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Ett forenklat upphandlingsregelverk

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om &ndringar i lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna,
lagen om upphandling pd forsvars- och sakerhetsomradet, lagen om
upphandling av koncessioner, lagen om medbestdmmande i arbetslivet och
lagen om vissa kommunala befogenheter.

Regeringen foreslar ett forenklat regelverk for offentliga upphandlingar
under EU:s troskelvérden enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet. Det nya regelverket foreslas aven omfatta
upphandlingar av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster och s.k. B-
tjanster. Det nuvarande regelverket i ovanndmnda lagar ska enligt forslaget
ersittas med tvd nya kapitel i respektive lag: ett for annonspliktiga
upphandlingar och ett for direktupphandlingar. Upphandlande myndigheter
och enheter ska inte behdva efterannonsera upphandlingar under vissa belopp.
Forslaget omfattar &ven lagen om upphandling av koncessioner. Vissa
foljdandringar och andra andringar i upphandlingslagarna gérs ocksé i 6vriga
kapitel. Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 februari 2022.

Vidare foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen utvardera lagstiftningen om offentlig upphandling och
se over mojligheterna att dka forutsattningarna for sma foretag och ideella
aktorer att delta i upphandlingar och vinna upphandlingskontrakt i syfte att
sékra deras mojligheter att delta i upphandlingar. Utskottets forslag i denna del
tar sin utgangspunkt i tvd motioner.

| betankandet finns tva reservationer (C, V) och ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:5 Ett forenklat upphandlingsregelverk.

Sju yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett férenklat upphandlingsregelverk

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

2. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

3. lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet,

4. lag om é&ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

5. lag om é&ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet,

6. lag om é&ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:5 punkterna 1-6 och
avslar motion
2021/22:4029 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1-4.

Reservation 1 (V)

2. Utvardering av lagstiftningen om offentlig upphandling
avseende sma féretag och idéburna aktorer
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor utvérdera lagstiftningen om offentlig upphandling och se dver
mojligheterna att Oka forutsattningarna for sma foretag och
ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna upphandlingskontrakt
i syfte attsékra deras mdjligheter att delta i upphandlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:4224 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 2.

3. Oka mojligheterna for sma foretag att delta i offentliga
upphandlingar
Riksdagen avslar motion
2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 2 (C)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 november 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog
(MP) och Magdalena Schroder (M).

Stockholm den 11 november 2021

P4 finansutskottets vagnar



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:5 Ett forenklat
upphandlingsregelverk. Regeringen foreslar ett forenklat regelverk for
offentliga upphandlingar under EU:s troskelvérden enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna respektive lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet. Det nya regelverket foreslas aven omfatta
upphandlingar av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster och s.k. B-
tjanster. Det nuvarande regelverket i ovanndmnda lagar ska enligt forslaget
ersittas med tvAd nya kapitel i respektive lag: ett for annonspliktiga
upphandlingar och ett for direktupphandlingar. Regeringen foreslar aven att
upphandlande myndigheter och enheter inte ska behdva efterannonsera
upphandlingar under vissa belopp. Det férslaget foreslas aven omfatta lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Regeringen foreslar vidare vissa foljdandringar och andra andringar i
upphandlingslagarnas ovriga kapitel. Slutligen foreslas dven vissa mindre
andringar i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet och lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2022,

I propositionen finns en redogdérelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2. Lagférslaget har granskats av Lagradet.

Tre motioner har véackts med anledning av propositionen. Fdrslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Bakgrund

Regeringen beslutade i juni 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att bl.a.
gora en oversyn av de bestdammelser i upphandlingslagarna som reglerar
upphandlingar under EU:s troskelvarden i syfte att gora regelverket enklare
och flexiblare. Utredaren skulle ocksa Gvervaga vilka atgarder som kan vidtas
for att minska antalet overprovningsméal och féresla bestammelser om
ansokningsavgift och processkostnadsansvar i Gverprévningsmal och
overviga om sddana bestammelser bor inforas i upphandlingslagarna
(dir. 2017:69). Utredningen, som tog namnet Utredningen om vissa forenklade
upphandlingsregler (Forenklingsutredningen), overldmnade i juni 2018
betdnkandet Mojligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om Gverprévningsmal (SOU 2018:44).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I propositionen behandlas Forenklingsutredningens  forslag om
forenklingar av det icke-direktivstyrda regelverket for upphandlingar. |
propositionen behandlas ocksa forslagen om dndringar av bestammelserna om
efterannonsering.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen anfort att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvardiga villkor
oavsett foretagens storlek och foretagsform (bet. 2017/18:FiU34 punkt 3,
rskr. 2017/18:168). Regeringen har i sina arliga redogorelser for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen redogjort for vilka &tgarder regeringen
hittills har vidtagit med anledning av detta tillkdnnagivande (skr. 2018/19:75,
skr. 2019/20:75 och skr. 2020/21:75). Genom propositionens forslag anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande &r tillgodosett och dérmed
slutbehandlat.



Utskottets 0verviganden

Ett forenklat upphandlingsregelverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
offentlig  upphandling, lagen om  upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet som innebar att regelverket for offentliga
upphandlingar under EU:s troskelvdrden forenklas Det nya
regelverket omfattar &ven upphandlingar av sociala tjanster och
andra sdarskilda tjanster och s.k. B-tjanster. Det nuvarande
regelverket i ovannamnda lagar ersatts med tva nya kapitel i
respektive lag: ett for annonspliktiga upphandlingar och ett for
direktupphandlingar. Upphandlande myndigheter och enheter ska
inte behova efterannonsera upphandlingar under vissa belopp, vilket
aven omfattar lagen om upphandling av koncessioner.
Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen
Ett forenklat upphandlingsregelverk

Icke-direktivstyrda upphandlingar bor &ven fortsattningsvis vara
reglerade i lag

Regeringen beddmer att de icke-direktivstyrda upphandlingarna inte bor vara
oreglerade utan dven fortsattningsvis bor regleras i lag.

Ett enkelt och flexibelt regelverk med ramar och nddvandiga
skyddsregler

Regeringen beddmer att regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar
enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet bor goras enklare till bade utformning och innehall.
Regelverket bor utgd fran de grundldggande unionsréttsliga principerna for
upphandling och bara innehalla de bestammelser som &r nédvandiga for att ge
dels ramar for de upphandlande myndigheterna och enheterna, dels skydd &t
leverantorerna. | Gvrigt bor regelverket lamna ett stort utrymme &t de
upphandlande myndigheterna och enheterna att sjélva utforma forfarandet i
varje upphandling. Regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar enligt
lagen om upphandling av koncessioner bor enligt regeringen inte andras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Icke-direktivstyrda upphandlingar ska regleras i sarskilda kapitel i
befintliga upphandlingslagar

Regeringen foreslar att den nuvarande regleringen om icke-direktivstyrd
upphandling i 19 kap. lagen om offentlig upphandling, 19 kap. lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna och 15 kap. lagen om upphandling
pé forsvars- och sakerhetsomradet ska ersattas med tva nya kapitel i respektive
lag: ett for annonspliktiga upphandlingar och ett for direktupphandlingar.

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster ska upphandlas enligt
regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska upphandla
enligt det icke-direktivstyrda regelverket néar det géller annonspliktiga
upphandlingar av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster enligt lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna
samt B-tjanster enligt lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Bilaga 2 a till lagen om offentlig upphandling ska utga och
de tj&nster som anges déar ska flyttas dver till bilaga 2. Vissa rattelser ska goras
i bilaga 2 till bade lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna. Sarskilda krav pa tekniska specifikationer och en
skyldighet att meddela Europeiska kommissionen ska gélla nér ett kontrakt
tilldelas for sddana upphandlingar av B-tjanster vars varde uppgar till minst
tillampligt tréskelvarde. Regeringen beddmer att de sérskilda krav som géller
for upphandlingar av sociala tjénster och andra sérskilda tjanster bor regleras
i anslutning till relevanta bestdmmelser i regelverket for de icke-direktivstyrda
upphandlingarna. Det bor inte inféras en skyldighet att ange tekniska
specifikationer vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjénster.

De nya regelverkens tillampningsomrade

Regeringen foreslar att det ska framga av en inledande bestimmelse i de nya
regelverken for icke-direktivstyrda upphandlingar och direktupphandlingar
nér respektive kapitel ska tillampas. Det direktivstyrda regelverkets
bestammelser om tillampningsomréade, definitioner och undantag ska galla
aven for icke-direktivstyrda upphandlingar och direktupphandlingar.

Berékning av en upphandlings vérde

Samma regler ska galla for direktivstyrda och icke-direktivstyrda
upphandlingar

Regeringen foreslar att de direktivstyrda bestammelserna om troskelvérden
och berékning av det uppskattade vardet av en upphandling ska tillampas dven
for icke-direktivstyrda upphandlingar. En bestdmmelse om att en upphandling
inte far delas upp i avsikt att kringgd bestdammelserna for annonspliktiga
upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omradet ska tas in i kapitlet om
troskelvarden och berdkning av en upphandlings vérde i respektive
upphandlingslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sjalvstandiga separata operativa enheters ratt att direktupphandla

Regeringen foresla att om en upphandlande myndighet eller enhet &r indelad i
separata operativa enheter, ska vardet av en upphandling fa uppskattas sarskilt
for en sjalvstandig sadan enhet nar enheten avgér om den far genomfora
upphandlingen genom direktupphandling.

Det nya regelverket for annonspliktig icke-direktivstyrd upphandling

Principer for upphandling

Regeringen foreslar att de grundldggande unionsrattsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och 6msesidigt
erk&nnande &ven fortséttningsvis ska gélla foér annonspliktig upphandling
under EU:s troskelvarden. En bestdmmelse om att miljohéansyn samt sociala
och arbetsréttsliga h&dnsyn bor beaktas vid upphandling om upphandlingens art
motiverar detta, ska tas in i det icke-direktivstyrda regelverket i lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna.
Enligt regeringen bor det icke-direktivstyrda regelverket inte innehélla nagon
bestammelse om att en upphandling inte far utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillampningsomrade eller i syfte att begransa konkurrensen sa att
vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt satt.

Upphandlingsforfarandet

Regeringen bedémer att det inte behdvs nagra sarskilda bestammelser om att
en upphandlande myndighet eller enhet &r fri att utforma forfarandet vid en
upphandling eller att anvanda sig av olika metoder fér upphandling

Annonsering

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet genom en
anbudsinfordran ska informera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller inga
ett ramavtal. En anbudsinfordran ska géras genom en annons om upphandling
eller en forhandsannons. Skyldigheten att efterannonsera resultatet av en
upphandling och att publicera annonser i registrerade annonsdatabaser, ska
gélla samtliga annonspliktiga upphandlingar enligt det nya regelverket.
Regeringen ska f& meddela foreskrifter om innehallet i och offentliggdrandet
av annonser.

Upphandlingsdokumenten

Regeringen foreslar att upphandlingsdokumenten ska innehdlla féljande
uppgifter:

e hur forfarandet ska genomfdras

« vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for att
fa delta i upphandlingen

« vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla

» vilka tilldelningskriterier som ska anvéndas och deras viktning eller
prioritetsordning
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

« vilka kommersiella villkor och andra sarskilda villkor som ska gélla vid
fullgdrande av kontraktet.

Upphandlingsdokumenten ska &ven innehalla de uppgifter i évrigt som ar
relevanta. En upphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt,
fullstandig och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten frdn den dag
da annonsen publiceras eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i
upphandlingsprocessen, sa snart som majligt.

Reserverad upphandling

Regeringen foreslar att upphandlingsdirektivens bestimmelser om mgjlig-
heten att vid upphandling av vissa sociala tj&nster och andra sérskilda tjanster
reservera upphandlingen for vissa organisationer ska genomforas fullt ut i
lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna. En definition av begreppet CPV-kod ska tas in i
lagarna.

Nodvandiga forfarandebestammelser

Anbud i grupp och aberopande av andra foretags kapacitet

Regeringen foreslar att en grupp av leverantorer ska fa delta i en upphandling.
En upphandlande myndighet eller enhet fér inte stélla upp villkor om att en
sadan grupp ska ha en viss juridisk form for att f lamna en anbudsansokan
eller ett anbud. Myndigheten eller enheten far dock begéara att gruppen ska ha
en viss juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet, om det krévs for att
kontraktet ska kunna fullgéras pa ett tillfredsstallande satt. En leverantor ska
nér det galler ett visst kontrakt vid behov f& dberopa andra foretags kapacitet.
Leverant6ren ska i sadant fall visa att den kommer att forfoga dver nédvandiga
resurser nar kontraktet ska fullgoras.

Kommunikation vid en upphandling

Regeringen foreslar att forfarandet vid en upphandling ska vara skriftligt.
Muntlig kommunikation far anvandas som ett komplement om den
upphandlande myndigheten eller enheten bedomer att det ar lampligt. Om
muntlig kommunikation anvénds ska myndigheten eller enheten dokumentera
alla muntligt lamnade uppgifter som ar av betydelse for upphandlingen.

Tidsfrister

Regeringen foreslar att anbudssokande och anbudsgivare ska ges skalig tid att
lamna in anbudsansokningar eller anbud. En upphandlande myndighet eller
enhet ska pa begéran av en leverantdr lamna kompletterande upplysningar om
upphandlingsdokumenten senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud,
forutsatt att upplysningarna har begérts i god tid. Samma tidsfrist galler om
myndigheten eller enheten pd eget initiativ vill lamna kompletterande
upplysningar om innehdllet i dokumenten. Upplysningarna ska lamnas
skriftligen p ett sidant satt att alla leverantorer som deltar eller énskar delta i
upphandlingen fér del av dem. Om myndigheten eller enheten inte har lamnat
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kompletterande upplysningar inom den angivna tidsfristen, eller om vésentliga
&ndringar har gjorts i upphandlingsdokumenten, ska fristen for att l&mna in
anbud forlangas sa att alla leverantérer ska kunna fa kannedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Dialog och férhandling i en upphandling

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska fa ha en
dialog med en eller flera leverantérer i en pagaende upphandling. Med dialog
avses ett informationsutbyte mellan en upphandlande myndighet eller enhet
och en leverantor. En dialog far omfatta rattelser av fel, fértydliganden och
kompletteringar av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har
lamnat in. Om myndigheten eller enheten tillater en leverantor att rétta,
fortydliga eller komplettera ska Ovriga leverantérer ges motsvarande
mojlighet. En upphandlande myndighet eller enhet ska ocksa fa forhandla med
en leverantdr om alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom
minimikrav och tilldelningskriterier, och alla aspekter av anbudet eller andra
handlingar som har lamnats in av leverantoren.

Uteslutning av leverantdrer

Regeringen foreslar att en leverantor dven fortsattningsvis ska fa uteslutas fran
att delta i en icke-direktivstyrd upphandling i enlighet med de direktivstyrda
uteslutningsgrunderna. En leverantér ska ocksé fa uteslutas om den pa andra
grunder som anges i upphandlingsdokumenten anses olamplig att delta i
upphandlingen. En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den
beslutar att utesluta en leverantor, ge leverantoren tillfalle att inom en bestdmd
tid yttra sig 6ver de omstandigheter som utgor skal for uteslutning. Regeringen
bedomer att det inte bor foreskrivas en skyldighet for upphandlande
myndigheter och enheter att utesluta leverantdrer pd grund av bristande
lamplighet.

Onormalt laga bud

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska fa forkasta
ett anbud om den finner att anbudet &r onormalt lagt. Anbudet ska dock fa
forkastas forst sedan myndigheten eller enheten begért en forklaring och inte
fatt tillfredsstallande svar. Regeringen bedémer att det inte bor foreskrivas en
skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att agera om ett anbud
forefaller vara onormalt Iagt eller att férkasta ett anbud som &r onormalt Iagt.

Information om beslut

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet snarast mojligt
ska underrétta anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut som har
fattats om att tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal. Underrattelsen ska
vara skriftlig och innehalla skélen for beslutet och uppgift om den period inom
vilken avtal inte far ingds. En underrattelse ska inte innebara att ett anbud
forfaller. En myndighet eller enhet ska dven skriftligen underrétta
anbudsgivarna om ett beslut om tilldelning av kontrakt med fornyad

2021/22:FiU14

11



2021/22:FiU14

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konkurrensutséttning eller annan anbudsgivning i konkurrens inom ett
ramavtal eller nagon annan metod for upphandling som innebér lGpande
tilldelning av kontrakt. Underrattelsen ska innehalla skalen for beslutet. Om
myndigheten eller enheten valjer att iaktta en avtalssparr ska underrattelsen
innehalla uppgift om det och om avtalssparrens langd. Inte heller en sddan
underréttelse ska innebdra att ett anbud forfaller. Myndigheten eller enheten
ska till den anbudssokande eller anbudsgivare som begdr det l&mna
upplysningar om skélen for att dennes anstkan har avslagits eller anbud har
forkastats. Myndigheten eller enheten ska vidare pa begdran av en
anbudsgivare som har l[&mnat ett godtagbart anbud lamna upplysningar om de
relativa fordelarna med det valda anbudet. Sadana upplysningar ska lamnas
snarast majligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begaran kom
in till myndigheten eller enheten. Nar en myndighet eller enhet beslutar att
avbryta eller géra om en upphandling ska anbudssokandena och
anbudsgivarna snarast mojligt underrattas om beslutet. Underréttelsen ska vara
skriftlig och innehélla skalen for beslutet.

Dokumentation

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska
dokumentera genomférandet av en annonspliktig upphandling enligt det nya
icke-direktivstyrda regelverket. Dokumentationen ska vara tillrécklig for att
myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden. Vissa bestdmmelser om skyldighet att
bevara handlingar ska galla for sddana upphandlande myndigheter och enheter
som inte omfattas av arkivlagen. Sarskilda bestdmmelser om dokumentation
och i vissa fall en skyldighet att l&mna ut kontrakt efter begdran av en
leverantor ska galla for upphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster.

Forfarandebestammelser som inte behdvs

Regeringen beddmer att det icke-direktivstyrda regelverket inte behdver
sérskilda regler om

 forbud mot uteslutning pa grund av foretagsform

* anbudsstkande och anbudsgivare som har deltagit i férberedelserna av en
upphandling

« upphandlande myndigheters och enheters rétt att anvdnda begrénsad
kontroll av leverantdrer

* dppnande och prévning av anbudsansdkningar och anbud

« anvandande av tilldelningskriterier vid tilldelning av kontrakt.

Det nya regelverket behdver inte heller en sarskild lagregel om att alla
hanvisningar till nomenklatur inom ramen fér en upphandling ska goras
genom anvandning av CPV-koder.
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Projekttavlingar

Regeringen foreslar att projekttavlingar aven fortsattningsvis ska fa anordnas
enligt det icke-direktivstyrda regelverket i lagen om offentlig upphandling och
lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna. Projekttavlingar ska &ven
fa anordnas for sociala tjanster och andra sarskilda tjanster nar vardet av
projekttavlingen Gverstiger det troskelvarde som galler for sddana tjanster.

Direktupphandling

En ny definition av direktupphandling

Regeringen foreslar att en ny definition av direktupphandling ska inforas i
lagarna. Det ska med direktupphandling avses ett forfarande for tilldelning av
kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav p& att den upphandlande
myndigheten eller enheten forst ska informera om upphandlingen genom en
annons om anbudsinfordran.

Nar ska direktupphandling fa anvandas?

Direktupphandling till 13ga véarden

Regeringen foreslar att direktupphandlingsgranserna for varor, tjanster och
byggentreprenader (férutom sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster)
uttryckligen ska anges i lagtexten. Direktupphandling enligt lagen om offentlig
upphandling ska fd anvandas vid upphandling av varor och tjanster samt
byggentreprenader nar upphandlingens varde understiger 700 000 kronor.
Detsamma ska gélla enligt lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
nér upphandlingens vérde understiger 1 200 000 kronor. Direktupphandling
enligt lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet ska fa
anvandas om vardet av en upphandling understiger 1 200 000 kronor.

Direktupphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Regeringen foreslar att direktupphandling ska fa anvandas nar vardet av en
upphandling av sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster enligt lagen om
offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
understiger tillampligt troskelvarde enligt respektive lag.

Direktupphandling i vissa sarskilda situationer

Regeringen foresldr att direktupphandling &ven i fortsattningen ska fa
anvandas nar forutsattningarna for forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering ar uppfyllda och nér det finns synnerliga skél.

Direktupphandling i samband med Gverprévning

Regeringen foreslar att direktupphandling ska fa anvandas vid en anskaffning
som ar nodvandig for att tillgodose ett angelaget behov som har uppstatt till
foljd av att en allmén férvaltningsdomstol

1. handlagger eller har avgjort ett mal om Gverprévning av en upphandling
och avtal inte far ingas
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2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller réttas eller
3. handlagger ett mal om Gverprévning av ett avtals giltighet och avtalet inte
far fullgoras.

Ett kontrakt som har tilldelats genom direktupphandling far inte ha langre
loptid eller vara mer omfattande dn vad som krdvs med hénsyn till
upphandlingens syfte. Direktupphandling i ovanndmnda situationer ska endast
fa anvandas om upphandlingens varde beraknas understiga tillimpliga
troskelvarden eller om upphandlingen avser ett sddant delkontrakt som far
tilldelas enligt de icke-direktivstyrda reglerna.

Forfarandet vid direktupphandling

Principer for direktupphandling

Regeringen foreslar att vid direktupphandlingar ska den upphandlande
myndigheten eller enheten behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt samt genomféra upphandlingen pa ett Gppet stt.
Upphandlingen ska vidare genomféras i enlighet med principerna om
omsesidigt erk&nnande och proportionalitet. Regeringen beddmer att det inte
bor inforas sarskilda nationella principer for direktupphandlingar.

Annons om avsikt att direktupphandla

Regeringen foreslar att en sérskild bestimmelse som upplyser om att en
upphandlande myndighet eller enhet far informera om sin avsikt att
direktupphandla genom att publicera en annons om upphandlingen i en
registrerad annonsdatabas ska tas in i kapitlen om direktupphandling.

Underrattelse om beslut

Regeringen foreslar att om en upphandlande myndighet eller enhet vid en
direktupphandling har begért in anbud fran fler an en leverantor, ska
myndigheten eller enheten snarast underrétta de leverantérer som har [&mnat
anbud i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal. Underrattelsen ska vara skriftlig och ska inte utldsa nagon
avtalsspérr.

Dokumentation

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska
dokumentera genomfdrandet av en direktupphandling om upphandlingens
varde uppgar till minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillracklig
for att myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden. Vissa bestdmmelser om skyldighet att
bevara handlingar ska gélla for sddana upphandlande myndigheter och enheter
som inte omfattas av arkivlagen.

Efterannonsering

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett ramavtal genom direktupphandling enligt
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lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna senast 30 dagar efter det att avtalet ingicks ska
informera om upphandlingsresultatet genom en efterannons. En upphandlande
myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett ramavtal
enligt lagen om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet ska genom en
efterannons informera om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det att
kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingicks. Vid tilldelning av kontrakt enligt
ett dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjanster av sadant slag
som anges i bilaga 2 till lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom férsérjningssektorerna far dock myndigheten eller enheten
samla efterannonserna kvartalsvis. | sddana fall ska de samlade annonserna
skickas for publicering senast 30 dagar efter utgdngen av varje kvartal.
Skyldigheten att efterannonsera ska inte galla vid tilldelning av kontrakt som
gors med stdd av ett ramavtal eller for upphandlingar vars vérde understiger
700 000 kronor enligt lagen om offentlig upphandling respektive 1 200 000
kronor enligt lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna och lagen om
upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet. Motsvarande undantag frén
skyldigheten att efterannonsera ska &ven tas in i lagen om upphandling av
koncessioner.

Forhallandet mellan reglerna om direktupphandling och annonspliktig
upphandling

Regeringen beddmer att ndr forutsdttningarna for direktupphandling é&r
uppfyllda ska endast reglerna om direktupphandling galla.

Riktlinjer for direktupphandling

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska vara
skyldig att besluta om riktlinjer for direktupphandling.

Rattsmedel och tillsyn

Regeringen  foreslar  att bestdmmelserna om Overprovning,
upphandlingsskadeavgift och tillsyn i 20-22 kap. lagen om offentlig
upphandling, 20-22 kap. lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna
respektive 16-18 kap. lagen om upphandling pa forsvars- och
sékerhetsomradet dven ska gélla for icke-direktivstyrda upphandlingar och
direktupphandlingar.

Féljdandringar och andra éndringar i upphandlingslagarna

Foljdandringar i upphandlingslagarna

Regeringen foreslar att definitionen av anbudssokande i lagen om offentlig
upphandling och lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna ska ges
andrad lydelse. Det ska med anbudssékande avses den som har ansokt om att
fa, eller inbjudits att, delta i ett férfarande som genomfors i fler an ett steg.
Aven definitionen i lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet
ska andras for att avse deltagande i forfaranden som genomfors i fler an ett
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steg. | dvrigt ska det goras vissa foljdandringar i 1 kap., 2 kap., 5 kap., 10 kap.,
20 kap. och 21 kap. lagen om offentlig upphandling respektive lagen om
upphandling inom forsdrjningssektorerna samt i 1 kap., 3 kap., 16 kap. och
17 kap. lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

Andra &ndringar i upphandlingslagarna

Regeringen foreslar att en upphandlande enhet enligt lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna ska fa anvanda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering, om det vid ett forfarande med foregdende
annonsering inte har lamnats nagra lampliga anbudsansokningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte
har &ndrats vasentligt. En hanvisning till tredje penningtvattsdirektivet i lagen
om upphandling inom forsorjningssektorerna ska &andras till fjéarde
penningtvéttsdirektivet.

Andringar i andra lagar

Lagen om medbestdmmande i arbetslivet

Regeringen foreslar att den fackliga vetoratten vid inhyrning och entreprenad
enligt lagen om medbestdmmande i arbetslivet ska vara lika omfattande vid
direktivstyrd som vid icke-direktivstyrd upphandling. Vetorétten ska kunna
aktualiseras vid bade obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder vid
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling
inom forsdrjningssektorerna, lagen om upphandling av koncessioner och lagen
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

Lagen om vissa kommunala befogenheter

Regeringen foreslar att en ndamnd i en kommun, i en region eller i ett
kommunalférbund ska f4 ge anstéllda i uppdrag att besluta pd nimndens
vagnar i en upphandling, nar ndmnden anskaffar varor och tjanster eller
byggentreprenader genom en inkdpscentral enligt det icke-direktivstyrda
regelverket i lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 februari 2022.
Aldre bestammelser ska fortfarande galla fér sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Motionen
I kommittémotion 2021/22:4029 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 14 yrkar
motiondrerna att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till

* lag om &ndring i lagen om offentlig upphandling med den &ndringen att
ordet ”bor” i 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ”’ska”
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* lag om &ndring i lagen om offentlig upphandling med den &ndringen att
ordet ”far” i 19 kap. 18 § ska bytas ut mot ”’ska”

e lag om &ndring i lagen om upphandling inom férsdrjningssektorerna med
den &ndringen att ordet ”b6r” i 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ’ska”

» lag om &ndring i lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna med
den andringen att ordet ”far” i 19 kap. 18 § ska bytas ut mot “ska”.

Som skal for yrkandena anfér motiondrerna bl.a. att de foreslagna
skrivningarna om arbetsrattsliga hansyn och onormalt laga anbud riskerar att
bli till intet forpliktande. Ord som bér, beakta, om, art och motiverar
forminskar lagstiftarens intentioner, de intentioner som maste finnas.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att regeringens forslag grundar sig pa en
utredning som tillsattes i juni 2017 med uppdraget att bl.a. gbra en 6versyn av
de bestdmmelser i upphandlingslagarna som handlar om upphandlingar under
EU:s troskelvarden i syfte att gora regelverket enklare och flexiblare.
Utredningen, som tog namnet Férenklingsutredningen, lade fram sitt forslag i
juni 2018.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen anfort att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga villkor
oavsett foretagens storlek och foretagsform (bet. 2017/18:FiU34 punkt 3,
rskr. 2017/18:168). Regeringen har i sina arliga redogorelser for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen redogjort for vilka atgarder regeringen
hittills har vidtagit med anledning av detta tillkannagivande (skr. 2018/19:75,
skr. 2019/20:75 och skr. 2020/21:75). Genom propositionens forslag anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande &r tillgodosett och darmed
slutbehandlat.

Utskottet anser att riksdagen av de sk&l som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag.

I 19 kap. 3 8 lagen om offentlig upphandling anges att en upphandlande
myndighet bor beakta miljohénsyn samt sociala och arbetsrattsliga hdnsyn om
upphandlingens art motiverar detta. Regeringen motiverar  sitt
stéllningstagande med att bestimmelsen om beaktande av bl.a. miljohénsyn i
4 kap. 3 § lagen om offentlig upphandling respektive 4 kap. 3 § lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna utgor ett s.k. mélsattningsstadgande.
Forenklingsskal skulle alltsd kunna anses tala for att hanvisningen dit tas bort
utan att ersattas av en motsvarande uttrycklig bestammelse for de icke-
direktivstyrda upphandlingarna. Regeringen ser dock, liksom bade
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, en risk for att detta skulle
kunna minska incitamenten for upphandlande myndigheter och enheter att
integrera de aktuella hansynen i sina upphandlingar. Ett sadant
malsattningsstadgande bor darfor i vart fall galla aven for annonspliktig icke-
direktivstyrd upphandling. For att minska antalet hénvisningar till de
direktivstyrda bestdmmelserna bor det tas in en uttrycklig bestimmelse om
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detta direkt i regelverket for icke-direktivstyrd upphandling. Utredningens
uppdrag har varit att forenkla det icke-direktivstyrda regelverket.
Beredningsunderlag saknas saledes for att Gvervaga ytterligare krav pa den
upphandlande myndigheten eller enheten, sdsom att t.ex. gora reglerna om
arbetsréttsliga villkor i 17 kap. lagen om offentlig upphandling respektive
16 kap. lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna obligatoriska dven
under troskelvardena. Det bor i enskilda fall 6verlamnas at rattstillampningen
att beddéma vilken rackvidd de unionsrattsliga principerna har.

I 19 kap. 18 § lagen om offentlig upphandling anges att en upphandlande
myndighet far forkasta ett anbud om den finner att anbudet &r onormalt 1agt.
Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten begart en forklaring och
inte fatt ett tillfredsstallande svar. Regeringen anser att kommunicerings-
skyldigheten infor ett beslut att forkasta ett anbud som ar onormalt 1&gt ar en
viktig skyddsregel for leverantorer. En skyldighet att begdra en forklaring av
en anbudsgivare om ett anbud forefaller vara onormalt Iagt innan ett beslut att
forkasta anbudet bor darfor aven fortsttningsvis framgad av det icke-
direktivstyrda regelverket. Ett anbud bor vidare, liksom enligt nuvarande
bestammelser och det direktivstyrda regelverket, bara fa forkastas om
leverantdren inte pa ett tillfredsstallande satt har forklarat det 1&ga priset eller
kostnaden. Det finns flera intressen att beakta nér det galler regleringen om
forkastande av onormalt 1aga anbud. Det galler t.ex. intresset av en sund
konkurrens likvdl som de upphandlande myndigheternas och enheternas
intresse av att forsékra sig om att den som tilldelas kontraktet kommer att
prestera det som utlovas. Regeringen beddmer att myndigheterna och
enheterna dven har ett behov av flexibilitet och handlingsutrymme i en
upphandling. Myndigheterna och enheterna har vidare ett intresse av att i
mojligaste man undvika att deras beslut om atgarder, eller om att inte vidta
atgarder, blir foremal for en rattslig provning som stoppar upphandlingen. Mot
denna bakgrund, och eftersom det far anses ligga i de upphandlande
myndigheternas och enheternas eget intresse att agera om ett anbud forefaller
onormalt Iagt, anser regeringen att det inte bor foreskrivas en skyldighet att
agera om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt eller att forkasta ett anbud
som ar onormalt 1gt. Regeringen anser ocksa att det uttryckligen bor framga
av det icke-direktivstyrda regelverket att en upphandlande myndighet eller
enhet har mojlighet att forkasta onormalt 1dga anbud. P& s& vis kommer det
inte att rdda ndgon tvekan om att denna mojlighet finns, &ven om det inte anges
i upphandlingsdokumenten. Det nya icke-direktivstyrda regelverket innebar
okad flexibilitet for myndigheter och enheter att utforma upphandlingen
utifrdn de specifika inkopen. Det kommer ocksd fortséttningsvis att vara
mojligt att forkasta anbud som ar for laga for att kunna uppfylla sdana krav
som géller i den enskilda upphandlingen &ven utan en sérskild reglering som
anger detta.

Utskottet delar regeringens beddmning nar det géller formuleringarna i
19 kap. 3 § och 19 kap. 18 8 lagen om offentlig upphandling, respektive lagen
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om upphandling inom fdrsorjningssektorerna och avstyrker darmed forslagen
i motionen.

Utvardering av lagstiftningen om offentlig
upphandling avseende sma foretag och idéburna
aktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor
utvérdera lagstiftningen om offentlig upphandling och se &ver
mojligheterna att ka forutsattningarna for sma foretag och ideella
aktorer att delta i upphandlingar och vinna upphandlingskontrakt i
syfte att sékra deras méjligheter att delta i upphandlingar. Darmed
bifaller riksdagen tva motionsyrkanden.

Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 2 vill
motiondrerna att regeringen ska utvardera lagstiftningen om offentlig
upphandling och se 6ver méjligheterna att 6ka forutsattningarna for sma
foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna
upphandlingskontrakt, och aterkomma till riksdagen med forslag pa hur sma
foretags och idéburna aktdrers mojligheter att delta i upphandlingar ska sékras.

Som skal anfér motionarerna att sma och medelstora foretags deltagande i
upphandling ar en frdga som &terkommande har belysts saval inom forskning
som av statliga myndigheter. Tillvéxtverkets statistik visar att runt 14 procent
av smaforetagen har deltagit i en offentlig upphandling de senaste tolv
manaderna. Det r en siffra som ar relativt konstant dver aren. Regelverket
som omgérdar offentlig upphandling ses som det femte storsta tillvaxthindret
av mindre foretag, enligt Tillvaxtverkets statistik. For de allra minsta
foretagen, med en till nio anstéllda, ses dessa regler som néstan lika
tillvaxthdmmande som skatte- och momsregler.

Det &r enligt motionarerna uppenbart att férenklingar maste till. Regeringen
foreslar i den aktuella propositionen att en upphandlande myndighet eller
enhet ska vara skyldig att besluta om riktlinjer for direktupphandling som bl.a.
bor innehalla fragor om hur smaféretagens intressen kan beaktas. Detta ar ett
viktigt steg for att skapa béattre mojligheter for mindre foretag att delta i
upphandlingar. Men det behdvs fler atgarder och regelférenklingar for att gora
det mojligt fér mindre foretag att delta i upphandling. Riktlinjer kan aldrig
ersitta en utformning av regelverk som i grunden gor det svarare for mindre
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foretag att delta. Motiondrerna ser en stor risk att en hojd direktupp-
handlingsgréans for sociala tjanster och andra sarskilda tjénster upp till
tillampligt troskelvarde skulle kunna fa som konsekvens att antalet foretag
som deltar i upphandlingar av sadana tjéanster minskar.

I kommittémotion 2021/22:4224 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) anser
motiondrerna att det bdr géras en noggrann uppféljning av effekten av de i
propositionen foreslagna &ndringarna for idéburna aktérers mdjligheter att
delta i och vinna upphandlingskontrakt. Idéburna organisationer kan bidra med
sina mervarden bl.a. genom samarbeten med det offentliga i verksamheter som
kan handla om att stotta barn, aldre eller olika utsatta grupper, men ocksé som
utforare i valfarden. ldéburna aktorer har ofta ett unikt angreppssétt pa
samhallsproblem som inte kan dstadkommas av en offentlig eller privat aktor.
Nér valfriheten for brukaren alltmer kommit att handla om ett val mellan en
storre kommersiell aktdr och kommunens verksamhet, anser vi att mer maste
goras for att stérka idéburna aktérer som vélfardsutforare. Propositionen tar
steg i den riktningen.

Visar det sig vid en sadan uppféljning att de foreslagna férandringarna inte
far onskad effekt for idéburna aktorers mojligheter att delta i och vinna
upphandlingskontrakt anser motionédrerna att man bor Overvdga att helt
undanta upphandlingar under troskelvardet av vissa valfardstjanster fran lagen
om offentlig upphandling.

Utskottets stallningstagande

I Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2021 finns ett krav pa
aterrapportering om idéburna organisationer, sma foretag och sociala foretag
(Fi2020/05114 (delvis)). Myndigheten ska redovisa vilka &tgarder som har
vidtagits for att underlatta for idéburna organisationer, sma foretag och sociala
foretag att delta i offentlig upphandling och analysera och bedéma i vilken
utstrackning atgarderna har bidragit till detta. Myndigheten ska &ven lamna
forslag pa ytterligare atgéarder.

Vidare har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att utvérdera effekterna
av de forandrade regler for direktupphandling som inférdes den 1 juli 2014
(Fi2021/02328). | uppdraget ingdr aven att analysera hojningen av
direktupphandlingsgrénserna och reglerna om dokumentationsplikt och krav
pa riktlinjer for direktupphandlingar. Analysen ska sarskilt omfatta
regelverkets effekter pd smd, medelstora och idéburna leverantorers
deltagande i offentliga upphandlingar. Uppdraget omfattar inte sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster eftersom det redan foreslagits hojda
direktupphandlingsgranser for sadana tjanster (dvs. det som nu foreslas i
proposition 2021/22:5).

Oaktat detta anser utskottet att det finns anledning att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor utvérdera lagstiftningen om
offentlig upphandling och se éver mdjligheterna att dka forutséttningarna for
sma foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upphandlingskontrakt i syfte att sdkra deras mojligheter att delta i
upphandlingar. Utskottet foreslar darmed att riksdagen bifaller motionerna
2021/22:4231 (C) yrkande 2 och 2021/22:4224 (KD).

Oka mojligheterna for sméa foretag att delta i
offentliga upphandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att 6ka majligheterna for
sma foretag att delta i offentliga upphandlingar.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1 vill
motiondrerna att upphandlingsreglerna, i hdgre grad &n vad som géller i dag,
ska gora det mojligt for smaforetag att delta i upphandlingar. De okade
mojligheterna till direktupphandling riskerar att leda till att smé lokala féretag
och idéburna organisationer far det svarare att delta i upphandlingar.
Motiondrerna menar att mindre foretag ofta har svart att f& kdnnedom om
upphandlingar om de inte annonseras, vilket talar for att storre foretag med
upparbetade relationer och resurser att arbeta med proaktiv forsaljning gynnas.
Motiondrerna anser darfor att upphandling maste smaforetagssakras. Det
handlar bl.a. om att rensa i kraven och géra mindre omfattande upphandlingar.
Regeringens forslag i den aktuella propositionen riskerar tvartom att géra det
svarare for mindre foretag att delta. Regeringen behdéver darfor aterkomma till
riksdagen med forslag pa hur sma foretags mojligheter att delta i upphandling
kan sékras.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan ingér en analys av de hogre direktupphandlingsgranserna
samt reglerna om dokumentationsplikt och krav pa riktlinjer for
direktupphandlingar i det uppdrag som Statskontoret redan fatt. Analysen ska
sarskilt omfatta vilka effekter regelverket har pd sma, medelstora och idéburna
leverantorers deltagande i offentliga upphandlingar.

Utskottet anser att det finns skél att invénta resultaten av Statskontorets
analys och avstyrker darmed forslaget i motionen.
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Reservationer

1. Ett forenklat upphandlingsregelverk, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med den
&ndringen att
— ordet ”bor” i 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ”’ska”,
— ordet ’far” i 19 kap. 18 § pa samtliga stéllen ska bytas ut mot ’ska”,

2. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna med den éndringen att
—ordet ”bor” i 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ’ska”,
— ordet ’far” 1 19 kap. 18 § pa samtliga stéllen ska bytas ut mot “’ska”,

3. lag om éandring i lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sékerhetsomradet,

4. lag om andring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

6. lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

o

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4029 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
bifaller delvis proposition 2021/22:5 punkterna 1-6.

Stallningstagande

Onormalt I4ga anbud ar ofta ett tecken pa missforhallanden. Det kan rora sig
om social dumpning, att forsoka prisa ut konkurrenter kortsiktigt, att dolda
kostnader tillkommer eller, att osund konkurrens skapar marknadsmiss-
lyckanden. Olika remissinstanser, bl.a. Famna och Sveriges Byggindustrier,
anser att det bor finnas en skyldighet att agera om ett anbud forefaller onormalt
lagt och att forkasta onormalt Idga anbud. Sund konkurrens ska galla pa det
direktivstyrda omradet liksom pa det icke direktivstyrda omradet. Korruption
och ekonomisk brottslighet kan normalt inte angripas via en mangd regler for
offentlig upphandling. Det handlar mer om kvalitet &n kvantitet. Nar det galler
onormalt l1aga anbud galler det dock att vara tydlig. Den tydligheten galler Gver
troskelvardena och den bor dven géalla under troskelvardena. Regeringen
foreslar i propositionen foljande skrivning i 19 kap. 18 §: ”En upphandlande
myndighet far forkasta ett anbud om den finner att anbudet ar onormalt Iagt.



RESERVATIONER

Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten begért en forklaring och
inte fatt tillfredsstallande svar.” Jag foreslar att ordet “fir” ersitts med “ska”.

Regeringen foreslar foljande skrivning i 19 kap. 3 §: “En upphandlande
myndighet bor beakta miljéhénsyn samt sociala och arbetsrattsliga hdnsyn om
upphandlingens art motiverar detta.” Regelverket for upphandlingar Gver
troskelvérdet & mer omfattande for vad en upphandlande myndighet ska ta
hansyn till. Har foreslds att en upphandlande myndighet ska beakta
arbetsréttsliga hadnsyn om det &r motiverat, liksom miljéh&nsyn och sociala
hansyn. | dag finns inga skrivningar om arbetsrattsliga hdnsyn géllande under
troskelvérdet. Det &r heller inte obligatoriskt under troskelvérdet. Men
foreslagen skrivning riskerar att bli till intet forpliktande. Ord som bor, beakta,
om, art och motiverar férminskar lagstiftarens intentioner, de intentioner som
maste finnas. Att samma arbetsrattsliga krav ska gélla under troskelvardet som
over dr inget regeringen tittat narmare pa. Beredningsunderlag saknas enligt
regeringen. Dock far och bor en upphandlande myndighet beakta miljohansyn
samt sociala och arbetsrattsliga hansyn. P4 samma satt som att onormalt laga
anbud ska forkastas anser jag att en upphandlande myndighet ska beakta de
ha&nsyn som rdknas upp i propositionen.

2. Oka mojligheterna for sméa foretag att delta i offentliga
upphandlingar, punkt 3 (C)

av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Sma och medelstora foretags deltagande i upphandling ar en fraga som
aterkommande har belysts saval inom forskning som av statliga myndigheter.
Tillvaxtverkets statistik visar att runt 14 procent av sméforetagen har deltagit
i en offentlig upphandling de senaste tolv manaderna. Det &r en siffra som ar
relativt konstant dver aren. Regelverket som omgardar offentlig upphandling
ses som det femte storsta tillvaxthindret av mindre foretag, enligt
Tillvaxtverkets statistik. For de allra minsta foretagen, med en till nio
anstéllda, ses dessa regler som nastan lika tillvaxthammande som skatte- och
momsregler. Det &r saledes uppenbart att forenklingar maste till.

I propositionen foreslar regeringen att en upphandlande myndighet eller
enhet ska vara skyldig att besluta om riktlinjer for direktupphandling som bl.a.
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RESERVATIONER

bor innehalla fragor om hur smaféretagens intressen kan beaktas. Detta ar ett
viktigt steg for att skapa battre mdjligheter for mindre foretag att delta i
upphandlingar. Men det behovs fler atgarder och regelforenklingar for att
mojliggdra mindre foretags deltagande i upphandling. Riktlinjer kan aldrig
ersatta en utformning av regelverk som i grunden gor det svérare fér mindre
foretag att delta.

Jag ser en stor risk att en hdjd direktupphandlingsgréns for sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster upp till tillampligt troskelvarde skulle kunna fa
som konsekvens att antalet foretag som deltar i upphandlingar av sddana
tjanster minskar. De 6kade mdjligheterna till direktupphandling riskerar att
leda till att sma lokala foretag och idéburna organisationer far det svarare att
delta i upphandlingar. For mindre foretag ar det ofta svart att fa kinnedom om
upphandlingar om de inte annonseras, vilket talar for att storre foretag med
upparbetade relationer och resurser att arbeta med proaktiv forsaljning gynnas.
Jag anser att upphandling maste smaforetagssakras. Det handlar bl.a. om att
rensa i kraven och gora mindre omfattande upphandlingar. Regeringens
forslag riskerar tvartom att géra det svéarare for mindre foretag att delta.
Regeringen behdéver darfor dterkomma till riksdagen med forslag pa hur sma
foretags mojligheter att delta i upphandling kan sékras.



Sarskilda yttranden

Utvardering av lagstiftningen om offentlig upphandling avseende
sma foretag och idéburna aktorer, punkt 2 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel (SD)
anfor:

| propositionen foreslar regeringen ett forenklat regelverk for offentliga
upphandlingar. Att forenkla regelverket inom offentlig upphandling &r centralt
for att fler aktorer ska kunna ta del av det offentliga, inte minst for sma och
medelstora foretag. Regeringen foresldr att direktupphandling av sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster ska fa anvandas nar vardet av en
upphandling understiger tillampligt troskelvarde enligt respektive lag.

Vi stéller oss bakom regeringens ambition om att férenkla processen vid
offentlig upphandling men menar likt flera av remissinstanserna att det finns
en risk for dyrare anbud och 6kad risk for korruption och jév. Vissa branscher
riskerar ocksa att drabbas negativt eftersom upphandlingar inte kommer att
annonseras i samma utstrackning som enligt nuvarande regelverk. Aven om
det sedan den 1 januari 2021 finns nya regler om efterannonsering for
upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omradet &r risken for korruption och
jav pataglig.

Vi menar darfor att det &r av storsta vikt att regeringen foljer upp och
forsékrar sig om att korruption och jav motarbetas samt att sméféretag och
idéburna foretag inte missgynnas av lagforslaget.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:5 Ett forenklat upphandlingsregelverk:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Foljdmotionerna

2021/22:4029 av Ulla Andersson m.fl. (V):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med den &ndringen att
ordet ”bor” i 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ”’ska”.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med den &ndringen att
ordet ’far” i 19 kap. 18 § ska bytas ut mot “’ska”.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna med
den &ndringen att ordet ’b6r” i 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ”ska”.
Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2016:1146) om upphandling inom férsdrjningssektorerna med
den dndringen att ordet ”far” i 19 kap. 18 § ska bytas ut mot “ska”.

2021/22:4224 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor goras en
noggrann uppfdljning av de i propositionen foreslagna &ndringarnas effekt for
idéburna aktdrers mdjligheter att delta i och vinna upphandlingskontrakt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
upphandlingsregler i hogre grad behover goéra det mojligt for
smaforetag att delta och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvardera lagstiftningen om offentlig upphandling och dess effekter pa
mojligheten for sma foretag att delta och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling!

dels att 19 kap. och bilaga 2 a ska upphora att gélla,
dels att 1kap. 1, 4, 7 och 8 §§, 2 kap. 2 och 8 §§, 5 kap. 8 §, 10 kap.

2 och 4 §§, 20 kap. 1-3, 6 och 13-15

§8§, 21 kap. 1 och 4 §§, bilaga 2 och

rubriken ndrmast fore 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya kapitel, 19 och 19 a kap., och fyra nya
paragrafer, 1 kap. 11a§, Skap. 7a§ och 20 kap. 13 aoch 13 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Innehallet i denna lag 4r uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillamp-
ningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens
tillampningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inkdpscentra-

ler och annan samordnad upphand-
ling

8 kap. — Elektroniska  metoder
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

! Senaste lydelse av

— lagens innehdll, tillimpnings-
omrade och definitioner (7 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
—undantag fran lagens tillimp-
ningsomrade (3 kap.),
— allminna
(4 kap.),
— troskelvarden (5 kap.),
— upphandlingsforfaranden
(6 kap.),
— ramavtal, inkopscentraler och

bestimmelser

annan samordnad upphandling
(7 kap.),

— elektroniska metoder for upp-
handling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

19 kap. 1 §2018:1159

19 kap. 3 § 2018:1159

19 kap. 6a § 2018:1159

19 kap. 6 b § 2018:1159

19 kap. 9 § 2019:670

19 kap. 11 § 2019:670

19 kap. 12 § 2019:670

19 kap. 13 § 2019:670

2 Senaste lydelse 2018:1159.

19 kap. 33 § 2018:1159
19 kap. 35 § 2018:1159
19 kap. 36 § 2018:1159
19 kap. 37 § 2018:1159
19 kap. 38 § 2018:1159
19 kap. 39 § 2018:1159
Rubriken niarmast fore

19 kap. 6 a § 2018:1159

Rubriken niarmast fore
19 kap. 35 § 2018:1159
Rubriken niarmast fore
19 kap. 37 § 2018:1159
Rubriken niarmast fore
19 kap. 38 § 2018:1159
Bilaga 2 a2018:1159.



10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, infor-
mation till leverantérer och doku-
mentation

13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och ut-
redning om leverantorer

16 kap. — Utvérdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgorande av kon-
trakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling ~ under
troskelvardena samt upphandling
av tjanster enligt bilaga2 och
bilaga 2 a

20 kap. — Avtalsspérr, overprov-
ning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor f6ljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning  over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjdnster och andra sérskilda
tignster, wutom  vdlfirdstjinster
enligt bilaga 2 a

Bilaga 2 a — Forteckning  dver
vdlfirdstjdnster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

Troskelvirden

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

— annonsering av upphandling
och inbjudan till anbudssokande
(10 kap.),

— tidsfrister for anbudsansok-
ningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation, information
till leverantérer och dokumentation

(12 kap.),

— uteslutning av  leverantorer
(13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

—egen forsdkran och utredning
om leverantorer (15 kap.),

— utvdrdering av anbud och till-
delning av kontrakt (16 kap.),

— fullgorande av kontrakt
(17 kap.),

— projekttavlingar (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar
under troskelvédrdena och annons-
pliktiga upphandlingar av tjanster
enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspérr, overprovning och
skadestand (20 kap.),

— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och

— tillsyn (22 kap.).

— Forteckning over byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning ~ 6ver  sociala
tjanster och andra sérskilda tjanster
(bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 3).

Troskelvirden och berdkning av
viirdet av en upphandling

4

3 Senaste lydelse 2018:1159.

Virdet av en upphandling eller
en projekttivling ska berdknas en-
ligt bestammelserna i 5 kap.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttavling
uppgar till minst det troskelvirde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttévling-
en inte avser en tjénst av sddant slag
som anges i Dbilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av denna lag utom
19 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvdrdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjdnst av sadant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av 19 kap.

Om det beriknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
uppgér till minst det troskelvérde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjdnst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omfo6ras med tillimpning av denna
lag utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det beriknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjdnst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av
19 kap. eller 19 a kap.

7 §*
I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. I
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.
Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel. Bestdm-
melser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck finns i

nedan angivna paragrafer:
Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §
Blandade kontrakt i 2 kap. 1 §
CPV-nomenklaturen i 4 kap.
19§
Direktupphandling i /9 kap. 4 §

Dynamiskt inkopssystem i 8 kap.
1§

FElektronisk auktion i 8 kap. 15 §

FElektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap.

59

Forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap i 6 kap.
30 och 31 §§

Forhandlat forfarande med fore-
géende annonsering i 6 kap. 46 §§

Férhandlat forfarande utan fore-
gdende annonsering i 6 kap. 12—

19 §§

* Senaste lydelse 2017:347.

— anbudsinfordran i 10 kap. 1 §,

— blandade kontrakt i 2 kap. 1 §,

— CPV-nomenklaturen i 4 kap.
19§,

— direktupphandling i 79 a kap.
1§,

— dynamiskt
8 kap. 1§,

— elektronisk auktion i 8 kap.
15§,

— elektronisk katalog i 8 kap.
28§,

inkGpssystem i

— forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap i 6 kap.
30 och 31 §§,

— forhandlat forfarande med fore-
géende annonsering i 6 kap. 4—
68§,

— forhandlat f6rfarande utan fore-
géende annonsering i 6 kap. 12—

198§,



Intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§

Konkurrenspraglad  dialog i
6 kap. 20 och 21 §§

Leverantér av medietjénster i
3 kap. 20 §

Mérkning i 9 kap. 12 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §
Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

— intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§,

— konkurrenspréglad dialog i
6 kap. 20 och 21 §§,

— leverantér av medietjdnster i
3 kap. 20 §,

— mérkning i 9 kap. 12 §,

— selektivt forfarande i 6 kap.
38§, och

— oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

8§

Med anbudssékande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

2. ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

4. en konkurrensprdglad dialog,

5. ett forfarande for inrdttande
av innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

Med anbudssokande avses den
som har ans6kt om att fa eller
inbjudits att delta i ett forfarande
som genomfors i fler dn ett steg.

Ilag§

Med CPV-kod avses sadana refe-
rensnummer som faststdlls i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2195/2002 av den
5 november 2002 om en gemensam
terminologi vid offentlig upphand-
ling (CPV), i lydelsen enligt Euro-
peiska kommissionens forordning
(EG) nr 213/2008.

2 kap.
2§
Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomf6ras i enlighet med
bestimmelserna f6r det slag av upphandling som 4r huvudféremalet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjinster ska
huvudforemalet bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade vardena

for varorna eller tjansterna.
For ett blandat kontrakt som
avser olika slag av tjanster ska

3 Senaste lydelse 2018:1159.

For ett blandat kontrakt som
avser bade tjcnster som anges i
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

huvudforemalet bestimmas utifrén
det hogsta av de uppskattade
vérdena for tjansterna. Detta gdiller
kontrakt som avser

1. bade tjcnster som anges i
bilaga 2 och andra tjcinster, eller

2. bade tjinster som anges i
bilaga 2 a och andra tjdnster.

bilaga 2 och andra tjanster ska
huvudféremalet bestdimmas utifran
det hogsta av de uppskattade
vérdena for tjdnsterna.

8 §°
Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor,
tjénster eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling
som regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska

kontraktet tilldelas med tillimpning av
1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdena i denna lag, om
vérdet av den del av kontraktet som regleras i denna lag berdknas uppgéa
till minst det troskelvidrde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap.

1§, eller

2. bestimmelserna i 19 kap. i
denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillampas enligt
1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet
av den del som avser koncessioner
berdknas understiga det troskelvér-
de som ska tillimpas enligt lagen
om upphandling av koncessioner.

2. bestammelserna i 19 kap. eller
19 a kap. 1 denna lag, om vérdet av
den del av kontraktet som regleras i
denna lag beriknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
vérdet av den del som avser kon-
cessioner berdknas understiga det
troskelvarde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av

koncessioner.

5 kap.
7as
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringga bestimmel-
serna i 19 kap.

8§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av delkontrakten beaktas
nédr det avgérs om upphandlingens virde uppgar till troskelvardet enligt
1 §. Om troskelvardet 6verskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestdimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdet. Detta géller dock inte
for ett enskilt delkontrakt vars vérde dr ldgre dn

1. 80 000 euro nér det giller varor eller tjanster, eller

2.1 000 000 euro nér det géller byggentreprenader.

¢ Senaste lydelse 2017:347.



Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i foregaende
stycke, ska vart och ett av dem upp-
handlas enligt bestimmelserna om
upphandling 6ver troskelvérdet, om
det sammanlagda virdet av dessa
delkontrakt overstiger 20 procent
av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

For sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i forsta stycket,
ska vart och ett av dem upphandlas
enligt bestdmmelserna om upp-
handling 6ver troskelvérdet, om det
sammanlagda virdet av dessa del-
kontrakt overstiger 20 procent av
det sammanlagda vérdet av alla del-
kontrakten.

For sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

over  troskelvdardet  tillimpas Over  troskelvdrdet  tillimpas
19 kap. 19 kap. eller 19 a kap.
10 kap.
2§

En upphandlande myndighet som inte dr en central upphandlande
myndighet far anvidnda en forhandsannons som anbudsinfordran nir
upphandling ska genomforas med selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande med foregdende annonsering.

En myndighet som ska upphandla
tidgnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvinda en for-
handsannons som anbudsinford-
ran.

48
En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En myndighet som
tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem ska skicka en

efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem
eller av kontrakt som avser tjdnster
av sadant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartalsvis.
I sddana fall ska de samlade annon-
serna skickas senast 30 dagar efter
utgangen av varje kvartal.

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem
samla efterannonserna kvartalsvis.
[ sddana fall ska de samlade annon-
serna skickas senast 30 dagar efter
utgdngen av varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gérs med st6d
av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.
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19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjdnster enligt bilaga 2

Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller for

1. upphandling eller projekttdvling vars virde berdknas understiga det
troskelviarde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling eller projekttiavling av en tjdnst av sddant slag som anges
i bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel géller dven bestimmelserna i 1—
3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Om direktupphandling far anvéndas enligt 19 a kap. giller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.

Principer for offentlig upphandling

2§ Enupphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med princip-
erna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

3§ En upphandlande myndighet bér beakta miljéhdnsyn samt sociala
och arbetsrittsliga hansyn om upphandlingens art motiverar detta.

Anbud i grupp

4§ En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlan-
de myndighet far inte stilla upp villkor om att en saddan grupp ska ha en
viss juridisk form for att f4 1dmna en anbudsansékan eller ett anbud. Myn-
digheten far dock begira att gruppen ska ha en viss juridisk form nér den
har blivit tilldelad kontraktet, om det krivs for att kontraktet ska kunna
fullgoras pa ett tillfredsstéllande sétt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

5§ En leverantor far nér det géller ett visst kontrakt vid behov &beropa
ett annat foretags kapacitet. Leverantoren ska i sadant fall visa att den
kommer att forfoga 6ver nédvandiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

6 § En upphandlande myndighet ska genom en anbudsinfordran infor-
mera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal. En
anbudsinfordran ska goras genom en annons om upphandling eller en for-
handsannons.
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Efterannonsering av upphandlingsresultatet

78§ Enupphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt
ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresul-
tatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt ink6pssystem eller av kontrakt som avser tjédnster av sddant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
géngen av varje kvartal.

Myndigheten behover inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

88§ Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
4r registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsdokumenten
Innehallet i upphandlingsdokumenten

9§ Upphandlingsdokumenten ska innehalla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att fa delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvéndas och deras viktning eller
prioritetsordning, och

5. vilka kommersiella villkor och andra sérskilda villkor som ska gilla
vid fullgérande av kontraktet.

Upphandlingsdokumenten ska dven innehalla de uppgifter i 6vrigt som
ar relevanta.

Tillgang till upphandlingsdokumenten

10§ Enupphandlande myndighet ska ge fri, direkt, fullstindig och kost-
nadsfri tillgéng till upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen
publicerades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i upp-
handlingsprocessen, s snart som majligt.

Tid for att komma in med anbud

11§ Anbudssékande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med anbudsansékningar eller anbud.

Kommunikation vid en upphandling

12§ Forfarandet vid en upphandling ar skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anviandas som ett komplement om den upphandlande myndigheten
bedomer att det dr ldmpligt. Om muntlig kommunikation anvénds ska
myndigheten dokumentera alla muntligt ldmnade uppgifter som &r av
betydelse for upphandlingen.
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Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

13§ Enupphandlande myndighet ska pa begéran av en leverantor lamna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har
begérts i god tid.

Samma tidsfrist géller om myndigheten pé eget initiativ vill ldamna
kompletterande upplysningar om innehéllet i upphandlingsdokumenten.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska lamnas skriftligen
pa ett sddant sitt att alla leverantorer som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen kan fa del av dem.

Forliingning av tiden for att komma in med anbud

14§ Tiden for att komma in med anbud ska forlingas s& att alla
leverantérer ska kunna fa kdnnedom om all den information som behovs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 13 §, eller

2. vdsentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

15§ Enupphandlande myndighet far ha en dialog med en eller flera lev-
erantérer i en pagéende upphandling. Med dialog avses ett informations-
utbyte mellan en upphandlande myndighet och en leverantor.

En dialog far omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantoéren har ldmnat in.
Om myndigheten tillater en leverantor att rétta, fortydliga eller komplett-
era ska ovriga leverantorer ges motsvarande mojlighet.

Forhandling i en upphandling

16 § En upphandlande myndighet far férhandla med en leverantor om
1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och
2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har ldmnats in av
leverantoren.

Uteslutning av leverantorer

17§ En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 13 kap. 1, 2 och 3 §§. En leverantor far ocksé
uteslutas om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten
ar olamplig att delta i upphandlingen.

En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
leverantor, ge leverantdren tillfdlle att inom en bestdmd tid yttra sig dver
de omsténdigheter som enligt myndigheten utgér skél for uteslutning.
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Onormalt liga anbud

18§ En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner
att anbudet dr onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myn-
digheten begirt en forklaring och inte fatt tillfredsstédllande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

19§ Enupphandlande myndighet ska snarast mojligt underrétta anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela
ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal. Underréttelsen ska vara skriftlig och
innehalla skilen for beslutet och en uppgift om den period under vilken
avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingés (avtalssparr).

Om myndigheten anvénder sig av ett ramavtal eller ndgon annan metod
for upphandling som innebar 16pande tilldelning av kontrakt, ska anbuds-
givarna skriftligen underrittas om ett beslut om tilldelning av kontrakt nir
beslutet har foregatts av en fornyad konkurrensutséttning eller annan an-
budsgivning i konkurrens. Underrittelsen ska innehalla skdlen for beslutet.
Om myndigheten viljer att iaktta en avtalssparr enligt 20 kap. 1 §, ska
underrittelsen innehalla uppgift om det och om avtalsspérrens lingd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebir inte att ett
anbud forfaller.

Upplysningar om skdilen for beslut pa begdran av leverantor

20§ En upphandlande myndighet ska till den anbudssékande eller an-
budsgivare som begér det 1dmna upplysningar om skilen for att dennes
ansokan har avslagits eller anbud har férkastats. Myndigheten ska vidare
pé begéran av en anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud lamna
upplysningar om de relativa férdelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mgjligt och senast inom 15 dagar
fran det att en skriftlig begdran kom in till myndigheten.

Underrdittelse om att upphandlingen avbryts eller gérs om

21§ Enupphandlande myndighet ska snarast mgjligt underrétta anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om myndigheten beslutar att avbryta upp-
handlingen efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om upphandling-
en. Underrittelsen ska vara skriftlig och innehalla skilen for beslutet.

Dokumentation
Dokumentation av genomforandet av en upphandling

22§ En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.
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Bevarande av handlingar

23§ I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. Fér en upphandlande myndighet som inte om-
fattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande myndighet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansok-
ningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument som av-
ses i1 22 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra
ar frdn den dag dé kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska @ven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingétts efter en upphandling. Kontraktet eller ramavtalet ska
bevaras atminstone under sin 16ptid.

Tillgang till kontrakt

24 § 12 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska
tillimpa de bestammelserna giller andra och tredje styckena.

En upphandlande myndighet ska pad begéran av en berord leverant6r
lamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjénst av
sadant slag som anges i bilaga 2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket,
om kontraktet ingatts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

I frdga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §§.

Reserverad upphandling for vissa tjdnster enligt bilaga 2

25§ En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjénster som anges i bilaga 2 och som omfattas av CPV-kod-
erna 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-4, for sadana
organisationer som

1. har till syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att
tillhandahalla sddana tjénster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och #garstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som kraver aktivt deltagande av personal,
anvéndare eller berorda parter.

Loptiden for kontraktet far inte Sverstiga tre ar.

Om en upphandlande myndighet med tillampning av forsta stycket har
tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjanst under de senaste tre
aren, far myndigheten inte med stod av samma stycke tilldela den organis-
ationen ytterligare ett kontrakt for den berdrda tjansten.

Sérskilda bestimmelser om projekttivlingar

26 § Bestimmelserna i 18 kap. 1 och 3—6 §§ géller dven for projekttiv-
lingar enligt detta kapitel.
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En upphandlande myndighet ska informera om sin avsikt att anordna en
projekttdvling genom en annons.

Om ett kontrakt enligt tivlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna ska det anges i annonsen om tdvlingen. Myndigheten ska i sddant
fall ocksa bjuda in vinnaren eller vinnarna att delta i férhandlingar nér
projekttavlingen &r avslutad.

Bemyndigande

278§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingédende av ramavtal
utan krav pé att den upphandlande myndigheten forst ska informera om
sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller 4ven 1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Direktupphandling under vissa belopp

2§ Direktupphandling far anvdndas om vérdet av upphandlingen berék-
nas understiga 700 000 kronor. Nér upphandlingen avser en tjdnst av sad-
ant slag som anges i bilaga 2 far direktupphandling anvéndas om upphand-
lingens vérde berdknas understiga det troskelviarde som avses i 5 kap. 1 §.

Direktupphandling till f6ljd av olimpliga anbudsansékningar eller
anbud

3§ Direktupphandling far anvidndas om det vid en upphandling enligt
19 kap. inte har ldamnats nagra lampliga anbudsansokningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten
inte har dndrats visentligt.

En anbudsansoékan ska anses vara olamplig om den berdrda leverantoren
far uteslutas enligt 19 kap. 17 § eller inte uppfyller de kvalificeringskrav
som den upphandlande myndigheten har faststdllt. Ett anbud ska anses
vara oldmpligt om det dr irrelevant for kontraktet och dérfor uppenbart inte
utan visentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande myndighetens
krav enligt upphandlingsdokumenten.

Direktupphandling till foljd av ogiltiga eller oacceptabla anbud

4§ Direktupphandling far anvindas om det vid en upphandling enligt

19 kap. endast har ldmnats in anbud som #r ogiltiga eller oacceptabla.

Detta géller under forutséttning att den upphandlande myndigheten i for-

farandet endast tar med de anbudsgivare som i det ursprungliga forfarandet
1. inte har uteslutits pa grund av bristande ldmplighet,
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2. uppfyller de krav pé kapacitet och de kriterier eller regler som myn-
digheten har angett att den kommer att tillimpa vid urvalet av anbudssok-
ande, och

3. har lamnat anbud som uppfyller de formella kraven.

Direktupphandling vid synnerlig bradska och i vissa andra fall

5§ Direktupphandling far anvidndas om

1. det pa grund av synnerlig bradska, som beror pa omsténdigheter som
varken kan tillskrivas eller har kunnat forutses av den upphandlande myn-
digheten, inte & mojligt att genomféra upphandlingen enligt 19 kap. och
anskaffningen 4r absolut nodviandig,

2. forhéllandena motsvarar de forhallanden som enligt 6 kap. 14 § eller
17-19 §§ gor det tillatet att anvénda ett forhandlat férfarande utan fore-
gdende annonsering, eller

3. det finns synnerliga skél.

Direktupphandling enligt forsta stycket far endast anvidndas om vérdet
av upphandlingen berdknas understiga det troskelviarde som avses i 5 kap.
1 eller 2 § eller om upphandlingen avser en tjdnst av sddant slag som anges
i bilaga 2.

Direktupphandling i samband med 6verprévning

6 § Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som &r nédvén-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstétt till foljd av att
en allmén forvaltningsdomstol

1. handlégger eller har avgjort ett méal om dverprovning av en upphand-
ling och avtal inte far ingés,

2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller rittas, eller

3. handldgger ett mal om Gverprévning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgoras.

7§ Ettkontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 6 § far inte
ha langre 16ptid eller vara mer omfattande &dn vad som krévs med hénsyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 6 § far endast anvidndas om upphandlingens
virde berdknas understiga det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §
eller om upphandlingen avser ett sddant delkontrakt som enligt 5 kap. 8 §
féar tilldelas enligt 19 kap.

Principer for direktupphandling

8§ Viddirektupphandling ska den upphandlande myndigheten behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Upphandlingen ska vidare genom for-
as i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportiona-
litet.

Annons om avsikt att direktupphandla

9§ En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt eller
ingé ett ramavtal genom direktupphandling far informera om sin avsikt
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genom att publicera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalssparr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underriittelse om beslut

10§ En upphandlande myndighet som har begirt in anbud fran fler &n
en leverantor ska snarast mojligt underritta de leverantdrer som har lamnat
anbud i direktupphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller
ingd ett ramavtal. Underrittelsen ska vara skriftlig.

Underrittelsen utldser inte ndgon avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

11§ En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av
en direktupphandling om upphandlingens vérde uppgar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Bevarande av handlingar

12 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte omfat-
tas av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande myndighet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansok-
ningar och anbud med tillhdrande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, ssmmanstéllningar, sddana dokument som av-
ses i 11 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra
ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingatts genom en direktupphandling. Kontraktet eller ramav-
talet ska bevaras atminstone under sin 16ptid.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

13§ En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller in-
gétt ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlings-
resultatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt ink6pssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sddant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
géngen av varje kvartal.

Myndigheten behover inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal eller nédr upphandlingens vérde under-
stiger 700 000 kronor.
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Annonsering i registrerade annonsdatabaser

14 § En efterannons enligt 13 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

15§ En upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for direkt-

upphandling.

Bemyndigande

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

20 kap.
1§’

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
réttelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 eller 38§ och under-
rittelsen har skickats med ett elek-
troniskt medel, far den upphandlan-
de myndigheten inte ingd avtal
(avtalsspdrr) forran 10 dagar har
gatt fran det att underrittelsen
skickades.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 19§ forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gatt fran det att underrittelsen
skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat séitt &n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingds
forrén 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underréttelsen har angett en lingre
avtalsspérr @n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrén
efter utgangen av den angivna perioden.

288
Avtalsspirr giller inte
1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan f6regdende

annonsering med stod av 6 kap. 12-19 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt med
fornyad konkurrensutséttning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och
8 88,

3.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt ink6pssystem,
eller

4. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7§ tredje stycket eller

7 Senaste lydelse 2018:1159.
8 Senaste lydelse 2018:1159.

2. vid tilldelning av kontrakt med
fornyad konkurrensutsdttning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och
8 88, eller

3.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem
som har inrdttats enligt 8 kap.
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andra stycket.
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Vid annonsering enligt 10 kap.
5 § eller /9 kap. 13 § far den upp-
handlande myndigheten inte ingé
avtal forrdn 10 dagar har gétt fran
det att annonsen publicerats.

Vid annonsering enligt 10 kap.
5 § eller 19 a kap. 9 § far den upp-
handlande myndigheten inte ingd
avtal forrdn 10 dagar har gétt fran
det att annonsen publicerats.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nagon bestam-
melse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far av-
slutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprévas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantér.

13 §°
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor &dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
28§ eller 19kap. 9§ eller 36§
forsta stycket néar det inte har varit
tillatet att anvénda direktupphand-
ling enligt 19 kap. eller att upp-
handla enligt 19 kap. 36 § andra
stycket,

1. utan féregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 § eller
18 kap. 2 § nédr det inte har varit
tillatet att anvdnda et forhandlat
forfarande utan foregdaende an-
nonsering enligt 6 kap. 12—19 §§,

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgar av de para-
graferna eller av det ramavtal som ligger till grund f6r konkurrensut-
sdttningen och detta har medf6rt att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt ink6pssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfért att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-

¥ Senaste lydelse 2018:1159.
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dagarsfristeni 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrcittelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12§ forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket eller 38 § forsta
stycket. For ogiltighet i sadana fall
krdvs dessutom att ndgon av de
grundldggande  principerna i
4 kap. 1§ eller nagon annan be-
stammelse i denna lag har over-
trdtts och detta har medfort att lev-
erantoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

13ag

Rditten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor
dar ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 19 kap. 6 § ndr direktupp-
handling enligt 19 a kap. inte har
fatt anvéindas, eller

2. efter att myndigheten har till-
delat kontrakt enligt 19 kap. med
anvdndning av ett ramavtal eller
nagon annan metod for upphand-
ling som innebdr lopande tilldel-
ning av kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har
foregatts av en fornyad konkur-
rensutsdttning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for meto-
den inte har foljts och detta har
medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada.

13b§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor
dar ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om
avtalsspdrr i 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 §, eller

2. fore en underrdttelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 19 §
forsta stycket.
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For ogiltighet i dessa fall krivs
dessutom att nagon annan bestdim-
melse i denna lag har overtrdtts
och att detta har medfort att lever-
antoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

14 §

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far besta
trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13 § ar uppfyllda.

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far bestd
trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13, /3 aeller 13 b § ar

uppfyllda.

15§

Bestdimmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

Bestammelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §¢ ska inte tillampas

1. p& avtal som har slutits av en upphandlande myndighet efter en
fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7 eller 8 §,
om den upphandlande myndigheten skickat en underrittelse om till-
delningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta stycket samt iakttagit en avtals-

spérr enligt 1 §,

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt inkdpssystem, om den
upphandlande myndigheten skickat
en underrittelse om tilldelnings-
beslutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket, samt iakttagit en avtals-
spérr enligt 1 §, eller

3. om en upphandlande myndig-
het genom annons enligt 10 kap.
5 § eller 79 kap. /3 § har meddelat
sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalssparren enligt 3 §.

2. pé avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt inkopssystem som har
inrdttats enligt 8 kap., om den
upphandlande myndigheten Aar

a) skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalssparr enligt
1§,

3. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt
19 kap. efter anvindning av ett
ramavtal eller nagon annan metod
for upphandling som innebdr 1op-
ande tilldelning av kontrakt, om
myndigheten har

a) skickat ut en underrcittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 19 kap.
19 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdirr enligt
1§, eller

4. om en upphandlande myndig-
het genom annons enligt 10 kap.
5 §eller 719 a kap. 9 § har meddelat
sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalssparren enligt 3 §.
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21 kap.
1 §10

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestdm-
melserna om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far besta pa grund av tvingande hénsyn till ett allmén-
intresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal 3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregdende med en leverantér utan foregéende
annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller
38, 18kap. 2§ eller 19kap. 9§ 38§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.
eller 36 § forsta stycket.

4§

Upphandlingsskadeavgiften ska Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till ldgst 10 000 kronor och  uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av  fir inte Overstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt 5 kap.  upphandlingens virde enligt 5 kap.
eller 19 kap. 8 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.

10 Senaste lydelse 2018:1159.
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Bilaga 2!

Nuvarande lydelse

Forteckning over sociala tjanster och andra sarskilda tjanster utom

vélfédrdstjanster enligt bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovéardsforvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialférsékring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahéllna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjénster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

! Senaste lydelse 2018:1159.

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méassor och
utstélliningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7
Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
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Beskrivning CPV-kod

55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
ovriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Juridiska tjanster, i den méan de inte ar Fran 79100000-5 till 79140000-7
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§ 75231100-5
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster ~ Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Samhéllstjanster Fran 75200000-8 till 75231000-4

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for Fran 75231210-9 till 75231230-5

allmén sékerhet och raddningstjanster, i Fran 75240000-0 till 75252000-7
den man de inte &r undantagna enligt 3 kap. 794300000-7

26 § denna Iag 98113100-9

Undersdknings- och sakerhetstjanster Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersgknings- och sékerhetstjénster,
Sakerhetstjanster,

Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

Internationella tjanster 98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjénster for
internationella organisationer och organ)

Posttjanster 64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
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Beskrivning

CPV-kod

Diverse tjanster

64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassdrstjanster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjénster)
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Foreslagen lydelse

Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovérd, socialtjanst och narbesléktade
tjdnster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovéardsforvaltning och administration
avseende kultur

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av ldkare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstélld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjénster for enskilda, Tjanster
utférda av kontorspersonal fdr enskilda,
Tillféllig personal fir hushall och
Hemtjénst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, forsvar
och socialférsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjénster for organisering av
utstallningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstallningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjénster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahallna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte &r
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhillstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
ovriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjénster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Frén 75200000-8 till 75231000-4
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Beskrivning CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for Fran 75231210-9 till 75231230-5
allman sékerhet och raddningstjanster, i Frén 75240000-0 till 75252000-7
den mén de inte &r undantagna enligt 3 kap.  79430000-7

26 § denna Iag 98113100-9

Underséknings- och sékerhetstjanster Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Understknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,

Larmévervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

Internationella tjanster 98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

Posttjanster 64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjénster)
64110000-0 (Postgéng)
64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

Diverse tjanster 50116510-9 (Regummering av dack)
71550000-8 (Smedtjanster)
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2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom f6rsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna!

dels att 19 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1,4,6 och 7 §§,2 kap. 15 §, 5 kap. 7 §, 6 kap. 5 §, 10 kap.
2 och 5 §§, 13 kap. 1 §, 20 kap. 1-3, 6 och 13—15 §§, 21 kap. 1 och 4 §§,
bilaga 2 och rubriken ndrmast fore 1 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras tva nya kapitel, 19 och 19 a kap., och fyra nya
paragrafer, 1 kap. 9a§, 5kap. 6a§ och 20 kap. 13 a och 13 b §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

Innehéllet i denna lag 4r uppdelat enligt foljande:

I kap. — Lagens innehall, tillamp-
ningsomrade och definitioner

2 kap. — Verksamheter som om-
fattas av lagen och blandad upp-
handling

3 kap. — Undantag fran lagens
tillimpningsomréade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvérden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, ink6pscentra-
ler och annan samordnad upphand-
ling

8 kap. — Elektroniska  metoder
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister fér anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, infor-
mation till leverantorer och doku-
mentation

! Senaste lydelse av
19 kap. 9 § 2019:671
19 kap. 11 § 2019:671
19 kap. 12 § 2019:671
19 kap. 13 § 2019:671.

—lagens innehdll, tillampnings-
omrade och definitioner (1 kap.),

— verksamheter som omfattas av
lagen och blandad upphandling
(2 kap.),

—undantag fran lagens tillimp-
ningsomrade (3 kap.),

— allminna bestammelser
(4 kap.),

— rroskelvérden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden
(6 kap.),

—ramavtal, inkdpscentraler och
annan samordnad upphandling
(7 kap.),

— elektroniska metoder f6r upp-
handling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

—annonsering av upphandling
och inbjudan till anbudssokande
(10 kap.),

— tidsfrister for anbudsansok-
ningar och anbud (71 kap.),

— kommunikation, information
till leverantérer och dokumentation
(12 kap.),
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13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Utvérdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

16 kap. — Fullgorande av kon-
trakt

17 kap. — Projekttavlingar

18 kap. — Anbud som omfattar
varor med ursprung i tredjeland

19 kap. — Upphandling ~ under
troskelviardena och upphandling av
tjénster enligt bilaga 2

20 kap. — Avtalsspérr, overprov-
ning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjdnster och andra sirskilda
tjénster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

Troskelvirden

— uteslutning av  leverantorer
(13 kap.),
— kvalificering (14 kap.),

—utvirdering av anbud och
tilldelning av kontrakt (75 kap.),

— fullgérande av kontrakt
(16 kap.),

— projekttavlingar (17 kap.),

— anbud som omfattar varor med
ursprung i tredjeland (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar
under troskelvédrdena och annons-
pliktiga upphandlingar av tjénster
enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspérr, dverprovning och
skadestand (20 kap.),

— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och

— tillsyn (22 kap.).

— Forteckning over byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

—Forteckning ~ 6ver  sociala
tjanster och andra sérskilda tjénster
(bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 3).

Troskelvirden och berdikning av
virdet av en upphandling

4§

Om det beriknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
uppgar till minst det troskelvirde
som giller enligt Skap. 1§ och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjénst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av denna
lag utom 19 kap.

Om det beriknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvirdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjanst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-

Virdet av en upphandling eller
en projekttivling ska berdknas en-
ligt bestimmelserna i 5 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttdvling
uppgér till minst det troskelvirde
som giller enligt Skap. 1§ och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjdnst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av denna
lag utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det beriknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvirdet eller om
upphandlingen eller projekttivling-
en avser en tjanst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
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omforas med tillimpning av omfoéras med tillimpning av
19 kap. 19 kap. eller 19 a kap.

6 §*
I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. |
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.
Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel. Be-
stimmelser om betydelsen av f6ljande begrepp, termer och uttryck finns i

nedan angivna paragrafer:
Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §
Anknutet foretag i 3 kap. 19 §
CPV-nomenklatureni4 kap. 17 §
Blandade kontrakt i 2 kap. 9 §

Delbara respektive odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 11 §
Direktupphandling i 79 kap. 4 §

Dynamiskt inkopssystem i 8 kap.
1§
FElektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap.
58

Forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap i 6 kap.
23 och 24 §§

Forhandlat forfarande med fore-
gaende annonsering i 6 kap. 4 §

Forhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering i 6 kap. 5—
12 §§

Intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§

Konkurrenspriaglad  dialog i
6 kap. 13 och 14 §§

Leverantor av medietjénster i
3 kap. 26 §

Miarkning i 9 kap. 13 §

Posttjanst i 2 kap. 6 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §
Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

2 Senaste lydelse 2017:348.

— anbudsinfordran i 10 kap. 1 §,

— anknutet foretag i 3 kap. 19 §,

— blandade kontrakt i 2 kap. 9 §,

— CPV-nomenklaturen i 4 kap.
17,

—delbara respektive odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 11 §,

— direktupphandling i 79 a kap.
1§,

—dynamiskt  inkOpssystem i
8 kap. 1§,

— elektronisk auktion i 8 kap.
15§,

— elektronisk katalog i 8 kap.
288,

— forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap i 6 kap.
23 och 24 §§,

— forhandlat forfarande med fore-
géende annonsering i 6 kap. 4 §,

— forhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering i 6 kap. 5—
12 §§,

— intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §8,

— konkurrenspriglad  dialog i
6 kap. 13 och 14 §§,

— leverantér av medietjénster i
3 kap. 26 §,

— mérkning i 9 kap. 13 §,

— posttjénst i 2 kap. 6 §,

— selektivt forfarande i 6 kap.
38§, och

— oppet forfarande i 6 kap. 2 §.
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78§

Med anbudssokande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

2. ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

4. en konkurrensprdglad dialog,

5. ett forfarande for inrdttande
av innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

Med anbudssékande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i ett forfarande
som genomfors i fler dn ett steg.

9ayg

Med CPV-kod avses sadana refe-
rensnummer som faststdlls i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2195/2002 av den
5 november 2002 om en gemensam
terminologi vid offentlig upphand-
ling (CPV), i lydelsen enligt Euro-
peiska kommissionens forordning
(EG) nr 213/2008.

2 kap.
15§

Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt som
ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor, tjénster
eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling som
regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska
kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver tréskelvédrdena i denna lag, om
virdet av den del av kontraktet som regleras i lagen berdknas uppga till
minst det troskelvidrde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §,

eller

2. bestimmelserna i 19 kap. i
denna lag om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i lagen
berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillimpas enligt
1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet
av den del som avser koncessioner
berdknas understiga det troskelvér-
de som ska tillimpas enligt lagen
om upphandling av koncessioner.

2. bestimmelserna i 19 kap. eller
19 a kap. i denna lag, om virdet av
den del av kontraktet som regleras i
denna lag beriknas understiga det
troskelvarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
vérdet av den del som avser kon-
cessioner berdknas understiga det
troskelvarde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.
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5 kap.
6ayg
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringga bestimmel-
serna i 19 kap.

7§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjanster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av delkontrakten beaktas
ndr det avgors om upphandlingens vérde uppgar till troskelvardet enligt
18.

Om troskelvardet overskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvardet.

Detta giller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars vérde &r ldgre én

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjanster, eller
2.1 000 000 euro nér det giller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sé-
dant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upp-
handlas enligt bestimmelserna om
upphandling 6ver troskelvérdet, om
det sammanlagda virdet av dessa
delkontrakt overstiger 20 procent
av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

For sédana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestdimmelserna om upphandling

Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i tredje stycket,
ska vart och ett av dem upphandlas
enligt bestimmelserna om upp-
handling 6ver troskelvirdet, om det
sammanlagda virdet av dessa del-
kontrakt overstiger 20 procent av
det sammanlagda vérdet av alla del-
kontrakten.

For sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

over  troskelvdardet  tillimpas Over  troskelvdrdet  tillimpas
19 kap. 19 kap. eller 19 a kap.
6 kap.
5§

En upphandlande enhet far
anvénda ett forhandlat forfarande
utan foregédende annonsering, om
det vid ett oppet eller selektivt for-
farande inte har lamnats négra
lampliga anbudsansokningar eller
anbud och de villkor som har an-
getts i de ursprungliga upphand-
lingsdokumenten inte har &ndrats
visentligt.

3 Senaste lydelse 2017:348.

En upphandlande enhet far
anvinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering, om
det vid ett forfarande med fore-
gaende annonsering inte har lam-
nats négra ldmpliga anbudsansok-
ningar eller anbud och de villkor
som har angetts i de ursprungliga
upphandlingsdokumenten inte har
dndrats vésentligt.
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10 kap.
2§

En wupphandlande enhet far anvdnda en forhandsannons som
anbudsinfordran nér upphandling ska genomf6ras med selektivt férfarande
eller férhandlat forfarande med foregdende annonsering.

En enhet som ska wupphandla
tjicgnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvinda en for-
handsannons som anbudsinford-
ran.

58

En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En enhet som tilldelat
kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem ska skicka en efterannons
senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far enheten Trots forsta stycket far enheten
vid tilldelning av kontrakt enligt ett  vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem eller av dynamiskt inkopssystem samla
kontrakt som avser tjdnster av  efterannonserna kvartalsvis. I sad-
sadant slag som anges i bilaga?  ana fall ska de samlade annonserna
samla efterannonserna kvartalsvis.  skickas senast 30 dagar efter ut-
I sadana fall ska de samlade annon-  gangen av varje kvartal.
serna skickas senast 30 dagar efter
utgéngen av varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som goérs med stod
av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som dr en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far
kénnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd
for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens med-
lemsstater &r delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i raddets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

* Senaste lydelse 2018:1318.
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3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utar-
betats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgérder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism, i /ydelsen
enligt  Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/78/EU,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgdrder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr

648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sé&-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekémpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjélp och forsok att begd brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekédmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttan-
de av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en per-
son som ingér i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan
har démts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for brottet
ar behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjénster enligt bilaga 2

Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttdvling vars virde berdknas understiga det
troskelvarde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. upphandling eller projekttdvling av en tjanst av sadant slag som anges
i bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel géller dven bestimmelserna i 1—
3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 a kap. giller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.
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Principer for upphandling

2§ En upphandlande enhet ska behandla leverantérer pa ett likvéardigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
sétt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

3§ En upphandlande enhet bor beakta miljohénsyn samt sociala och
arbetsréttsliga hansyn om upphandlingens art motiverar detta.

Anbud i grupp

4§ En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlan-
de enhet far inte stdlla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en viss
juridisk form for att f 1dmna en anbudsansokan eller ett anbud. Enheten
far dock begéra att gruppen ska ha en viss juridisk form nér den har blivit
tilldelad kontraktet, om det krdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras pa
ett tillfredsstéllande sitt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

5§ En leverantor far nér det giller ett visst kontrakt vid behov &beropa
ett annat foretags kapacitet. Leverantdren ska i sadant fall visa att den
kommer att férfoga 6ver nédvindiga resurser nir kontraktet ska fullgoras.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

6 § Enupphandlande enhet ska genom en anbudsinfordran informera om
sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ing ett ramavtal. En anbudsinfor-
dran ska géras genom en annons om upphandling eller en forhandsannons.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

78§ En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sadant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
géngen av varje kvartal.

Enheten behover inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt som gérs
med stod av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

8§ Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsdokumenten
Innehdallet i upphandlingsdokumenten
9§ Upphandlingsdokumenten ska innehalla uppgifter om
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1. hur forfarandet ska genomféras,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att fa delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvindas och deras viktning eller
prioritetsordning, och

5. vilka kommersiella villkor och andra sdrskilda villkor som ska gilla
vid fullgérande av kontraktet.

Upphandlingsdokumenten ska @ven innehalla de uppgifter i 6vrigt som
ar relevanta.

Tillgang till upphandlingsdokumenten

10§ En upphandlande enhet ska ge fri, direkt, fullstindig och kostnads-
fri tillgdng till upphandlingsdokumenten fran den dag d& annonsen public-
erades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i upphandlings-
processen, sa snart som majligt.

Tid for att komma in med anbud

11§ Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med anbudsansékningar eller anbud.

Kommunikation vid en upphandling

12§ Forfarandet vid en upphandling &r skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anvindas som ett komplement om den upphandlande enheten be-
domer att det &r lampligt. Om muntlig kommunikation anvénds ska enhet-
en dokumentera alla muntligt lamnade uppgifter som ar av betydelse for
upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

13§ En upphandlande enhet ska p& begédran av en leverantér lamna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag fér anbud, forutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid.

Samma tidsfrist géller om enheten pa eget initiativ vill lamna komp-
letterande upplysningar om innehallet i upphandlingsdokumenten.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska ldmnas skriftligen
pa ett sadant sitt att alla leverantérer som deltar eller onskar delta i
upphandlingen kan fa del av dem.

Forlingning av tiden for att komma in med anbud

14§ Tiden for att komma in med anbud ska forldngas s att alla leveran-
torer ska kunna fa kdnnedom om all den information som behdvs for att
utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 13 §, eller

2. vdsentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.
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Dialog i en upphandling

15§ En upphandlande enhet far ha en dialog med en eller flera leveran-
torer i en pagdende upphandling. Med dialog avses ett informationsutbyte
mellan en upphandlande enhet och en leverantor.

En dialog far omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantoren har 1dmnat in.
Om enheten tillater en leverantor att rétta, fortydliga eller komplettera ska
Ovriga leverantdrer ges motsvarande mojlighet.

Forhandling i en upphandling

16 § En upphandlande enhet far forhandla med en leverantér om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har ldmnats in av
leverantéren.

Uteslutning av leverantorer

17§ En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 13 kap. 1 och 2—4 §§. En leverantor far ocksa
uteslutas om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten
ar olamplig att delta i upphandlingen.

En upphandlande enhet ska, innan den beslutar att utesluta en leverantér,
ge leverantoren tillfille att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver de omstén-
digheter som enligt enheten utgér skl for uteslutning.

Onormalt laga anbud

18 § En upphandlande enhet far forkasta ett anbud om den finner att an-
budet dr onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten
begirt en forklaring och inte fatt tillfredsstdllande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

19§ En upphandlande enhet ska snarast mojligt underrétta anbudssok-
andena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela ett
kontrakt eller att ingé ett ramavtal. Underrittelsen ska vara skriftlig och
innehalla skilen for beslutet och en uppgift om den period under vilken
avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr).

Om enheten anviénder sig av ett ramavtal eller ndgon annan metod for
upphandling som innebdr I6pande tilldelning av kontrakt, ska anbuds-
givarna skriftligen underrittas om ett beslut om tilldelning av kontrakt nar
beslutet har foregatts av en fornyad konkurrensutsittning eller annan an-
budsgivning i konkurrens. Underrittelsen ska innehalla skilen for beslutet.
Om enheten viljer att iaktta en avtalsspéarr enligt 20 kap. 1 §, ska under-
rittelsen innehélla uppgift om det och om avtalssparrens langd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebér inte att ett an-
bud forfaller.
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Upplysningar om skdlen for beslut pa begdran av leverantor

20§ Enupphandlande enhet ska till den anbudssokande eller anbudsgiv-
are som begér det ldmna upplysningar om skélen for att dennes ansokan
har avslagits eller anbud har forkastats. Enheten ska vidare pa begéran av
en anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud l&dmna upplysningar
om de relativa fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mgjligt och senast inom 15 dagar
fran det att en skriftlig begéran kom in till enheten.

Underrdittelse om att upphandlingen avbryts eller gérs om

21§ En upphandlande enhet ska snarast mojligt underrétta anbudssok-
andena och anbudsgivarna om enheten beslutar att avbryta upphandlingen
efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om upphandlingen. Under-
rattelsen ska vara skriftlig och innehélla skélen for beslutet.

Dokumentation
Dokumentation av genomforandet av en upphandling

22§ Enupphandlande enhet ska dokumentera genomforandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att enheten ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 § om bevarande av information.

Bevarande av handlingar

23§ I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte omfattas av
arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nar en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande enhet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansdkningar
och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt
anbudsférteckningar, sammanstéllningar, sédana dokument som avses i
22 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran
den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingétts efter en upphandling. Kontraktet eller ramavtalet ska be-
varas atminstone under sin I6ptid.

Tillgang till kontrakt

24 § 12 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande enhet som inte ska tillimpa
de bestdimmelserna géller andra och tredje styckena.

En upphandlande enhet ska pé begéran av en berord leverantor lamna ut
en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjénst av sddant slag
som anges i bilaga2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket, om
kontraktet ingétts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

[ friga om utldmnande av ett kontrakt tillampas 12 kap. 19-23 §8.
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Reserverad upphandling for vissa tjiéinster enligt bilaga 2

25§ En upphandlande enhet far reservera deltagandet i en upphandling
av tjinster som anges i bilaga2 och som omfattas av CPV-koderna
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-4, for sddana orga-
nisationer som

1. har till syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som ar kopplat till att
tillhandahélla sddana tjanster,

2. dterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och #garstruktur som grundar sig pé personalens
dgande eller deltagande eller som kraver aktivt deltagande av personal,
anvéndare eller berorda parter.

Loptiden for kontraktet far inte 6verstiga tre ar.

Om en upphandlande enhet med tillimpning av forsta stycket har till-
delat en organisation ett kontrakt for en viss tjdnst under de senaste tre
aren, far enheten inte med stod av samma stycke tilldela den organisation-
en ytterligare ett kontrakt f6r den berérda tjansten.

Sirskilda bestimmelser om projekttivlingar

26§ Bestimmelserna i 17 kap. 1 och 3—6 §§ géller dven for projekttav-
lingar enligt detta kapitel.

En upphandlande enhet ska informera om sin avsikt att anordna en
projekttidvling genom en annons.

Om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna ska det anges i annonsen om tdvlingen. Enheten ska i sddant fall
ocksé bjuda in vinnaren eller vinnarna att delta i forhandlingar nar projekt-
tavlingen &r avslutad.

Bemyndigande

27§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pa att den upphandlande enheten forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller dven 1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Direktupphandling under vissa belopp

2§ Direktupphandling far anvidndas om virdet av upphandlingen berak-
nas understiga 1 200 000 kronor. Niar upphandlingen avser en tjénst av sa-
dant slag som anges i bilaga 2 far direktupphandling anvdndas om upp-
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handlingens vérde berdknas understiga det troskelvirde som avses i 5 kap.

1.

Direktupphandling till foljd av oliimpliga anbudsansokningar eller
anbud

3§ Direktupphandling far anvidndas om det vid en upphandling enligt
19 kap. inte har lamnats nagra lampliga anbudsansdkningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten
inte har dndrats visentligt.

En anbudsansdkan ska anses vara oldmplig om den berorda leverantéren
far uteslutas enligt 19 kap. 17 § eller inte uppfyller de kvalificeringskrav
som den upphandlande enheten har faststdllt. Ett anbud ska anses vara
oldmpligt om det &r irrelevant for kontraktet och darfor uppenbart inte utan
vésentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande enhetens krav enligt
upphandlingsdokumenten.

Direktupphandling vid synnerlig bradska och i vissa andra fall

4§ Direktupphandling far anvéndas om

1. det pa grund av synnerlig bradska, som beror pa omsténdigheter som
varken kan tillskrivas eller har kunnat forutses av den upphandlande enhet-
en, inte d4r mojligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och anskaff-
ningen dr absolut nodvéndig,

2. forhallandena motsvarar de forhallanden som enligt 6 kap. 7 § eller
10—12 §§ gor det tillatet att anvénda ett férhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering, eller

3. det finns synnerliga skal.

Direktupphandling enligt forsta stycket far endast anvindas om vérdet
av upphandlingen beréknas understiga det troskelvidrde som avses i 5 kap.
1 § eller om upphandlingen avser en tjadnst av sddant slag som anges i
bilaga 2.

Direktupphandling i samband med dverprovning

5§ Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som &r nédvén-
dig for att tillgodose ett angelédget behov som har uppstatt till f6ljd av att
en allmén forvaltningsdomstol

1. handlagger eller har avgjort ett mél om dverprovning av en upphand-
ling och avtal inte far ingés,

2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller rittas, eller

3. handldgger ett méal om Gverprévning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgoras.

6 § Ettkontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 5 § fér inte
ha langre 16ptid eller vara mer omfattande dn vad som krdvs med hiansyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 5 § far endast anvdndas om upphandlingens
vérde berdknas understiga det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 § eller om
upphandlingen avser ett sddant delkontrakt som enligt 5 kap. 7 § far tilldel-
as enligt 19 kap.
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Principer for direktupphandling

7 § Vid direktupphandling ska den upphandlande enheten behandla lev-
erantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pa ett 6ppet sitt. Upphandlingen ska vidare genomftras i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Annons om avsikt att direktupphandla

8§ En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller ingé
ett ramavtal genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom
att publicera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som é&r
registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspérr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underriittelse om beslut

98§ Enupphandlande enhet som har begért in anbud fran fler 4n en lever-
antor ska snarast mojligt underritta de leverantorer som har l&mnat anbud
i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal. Underrittelsen ska vara skriftlig.

Underrittelsen utldser inte ndgon avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

10§ En upphandlande enhet ska dokumentera genomfGrandet av en
direktupphandling om upphandlingens vérde uppgar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillrécklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Bevarande av handlingar

11§ I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte omfattas av
arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande enhet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansékningar
och anbud med tillhdrande beskrivningar, modeller och ritningar samt an-
budsférteckningar, sammanstéllningar, sédana dokument som avsesi 10 §
och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran den
dag dé kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingatts genom en direktupphandling. Kontraktet eller ramavtalet
ska bevaras atminstone under sin 16ptid.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

12§ En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.
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Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sadant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
gangen av varje kvartal.

Enheten behover inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt som gors
med stod av ett ramavtal eller ndr upphandlingens vérde understiger

1200 000 kronor.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

13§ En efterannons enligt 12 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

14§ Enupphandlande enhet ska besluta om riktlinjer f6r direktupphand-

ling.

Bemyndigande

15§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

20 kap.

Om en upphandlande enhet &r
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § och underrittelsen har skickats
med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande enheten inte inga
avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gatt fran det att underréttelsen
skickades.

Om en upphandlande enhet &r
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
19 § forsta stycket och underrittel-
sen har skickats med ett elektro-
niskt medel, far den upphandlande
enheten inte ingé avtal (avtalsspérr)
forrdn 10 dagar har gatt fran det att
underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pd annat sdtt &n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande enhet i underrittelsen har angett en ldngre avtals-
spérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forrdn efter ut-

gangen av den angivna perioden.

2§

Avtalssparr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling  utan  foregdende
annonsering med stod av 6 kap. 5—
12 8§,

2.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkpssystem,
eller

1. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling  utan  foregdende
annonsering med stéd av 6 kap. 5—
12 §§, eller

2.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem
som har inrdttats enligt 8 kap.
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3. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket.

38

Vid annonsering enligt 10 kap.
6 § eller /9 kap. 13 § far den upp-
handlande enheten inte ingd avtal
forrdn 10 dagar har gatt frén det att
annonsen publicerats.

Vid annonsering enligt 10 kap.
6 § eller 19 akap. 8 § far den upp-
handlande enheten inte ingd avtal
forran 10 dagar har gatt fran det att
annonsen publicerats.

6§

Om den upphandlande enheten
har brutit mot nédgon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1§
eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot nagon bestdammelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte dverprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

13 §
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
enhet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4§,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér det
inte har varit tillatet att anvinda
direktupphandling enligt 19 kap.,
eller

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 § eller
17 kap. 2 § nér det inte har varit
tillatet att anvédnda ett forhandlat
forfarande utan foregdende an-
nonsering enligt 6 kap. 5-12 §§,
eller

2. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9§ eller tio-
dagarsfristeni 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrcittelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12§ forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sadana fall krévs dessutom att
nagon av de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1§ eller nagon
annan bestimmelse i denna lag har
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13a§

Réitten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor dr
ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 19 kap. 6 § ndr direktupp-
handling enligt 19 a kap. inte har
fatt anvindas, eller

2. efter att enheten har tilldelat
kontrakt enligt 19 kap. med an-
vdandning av ett ramavtal eller na-
gon annan metod for upphandling
som innebdr lopande tilldelning av
kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har
foregatts av en fornyad konkur-
rensutsdttning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for metod-
en inte har foljts och detta har med-
fort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada.

13b§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor dr
ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om
avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 §, eller

2. fore en underrdttelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 19 § for-
sta stycket.

For ogiltighet i dessa fall kréivs
dessutom att nagon annan bestdim-
melse i denna lag har évertrdtts
och att detta har medfort att lever-
antoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

14§

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far besta

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far besta

2021/22:FiU14

69



2021/22:FiU14

70

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13 § 4r uppfyllda.

trots att forutsdttningarna for ogil-
tighet enligt 13, /3 aeller 13 b § ar

uppfyllda.

15§

Bestammelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

1. pé avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt inkopssystem, om den
upphandlande enheten skickat en
underrittelse om tilldelnings-
beslutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket,  samt  iakttagit en
avtalsspérr enligt 1 §, eller

2.om en upphandlande enhet
genom annons enligt 10 kap. 6 §
eller /9 kap. 13 § har meddelat sin
avsikt att upphandla och har iakt-
tagit avtalsspérren enligt 3 §.

Bestdammelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §§¢ ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt inkopssystem som har
inrdttats enligt 8 kap., om den
upphandlande enheten har

a) skickat en underridttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalssparr enligt
1§,

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt 19 kap.
efter anvindning av ett ramavtal
eller nagon annan metod for upp-
handling som innebdr lopande till-
delning av kontrakt, om enheten
har

a) skickat ut en underrcittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 19 kap.
19 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt
1§, eller

3.om en upphandlande enhet
genom annons enligt 10 kap. 6 §
eller 79 a kap. 8 § har meddelat sin
avsikt att upphandla och har iakt-
tagit avtalssparren enligt 3 §.

21 kap.

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande enhet ska
betala en sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestim-
melserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmin forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far besta pa grund av tvingande hénsyn till ett allmén-

intresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. enheten har slutit avtal med en
leverantor utan foregaende annons-
ering enligt 10 kap. 1,2, 3, eller4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

3. enheten har slutit avtal med en
leverantor utan féregaende annons-
ering enligt 10 kap. 1,2, 3 eller4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.
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48
Upphandlingsskadeavgiften ska Upphandlingsskadeavgiften ska
uppgé till lagst 10 000 kronor och  uppgé till ldgst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av far inte Overstiga tio procent av
upphandlingens vérde enligt 5 kap.  upphandlingens vérde enligt 5 kap.
eller 19 kap. 8 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for sddana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttrddandet.
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Bilaga 2
Nuvarande lydelse
Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
Beskrivning GPV-kod
Halsovard, socialtjanst och narbeslaktade 75200000-8
tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vérdpersonal)
79625000-1 (Formedling av lakare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjénster
utforda av kontorspersonal for enskilda,
kontorspersonal fdr enskilda, Tillfallig
personal fér hushall och Hemtjanst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, forsvar
och socialforsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstaliningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjénster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahallna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutvande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte &r
undantagna enligt 3 kap. 28 och 29 §§
denna lag

Ovrig statsférvaltning och statliga tjanster

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstallningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7

Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)

55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
ovriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider.

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3
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Beskrivning

CPV-kod

Samhallstjanster

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allmén sékerhet och raddningstjanster, i
den mén de inte ar undantagna enligt 3 kap.
32 § denna lag

Undersdknings- och sékerhetstjanster

Internationella tjanster

Posttjénster

Diverse tjanster

Frén 75200000-8 till 75231000-4

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Understknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmévervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utférdande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahalina av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Séarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)

64100000-7 (Post- och budtjénster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av dack)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Foreslagen lydelse
Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
Beskrivning GPV-kod
Halsovérd, socialtjanst och narbesldktade 75200000-8
tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av lakare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster fr hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjanster
utforda av kontorspersonal for enskilda,
Tillfallig personal for hushall och
Hemtjénst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, forsvar
och socialférsékringstjénster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, méssor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstéliningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhilleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahéllna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutévande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 28 och 29 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7

Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4
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Beskrivning

CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allman sakerhet och raddningstjanster, i
den man de inte 4r undantagna enligt 3 kap.
32 § denna lag

Undersoknings- och sakerhetstjanster

Internationella tjanster

Posttjanster

Diverse tjanster

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
79430000-7
98113100-9

Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Understknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmovervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahéllna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjénster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassdrstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjénster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet

Harigenom f6reskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet!

dels att 15 kap. och 2 kap. 31-33 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 31 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 6 §, 16 kap. 1-3, 6, 13—15
och 17 §§ och 17 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 15 och 15 akap., och tre nya
paragrafer, 3 kap. 4 a § och 16 kap. 13 a och 13 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehéll och tillimpningsomrade samt allmédnna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

—troskelvidrden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden (4 kap.),

—ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

—tekniska specifikationer, informationssdkerhet och forsorjnings-
trygghet m.m. (7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud m.m.
(9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantorer (11 kap.),

—kontroll av leveranttrers ldmplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

— tilldelning av kontrakt (13 kap.),

— underentreprenad (14 kap.),

— upphandling som inte omfattas — annonspliktiga upphandlingar
av direktivet (15 kap.), under troskelvirdena och annons-

pliktiga upphandlingar av tjcnster
enligt bilaga 3 (15 kap.),
— direktupphandling (15 a kap.),
— avtalsspirr, 6verprévning och skadestand (16 kap.),
— upphandlingsskadeavgift (17 kap.), och

! Senaste lydelse av

15 kap. 3 § 2014:476 15 kap. 20 § 2014:476

15 kap. 5 § 2019:669 Rubriken narmaste fore 15 kap. 6 §
15 kap. 6 § 2019:669 2019:669

15 kap. 7 § 2019:669 Rubriken ndrmaste fore 15 kap. 7 §
15 kap. 7 a § 2019:669 2019:669.



— tillsyn (18 kap.).

Till lagen hor f6ljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1)

— Forteckning 6ver tjénstekon-
trakt (A-tjénster) (bilaga 2)

— Forteckning 6ver tjénstekon-
trakt (B-tjanster) (bilaga 3)

— Definition av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 4)

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

— Forteckning &ver byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning over tjdnstekon-
trakt (A-tjénster) (bilaga 2),

— Forteckning Over tjanstekon-
trakt (B-tjanster) (bilaga 3), och

— Definition av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 4).

28
Denna lag giller, med de undantag som anges i 7-10 §§, for upp-
handling pé forsvars- och sékerhetsomradet av
1. militdr utrustning, inklusive alla tillhorande delar, komponenter och

delar av komponenter,

2. utrustning av kénslig karaktér, inklusive alla tillhérande delar,
komponenter och delar av komponenter,

3. byggentreprenader, varor och tjdnster som direkt hanfor sig till den
utrustning som avses i | och 2, under hela dess livsldngd, eller

4. byggentreprenader och tjdnster sérskilt avsedda for militdra syften
eller byggentreprenader och tjénster av kanslig karaktar.

Vad som avses med upphandling, militdr utrustning och utrustning av
kénslig karaktdr anges i 2 kap. 28, 18 respektive 29 §.

Endast 15 kap. tillimpas i fraga
om upphandling som

Endast 15 kap. eller 15 a kap.
tillampas i fraga om upphandling
som

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjdnster), eller

2. avser andra kontrakt, vilkas vdrde understiger de tréskelvdrden som
anges i lagen.

En upphandling som avser bade A-tjanster och B-tjanster ska anses vara
en upphandling av A-tjédnster om virdet av A-tjansterna dverstiger virdet
av B-tjdnsterna. I annat fall ska upphandlingen i sin helhet anses vara en
upphandling av B-tjénster.

Regeringen tillkénnager i Svensk forfattningssamling CPV-referens-
nummer for byggentreprenadkontrakt samt A-tjanster och B-tjénster.

For upphandling som avses i 9 § far undantag goras frén denna lag
endast med stdd av bestimmelserna i den paragrafen.

2 kap.
1§
Med anbudssokande avses den Med anbudssokande avses den

som ansoker om att fa delta i ett
selektivt eller forhandlat forfaran-
de, i en konkurrensprdglad dialog
eller i ett urvalsforfarande enligt
15 kap.

som ansoker om att fa delta i ett for-
farande som genomfors i fler din ett
steg.
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3 kap.
4dayg
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringgd bestimmel-
serna i 15 kap.

6§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas
samtidigt i form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av del-
kontrakten beaktas vid tillimpningen av 1 §. Om troskelvérdet d& over-
skrids, ska varje enskild upphandling av delkontrakt géras enligt bestam-
melserna om upphandling 6ver troskelvérdena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behdver inte tillimpas for ett delkontrakt
vars virde understiger 80 000 euro nir det giller tjénster eller varor och
1 000 000 euro nér det giller byggentreprenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda vérdet av sadana del-
kontrakt inte overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

Vid upphandling av sadana del- Vid upphandling av sddana del-
kontrakt som undantas med stéd av  kontrakt som undantas med stod av
denna  paragraf ska 15kap. denna paragraf ska 15 kap. eller
tillimpas. 15 a kap. tillampas.

15 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjéinster enligt bilaga 3
Tillimpningsomradet
1§ Detta kapitel giller for

1. upphandling vars vérde berdknas understiga det troskelvédrde som
avses i3 kap. 1 §, och

2. upphandling av en tjdnst av saddant slag som anges i bilaga 3.

Vid upphandling enligt detta kapitel géller dven bestimmelserna i 1—
3 kap. och 16—18 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 15 a kap. giller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.

Principer for upphandling

2§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet
med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Anbud i grupp

3§ Engrupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlan-
de myndighet eller enhet fér inte stdlla upp villkor om att en sddan grupp
ska ha en viss juridisk form for att f4 1dmna en anbudsansokan eller ett
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anbud. Myndigheten eller enheten far dock begira att gruppen ska ha en
viss juridisk form nér den har blivit tilldelad kontraktet, om det kravs for
att kontraktet ska kunna fullgoras pé ett tillfredsstéllande sitt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

4§ En leverantor far nir det giller ett visst kontrakt vid behov dberopa
ett annat foretags kapacitet. Leverantoren ska i sddant fall visa att den
kommer att férfoga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

58§ En upphandlande myndighet eller enhet ska genom en anbuds-
infordran informera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal. En anbudsinfordran ska géras genom en annons om upphandling
eller en férhandsannons.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

6 § Enupphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt
eller ingétt ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upp-
handlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller
ramavtalet ingicks.

Myndigheten eller enheten behover inte efterannonsera vid tilldelning
av kontrakt som gors med stod av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

78§ Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
dr registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsdokumenten
Innehallet i upphandlingsdokumenten

8§ Upphandlingsdokumenten ska innehélla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att fa delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvindas och deras viktning eller
prioritetsordning, och

5. vilka kommersiella villkor och andra sdrskilda villkor som ska gélla
vid fullgorande av kontraktet.

Upphandlingsdokumenten ska dven innehalla de uppgifter i ovrigt som
ar relevanta.

Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en upphandlan-
de myndighet eller enhet anvénder for att beskriva eller faststélla inne-
héllet i upphandlingen.
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Tillgang till upphandlingsdokumenten

9§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt, fullstindig
och kostnadsfri tillgdng till upphandlingsdokumenten frén den dag da
annonsen publicerades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede
i upphandlingsprocessen, s& snart som mojligt.

Tid for att komma in med anbud

10§ Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med anbudsansokningar eller anbud.

Kommunikation vid en upphandling

11§ Forfarandet vid en upphandling &r skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anvindas som ett komplement om den upphandlande myndigheten
eller enheten bedomer att det &r lampligt. Om muntlig kommunikation an-
véinds ska myndigheten eller enheten dokumentera alla muntligt lamnade
uppgifter som &r av betydelse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

12 § Enupphandlande myndighet eller enhet ska pa begéran av en lever-
antdr lamna kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten
senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysning-
arna har begirts i god tid.

Samma tidsfrist géller om myndigheten eller enheten pa eget initiativ
vill lamna kompletterande upplysningar om innehéllet i upphandlings-
dokumenten.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska lamnas skriftligen
pa ett sddant sitt att alla leverantérer som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen kan f& del av dem.

Forlingning av tiden for att komma in med anbud

13§ Tiden for att komma in med anbud ska forlangas s& att alla
leverantorer ska kunna fa kdnnedom om all den information som beh6vs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 12 §, eller

2. vésentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

14§ En upphandlande myndighet eller enhet far ha en dialog med en
eller flera leverantorer i en pagaende upphandling. Med dialog avses ett
informationsutbyte mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en
leverantér.

En dialog far omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har ldmnat in.
Om myndigheten eller enheten tillater en leverantor att rétta, fortydliga
eller komplettera ska dvriga leverantdrer ges motsvarande mojlighet.
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Forhandling i en upphandling

15§ Enupphandlande myndighet eller enhet far férhandla med en lever-
antr om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har ldmnats in av
leverantoren.

Uteslutning av leverantorer

16 § En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 11 kap. 1-3 §§. En leverantor far ocksé uteslutas
om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten ar olémp-
lig att delta i upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att
utesluta en leverantor, ge leverantoren tillfille att inom en bestdmd tid yttra
sig over de omstidndigheter som enligt myndigheten eller enheten utgér
skdl for uteslutning.

Onormalt laga anbud

17§ En upphandlande myndighet eller enhet far forkasta ett anbud om
den finner att anbudet dr onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten eller enheten begirt en forklaring och inte fatt tillfreds-
stdllande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast méjligt under-
ritta anbudss6kandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om
att tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal. Underrittelsen ska vara
skriftlig och innehélla skilen for beslutet och en uppgift om den period
under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr).

Om myndigheten eller enheten anvénder sig av ett ramavtal eller nagon
annan metod for upphandling som innebér 16pande tilldelning av kontrakt,
ska anbudsgivarna skriftligen underrittas om ett beslut om tilldelning av
kontrakt nér beslutet har foregatts av en fornyad konkurrensutsittning eller
annan anbudsgivning i konkurrens. Underrittelsen ska innehélla skélen f6r
beslutet. Om myndigheten eller enheten véljer att iaktta en avtalsspérr
enligt 16 kap. 1§, ska underrittelsen innehalla uppgift om det och om
avtalssparrens ldngd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebér inte att ett an-
bud forfaller.

Upplysningar om skdlen for beslut pa begdran av leverantor

19§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska till den anbudssékande
eller anbudsgivare som begir det lamna upplysningar om skélen for att
dennes ansokan har avslagits eller anbud har forkastats. Myndigheten eller
enheten ska vidare pad begédran av en anbudsgivare som har lamnat ett
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godtagbart anbud ldmna upplysningar om de relativa férdelarna med det
valda anbudet.

Upplysningarna ska ldamnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar
fran det att en skriftlig begédran kom in till myndigheten eller enheten.

Underrdittelse om att upphandlingen avbryts eller gors om

20§ En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast majligt under-
ritta anbudssokandena och anbudsgivarna om myndigheten eller enheten
beslutar att avbryta upphandlingen efter anbudsinfordran samt vid beslut
att géra om upphandlingen. Underrittelsen ska vara skriftlig och innehélla
skilen for beslutet.

Dokumentation
Dokumentation av genomforandet av en upphandling

21§ En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Bevarande av handlingar

22 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande myndighet eller enhet pé ett betryggande sitt forvara an-
budsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsf6rteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument
som avses i 21 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst
fyra ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dven bevara det kontrakt
eller det ramavtal som har ingatts efter en upphandling. Kontraktet eller
ramavtalet ska bevaras atminstone under sin 16ptid.

Sérskilda bestimmelser for upphandling av tjinster enligt bilaga 3
Tekniska specifikationer

23§ Om en upphandling avser en tjdnst av sddant slag som anges i
bilaga 3 (B-tjanst) ska 7 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ om tekniska specifika-
tioner tillimpas, ndr virdet av kontraktet uppgar till minst det troskelvarde
som avses i 3 kap. 1 §.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-
tidinster

24§ Om en upphandling avser en tjanst av sddant slag som anges i
bilaga 3 (B-tjédnst), och vérdet av kontraktet uppgér till minst det troskel-
véirde som avses i 3 kap. 1 §, ska den upphandlande myndigheten eller
enheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet tilldelades meddela
detta till Europeiska kommissionen.
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Bemyndigande

25§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

15 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pé att den upphandlande myndigheten eller enheten forst ska
informera om sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfor-
dran.

Vid direktupphandling giller dven 1-3 kap. och 1618 kap.

Direktupphandling till laga viirden

2§ Direktupphandling far anvidndas om vérdet av upphandlingen berék-
nas understiga 1 200 000 kronor.

Direktupphandling i séirskilda situationer

3§ Direktupphandling far anvindas om

1. forhallandena motsvarar de forhallanden som enligt 4 kap. 4-10 §§
gor det tillatet att anvénda ett forhandlat forfarande utan foéregédende an-
nonsering, eller

2. det finns synnerliga skal.

Direktupphandling enligt forsta stycket far endast anvéindas om vérdet
av upphandlingen beréknas understiga det troskelvédrde som avses i 3 kap.
1 § eller om upphandlingen avser en tjadnst av sddant slag som anges i
bilaga 3.

Direktupphandling i samband med dverprévning

4§ Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som dr nédvén-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till foljd av att
en allmén férvaltningsdomstol

1. handldgger eller har avgjort ett mal om Gverprovning av en upphand-
ling och avtal inte far ingés,

2. har beslutat att upphandlingen ska goras om eller rittas, eller

3. handldgger ett mal om dverprévning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgoras.

5§ Ettkontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 4 § fér inte
ha langre 16ptid eller vara mer omfattande dn vad som kravs med hiansyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 4 § far endast anvidndas om upphandlingens
virde berdknas understiga det troskelvédrde som avses i 3 kap. 1 § eller om
upphandlingen avser ett sddant delkontrakt som enligt 3 kap. 6 § far till-
delas enligt 15 kap.
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Principer for direktupphandling

6 § Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten eller en-
heten behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingen pa ett oppet sdtt. Upphandlingen ska
vidare genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet.

Annons om avsikt att direktupphandla

78§ En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt eller inga ett ramavtal genom direktupphandling far informera om
sin avsikt genom att publicera en annons om upphandlingen i en annons-
databas som &r registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstati-
stik.

116 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspérr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underriittelse om beslut

8§ Enupphandlande myndighet eller enhet som har begért in anbud fran
fler &n en leverantor ska snarast mojligt underritta de leverantdrer som har
lamnat anbud i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller
ingé ett ramavtal. Underrittelsen ska vara skriftlig.

Underrittelsen utloser inte nagon avtalsspérr enligt 16 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

9§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom for-
andet av en direktupphandling om upphandlingens varde uppgar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillracklig for att myndigheten
eller enheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samt-
liga skeden.

Bevarande av handlingar

10§ I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande myndighet eller enhet pa ett betryggande sitt forvara an-
budsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument
som avses i 9 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst
fyra ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dven bevara det kontrakt
eller det ramavtal som har ingatts genom en direktupphandling. Kontraktet
eller ramavtalet ska bevaras &tminstone under sin 16ptid.
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Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet
11§ En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kont-
rakt eller ingatt ett ramavtal ska genom en annons informera om upp-
handlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller
ramavtalet ingicks (efterannons).

Myndigheten eller enheten behover inte efterannonsera vid tilldelning
av kontrakt som gors med stéd av ett ramavtal eller om upphandlingens
vérde understiger 1 200 000 kronor.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

12§ En efterannons enligt 11 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

13§ En upphandlande myndighet eller enhet ska besluta om riktlinjer
for direktupphandling.

Bemyndigande

14§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

16 kap.
1§

Om en upphandlande myndighet
eller enhet &r skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 9§ forsta stycket
eller 15 kap. 27 § och underrittel-
sen har skickats med ett elektro-
niskt medel, far den upphandlande
myndigheten eller enheten inte inga
avtal (avtalssparr) forrédn tio dagar
har gétt fran det att underrittelsen
skickades.

Om en upphandlande myndighet
eller enhet #r skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 18 § forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal (avtalsspérr)
forrdn tio dagar har gatt fran det att
underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats p& annat sdtt an med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssékande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingas forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett
en langre avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas
forrén efter utgangen av den angivna perioden.

2§
Avtalssparr giller inte
1. vid tilldelning av kontrakt for vilka undantag beslutats med stéd av
1 kap. 9 §,
2. vid tilldelning av kontrakt efter 2. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling  utan  f6regdende upphandling utan féregaende

2021/22:FiU14

87



2021/22:FiU14

88

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

annonsering med stod av 4 kap. 4—
10 88§,

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §,
eller

4. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

annonsering med stod av 4 kap. 4—
10 §8§, eller

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §.

38

Vid forhandsinsyn enligt 8 kap.
4 § eller /5kap. 7§ far den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal forrdn tio
dagar har gatt frén det att annonsen
om forhandsinsyn publicerats.

Vid annonsering enligt 8 kap. 4 §
eller /5akap. 7§ far den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal forrdn tio
dagar har géatt frdn det att annonsen
publicerats.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i
lkap. 11§ eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

Overprovning av en upphandling
far inte ske efter det att avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en
leverantor.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
négon bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

En upphandling far inte over-
provas efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndig-
heten eller enheten och en leveran-
tor.

13§
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantér &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 8kap. leller 2§ eller
15 kap. 5 ¢, eller

1. utan f6regdende annonsering
enligt 8 kap. 1 eller 2 § ndr det inte
har varit tillatet att anvénda ett for-
handlat forfarande utan foregden-
de annonsering enligt 4 kap. 4—
10 §§, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som
framgar av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for
det nya anbudsf6rfarandet och detta har medf6rt att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-



tiskt beslut enligt 9 § eller tiodag-
arsfristen i 10§ eller om avtalet
har slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 21 §.
For ogiltighet i sadana fall krévs
dessutom att de grundldiggande
principerna i 1kap. 11§ eller
ndagon annan bestimmelse i denna
lag har overtrdtts och detta har
medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

13ay§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en
leverantor dr ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foregdaende annonsering
enligt 15 kap. 5 § ndr direktupp-
handling enligt 15 a kap. inte har
fatt anvindas, eller

2. efter att myndigheten eller en-
heten har tilldelat kontrakt enligt
15 kap. med anvindning av ett
ramavtal eller nagon annan metod
for upphandling som innebdr lop-
ande tilldelning av kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har
foregatts av en fornyad kon-
kurrensutsdttning eller annan an-
budsgivning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for meto-
den inte har foljts och detta har
medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada.

13b§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en
leverantor dr ogiltigt, om det har
slutits

1. i strid med bestimmelserna om
avtalssparr i 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 §, eller

2. fore en underrdittelse om till-
delningsbeslut enligt 10 kap. 9 §
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forsta stycket eller 15 kap. 18 § for-
sta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krévs
dessutom att nagon annan bestdim-
melse i denna lag har overtrditts
och att detta har medfort att lever-
antoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

14 §

Om det finns tvingande hénsyn
till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att

Om det motiveras av tvingande
hansyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far besta

forutsdttningarna  for  ogiltighet  trots att forutsdttningarna for ogil-
enligt 13 § &r uppfyllda. tighet enligt 13, 13 aeller 13 b § ar
uppfyllda.
15§

Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller en-
het med stod av ramavtal enligt
Skap. 7§, om den upphandlande
myndigheten eller enheten skickat
en underrittelse om tilldelningsbe-
slutet enligt 10 kap. 9§ forsta
stycket, samt iakttagit en avtals-
spérr enligt 1 §, eller

2. om en upphandlande myndig-
het eller enhet genom forhands-
insyn enligt 8 kap. 4 § eller 75 kap.
7 § har meddelat sin avsikt att upp-
handla och har iakttagit avtalsspérr-
en vid forhandsinsyn enligt 3 §.

Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §¢ ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller
enhet med st6d av ramavtal enligt
Skap. 7§, om den upphandlande
myndigheten eller enheten har

a) skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 10 kap.
9 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalssparr enligt
1§,

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller en-
het enligt 15 kap. efter anviindning
av ett ramavtal eller nagon annan
metod for upphandling som inne-
bar lopande tilldelning av kontrakt,
om myndigheten eller enheten har

a) skickat ut en underrdittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 15 kap.
18 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt
1§, eller

3. om en upphandlande myndig-
het eller enhet genom annons enligt
8 kap. 4§ eller /5akap. 7§ har
meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalsspdrren
enligt 3 §.
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17 §

En ans6kan om Gverprévning av ett avtals giltighet ska, om inte annat
foljer av andra stycket, ha kommit in till férvaltningsritten inom sex ména-
der fran det att avtalet sl6ts.

Ansokan ska dock ha kommit in till forvaltningsrétten innan 30 dagar

har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 8 kap.
3§ eller ett meddelande enligt
15 kap. 23 §, eller

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 8 kap.
3§ eller ett meddelande enligt
15 kap. 24 §, eller

2. den upphandlande myndigheten eller enheten skriftligen har under-
rdttat anbudssokandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt
har ldmnat en sammanfattning av sddana upplysningar som avses i 10 kap.
10 §.

17 kap.
48

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av

kontraktsvirdet. kontraktsvérdet, berdknat enligt
3 kap. 2 och 3 §¥.

Berdkningen av kontraktsvdirdet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§

eller 15 kap. 4 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 5 § lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.

58!

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en kon-
cession enligt detta kapitel, ska informera om sin avsikt genom en for-
handsannons. Detta géller dock inte vid direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncessioner som avser tjénster av sddant slag som
anges i bilaga 3 tillimpas bestimmelserna om annonsering i 8 kap. 2 §, om
véardet av koncessionen uppgar till minst det troskelvdarde som avses i
Skap.18§.

En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet som har tilldelat en kon-
cession ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet i enlighet med
8 kap. 6 §.

eller enhet som har tilldelat en kon-
cession ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet i enlighet med
8 kap. 6 §. Myndigheten eller en-

heten behover dock inte efteran-
nonsera om upphandlingens vdirde
understiger fem procent av det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2019:672.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 39 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 §!

Har férhandling enligt 38 § dgt rum och forklarar den centrala arbets-
tagarorganisationen eller, om en sadan inte finns, den arbetstagar-
organisation som har slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren
tilltankta atgirden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet
asidositts eller att atgidrden pa annat sitt strider mot vad som &r allmént
godtaget inom parternas avtalsomrade, far atgérden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem far en forklaring enligt forsta stycket goras endast om den

grundar sig pa omstiandigheter som anges i

— 13 kap. 2 § andra stycket och
3§ samt 19 kap. /8§ lagen om
offentlig upphandling,

— 13 kap. 2 § andra stycket samt
3och 4 §$ och 19 kap. 18 § lagen
om upphandling inom f6rsorjnings-
sektorerna,

— 11 kap. 2 § andra stycket samt
3 och 4 §§ lagen om upphandling
av koncessioner,

—11kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om upphandling pé forsvars-
och sikerhetsomradet, eller

—13kap. I, 2 och 3 §§ samt
19 kap. 17§ lagen om offentlig
upphandling,

—13kap. 1 och 2—4§§ samt
19 kap. 17 § lagen om upphandling
inom forsérjningssektorerna,

— 11 kap. I och 2—4 §§ lagen om
upphandling av koncessioner,

—11kap. 1-3§§ samt 15 kap.
16 § lagen om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomradet, eller

—7 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som

har paborjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2016:1149.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
4 §!

En ndmnd i en kommun, i en
region eller i ett kommunalférbund
far efter 6verenskommelse med en
inkdpscentral uppdra &t anstillda i
inkdpscentralen att i en upphand-
ling besluta pa4 ndgmndens vignar.
Detta giller ndr nimnden anskaffar
varor, tjdnster eller byggentrepre-
nader genom en inkdpscentral en-
ligt 7 kap. 12 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling eller
7 kap. 7 § lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssek-
torerna.

En nidmnd i en kommun, i en
region eller i ett kommunalférbund
far efter 6verenskommelse med en
inkdpscentral uppdra &t anstillda i
inkdpscentralen att i en upphand-
ling besluta p& ndmndens végnar.
Detta giller nar ndimnden anskaffar
varor, tjdnster eller byggentrepre-
nader genom en inkdpscentral en-
ligt 7 kap. 12 § eller 19 kap. lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling eller 7 kap. 7 § eller 19 kap.
lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte 1dmnas i de fall som avses i 6 kap.

38 § kommunallagen (2017:725).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som

har paborjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2019:935.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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