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1§ Svar pd interpellation 1991/92:17 om konkurrensen p& bensin-  Svar pd

marknaden interpellationer

Anf. 1 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har frigat mig vilka atgarder jag ar
beredd att vidta i syfte att stirka konkurrensen pd bensinmarknaden. Bak-
grunden till frigan ir ett fall dir néaringsfrihetsombudsmannen (NO) provat
misstankar om prissamarbete i bensinbranschen.

Bensin- och oljemarknaden omsiitter totalt ca 26 miljarder kronor exkl.
skatt, och det ér dtta foretag som svarar for ca 95 % av landets leveranser av
motorbensin och dieselbrinnolja till aterforsiljare och konsumenter. Mark-
naden domineras sdlunda av ett mindre antal grossister med mycket homo-
gena produkter och méjligheter att anpassa sina dtgéirder efter den effekt
som dessa kan ha pd konkurrenternas handlande. Det foreligger en tydlig
oligopolstillning. En oligopolistisk marknad kdnnetecknas vanligtvis av en
liten priskonkurrens. Nir det forekommer priskonkurrens dr det ofta pé lo-
kala marknader och under korta perioder. En utebliven priskonkurrens kan
vara en indikation pa horisontell prissamverkan, men det kan dven bero pi
att foretagen viljer att konkurrera med andra medel dn priset t.ex. service,
rabatter och reklam.

Jag delar Sten Anderssons uppfattning att det 4r angeldget att pastienden
om prissamarbete och annan kartellbildning méste kunna utredas ordentligt
och tas fram i ljuset. Om det finns fog for pistiendena skall det patalade
forfarandet sjalvfallet provas enligt gallande lagstiftning.

Konkurrenssituationen pa bensin- och oljemarknaden foljs noga av savil
NO som statens pris- och konkurrensverk (SPK). SPK konstaterar att bran-
schen de senaste tio &ren priglats av en relativt svag lonsamhetsutveckling
och sjunkande marginaler. Forviintningar pé skiirpta miljokrav, och didrmed
sammanhingande investeringsbehov, kan ses som en forklaring till att det
under senare dr har skett en hojning av forsiljningsmarginalerna bl.a. for
bensin och eldningsolja.

SPK visar dven att konkurrenssituationen pd den svenska bensin- och olje-
marknaden inte nimnvirt skiljer sig frin den internationella konkurrenssi-
tuationen. De internationella prisférindringarna fir som regel snabbt ge-
nomslag pa de svenska bensinpriserna.

NO har, som Sten Andersson dven konstaterar, under hosten uppmérk-
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sammat bensinbolagens agerande och utrett pdstdenden om prissamverkan.
NO har emellertid hittills inte funnit skil att g& vidare i drendet.

Som néringsminister kan jag medverka till att med generella dtgirder sti-
mulera néringsfriheten och frimja en effektiv konkurrens. Detta inbegriper
bl.a. en effektiv lagstiftning och en effektiv myndighetsorganisation. Som
framgatt av regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 och de forslag som se-
dan dess forelagts riksdagen har dtgarder for 6kad konkurrens och tillviixt
hog prioritet i regeringens politik for att dteruppriitta Sverige som en kon-
kurrenskraftig handels- och industrination. For att kunna uppritthilla en
langsiktigt effektiv konkurrens behtvs i en modern marknadsekonomi kraft-
fulla instrument for att undanréja hot och hinder mot en effektiv konkur-
rens. Teori och empiri lir oss att konkurrensen stindigt dr hotad. Dérfor be-
hovs en effektiv konkurrenslagstiftning och en effektiv bevakning av att lag-
stiftningen {oljs.

Det dr regeringens avsikt att ett forslag till skdrpt konkurrenslag skall fore-
liggas varriksdagen. Detta forslag kommer att avse konkurrensbegrins-
ningar med verkan pd den svenska marknaden. Hartill kommer att EGs kon-
kurrensregler, om riksdagen godkinner EES-avtalet, fr.o.m. den 1 januari
1993 de facto blir gillande ritt dven i Sverige.

Jag ir inte beredd att for narvarande gd in nirmare pé detaljerna i ett for-
slag till ny svensk konkurrenslagstiftning. Konkurrenskommitténs forslag
har nyligen remissbehandlats, och ett beredningsarbete pagar. I kommitténs
forslag finns ndgra huvudpunkter som det dr av intresse att sirskilt belysa i
det hir sammanhanget. En ny lag bor enligt konkurrenskommittén ha ett
storre inslag av direkta forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete, déri-
bland horisontell prissamverkan. Lagen skulle dirmed kunna fi en storre
allminpreventiv verkan, och Gvertradelse av ett forbud skulle normalt leda
till en omedelbar pifoljd. I dagens system ger ett beslut av NO eller ytterst
marknadsdomstolen (MD) ndrmast en vigledning for framtiden. Det kan i
detta sammanhang konstateras att man inom EG ser strangt pa dvertriadelser
av forbudet mot prissamverkan i Romfordragets artikel 85.

Sanktionssystemet bor enligt konkurrenskommittén effektiviseras, s att
en ekonomiskt kidnnbar pafoljd drabbar foretag i sidana fall dar férbuden
overtriitts. Kommittén anser ocksi att en ny lag bor ge 6kade méjligheter for
konkurrensmyndigheten att tillgripa tvingsmedel for nirmare undersok-
ningar och att ta in uppgifter och material som kan styrka en overtridelse av
lagen. Det senare kan ha sarskilt intresse for utredning av den typ av drenden
som Sten Andersson nimner.

I regeringens proposition om en ny sméforetagspolitik (prop. 1991/92:51)
som forelades riksdagen den 8 november 1991 har regeringen aviserat att
uppgifter frin nuvarande SPK och NO skall foras samman i en ny organisa-
tion. En ny myndighetsorganisation dr enligt min uppfattning ytterligare ett
viktigt inslag i en effektivare konkurrensbevakning.

Anf.2 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret, som jag tycker ér i huvudsak positivt.

Vi i Sverige har numera en ofta forekommande och intensiv debatt om
bristen pd konkurrens inom omriden dér vi ménniskor alltid méste verka.



Inom byggbranschen kan vi nér det giller varje stort bygge dverallt i
landet se att ett par tre stora byggforetag gir samman och bildar konsortier.
Det hivdas att det beror pd att man vill férdela riskerna jaimnt. Det dr méj-
ligt att det dr ett skdl. Men jag dr helt 6vertygad om att sddana konsortiebild-
ningar inte bidrar pa det basta sitt till att t.ex. halla hyrorna nere.

Pé samma sitt forhiller det sig inom livsmedelsbranschen. Ett par tre fore-
tag dominerar branschen. Effekten dirav ér, enligt manga experter, att vi i
Sverige har de kanske hogsta matpriserna i hela Europa.

Sedan kommer jag in pd det som ér aktuellt i dag, nimligen detta med
bristen pd konkurrens inom den svenska bensin- och oljeniringen.

Som varm anhiingare av marknadsekonomin inser jag att privata foretag i
stort sett dr det enda som giller. Men nir privata foretag kan misstinkas for
att bilda karteller stiller jag mig pd den sida dir ménga i dag stér. Jag hiavdar
alltsd att nuvarande situation inte 4r bra frén konsumenternas synpunkt.
Forvisso har jag inte ndgra konkreta bevis. Siledes kan jag inte ligga fram
material som kanske skulle kunna vara avgorande infor en domstol. Men till
99,99 % pekar allt pd att det inom bensin och oljebranschen finns en omfat-
tande kartellverksamhet, som innebir att vi i dag har onddigt hoga bensin-
och oljepriser. Till sist, och ytterst, drabbas konsumenten.

Motormidnnens riksforbund har anmilt detta forfarande till ndringsom-
budsmannen, som har tagit upp frigan och kontrollerat olika uppgifter.
Men, precis som det stir i dagens svar frin statsridet, niringsombudsman-
nen hade inte ndgon mojlighet att ingripa. Varfor? Jo, visst fanns det ménni-
skor som mellan skil och vigg vigade tala om att hir forekom mycket stora
tveksamheter. Men ndr NO begirde att dessa ménniskor skulle underteckna
anmalningarna med sina namn eller niar TVs Rapport begirde att de pd en
sé att siiga skuggig bild skulle tala om vad de visste drog de sig ur. Det kan
jag ha viss forstdelse for.

De senaste dagarna har synnerligen graverande uppgifter limnats i flera
tidningar. Man har gett exempel pa en bristande konkurrens.

I dag kan det noteras att det inte forekommer nédgra priskrig. Lokalt vigar
man inte borja med sidana, darfor att alla sidana atgirder skall styras cen-
tralt. For en tid sedan sdnkte ett foretag priset pd bensin med 20 ore per liter.
Men man viigade inte annonsera om det pa den stora skylt som fanns vid
bensinmacken. Det var bara pa bensinpumpen som man kunde ldsa om pris-
sdnkningen.

En annan sak som gor att man kan ifrigasitta om det finns nigon konkur-
rens pa det hir omradet dr det som man har kunnat lisa om pa olika stiillen.
Jag tanker d& pd sddant som en tiger i tanken, Betula 50 och Stimula 500.
Men om man tankar t.ex. pd en Shellmack och uppticker att en OK-bil pum-
par ner bensin i den hir mackens tankar behovs det inte nigon storre intelli-
gens for att man skall begripa att det kanske trots allt 4r samma bensin det
handlar om.

Aven hir i Sverige ir priserna forhallandevis hoga, skatter undantagna,
jamfort med vad som giller i andra linder i Europa. Det édr ocksa en indika-
tion pd att det kanske inte 4r som det borde vara niir det géller konkurrensen
pa detta omrade.

Statsridet séiger, och jag kan inte lita bli att le nir jag tinker pd det, att
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den svenska marknaden snabbt anpassar sig till internationella férandringar.
Vi bilister miarker mycket val att priset vid bensinmackarna hojs dagen efter
det att oljepriset hojts i Rotterdam. Men nir priset sinks i samma stad ar
snabbheten inte lika utvecklad, utan det drojer en tid innan prissinkningen
slir igenom. Atminstone nigon konsekvens vore bra.

Oljebolagens resultat var enorma 1989 jamfort med 1988. Méanga foretag
gick med vinst, och det handlade di om hundratals miljoner. Detta skall jam-
foras med den forlust man hade dret innan. Hér avldmnat svar ar inte riktigt
korrekt. Det ségs ju dir att det har varit dédlig Ionsamhet i detta samman-
hang.

Till sist, herr talman, vill jag bara séga foljande. Det finns mycket att séga.
Tyvirr ar taletiden alltfor kort. Jag vill dock stilla en friga till statsridet.
Tack och lov kommer statsrddet att foresld en ny konkurrenslagstiftning.
Min friga dr did: Kommer det att innebira effektiva sanktioner? Ett foretag
kan ju ha 1 miljard i omséttning. Om det hir foretaget tilldoms boter om
10 000 eller 20 000 kr. &ar det inget speciellt for foretaget. Jag forvintar mig
dérfor en lagstiftning som innebir att man verkligen kan vidta kraftiga atgar-
der, sd att vi i Sverige far en konkurrenssituation iven inom bensin- och olje-
handeln, till konsumenternas fromma.

Anf. 3 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! I grund och botten har jag samma instéllning hir som Sten
Andersson i Malmé. Problemet dr bara att hitta bevismojligheter nér det gél-
ler att pavisa att kartellbildning verkligen finns. Det dr inte fraga om nigot
annat dn att vi, sjédlvfallet, skall ha mojligheter till effektiva sanktioner.

Vi kommer inte att spilla ndgon tid, utan vi kommer sé snart det ar mojligt
och efter sedvanlig beredning att foreldgga riksdagen forslag till en ny kon-
kurrenslagstiftning och dven forslag till fordndringar nar det géller de kon-
kurrensvirdande myndigheterna.

Personligen ser jag konkurrenslagstiftningen och de myndigheter som
skall virda denna som kanske ett av de absolut viktigaste néringspolitiska
instrument som star till vart forfogande.

Anf. 4 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag tackar for det mycket positiva kompletterande svar som
statsradet har gett hir i1 dag.

Orsaken till att jag dnnu en géng har begart ordet ér att tiden var alltfor
knapp nyss. Jag vill till protokollet lidsa in vilka siffror det handlar om och
tala om varfor man kan misstinka att det hir finns en klar och uppenbar
kartellsituation.

Enligt petroleumhandelns tidning redovisade Shell 1989 en vinst om
315 milj.kr., detta jimfort med en forlust om 40 milj.kr. dret innan. Finans-
direktoren siger: Detta ir det bista resultat vi har uppnitt under de senaste
25 dren.

Svenska Statoil siiger att man dr 1989 hade det niist biista resultat som man
nédgonsin upplevt hir i Sverige.

OK hade 1989 en vinst som uppgick till 483 milj.kr. Allting ér férvisso rela-
tivt.



Efter att ha talat med experter konstaterar jag att det ror sig om mycket
bra vinstsiffror. Det finns anledning att tro att en del av de hér siffrorna beror
pé det faktum att det hér finns ett klart och uppenbart prissamarbete. Det
kan inte vara rimligt att dtta—tio stora bensinforetag samma dag kan hoja
priset pd bensin med 5 ore per liter for att 14 dagar senare unisont, samstim-
migt, bestimma att priset skall siinkas med 3 6re. Jag tror att den miste vara
mycket naiv, och framfor allt mycket bldogd, som tror att detta ar resultatet
av en fri konkurrens pi en 6ppen marknad.

Jag hoppas att den nya konkurrenslagstiftning som statsridet har aviserat
hir i dag och som han pa ett fortjanstfullt satt har gjort reklam for skall verka
i riktning mot att vi som konsumenter savil nir det giller bensinen som nir
det giller byggmarknaden och livsmedlen fir en marknad dér aktorererna
kan spela irligt, med 6ppna kort, till konsumenternas fromma.

Overliggningen var hirmed avslutad.

2§ Svar pa interpellation 1991/92:20 om sméforetagens riskkapital-
forsorjning

Anf. 5 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Agne Hansson har frigat mig bl.a. om jag dr beredd att liata
ge de regionala utvecklingsfonderna ekonomiska resurser for fortsatt lokal
langivningsverksamhet.

Regeringen lade den 8 november i &r fram sin proposition om en ny smé-
foretagspolitik (prop. 1991/92:51). Propositionen innehéller en rad forslag
som bl.a. syftar till en effektivare riskkapitalmarknad for smaforetagen.
Bakgrunden ér att dessa foretags tillgdng pd riskkapital behover oka visent-
ligt.

Inriktningen av forslagen ar att en effektiv riskkapitalforsorjning utan di-
rekt statlig inblandning successivt bor byggas upp. Exempelvis tas formogen-
hetsskatten pd arbetande kapital bort. Det gor att minga foretag far bittre
forutsattningar att bygga upp det egna kapitalet, vilket ocksd okar mojlighe-
terna att fa ldn. Det dr dven av stor vikt att belysa hur frimst teknik- och
innovationsforetag kan frimjas genom fordndringar i skattesystemet.

I finansdepartementet bereds for narvarande frdgan om den framtida
boérshandeln med aktier. Regeringen har for avsikt att i samband dirmed
prova fragan om forbittrade majligheter till en allmén handel med sméfore-
tagsaktier.

Regeringen avser inte att avskaffa utvecklingsfondernas nuvarande for-
mer av lan intill dess denna del av sméforetagens riskkapitalférsorjning pa
ett tillfredsstdllande sitt har ersatts av andra former av riskkapital.

Som redovisats i regeringens proposition om en ny smiforetagspolitik
dvervigs olika former for kapitalférsorjning. Dit hor bl.a. ndgon form av lan
liknande de tyska s.k. egenkapitallinen, EKH-ldnen, liksom skattestimulan-
ser for privat riskkapital i teknik- och innovationsforetag.

Svaret pad Agne Hanssons friga ar alltsd att utvecklingsfonderna nu kom-
mer att fa bedriva utliningsverksamhet utifrin ett mindre kapital och att re-
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geringen pd andra satt kommer att frimja riskkapitalforsorjningen for sma-
foretag.

Jag vill vidare framhdlla att utvecklingsfonderna dven i fortsittningen
kommer att ha viktiga uppgifter nir det giller att frimja sméafoéretagens ut-
veckling genom rédgivning, utbildning m.m.

Anf.6 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka nédringsministern for svaret. Det ér klart
att regeringen nu lagt fram en rad viktiga forslag i sin sméaféretagarproposi-
tion for att stirka smaforetagens stillning. Det var en nddvindig omoriente-
ring som har skett och som jag & det livligaste vill understodja. Sinkningen
av formogenhetsskatten pd det i foretagen arbetande kapitalet dr en sidan
positiv och riktig dtgird som vi i centern sedan lange har drivit.

Smaforetagen dr livsviktiga for sysselsdttningen och helt avgorande for
mojligheten att klara sysselsittningen i alla delar av landet. Viktigt for sys-
selsittningsutvecklingen dr ocksa att nya foretag kan startas. Formogenhets-
skatteforandringen ar ju framst, i alla fall till en borjan, en fordel for dem
som redan dr etablerade och har en viss kapitalbas, men éven for nystartande
ar det av psykologisk betydelse. Men diir krivs ocksé andra atgérder for att
klara kapitalforsorjningen vid sjilva startandet. Dir har utvecklingsfon-
derna i linen, inte minst deras laneverksamhet, spelat en mycket viktig roll.

Jag stillde min interpellation just mot bakgrund av att det framskymtat en
oro i debatten dver hur regeringen ser pa utvecklingsfonderna i framtiden.
Den forra regeringen tog ju stora steg mot att forsvaga utvecklingsfondernas
mdjligheter att fungera som lingivare — pd sikt skulle de kanske t.o.m. liggas
ner.

Jag dr mycket ngjd med den del av svaret dér naringsministern ger ett klart
besked om att utvecklingsfonderna inte skall ldggas ner, inte deras laneverk-
samhet heller, i varje fall inte forrin andra lésningar for riskkapitalforsorj-
ning lokalt i linen foreligger. Tviartom uttalar niaringsministern att han ser
att utvecklingsfonderna kommer att ha en viktig uppgift dven i fortsitt-
ningen. Det vill jag livligt instaimma i.

Jag tror att detsamma géller uppgiften att tillgodose riskkapitalforsorj-
ningen for foretagen. Men dir vill jag hja ett varningens finger for att ta
bort ldngivningen frin utvecklingsfonderna. Det hindrar naturligtvis inte att
man gar vidare med ytterligare losningar. Linsvisa riskkapitalbolag, dér in-
viinarna i linen dr med och satsar pa det lokala niiringslivet, kan vara en
l6sning, sdsom vi i centern har fort fram vid négra tillfillen. Kan det, herr
naringsminister, vara en av de andra l6sningar pa sikt som ministern antyder
i sitt svar?

Hir finns naturligtvis ocksé en kortsiktig problematik. EKH-ldnen ér bra,
men det saknas pengar innan systemet kommer att fungera, som jag ser det.

I en enkit som utvecklingsfonderna har genomfért framgér att det nu finns
2 370 foretag som har bra idéer att utveckla och som skulle ge sysselsittning,
men att det just nu saknas kapital for att férverkliga dessa idéer. Detta ar
naturligtvis inte bra. Samtidigt har nu bankerna skirpt sina krav pé sikerhet
och garantier. Det dr naturligtvis en svér situation for foretagen.

Jag hoppas att niringsministern ir beredd att medverka i sédana losningar



under Overbryggnadsperioden, tills EKH-lénen blir mer verksamma. Jag
kan inte se ndgra blockeringar for det i svaret. Jag hoppas — och det vill jag
ha bekriftat — att jag har uppfattat niaringsministern rétt i mitt antagande.

Anf.7 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Vi har bl.a. vid tvi tillfdllen i anslutning till niringspolitiska
propositioner under forra riksdagsperioden disktuerat det akuta behovet av
riskvilligt kapital i smd och medelstora féretag. Vi har ocksd konstaterat att
problemet bestod i att privata intressenter inte forméddde att ticka behovet,
inte formadde att leva upp till den riskvillighet och uthallighet som friamst
engagemang i nystartade teknikbaserade foretag kravde.

Jag betvivlar den vig som regeringen med buller och bdng har slagit in pa,
ndmligen att huvudsakligen genom skattesiinkningar fora dver kapital fran
andra investeringar till investeringar langsiktigt och riskvilligt. Jag tycker att
de formanliga villkoren under 80-talets champagneyra inom ekonomin visar
att det hér inte dr l6sningen. Man vill alltid hitta och leta efter basta mojliga
placeringar, sddana som ger mest avkastning och snabbast. Risken finns att
detta kommer att fortsiitta diven med skatteldttnader, som dé ar regeringens
vig.

Det ir svért att begripa att regeringen med si svaga argument ar beredd
att i praktiken rasera den vilfungerande verksamheten i utvecklingsfon-
derna. Det ér inte trovirdigt att siga att de, om man inskrinker fondernas
verksamhet radikalt, skall kunna driva t.ex. konsultverksamheter vidare
med lénsamhet inom sméaféretagssektorn. Det gér inte.

Detta innebar att en viktig del av fondernas affarsidé, kapitalforsorj-
ningen som kompletteras med kunskap och kontakter, forsvinner samt att
hela verksamheten hotas. Det rimliga vore att man, som centern och vins-
tern under forra perioden foreslog, lit mer kapital slussas genom utveck-
lingsfonderna till de smé och medelstora foretagen och att detta egentligen
sattes i ging omedelbart. Som Agne Hansson sade finns det nodlidande fore-
tag med goda affirsidéer som har brist pé kapital. Deras verksamhet hotas
av nedldggning och deras expansionsmojligheter begrinsas. I forlingningen
av detta hotar ocksé arbetsloshet. Atgirder mot den typen av kapitalforsorj-
ning ar atgarder som leder till minskad sysselsittning och 6kad arbetsloshet.

Det ir ocksd riatt upprorande att regeringen och Per Westerberg ér sa over-
tygade om vigen men s& diffusa nir det géaller mélen. Jag tycker att det ar
en marklig formulering i propositionen om sméforetagen dir man talar om
nigon form av linliknande EKH-ldn. Det enda som ér precist i detta dr
EKH. Annars kunde man lika girna ha sagt: Ndgon form av lin skall losa
det hir.

Varfor inte vinta och tinka igenom for att sedan liigga fram ett vil genom-
arbetat forslag for diskussion i kammaren och i offentligheten i stillet for
att skapa oro i utvecklingsfonderna och hos smaforetagen? Det finns ocksd
signaler i propositionen som skapar forvirring. Per Westerberg har sagt att
det ar viktigt att satsa pa ny teknik, teknik- och forskningsbaserade foretag,
men i propositionen sigs att man vill dra in stédet till ny teknik och nya pro-
dukter. Man vill ligga ned VT-delegationen, dvs. den verkstadstekniska de-
legationen, som skall stodja foretag som dr underleverantorer till t.ex. Volvo
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och Saab. Dessa underleverantorer har kommit i klam i en 6kad konkurrens,
och man méste hjilpa dem att hitta nya verksamheter. Niir man 4 ena sidan
ger dessa signaler mot ny teknik och nya produkter samtidigt som man &
andra sidan sdger att man skall satsa pd detta, skapar man forvirring.

Varfor inte bygga vidare pd det som ir bra i systemet? Varfor inte utveckla
mojligheterna i de regionala riskkapitalbolagen? Det sades redan i den na-
ringspolitiska proposition som den socialdemokratiska regeringen lade fram
att det ar en strivan att dven privata och andra intressenter skall delta med
kapital och kompetens i dessa bolag.

Man bor bygga vidare pi de riskkapitalbolag som vinsterpartiet och soci-
aldemokraterna har foreslagit. Gor riskkapitalbolagen till kraftfulla aktorer
pA riskkapitalmarknaden! Tack.

Anf.8 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Regeringens proposition om den nya sméaforetagspolitiken
inleds med ett antal mycket tinkvirda och vilformulerade ord om sméfore-
tagens roll: Det ar i sméforetagen som de nya méjligheterna och de nya job-
ben finns. Ny foretagsamhet miste bli ekonomins spjutspets mot framtiden.

Som smélinning med ett visst forflutet i niringslivet och smaforetagsam-
heten vagar jag péstd att detta édr ljuv musik. Det finns i dag definitivt en
framtidstro bland vildigt mdnga, inte bara smélindska foretag utan hos lan-
dets samtliga smaforetag.

Smiéforetagarna kiinner sig uppmiérksammade. De vet att det nu sker for-
dndringar i politiken. Jag végar péstd att smiforetagarna idr mycket vil skick-
ade att motsvara forvintningarna och att uppfylla 6nskemilen om att vara
just denna spjutspets mot framtiden for att det skall kunna skapas expansion
och dynamik i Sverige. Detta kriver ju att sma foretag far bli storre och att
manga nya foretag startas, vilket i sin tur kriver goda affirsidéer, entrepre-
norer och kapital.

Jag ar inte speciellt orolig nir det géller affarsidéerna, for det kommer att
utvecklas manga nya sddana. Inte heller ir jag speciellt oroad nir det giller
mingden entreprendrer. I och med de signaler som regeringen nu ger till lan-
dets smaforetagsamhet kommer ménga nya entreprenérer att se dagens ljus,
kdnna sig kallade och att vilja prova sina vingar.

Herr talman! Jag dr dock mycket oroad nar det giller den tredje kompo-
nenten, ndmligen det riskvilliga kapitalet. Naringsministerns svar till Agne
Hansson redovisar mycket klart denna oro infor och insikt om problemet.
Jag delar uppfattningen att det pa sikt finns minga intressanta instrument,
vilket framgér av de propositioner om framtida méjligheter som har avlim-
nats under de senaste veckorna. Men jag ir djupt oroad 6ver hur man skall
kunna klara nigon form av éverbryggning mellan dagens situation och den
situation som kan forvintas uppkomma som en foljd av nya positiva forslag.

Det har redan framkommit tidigare i diskussionen att situationen i dag ar
att nya krediter inte beviljas, inte ens till de foretag som har verkat under
ganska minga ir och som har skott sina forhdllanden med kreditinstituten
pa ett foredomligt sitt. Nystartade foretag fir i stort sett nobben. Riskerna
ar for stora. Mycket seriosa affirsbanker deklarerar klart att det nu bara ér
topplaget som fir krediter, fér dir ér risken intill minimal. Affirsbankerna



ir under ridande forhillanden inte intresserade av att gd in i nystartade fore-
tag. Med andra ord innebir "under riadande forhillande” att den turbulens
som finns pd de finansiella marknaderna miste klinga av. Man méste slicka
séren efter forlusterna. DA uppstir frigan: Hur skall man hantera denna
verklighet?

1 Kronobergs lin har utvecklingsfonden med ganska stor framgéng — ut-
vecklingsfonden i Kronobergs ldn dr mycket kompetent — under de senaste
tre fyra dren stillt upp med riskvilligt kapital till ca 300 féretag. Dessutom
har man gjort bra insatser, eftersom den kombination som finns har skapat
hiavstangseffekt gentemot andra aktdrer pd marknaden. Det ir i dag en
enorm rusning till utvecklingsfonden i Kronobergs lin med énskemdl om
mer riskkapital. Okningen enbart under det senaste dret har varit uppemot
400 %, och man har nu nétt taket for vad man maximalt kan lana ut. Samti-
digt finns det d ett antal aktorer, de traditionella bankerna, som bara kon-
staterar att det inte blir ndgra nya pengar, eftersom riskerna ar for stora. Di
frigar man sig: Hur skall smaforetagen tolka regeringens budskap om att
man tror pd sméaforetagen, att det dr sméiforetagen som ér spjutspetsen mot
framtiden och att det ir smaféretagen som har idéerna och entreprenorerna?
Man undrar di var detta briinsle och detta kapital finns, inte i framtiden —
det kan ju komma nya skatteregler — utan just under den nirmaste perioden.

Herr talman! Som sagt édr jag mycket oroad 6ver hur detta skall hanteras.
Jag — liksom Agne Hansson — tycker att det svar som har limnats hir var
positivt. Men det ar mycket viktigt att man nu inte "fasar ut” ett system snab-
bare én att man pé ett konstruktivt satt kan "fasa in” det nya systemet, och
svaret andas ocksa den insikten.

Det vore bra om niringsministern infor denna kammare och gentemot
sméforetagsamheten nigot ville utveckla hur han ser pa rollférdelningen un-
der det ndrmaste dret mellan olika aktorer. Vilka forviintningar kan sméfore-
tagsamheten enligt niringsministerns uppfattning hysa nir det giller det tra-
ditionella kreditvisendet och de olika aktorerna? Niringsministern kan vil
inte vara riktigt ndjd med att man sdger upp krediter och tvingar férbindelser
till snabbare amorteringar som under midnga ér har 16pt utan friktioner? Det
vore intressant om niringsministern litet grand hir i kammaren utvecklade
detta, framfor allt vore det intressant for landets manga smaforetagare, som
vill leva upp till det som de nu édntligen fir en forutsittning att leva upp till
genom regeringens positiva forslag, men som kinner att startbrinslet och
drivkraften i dag dr i mycket stor fara.

Anf.9 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Jag anmilde mig till denna interpellationsdebatt mot bak-
grund av att frigan om riskkapital for de sma och medelstora foretagen ér
ett mycket angeliget omrade. Fenomenet ir inte nytt. Nir den socialdemo-
kratiska regeringen redan 1982 forsokte angripa detta problem, var det ut-
ifrdn grundsynen att samhiillet som aktor ocksd har ett ansvar for en bra ni-
ringspolitik och en god sysselsittning. Detta giller inte minst i regioner och
omriden dir det annars ir svirt med sysselsittningen, Bergslagsregionen
och Norrlandsregionen. De instrument som da tillskapades i form av fonder
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har uppenbarligen betytt oerhort mycket for niringslivet och sysselsitt-
ningen.

Herr talman! Mot denna bakgrund blir man minst sagt tveksam — jag delar
Rolf L Nilsons uppfattning — nar man nu i smafoéretagarpropositionen, som
vi lingre fram far anledning att iterkomma till, ser vilka atgirder som rege-
ringen dr beredda att vidta for att forsoka fordndra situationen for sméfore-
tagen.

Det saknas mycket av de offensiva och de aktiva atgirderna nir det giller
riskkapital. Det dr valdigt mycket av troende i det hela. Man tror att det skall
gd att 16sa, men man vet inte. Inte heller den socialdemokratiska regeringen
visste om detta var lgsningen. Vi har dock sett sd pass mycket att de fonder
och institutioner som vi lyckades skapa har bidragit till en gynnsammare ut-
veckling. Detta ir inte unikt for oss i Sverige. Om vi ser oss omkring i vér
omvirld, i Tyskland, Frankrike och i USA, finns denna typ av instrument
som ger mojlighet att utveckla foretag och att skapa sysselséttning.

Det allmidngiltiga bekymret, som pdpekats av flera talare, ér riskvillighe-
ten betriffande kapitalet. Det saknas egentligen inte kapital i det hir landet
utan risktagande. Man méste friga sig om inte nidgon ir tvungen att vara
beredd att ta risken som kanske ir ndgot hogre dn nir det giller annat som
man egentligen ville satsa sitt kapital pa. Om jag skall placera pengar for att
fi en maximal vinst sd snart som mojligt, ar det klart att jag anviinder mig av
de omridden som pd marknaden vixer snabbast for tillfallet. Men betraf-
fande omraden som #r utvecklingsbara ldngsiktigt kan risken vara nagot
hégre. Per Westerberg fir ursikta mig, men jag tror inte att man léser pro-
blemet genom att i forsta hand foresla skattelittnader. Minga av foreta-
garna, mén och kvinnor, méste ju under ett antal ar arbeta upp sin kapitalfor-
mogenhet. Nér upparbetningen har skett kommer beskattningsfrigan in.
Lat mig erkdnna att jag tillhor dem som menar att vi méste se Gver beskatt-
ningen av det arbetande kapitalet i foretaget. Jag tror att det ar viktigt att vi
kommer fram till en l6sning pa lang sikt. Detta hinger sannolikt samman
med hela kapital- och formogenhetsbeskattningen. Déir kanske man kan
vidta itgirder, det ir min bestimda uppfattning. Att vad som nu foreslis
som ett forsta led skulle vara en losning tror jag inte ett dgonblick pa.

Sedan nidmns det ndgot om de tyska garantilinen, EKH-linen. Det ir
klart att det finns mojligheter att prova garantildn och garantildnesystem i
framtiden, men sévitt jag kan bedéma ér inte EKH-linen négon garanti for
att det blir mer riskvilligt kapital. EKH-ldnen kan i och for sig fungera som
en form av kedjebrev. Jag har en idé som jag utvecklar. Jag ldnar pengar pa
basis av idén, som kan siljas vidare till ndgon annan som linar pengar for att
utveckla och sedan silja vidare i sin tur. Man ér inte odelat positiv till EKH-
linens konstruktion. Skall ndgonting liknande till tror jag att man behéver
noggrant se vad det dr for typ av laneinstrument som skall finnas pd markna-
den.

Lat mig avslutningsvis séiga att jag tror att det éir bra att leva i en blandeko-
nomi, dar samhillet har en viktig funktion, diar samhillet skall fungera till-
sammans med det privata. Jag skims inte for att séiga att jag som socialdemo-
krat dr stolt over att ha varit med och tagit initiativ till sidana dtgirder. Jag
tror att riskkapitalbolagen, som skulle kunna avlasta en del av utvecklings-
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samma kommer att gilla for utvecklingsfonderna.

I dag har vi av representanter for utvecklingsfonderna fatt hora att av
drygt 6 000 foretag uppger 38 %, dvs. dver 2 000, att det stdrsta problemet
fér narvarande ar riskkapitalsituationen. Det behdvs alltsd riskkapital for att
man skall kunna satsa och utveckla. Det dr den typen av satsningar som be-
hévs och inte i forsta hand skattesankningar.

Svar pd
interpellationer

Anf. 10 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! I sméaforetagarpropositionen betonas att det 4r nyforetagan-
det som mdste bli ekonomins spjutspets mot framtiden. Det &r i sméforeta-
gen som de nya mdjligheterna finns. Dér skall de nya arbetena fram. I den
andan har dé en serie atgirder foreslagits eller antytts i regeringens sméfore-
tagarproposition.

Ny Demokrati sympatiserar med propositionens anda, men vi tycker att
det saknas en del inslag som inte heller tidigare talare har varit inne pé. Litet
mer konkreta idéer och forslag skulle frimja sméforetagsamheten. 1 svaret
till interpellanten talar niiringsministern om en rad forslag for att dstad-
komma en riskvilligare instéllning till kapitalforsorjningen, nagot som har
har diskuterats.

Med anknytning till detta vill jag stilla nigra raka frigor, t.ex. om mojlig-
heten att medge avdrag i den privata deklarationen for satsning i det egna
famansbolaget. Finns det med nigon liknande 16sning i utredningens for-
slag? Om inte, skulle naringsministern kunna medverka till en diskussion om
en sadan lésning, speciellt inom tjanste- och servicesektorn? Det vore nog-
en vettig atgird.

En annan friga géaller hur naringsministern stéller sig till méjligheten for
smaforetagen att kvitta inkomst av tjanst mot underskott i niaringsverksam-
heten.

En annan rak friga ar denna: Kommer dven méjligheten till en s.k. nuvir-
desavskrivning att tillgodoses i regeringens forslag?

Det var ndgra korta, raka frigor med anknytning till 16sningar betriffande
riskvilligt kapital nar det giller smaforetagarna.

Anf.11 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Ett tidigare grundproblem har ju varit att smd och medel-
stora foretag har haft alltfor sma mojligheter att vixa sig stora. De har i olika
avseenden drabbats av palagor i form av skatt pd arbetande kapital och
ganska hirda arvs- och kapitalskatter. Det hir har gjort att ménga foretag
under ling tid inte har tyckt att det har varit meningsfullt att forsoka bli
stora. Man har i stillet ndr foretaget har blivit rimligt stort — det har kanske
tagit nigra drtionden — funnit det mera meningsfullt att silja foretaget till
nagot storre foretag som redan var stort. Direfter har foretagaren flyttat till
Spanien och #dgnat sig at att spela golf i stdllet for att vara med och vigleda
sina dottrar, soner och medarbetare vid utvecklingen av det foretag som hon
eller han har tagit initiativ till och drivit upp till en viss storlek.

Det har dndras med den politik som fyrpartiregeringen for, och jag tycker 11
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att det dr oerhort positivt att sd sker. Nu kommer det att bli konkret menings-
fullt att starta, bygga upp och utveckla foretag och férsoka fa dem att viixa
sd att de blir riktigt stora. Jag tror att forutsiittningarna hirfor dkar mycket
om de forslag genomfoérs som den nu sittande regeringen redan har lagt fram
och som den annonserat med tanke pi framtiden.

Sedan diskuteras ocksi hur man skall se till att foretagen forses med risk-
kapital. Ocksd hir tycker jag att den nya regeringens grundgrepp ir riktigt.
Det ir inte statligt och offentligt kapital, offentligt mediigande, som skall
vara grunden for att bygga foretag i Sverige. Pd den punkten tycker jag att
mina kommunistiska och dven socialdemokratiska kolleger i kammaren har
en syn som jag inte kan dela.

Men vi har ett omedelbart problem. Nir man gér ifrén det tidigare syste-
met till ett nytt system fir det inte bli en klyfta. Ett sidant lige rdder just nu
i landet. Pa grund av att ménga banker har stora forluster, till f6ljd av sats-
ningar pa fastighetsmarknaden och annat, dras tumskruvarna it nir det gil-
ler kapitalutlaning, och di blir problemet extra stort. Diirfor dr det viktigt
att man hittar en form for 6vergingen. Jag tycker att jag med fog kan tolka
Per Westerbergs uttalanden som att han d&r medveten om problemet och be-
redd att géra nigonting t det, att bygga en solid och stark bro mellan de
olika systemen.

Slutligen herr talman! Niringsministern sade att utvecklingsfonderna dven
i fortsdttningen kommer att ha viktiga uppgifter. 1 varje system kommer det
att finnas ett behov av grundliggande ridgivning till dem som ér beredda att
starta foretag och att utveckla foretag. Hir ser jag en viktig roll for utveck-
lingsfonderna, som kan vara nagot slags huslikare som man kan vinda sig
till i forsta hand. Dar kan man dé fi hjilp med grundliggande utbildning och
fa de grundldggande rdden om hur man bor g till viiga. Det kan bl.a. ges
information om vilka krav frin samhillet som stills pd nyforetagandet.
Detta tror jag att utvecklingsfonderna bor ha som uppgift dven i fortsitt-
ningen. Om man kan finna de ritta vigarna for att de skall bli bra huslikare,
tror jag att vi har tagit ett ytterligare steg mot en positiv och konstruktiv ni-
ringspolitik.

Anf. 12 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst vill jag séga att var syn pa riskkapitalforsorjningen ar
att den i s stor utstrackning som mojligt skall ske pd kommersiclla villkor.
Den tidigare regeringen har beskattat riskkapitalférsorjningen och de smé
foretagen hardare dn ndgon annan del. Vi har formodligen haft de hardast
beskattade sméforetagen i vistvirlden, samtidigt som den gamla regeringen
via lontagarfondsmedel och riskkapitalforetag, statliga sidana, skulle gd in
med dgande i samma hart beskattade smaforetag. Det var en klart socialis-
tisk ambition som vi inte vill fortsatta.

Vi har en mycket positiv syn nir det giller sméiforetagen. Och det atgirds-
batteri som vi har foreslagit ligger i mycket nira linje med de forslag som
smaforetagarnas organisationer har lagt fram och som de tre borgerliga par-
tierna tidigare har stott.

Tanken med de s.k. egenkapitallinen, EKH-ldnen, ér ju att de ér en form
av statliga garantier till affirsbanker, och det stills vissa krav pa de nya fore-



tagen, som pé det sittet har mojligheter att utan formella sikerheter f3 det
riskkapital som de behdver pd formédnliga villkor. Man stiller en del krav pi
foretagen nar det giller budgetar och affarsplaner, och foretagen blir sjélvut-
bildande, och foretagaren fér ett bollplank, i detta fall hos utvecklingsfon-
derna, vilket jag tror ir utomordentligt angeliget for att smiforetagen skall
utvecklas.

Min avsikt dr sjdlvfallet att verka for att EKH-ldnen eller ndgot liknande
system skall kunna inforas i Sverige och att man sakta men sakert fasar in
dem samtidigt som de avloser gamla system for att oka riskkapitalforsorj-
ningen till sméaforetagen.

Jag vill faktiskt peka pa att de indragningar som har gjorts och gors fran
utvecklingsfonderna ar beslutade av en annan majoritet i denna kammare
och att det i denna proposition i stillet talas om att man skall slippa hela
kapitalet frin den stiftelse som smaforetagarfonden ir, alltsd en del av lonta-
garfondssystemet, till dessa riskkapitalféretag, som skall knytas till universi-
teten och dirmed kunna komma sméforetagen till del.

Jag vill ocksé peka pd att utvecklingsfonder eller EKH-14n aldrig kan vara
det enda som klarar smaforetagens riskkapitalforsorjning. Totalt sett dispo-
nerar banksystemet ungefir 1000 miljarder kronor i linekapital, i ldnekapa-
citet. Utvecklingsfonden har ungefar 1 miljard kronor. Man maste alltsd i de
stora banksystemen fa ned behandlingstiderna nir det giller lineanstkning-
arna som i dag dr pa tok for ldnga. Det dr dér man méste fi grunden till en
fungerande riskkapitalmarknad.

Sedan ir det helt naturligt att vi miste se till att skapa nigon form av vill-
korslin som man har overallt i hela vistvirlden, som stimulerar riskforetag
och nyféretagande och som dr en form av det som Bengt Dalstrém var inne
pd, nimligen en form av avdrag i syfte att pengar skall satsas i riskfyllda smi-
foretag. Regeringen har hégt prioriterat framtagandet av ett forslag for att
fa fram detta nya kunnande och denna nya riskkapitalkilla. Detta kapital
kommer ménga gianger frin entreprenorer som har sélt av sina foretag och
som ir beredda att satsa i nya och som dessutom vill tillfora sitt kunnande,
vilket jag tror idr mycket viktigt.

Vi kommer ocksd att dterkomma med forslag om ndgon form av lokal ak-
tichandel, som jag tror dr viktig for att stimulera riskkapitalférsorjningen i
sméforetagen over hela landet, for att de skall fi den volym som dr nédviin-
dig.

Till Rolf L Nilson vill jag séiga att det naturligtvis dr intressant nér vinster-
partiet nu borjar tala om riskkapital for smaforetagen. Men jag vill faktiskt
klart siga att det enligt var uppfattning dr entreprendrerna, de som skall
driva foretagen, som skall ha kontrollen dver foretagen. Foretagen skall inte
finansieras med lontagarfondsmedel, utan det méste vara ordinarie riskkapi-
tal, s att dgarna har kontroll 6ver sina foretag och s att foretagarandan
kommer fram. Detta tillgodoser inte ert socialistiska forslag.

Vi tror inte pa statliga, regionala investmentbolag som det frimsta num-
ret, utan vi tror i stillet pd en form av privatiserad riskkapitalférsorjning
kompletterad med nigon form av statligt stodd kreditgivning till de minsta
foretagen, de nya foretagen, som man kombinerar med en form av bollplank
och diarmed en form av utbildning.
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Vi dr alltsd beredda att prova villkorsldn av den typen eller liknande som
jag tror att Bengt Dalstrom menade. Vi kommer dock inte att omedelbart
ligga fram négra forslag till nyviardesavskrivningar. Och frigan om kvittning
av tjanst mot andra néringskéllor provas for ndarvarande i finansdepartemen-
tet. Men i och med att detta inte ligger under mitt departement, vill jag inte
nirmare g in pa denna diskussion.

Vi har satt upp en hog mélsdttning for att oka tillviixten och fér att 6ka
produktiviteten i landet. Regeringen har i sitt arbete prioriterat de smé fore-
tagen hogst for att kunna nd dessa mél. Vi kommer att gora allt vi kan for att
smaforetagen skall fd de resurser som behévs. Men det miste ske pd mark-
nadsekonomisk grund.

Anf. 13 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi ir helt 6verens om att dven skatteintrumentet méste an-
vindas for att stirka foretagens stillning. Jag tycker mig ocksd ha fitt
mycket klara besked om att det inte 4r friga om att nu rasera utvecklingsfon-
dernas verksamhet, inte ens pa ldnesidan, utan att utvecklingsfonderna skall
finnas kvar.

Att bygga upp stora riskkapital i de stora regionerna innebér verkligen
inte att man stirker sméforetagen lokalt. Det gor man déiremot genom att
dra kapital dérifran for att kunna frimja dem. Dirfor tycker jag att det &r
ett riktigt steg som regeringen tar att fasa ut det statliga ansvaret i de stora
riskkapitalbolagen. Sjilvfallet hade jag velat se att man fasade tillbaka peng-
arna till utvecklingsfondens lineverksamhet. Men jag ir naturligtvis medve-
ten om den problematik som finns nir det giller budgetsituationen. Jag hop-
pas att de ldnsvisa riskkapitalbolagen med lokal forankring, vilket jag tog
upp tidigare, finns med i ndringsministerns funderingar f6r framtiden. Jag
tycker att det har framkommit ganska klart att det finns en insikt hos narings-
ministern om problemen. Det dr mycket klara besked om losningar pé sikt
nir det géller riskkapitalforsorjningen.

Jag noterar ocksa att inte bara jag utan samtliga talare i debatten har pekat
pa den oro som finns nir det giller de éverbryggningsproblem som vi har
tills vi kommer in i det nya systemet. Sjdlvfallet kinner jag den oron frin
smiforetagsverksamheten i Smaland. Och jag vill ocksé vidimera vad An-
ders G Hogmark sade. Om man kan skapa tva jobb av de 2 370 idéer som
nu finns, skulle man pd ett bride fa ett sysselsittningstillskott i form av nis-
tan 5 000 arbetstillfiallen. Och det 4r naturligtvis icke att forringa i den syssel-
sdttningssituation som vi nu har.

Det finns olika vigar att ga. Jag vill ytterligare testa naringsministern och
be honom ge besked i friga om ndgot mycket viktigt, nimligen hur bankerna
skall agera. Det finns mojligheter till statliga garantier. Jag tror att det ocksa
ar viktigt att fundera i de banorna.

Utvecklingsfonderna &r viktiga, och flera har betonat det. For min del,
och for var del, ser jag att lineverksamheten éven i framtiden kommer att
vara viktig for utvecklingsfonderna.

Anf. 14 ROLF L NILSON (v):
Herr talman! Jag tror att smédfGretagarpolitiken och framfor allt proble-
men med riskkapitalforsorjningen ir ett alldeles utmiirkt omrdde for poli-
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for att 16sa de smé foretagens problem och hjilpa dem att fé tillgéng till risk-
kapital.

Jag tycker att regeringen borde ta fasta pi detta och inte vara si vardslos
som den har varit i sitt agerande, med provocerande skattesinkningsforslag
och med lost grundade, dtminstone argumentationsmassigt, uttalanden om
hur man skall bryta ned vil fungerande institutioner och ersitta dem med
ndgot annat i framtiden.

Jag vill pipeka - jag tycker knappast att det skulle behdvas — att det vil
knappast finns ndgon i riksdagen, eller nigot svenskt parti, som vill att staten
skall ta 6ver de smé och medelstora foretagen, dvs. foretag med upp till ca
20 anstillda. Det statliga engagemanget 4r inte ett sjilvindamdl, utan det
skall snarare ses som ett ansvarstagande pd det hir omridet nar de privata
finansidrerna uppenbarligen inte har varit intresserade. Jag tycker att man
skall ta fasta pd Oppningen som finns i de regionala riskkapitalbolagen och
markeringen att det hir skall in privatkapital. Det dr alldeles utmirkt om det
statliga engagemanget inte lingre behovs. Da kan staten anvinda pengarna
till andra sektorer, annan verksamhet, eller eventuellt till skattesinkningar i
stillet for att satsa pa ndgot dir finansieringen fungerar av sig sjilvt.

Det ir dirfor viktigt att bygga vidare pd det som har visat sig fungera vil
och inte anvinda sig av ideologiska skygglappar i ivern att markera att ndgot
nytt har skett. Mojligheterna skall tas till vara, och man skall inte sprida oro.

Svar pd
interpellationer

Anf.15 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Niringsminister Per Westerberg far girna bolla med argu-
ment om att det vi socialdemokrater har héllit pd med har sin utgdngspunkt
i socialistiska ambitioner. Per Westerberg vet att sd inte ér fallet.

Jag sade tidigare att den socialdemokratiska politiken bygger pé, och har
byggt pd, en fungerande marknadsekonomi. Men den marknadsekonomin
har som ett incitament ocksé en vil fungerande statlig verksamhet. Jag har
alltsé talat om en blandekonomi. Jag skdms inte for den blandekonomin.
Det har visat sig att de dtgirder som vidtogs under 80-talet och som var ex-
pansiva, tillkom dérfor att de privata aktorerna inte stéllde upp pa de villkor
som behdvs {6r att kunna utveckla sméforetag och medelstora foretag i re-
gioner och orter dir sysselsattning och utveckling var viktig. Annars hade
det varit hur latt som helst for bankerna i det hir landet att stilla upp med
pengar. Men de sokte sig andra vigar. S4 var verkligheten, niringsministern.

Det gér inte att trolla med skattelattnader. Det mdste till instrument som
styr utvecklingen i en riktning som ér bra for samhillet och for foretagen.

Lit mig ta en verksamhet som det talas mycket om i moderata samlings-
partiet och dven i de andra borgerliga partierna. Det giller privatiseringen
av den offentliga sektorn. Dir skall ske en omfattande privatisering. Det
skall leda till att man okar konkurrensen. Det dr kanske bra med okad kon-
kurrens inom tjinstesektorn.

Men lit oss anta att ett antal barnstugor skall privatiseras och att persona-
len i barnstugorna skall kopa over fastigheter och inkrdmet i dem. De méste
d# ut pa kapitalmarknaden och l&na pengar for att kunna gora kopet, men 15
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det dr en marknad som faktiskt inte fungerar. Riskkapitalet existerar inte.
Per Westerberg tror vil inte att kommuner skinker bort sidana tillgéngar?
Eller skall de 6verlita dem till en billigare penning eftersom man inte fir
riskkapitalet?

Som jag ser det krivs det att samhillet tar ett ansvar for att utveckla en
bra verksamhet nir det giéller bide industripolitiken och den tjénstesektor
som vi ser i framtiden.

Anf.16 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Jag tycker att det har varit en bra och nédvindig debatt. Den
har givit klara signaler till ett antal aktorer, bade till smaforetagen och dven
i viss mén till kreditmarknadens aktorer. Nar det galler sméaforetagen har
regeringen en klar lingsiktig strategi, men inser ocksd att 6verbryggningen
av de sex till tolv ndrmaste ménaderna ir viktig. Det framgér ocksd av svaret
frén ndringsministern att det finns en beredskap att pd alla sitt se till att sma-
foretagen kan fa det riskvilliga kapital som foretagen maste ha for att kunna
bli en spjutspets mot den framtida tillvixten.

Niringsministerns klara forvintan om att de orimliga handlaggningsti-
derna i dag skall kortas ner sd att foretagen snabbare kan fa besked ar intres-
sant for kreditmarknadens aktorer. Jag utgdr fran att det niaringsministern
siger att det inte bara innebir negativa besked utan ocksd positiva besked.

Min personliga uppfattning ér att med den klara inriktningen pi framtiden
och tro pd smaforetagen som regeringen har, ar det nodvindigt att den regul-
jira kreditmarknaden ocksd inser att man skall vara med nir tdget borjar gé.
Det finns forvantningar och forhoppningar att bankerna staller upp nir hela
marknaden har fatt dessa klara signaler. Jag utgar frin att man mycket kraft-
fullt ocksi stiller upp for sméforetagen och for de manga nya entreprendrer
som vill préva sina vingar och testa sina affarsidéer.

Det behovs litet grand av Smélandsanda runt om i Sverige, med litet grand
av det som sméiforetagsamheten och Smélandsandan speciellt forkroppsli-
gar, nidmligen fiffighet, klurighet och formdga att driva kostnadseffektiv pro-
duktion. Den andan har regeringen velat stimulera. Det krivs bara att mark-
nadens penningaktorer ocksd ger dem forutsittningar for detta.

Anf. 17 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag delar girna uppfattningen att det behovs mera av Sma-
landsanda och sméaforetagande i hela landet. Det ir darfor vi fister sd utom-
ordentligt stor vikt vid sméforetagandet och dess villkor.

Vi skulle gdrna genomfora ménga forslag i samforstind. Men felet ér att
det finns en utomordentligt klar skillnad mellan dem som vill ha ett system
med en fri ekonomi, med marknadsekonomiska losningar och konkurrens-
kraftig beskattning for smaforetagen som ér jamforbart med vad kollegerna
utomlands har, och dem som i stéllet vill beskatta foretagen hart for att sedan
gd in med olika typer av statliga foretag eller statligt riskkapital.

Det har dven hiivdats att de privata foretagen inte stillde upp nir det gal-
ler riskkapitalforsorjningen. Nej, i viss utstrickning gjorde de inte det under
80-talet. Varfor? Jo, helt och hallet beroende pé att skattesystemet ir sa kon-
struerat nir det giller riskkapitalforsorjning till smé foretag att det egentli-



gen inte ir 16nsamt med de svenska reglerna. Sverige ir ett av de fi linder
som inte har nigon form av villkorslan eller liknande som just gynnar risk-
fylld ldngivning tili de sma foretagen.

Jag tycker inte heller att det skall behovas stora statliga insatser nir det
galler overtagande av och privatféretagande i barnstugor och liknande. Jag
tror att det ar fel tankt. Sa tinker inte en entreprendr. Han hyr sina lokaler
och forsoker hélla kostnaderna nere. Behovet av att léna ir inte det stor-
vulna, att fi mojlighet till miljonbelopp for att kopa stora fastigheter for att
driva en barnstuga. Men det kan litt bli s, om man driver det utifrdn statliga
utgdngspunkter.

Jag delar de synpunkter som flera talare har framfort om att utvecklings-
fonderna har en betydande funktion att fylla framéver. Det giller ridgivning
vid start av nya foretag, nyetableringar, och arbetet med de nya linen, som
liknar EKH-ldnen, nigon form av egenkapital i smaforetag och linegaranti
frian staten. Det dr viktigt att detta system fasas in, sé att vi inte fir problem
med dverbryggningen mellan de olika I&nesystemen. Men det dr ocksd vik-
tigt, nu nér vi har 6kat riskkapitalforsorjningen till de sma foretagen, att den
normala kreditgivningen kommer i géng, den som stdr for 6ver 99 % av all
kreditgivning. Det ar viktigt att den borjar fungera, att man fir ned hand-
liggningstiderna och att smaforetagen fir del av de kapitalflodena. Det ir
da vi kan borja se de klimatforandringar som allt fler borjar kdinna och som
gor att allt fler entreprenorer borjar atervinda till Sverige och dven talar om
mojligheter att ta nya marknadsandelar, i och med de atgirder och program
som den nya regeringen har foreslagit.

Vira forslag innebér ndgot av de mest omfattande Atgirder for att stiirka
smaforetagandet som ndgon regering har vidtagit i modern tid. Det ir for att
gora smaforetagandet konkurrenskraftigt och for att det dr nédvindigt att
smaforetagen ger sitt bidrag till en forbittrad tillviixt och 6kad produktivitet
i landet.

Forste vice talmannen anmalde att Reynoldh Furustrand anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inligg.

Anf. 18 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag vill avslutningsvis tacka for de svar vi har fitt i denna
debatt. Debatten var ndédvindig. Vi har klarat ut utvecklingsfondernas roll i
framtiden, att de har en viktig uppgift. Det var nddvindigt i denna situation.
Systemet med utvecklingsfonder tillkom under Filldinregeringen. Det har
visat sig vilken oerhord betydelse det har haft for utvecklingen av sméforeta-
gen och framfor allt for sysselsédttningen i regionerna. Det dr viktigt att det
kan fortsatta.

Jag tycker mig ocksd ha fatt klara besked nir det giller just den lokala
riskkapitalforsorjningen, att lineverksamheten inte kommer att liggas ned
forrdn vi vet var vi i sé fall hamnar med kreditforsorjningen. Niringsminis-
terns senaste inligg om att det dven i framtiden skall finnas linegarantier
friin staten ir klargérande. Overbryggningen ir naturligtvis inte bara en
friga om handldggningstider. P4 den punkten ir jag si ndjd med beskedet
som Anders G Hogmark var. De senaste klargorandena skingrade en del fri-

Prot. 1991/92:29
21 november 1991

Svar pd
interpellationer

17



Prot. 1991/92:29
21 november 1991

Svar pd
interpellationer

18

getecken, vilket ar viktigt. Framfor allt tycker jag att uttalandet frin nérings-
ministern i detta avseende borgar for att han dr uppmirksam pa denna pro-
blematik. Beskedet om att man méste komma i ging med en normal kredit-
givning visar att han ér beredd att f6lja denna 6verbryggning med uppmérk-
samhet. Det tror jag dr viktigt. I det fallet kan jag inte uppfatta annat é@n att
det inte finns ndgra ldsningar nir det giller att fortsitta pd den inslagna vi-
gen, med de omfattande dtgirder som regeringen har aviserat och genomfort
for att frimja smaforetagsamheten. Det ar viktigt.

Jag hoppas att de vidare 6verldggningarna med niringsministern skall leda
fram till att alla de idéer som finns hos vira sméforetagare skall kunna om-
sittas till verkliga arbetstillfillen och stirka tillvixten i landet. Det ir oer-
hort viktigt. Tack in en gang for beskeden.

Anf. 19 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag drar inte samma positiva slutsatser av Per Westerbergs
svar och inldgg i debatten, som Agne Hansson. Det kan pépekas att vinster-
partiet och centern var éverens om utvecklingsfondernas dterbetalning till
staten och inslussningen av kapital till riskkapitalbolagen. Jag skulle girna
ha sett en l6sning dir man for tillbaka pengarna till utvecklingsfonderna och
inte drar in dem till statskassan for att finansiera stora skattesinkningar for
t.ex. Per Westerberg och dem som befinner sig i liknande situationer.

Jag sade att smaforetagarpolitiken kan vara ett intressant samforstdnds-
omride. Hir ror sig folk dver grianserna, frin foretagare till lontagare och
tvirtom. Det dr ingen stabil situation. Har finns pd minga omriden en forut-
sittning for forstielse av gemensamma problem. Det krivs av en bra, fram-
synt sméforetagarpolitik att den inte pd det skattepolitiska omradet provoce-
rar lontagargrupperna med skattesinkningar for hdginkomsttagare och skat-
tehojningar for 1ontagare. Detta dr grundldggande. Det vi talar om ér fore-
tag med anstillda. Det ir dtminstone tvd parter som agerar — den som édger
foretaget, den som har idén, och de som ir anstillda i foretaget. Man skall
inte onodigtvis i politiken skapa motsittningar som inte redan finns. Jag ser
en risk for att man skapar onddiga motsittningar med den politiska linje som
regeringen har slagit in pi.

Jag tinker inte s mycket pd de foretagare som har flyttat till Bryssel eller
Spanien och levt dagdrivarliv dir. Jag ir inte heller si intresserad av om de
spelar golf eller inte som Hadar Cars var. Jag dr intresserad av de foretagare
som vi ser i t.ex. min hemstad Lund, med anknytning till sjukvird, sjuk-
vardsteknologi, likemedelsforsorjning, forskning och utveckling och som ar
besatta av en idé. De har svért att tinka sig att dver huvud taget gora niigon-
ting annat 4n att arbeta, och de behéver stod och hjilp under linga, svira,
ekonomiskt bekymmersamma ar innan de far l1onsamhet pa sin produktion.
De behover radgivning niir det giller marknadsbearbetning och ekonomi
och vad giiller att begrédnsa en idé.

Det innebidr en oerhord risk om man avlovar utvecklingsfonderna och drar
ned for mycket pd utlaningsverksamheten. Da tror jag att hela verksamhe-
ten kommer att halta, for att pa sikt kollapsa. Det vill jag inte se.



Anf.20 Néringsminister PER WESTERBERG (m): Prot. 1991/92:29
Herr talman! Jag tycker att Rolf L Nilsons senaste anforande ir mycket 21 november 1991

belysande. Det dr fordelningspolitiken som stér i centrum for viansterpartiet.
Vi har den motsatta uppfattningen. Sverige tél inte ett utomordentligt stort
utflode av riskkapital till utlandet, sd att vi inte far fram tillrackligt med risk-
kapital inom landet. Vi méste ha en konkurrenskraftig beskattning av risk-
kapitalet inom landet. Det dr hir det skall gora nytta, skapa nya arbetstillfal-
len och effektiva foretag, inte nere pd kontinenten, dven om syftena dven
dér kan vara villovliga. Det dr dirfor vi vill skapa konkurrenskraftig beskatt-
ning av smaféretagen. Det Rolf L Nilson m.fl. har varit inne p4, som vi har
debatterat si minga génger i kammaren, dr det hoga skattetryck som har
skapats.

Vi har lagt fram forslag om inférande av en ny typ av lén, liknande EKH-
lanen. Det systemet har visat sig vara mycket framgéngsrikt utomlands. Det
skulle kunna avldsa det system som vi har i dag, steg for steg. Vi aviserar
forslag om inforande av en form av villkorsldn, som har lett till att teknikin-
tensiva smaforetag och innovativa foretag kommit fram utomlands. Vi kom-
mer dven att gbra en ling rad fordndringar pd arbetsrittens omrade, allt i
syfte att stirka de sméi foretagens konkurrenskraft.

Utvecklingsfonderna har utan tvivel en betydande funktion att fylla i
framtiden. Det ir inget tvivel om det. Men de skall fungera som bollplank
vid nyetablering och utveckling av de minsta foretagen och med tanke pa
den nya ldneform vi avser att inféra stegvis. Men, herr talman, den helt do-
minerande delen av riskkapitalmarknaden dr det ordinarie banksystemet.
Det iir dir vi miste lésa problemen. Vi kommer att f6lja utvecklingen dir
under de ndrmaste méinaderna med mycket stor uppmirksamhet.

Svar pd
interpellationer

Forste vice talmannen anmélde att Rolf L Nilson anhéllit att till protokol-
let fd antecknat att han inte agde ritt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motionerna
1991/92:S£10-S{15 till socialforsidkringsutskottet
1991/92:U7 till utrikesutskottet
1991/92:J016 och Jo17 till jordbruksutskottet
1991/92:Ju6 och Ju7 till justitieutskottet
1991/92:Bo2-Bo4 till bostadsutskottet
1991/92:S07-So014 till socialutskottet

19
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4§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1991/92:25 Forslag om tilldggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1991/92
1991/92:Fi7 av Rune Evensson m.fl. (s)
1991/92:Fi8 av Hans Gustafsson m.fl. (s)
1991/92:S015 av Stina Gustavsson och Marianne Jénsson (c)
1991/92:S016 av Georg Andersson m.fl. (s)
1991/92:S017 av Berit Lofstedt och Ingvar Bjork (s)
1991/92:Ub2 av Bjorn Samuelson m.fl. (v)
1991/92:Ub3 av Britta Sundin m.fl. (s)
1991/92:Ub4 av Ingvar Johnsson m.fl. (s)
1991/92:Ub5 av Larz Johansson m.fl. (c)
1991/92:Ub6 av Catarina Ronnung m.fl. (s)
1991/92:Ub7 av Britta Sundin m.fl. (s)
1991/92:T4 av Georg Andersson (s)
1991/92:T5 av Sten-Ove Sundstrém m.fl. (s)
1991/92:T6 av Bengt Hurtig m.fl. (v)
1991/92:T7 av Maj-Inger Klingvall m.fl. (s)
1991/92:T8 av Birger Rosqvist m.fl. (s)
1991/92:T9 av Bengt Hurtig och John Andersson (v)
1991/92:T10 av Lena Ohrsvik (s)
1991/92:T11 av Ian Wachtmeister och Kenneth Attefors (nyd)
1991/92:J018 av Kaj Larsson och Ake Selberg (s)
1991/92:J019 av Annika Ahnberg m.fl. (v)
1991/92:J020 av Goéran Persson m.fl. (s)
1991/92:A1 av Lars-Ove Hagberg och Karl-Erik Persson (v)
1991/92:A2 av Mona Sahlin m_fl. (s)
1991/92:A3 av Ulla Orring (fp)
1991/92:BoS av Oskar Lindkvist m.fl. (s)
1991/92:Bo6 av Elving Andersson m.fl. (c,s)

med anledning av prop. 1991/92:38 Inriktningen av den ekonomiska politi-
ken

1991/92:Fi9 av Bruno Poromaa m.fl. (s)

1991/92:Fil10 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s)

1991/92:Fill av Bengt Hurtig och Karl-Erik Persson (v)

1991/92:Fil12 av Ivar Franzén (c)

1991/92:Fi13 av Ian Wachtmeister och Bo G Jenevall m.fl. (nyd)

1991/92:Fil4 av Bengt Hurtig och John Andersson (v)

1991/92:Fil5 av Lars Werner m.fl. (v)

1991/92:Fil6 av Stina Gustavsson m.fl. (c)

1991/92:Fi17 av Ingrid Andersson och Gunnar Thollander (s)

1991/92:Fi18 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)

1991/92:Fi19 av Mona Sahlin m.fl. (s)

1991/92:Fi20 av Ake Gustavsson m.fl. (s)



1991/92:Fi21 av Kenth Skérvik (fp) Prot. 1991/92:29
1991/92:Fi22 av Ian Wachtmeister (nyd) 21 november 1991

med anledning av prop. 1991/92:44 Riktlinjer for den statliga fastighetsfor-
valtningen och ombildningen av byggnadsstyrelsen, m.m.

1991/92:Fi23 av Elving Andersson och Rune Thorén (c)

1991/92:Fi24 av Sture Ericsson m.fl. (s)

1991/92:Fi25 av Hans Gustafsson m.fl. (s)

1991/92:Fi26 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s)

1991/92:Fi27 av Ake Gustavsson m.fl. (s)

1991/92:Fi28 av Carl Olov Persson (kds)

1991/92:Fi29 av Margitta Edgren m.fl. (fp)

1991/92:Fi30 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp, m, c)

med anledning av prop. 1991/92:49 Vissa fragor vid éverforingen av verk-
samheten vid statens vattenfallsverk till aktiebolagsform

1991/92:N5 av Rolf L Nilson m.fl. (v)

1991/92:N6 av Anita Gradin m.fl. (s)

1991/92:N7 av Siw Persson och Lennart Fremling (fp)

med anledning av prop. 1991/92:55 Andring i prisinformationslagen
1991/92:L5 av andre vice talman Christer Eirefelt (fp)

1991/92:1L6 av Maj-Lis Loow m.fl. (s)

1991/92:L7 av Lars Werner m.fl. (v)

1991/92:1.8 av Marianne Carlstrom m.fl. (s)

1991/92:1L9 av Ian Wachtmeister och Lars Andersson (nyd)
1991/92:1.10 av Karin Starrin och Ingbritt Irhammar (c)

med anledning av prop. 1991/92:64 Upphéavande av lagen (1989:990) om till-
stand till overlitelse av skepp

1991/92:T12 av Bengt Hurtig m.fl. (v)

1991/92:T13 av Birger Rosqvist m.fl. (s)

5§ Anmiilan om fragor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 20 november

1991/92:165 av Gullan Lindblad (m) till utbildningsministern om laborato-
rieassistentutbildningen:

1 en frigestund nyligen lyfte utbildningsministern fram sjukskéterske- och
barnmorskeutbildningarna som exempel pd utbildningar som miste for-
lingas for att uppnd EGs direktiv angdende dmsesidigt godkidnnande av ex-
amensbevis. Det idr bra att denna utbildningsfriga fintligen synes fi en posi-
tiv 1osning. 21
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En av de medellinga virdutbildningar som inte nimndes under frigestun-
den — men som ocksd ir mycket viktig — ir utbildningen av laboratorieassis-
tenter.

Det kan t.ex. nimnas att Norge, Danmark, Island och Finland har som
ligst tredriga utbildningar till laboratorieassistent.

Kommer dven utbildning av laboratorieassistenter att forlingas i enlighet
med UHAS forslag?

1991/92:166 av Leif Carlsson (m) till kommunikationsministern om riksvig
34:

Kommunikationerna iir bestimmande for en regions utvecklingsmajlighe-
ter. Riksvig 34 har en helt avgorande betydelse for det inre Kalmar lins ut-
veckling. Hir utgér den relativt korta strickan Vimmerby-Storebro en
flaskhals som aventyrar regionens utveckling. Behovet av ombyggnad ir vil-
dokumenterat sedan mitten av 70-talet. Successivt har projektet skjutits i ti-
den, nu till &r 1999. Ombyggnaden av denna stricka ér det enskilda projekt i
Kalmar lin som enligt vigverket ger storst samhillsnytta vid genomforande.

Samtidigt har den region strickan omfattar den hogsta arbetslosheten i
Kalmar léin. En ombyggnad av riksviig 34 i det aktuella avsnittet skulle direkt
ge villbehovliga arbetstillfillen och pa sikt stirka inre Kalmar lins konkur-
renskraft samt ge uttrycket "hela Sverige skall leva” konkret substans.

Avser kommunikationsministern prova majligheten av att tidigareligga
ombyggnaden av riksvidg 34 i avsnittet Vimmerby-Storebro enligt Vim-
merby kommuns framstillning till regeringen?

1991/92:167 av Ingbritt Irhammar (c) till statsriddet Bo Lundgren om merviir-
deskatten och privatvirden:

En effekt av den genomforda breddningen av merviirdeskatten har blivit
att det i vissa fall uppstitt en bristande neutralitet mellan offentliga och pri-
vata vardgivare. Detta forsviarar en stimulerande konkurrens mellan olika
vérdgivare.

Jag vill mot den bakgrunden friiga skatteministern om han ér beredd vidta
atgarder som undanrdjer den angivna bristen pé neutralitet?

1991/92:168 av Lars Sundin (fp) till statsradet Bo Konberg om det nya sjuk-
lonesystemet:

Det nya sjuklonesystemet som skall inforas frin Arsskiftet har rest frige-
tecken hos en del sméaforetagare. De ér bl.a. tveksamma till om den kompen-
sation, som den sdnkta arbetsgivaravgiften ger, ir tillricklig.

Med anledning av ovanstiende vill jag stilla foljande friga:

Har regeringen for avsikt att ytterligare sinka arbetsgivaravgiften om
sméiforetagarnas oro visar sig berittigad?



6 § Kammaren atskildes kl. 13.23.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

/Barbro Karlsson
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Prot. 1991/92:29 o B X
21november 1991 Innehallsforteckning

Torsdagen den 21 november

1§ Svar pd interpellation 1991/92:17 om konkurrensen pd bensin-
MATKREAGEN < v oave v s siase save sova svaere wiine ieve wharee s
Niringsminister Per Westerberg (m)

Sten Andersson i Malmo (m)

2§ Svar pé interpellation 1991/92:20 om smaféretagens riskkapital-
TOTBOTINIDNG 3575 svve wmsvine s amavs svere SHa0WiE a0 s Slle SOIAYS aceia & ane
Niringsminister Per Westerberg (m)

Agne Hansson (c)

Rolf L Nilson (v)
Anders G Hogmark (m)
Reynoldh Furustrand (s)
Bengt Dalstrém (nyd)
Hadar Cars (fp)

3§ Hinvisning av drenden till utskott .. .....................

4.8 BordIASLRINEG ..ev o sims mris omind sini S8 o6 5508 855 $55% 5 v i

5§ Anmilan om frigor
1991/92:165 av Gullan Lindblad (m) om laboratorieassistentut-

DAANIBEER . cirir wimis misne momn sgmse grsises Siees S48 Waied oais 6%
1991/92:166 av Leif Carlsson (m) om riksvig 34 ..........
1991/92:167 av Ingbritt Irhammar (c) om mervirdeskatten och

privatvirden . ......... ... i
1991/92:168 av Lars Sundin (fp) om det nya sjuklonesystemet

24 gotab 40291, Stockholm 1991
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