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Protokoll
1992/93:63

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 11 februari.
2§ Anmilan om kompletteringsval till den svenska delegationen till
Gemensamma parlamentarikerkommittén EG-Sverige

Talmannen meddelade att Vinsterpartiets riksdagsgrupp pd grund av upp-
kommen vakans anmélt Bengt Hurtig (v) som ledamot i den svenska delega-
tionen till Gemensamma parlamentarikerkommittén EG-Sverige efter Ber-
til Mébrink.

Talmannen forklarade vald till
ledamot i den svenska delegationen till Gemensamma parlamentariker-
kommittén EG-Sverige
Bengt Hurtig (v)
3 § Anmilan om ny ordférande i trafikutskottet

Talmannen anmilde att trafikutskottet den 16 februari till ny ordférande
efter Birger Rosqvist utsett Sven-Gdsta Signell (s).
4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Redogorelse

1992/93:RB1 till finansutskottet

Motionerna
1992/93:5123 och Sf24 till socialforsidkringsutskottet
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5§ Information frin regeringen om finanskrisen

Anf. 1 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det bemyndigande som regeringen fick av riksdagen genom
beslutet den 18 december i fjol dr, som alla dr medvetna om, mycket omfat-
tande. Det framgar av riksdagens beslut att informationen frén regeringen
till riksdagen skall vara utforlig och regelbunden. Det dr ocksé en sjalvklar-
het, alldeles bortsett frin riksdagsbeslutet.

Min avsikt dr alltsd att regelbundet limna muntlig information till riksda-
gen och ocksd att pd ett mera formaliserat sitt limna skriftlig redovisning
ndr sa ar pakallat. Jag bedomer att det for innevarande ar finns all anledning
for regeringen att limna skriftlig redovisning under viren nér vi har kommit
ytterligare en bit in i processen, att under hosten limna redovisning, inte
minst for vad som kan ha intraffat under den tid dé riksdagen inte ar samlad,
och att sedan dterkomma med ytterligare skriftlig information — och, som
sagt, nir det géller den muntliga informationen si fort detta kan anses pikal-
lat.

Det har sedan riksdagens debatt den 18 december intraffat en del saker
som bor redovisas for riksdagen. Naturligtvis skall jag ocksi kunna svara pi
frigor, i den mdn det finns sddana.

Jag skulle dock inledningsvis vilja sdga en sak. Debatten kring de mycket
grava problemen inom banksektorn dr naturligtvis mycket pressande for
dem som arbetar inom den sektorn. Och sjdlvfallet finns det médnniskor som
har ett ansvar for vad som har intraffat, storre eller mindre. Men det finns
ocksd ett stort antal personer som ér anstillda i olika banker eller andra fi-
nansiella institut som under léng tid, och nu ocksé, har fullgjort sina uppgif-
ter pé ett riktigt och bra sitt och som inte pd ndgot vis kan sagas ha ett ansvar
for det som har intraffat.

Jag tror att det kan vara viktigt for oss alla, och inte minst for media, att
ha med i bilden att man inte kan dra alla 6ver en kam. Det kinns naturligtvis
mycket pressande att vara anstilld i en sektor som stir under en sd omfat-
tande debatt genom de grava problem som finns. Inte minst finns det ibland
en tendens att betrakta mycket av det som har intréiffat som rent brottsligt.

Det ar sjdlvklart si, att den spekulationsekonomi som vi upplevde under
80-talets andra hiilft och som i sig fédde krisen inom den finansiella sektorn,
eller i vart fall var en starkt bidragande orsak, i sig ocksd oppnade mojlighe-
ter for brottsligt beteende, for brottsliga garningar. Men detta ér en foljd av
och en liten del av det som vi i dagligt tal kallar bankkrisen. Det dr ingenting
som ir allmingods och vanligt forekommande. Sedan skall vi sjalvklart be-
ivra detta med all kraft, med de extraresurser som regeringen har beviljat.
Jag tycker att det fanns anledning att séiga detta hir for att fi en nyanserad
debatt.

Jag tinkte forst redovisa liget vad giller de banker som for nirvarande
dgs av staten. Vad giller Gota Bank godkiinde regeringen den 22 december
1992 ett avtal om forvirv av samtliga aktier i Gota Bank mellan staten och
Gota AB i konkurs. Prisct bedoms av oss vara 0 kr. Med tanke pd situationen
for Gota AB i konkurs har vi emellertid bestamt att priset skall faststillas av



en skiljendmnd for att pd det visct skapa en garanti for att inte ndgot avtal
traffas som skulle gi fordringsiigarna i konkursen for niir.

Anledningen till att vi har valt att genomfora detta forvarv dr att proble-
men dr sd stora i Gota Bank att en genomgripande rekonstruktion behovs.
Vi har bedémt att denna rekonstruktion littast och smidigast och med
minsta kostnad kan genomfodras om staten har full kontroll 6ver hela denna
process.

En rekonstruktion av banken har sdledes inletts. Vér avsikt dr att silja
banken sd snart det dr limpligt. I avvaktan pd en mera ldngsiktig 16sning har
regeringen den 7 januari 1993 beslutat om en garanti till Gota Bank pa 10
miljarder kronor for att skydda bankens egna kapital.

Sedan den 15 januari 1993 har jag ansvaret for frigor som giller statligt
dgande i bolag pd kredit- och viirdepappersmarknaderna, alltsd ocksi dgan-
det vad giller Nordbanken och Securum, en dtgird som i det lige som vi
befinner oss i kan vara rimligt med tanke pa de problem som uppkommit.
Enligt min uppfattning ér det dven i fortséttningen, nir stabilitet vdl uppndtts
i betalningssystemet och banksystemet, rimligt att sd lange det finns tvd stats-
rid inom Finansdepartementet forsoka skilja ansvaret for marknadsfrigorna
i sig och det direkta dgandet. I dagsliget konstaterar vi att det finns vinster
att gora pd att hantera detta sammantaget. Det ir dérfor som denna forénd-
ring har genomforts.

Rekonstruktionen av Nordbanken har slutforts. Regeringen fattade
den 22 december i fjol beslut om att férvirva Securum av Nordbanken for 1
miljard kronor, vilket motsvarar det bokforda aktiekapitalet vid denna tid-
punkt. Forvaltningen av Securum kommer att foras over till Bankstods-
niamnden ndr denna har inréttats.

Inom ramen for det generella bemyndigande som lamnats av riksdagen
har regeringen gjort dtaganden som innebir att Securum erhallit totalt ca 24
miljarder kronor. Den dterstdende delen av finansieringen av Securum ut-
gors av lan fran Nordbanken. Staten har utfirdat en garanti pd 10 miljarder
kronor for dessa ldn.

Den rekonstruktion som genomforts har som syfte att uppné en vettig si-
tuation for Nordbanken, samtidigt som vi undviker en snedvridning av kon-
kurrensen mellan olika institut inom den finansiella sektorn.

De dtgirder som hittills vidtagits har beslutats inom en ram som for nirva-
rande uppgir till 67,5 miljarder kronor. Jag vill notera att detta dr en ram
for statens atagande. Det ar inte en summa utbetalningar som innebar en
budgetbelastning. Det ar heller inte det som skall kunna betraktas som en
slutlig kostnad. Den kdnner vi till forst nir rekonstruktion, avveckling, for-
saljning och andra dtgirder ar vidtagna i det hir avseendet.

De dtgirder som finns inom denna ram om 67,5 miljarder fordelar sig si,
att 7,3 miljarder giiller ataganden vad betriffar Férsta Sparbanken, numera
en del av Sparbanken Sverige och inte lingre en sjilvstandig bank.

Vad giller Nordbanken omfattar dtagandena 50,2 miljarder kronor, inkl.
det uppkop som gjordes for att kunna genomfora en rekonstruktion pa ett
smidigt sdtt 1992,

Vad giller Gota Bank ir dtagandet for nirvarande en tillfillig garanti pa
10 miljarder kronor. Det slutliga itagandet kan forviintas bli storre.
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Forutom Nordbanken, Securum och Gota Bank ir det for narvarande tre
banker som anmalt till regeringen att de kan komma att behéva stod, namli-
gen S-E-Banken, Foreningsbanken och Sparbanken Sverige.

De niimnda bankerna har undertecknat en handling, ett ingdngsavtal, var-
igenom de forbundit sig att lamna information som gor det mojligt att be-
doma om det foreligger ett behov av statligt stod. Avtalen édr offentliga och
finns tillgdngliga. De har ocksé redovisats i media. Det hir ér ett omfattande
avtal som jag inte tinker redovisa i detalj och som alltsé finns tillgdngligt.

S-E-Banken och Foreningsbanken har levererat erforderlig information.
Sparbanken kan forviintas gora det inom de nidrmaste veckorna. Den infor-
mation som limnats frdn S-E-Banken och Féreningsbanken har remitterats
till Finansinspektionen for yttrande om huruvida resp. bank ar i behov av
statligt stod. Finansinspektionen har i ett yttrande den 12 februari 1993 an-
fort att bida bankerna dr i behov av statligt stod for att kunna fortsitta att
driva verksamhet.

For ndrvarande bereds frigan om beskedet till de nimna bankerna i Fi-
nansdepartementet, och besked om departementets stillningstagande kan
limnas inom kort.

I vad giller de banker som fir positiva besked — om man nu betraktar det
som ett positivt besked — om att stod dr rimligt och bor limnas, dvs. generellt
sett naturligtvis ett negativt besked, kommer Finansdepartementet att foreta
en omfattande undersokning om bankens stéllning och framtida resultatut-
veckling.

Undersokningen kommer att omfatta en noggrann analys och virdering
av institutens alla problemengagemang och en utvidrdering av institutens
strategi, struktur och framtida intjaningsforméga.

Med utgdngspunkt i resultatet av denna undersékning kommer Finansde-
partementet att analysera olika handlingsalternativ, som regeringen sedan
fér ta stillning till. Detta kommer naturligtvis ockséd att ske med utgangs-
punkt i en analys av den dvergripande strukturen inom det finansiella syste-
met. Man fir da en total bild av den struktur som kan vara rimlig fér framti-
den nir det galler det finansiella systemet, sd att man inom den totala ramen
betraktar de enskilda instituten.

Den organisation som kommer att gilla for beredningen av stodfrdgorna
enligt bankstodspropositionen kan beskrivas som sé, att beredningen for
niarvarande sker i en tillfalligt inrdttad avdelning inom Finansdepartemen-
tet — bankstodsavdelningen — med Stefan Ingves som chef. Det arbete som
bedrivs inom departementet skall évertas av Bankstodsnimnden sd snart
den inrittats. For ndrvarande ar planeringen att nimnden skall kunna vara
inrdattad den 1 maj 1993. Till ordférande i nimnden har, som ni ocksa vet,
Odd Engstrom utsetts. Avsikten ar att organisationen av Bankstddsndmn-
den sker parallellt med det arbete som i dvrigt bedrivs med bankstodsfra-
gorna inom bankstodsavdelningen.

Det har limnats uppgifter om kostnader for beredning av stodatgirder.
De har redovisats i media, och det finns anledning att ocksd for riksdagen
kunna limna en redovisning.

Finansdepartementet anlitar for ndrvarande tvé konsultforetag som bistar
vid beredning av stodfrdgor. Vi gor det med utgdngspunkt i att vi miste



skaffa oss all tinkbar skicklig kompetens for att pa ett riktigt och rétt satt
kunna hantera de hir frigorna. Det ir ett ansvar som vi har och som utgr
ifrdn riksdagens bemyndigande i fjol. Vi méste di ocksd vara beredda att ta
i ansprik de bista kapaciteter som vi bedomer finns pé detta omréde.

Totalt sett har hittills fyra olika uppdrag fardigredovisats. Uppdraget har
gillt Sparbanken — Sparbanksgruppen och Gota Bank niir det géiller problem
kring det generella bankstddet, men ocksa frigan om Posten och Postgirots
framtida situation som ligger utanfor Bankstodsndmnden. Detta har med-
fort en kostnad av totalt 17,3 miljoner kronor, varav drygt 9 miljoner har
gillt Posten och Postgirot — en kostnad som belastar sdvil Finansdeparte-
mentet som Kommunikationsdepartementet, och som inte direkt har med
bankstodsverksamheten att gora. Den totala kostnaden hittills for konsultar-
voden i det hir avseendet ligger alltsd pd knappt 8 miljoner kronor.

Det har forekommit en diskussion om tekniken for de har avtalen, dir
enligt internationell praxis ett kostnadspdligg p& 30 % pé fakturorna har
kunnat géras. De padpekanden som har limnats fran regeringens revisorer i
detta avseende kommer sjdlvfallet att beaktas i det foljande arbetet, och av-
tal kommer att trdffas som faller inom ramen for vad regeringens revisorer
har for uppfattning.

Som relation kan jag nimna att de kostnader som det ror sig om, ca 8 mil-
joner kronor, i sig naturligtvis dr hoga. Men jamfort med statens dtaganden
hittills om 67 500 miljoner kronor ir det en forhallandevis blygsam kostnad.

Nir Bankstodsnamnden inleder sitt arbete kommer kostnader som beror
hanteringen av enskilda institut ocksd att debiteras resp. institut. Sjalvfallet
vet vi inte riktigt vad som totalt sett kan atervinnas i den framtida hante-
ringen.

Regeringen har ocksa diskuterat frigan om avgangsvederlag for anstillda
inom de statliga foretagen. For egen del har jag i ett brev till styrelsernas
ordférande for i det hiir fallet Nordbanken, Securum och Gota bank redovi-
sat min uppfattning. Den innebdr att fallskarmsavtal, avgidngsvederlag —som
egentligen ér den riktiga beteckningen — inte bor tecknas om de Overstiger
vissa ramar. Tidsmissigt bor ramarna inte gilla for mer an tva ar. Det bor
dessutom vara friga om en avrikning av léner och ersittningar som erhills
efter det att anstillningen har upphort.

I grunden ir det dock sa, enligt min mening, att lonen skall avteckna den
risk som finns i anstéllningen. Lonens niva far faststallas med utgdngspunkt
i krav pd den kompetens som krivs och de risker som finns forenade med
anstillningen. Avgingsvederlaget skall i 6vrigt vara ett komplement, ett
visst skydd, under en 6vergéngsperiod, inte nagon ersittning i sig sjalvt. Jag
férutsitter att man sd langt majligt ar strivar efter att anpassa redan existe-
rande avtal till de ramar som har angetts i de hir riktlinjerna.

Vidare har vi funnit anledning att fullfélja den utredning om ansvarsfra-
gorna som har skett internt inom Nordbanken. Viavser att fordjupa gransk-
ningen om det finns forutsidttningar att vicka talan mot styrelseledamot om
skadesténd till banken, trots tidigare beslut om ansvarsfrihet for styrelsen.
En sddan talan kan under 1993 viickas rorande verksamhet under 1990. Nir
det giiller verksamheten under tidigare verksamhetsir, kan talan bara viickas
om den grundas pa brottsligt handlande.
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Lit mig avslutningsvis ndmna ytterligare nigot som vi inom departemen-
tet imnar utreda, nimligen statens dgarroll i vad géller de finansiella institut
diir staten har ett dgande for skattebetalarnas rikning. Davarande PKban-
ken dgdes till 100 % av staten fram till 1984, da staten sdlde ut ca 30 % av
aktierna och banken borsintroducerades. Agandet lig kvar pé ca 70 % fram
till nyemissionen hosten 1991, dé statens dgarandel okade till 77 %. Sedan
hosten 1992 innehar staten dterigen 100 % av aktierna genom ett forvalt-
ningsaktiebolag, som har bildats for detta aindamdl.

Det sitt pa vilket staten utdvar sitt agarinflytande skiljer sig naturligtvis
inte frin det som giller andra aktiebolag. Agarnas ritt att fatta beslut om ett
bolags angeligenheter utivas pé bolagsstimma. Agarna utser styrelsen,
men styrelseledamoéterna sitter i styrelsen pa eget ansvar, och inte som dgar-
nas sprakror.

Aven om det formella inflytandet utévas pa bolagsstimman kan sjélvfallet
mer eller mindre omfattande informella kontakter mellan dgaren och bola-
get forekomma.

Inom Finansdepartementet utarbetades en foretagspolicy i borjan av
1990, en generell foretagspolitik for samtliga féretag inom Finansdeparte-
mentets ansvarsomrade. Syftet med den hir foretagspolicyn var att klargora
forhallandet mellan det enskilda foretaget och staten i egenskap av dgare,
att for foretagen klargora agarens uppfattning i vissa fragor, att ge ledning
at statens styrelserepresentanter och att ange vad departementet som dgare
virderar hos de foretag i vilka man har ett dgarintresse.

Denna policy har inneburit bl.a. regelbundna kontakter. Man har under
hosten inbjudit verkstéllande direktorer och styrelseordférande i samtliga
bolag till en triff med ansvarigt statsrad. Syftet har varit att ge information.

Vidare har under varen verkstillande direktdrer och styrelseordftrande i
vart och ett av bolagen infor departementsledningen presenterat och férank-
rat bolagets mil och foretagsstrategi samt presenterat foregiende ars verk-
samhet.

Det finns all anledning att se huruvida denna information har varit tillriick-
lig och till fyllest {or att staten skall kunna sdgas ha uppfylit sin dgarroll pa
ett positivt sitt — det ansvar som ju dgaren sjilvfallet ocksa har for att verk-
samheten bedrivs pd ett riktigt sitt. I det hir fallet dr det ju extra viktigt med
tanke pa att staten utdvar dgarrollen at skattebetalarna och darfor har ett
extra tungt ansvar. Mot den bakgrunden finns det anledning att se 6ver hur
agarrollen tidigare har hanterats och dra slutsatser om hur man i framtiden
bor bygga upp en aktiv dgarforvaltning.

Anf. 2 ALLAN LARSSON (s):

Fru talman! Det var en vérdefull information, dven om den var ganska
oversiktlig — det finns mycket mer som riksdagen har anledning att ta del av
och fd insyn i. Jag forestiller mig att vi kommer att finna ytterligare former,
utéver denna redovisning, for en sddan insyn. Det dr ocksa viktigt att de all-
minrepresentanter som kommer att finnas i Bankakutens styrelse den vigen
ocksd kan se hur drendena bereds och vilka de slutliga besluten blir.

Jag skulle vilja ta upp ett par frigor. Den forsta giller ndgonting som stats-
radet inte tog upp hir, namligen statens mdjlighet att atervinna de belopp



som nu sitts in for att klara bankerna dver ett svart och allvarligt skede. Det
ir oerhort angelédget att det sker i sidana former att skattebetalarna kan fa
tillbaka de pengar som nu siitts in. Jag skulle sitta virde pa att fa veta hur
regeringen ser pé detta.

Den andra frigan, som viil alla stiller sig, inte minst i ndringslivet, dr: Hur
fir man bankerna att driva en kreditgivning sd att sunda, nddvindiga inve-
steringar kan komma till stind pa rimliga villkor? Det dr minst lika angelaget
att fi besked om vad regeringen gor och tinker gora pa det omridet.

Med tanke pd att statsridet nu har ansvaret for dgarfunktionen och att
finansministern har uttalat sig fér att krympa rintemarginalerna, kan det
vara intressant att fa svar pa fragan: Vad gor bankministern, som dgare av
Nordbanken och Gotabanken, for att de bankerna skall gd i spetsen for en
sadan utveckling?

Fru talman! Jag vill stiilla ytterligare en friga, och den giiller konsultrap-
porterna: Har radgivarna, konsulterna, givit sidana rdd att vi den vigen kan
fa en l6sning pd bankkrisen som vi annars inte skulle ha fatt? Det ér i sd fall
vil anvidnda pengar. Har vi inte fitt sddana rdd méste detta granskas nir-
mare.

Anf. 3 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Sjilvfallet skall vi se till att insynen sker pd ett sd djupt och
brett sdtt som mojligt. Det hir ér en form, och det finns naturligtvis manga
andra former for insyn, via Bankstodsndmnden, via allmidnrepresentanterna
dér, via de skrivelser som finns, via informella och formella kontakter i andra
avseenden. Vi kommer sjalvklart att ha all den 6ppenhet som dr mojlig i det
hér avseendet.

Vad giller statens mojligheter att dtervinna de dtaganden staten har gjort,
i den min det ror sig om kontanta utbetalningar av ett eller annat slag, beror
det naturligtvis pa situationen generellt pa den finansiella marknaden och
for resp. institut vilken belastning som det totalt kommer att rora sig om. I
den min institut inte kan bedémas ha en dverlevnadsforméga pd sikt, om
det giller att genomfora rekonstruktion eller mojligen att helt eller delvis
avveckla verksamheter, kommer det att medfoéra definitiva kostnader for
skattebetalarna. I den man det finns en majlighet att driva verksamheten
vidare, kommer detta att mojliggora en dterbetalning av lan med sedvanlig
rinta och garantiavgifter for garantier som limnas. 1 den méan det ar fraga
om ett statligt dgande, finns det naturligtvis mojlighet att vid en forsiljning
dtervinna en del av det som tidigare satsades vid en rekonstruktion. Men det
ar en viktig uppgift for Bankstddsndmnden att bevaka just detta kontinuer-
ligt. Det ir ocksa detta som gor att Bankstodsnimnden miste komma i ging
och finnas sé linge det finns skil att bl.a. hantera dtervinningsfragan.

Vad giller kreditgivningen har staten ingen mojlighet att kommendera
fram — vilket jag dr siker pa att Allan Larsson och jag ir dverens om — rinte-
sdttning, rdntemarginaler och annat. Den typen av regleringar skapar mer
problem @n de mojligtvis skulle kunna l6sa ens pé kort sikt. Det ir dock vik-
tigt att skapa forutsittningar for en fungerande kreditforsorjning nu, sivil
som att i en expansionsfas i ekonomin expandéra kreditvolymerna. Det ar
ett av skilen till att riksdagen over huvud taget har givit regeringen det be-
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myndigande som vi har fatt, dvs. ett generellt dtagande att skapa en trygghet
for fordringsigare och insittare genom att finansiera verksamheten. Det
forsta och viktigaste ar att vi har detta skydd, som gér att kreditgivningen
kan fungera.

Viméste ta hinsyn till detta ndr det galler vilken kapitalbas som skall gilla
for olika institut. Vi mdste ta hiansyn till det nir det giller risker for konkur-
renssnedvridningar vid tillimpningen av de méjligheter som bankstodspro-
positionen ger. Det ér i forsta hand dir som méjligheterna ligger.

Det ar naturligtvis ocksa viktigt att féra en sidan ekonomisk politik att vi
skapar forutsittningar for en fortsatt nedging av rintorna. Det bygger
mycket pé vad riksdagen i samverkan med regeringen kan stadkomma vad
giller den ekonomiska politiken. De forutsittningarna forbattrar ju likvidi-
teten i ekonomin och dirmed ocksé férutsittningarna for en fungerande kre-
ditforsorjning.

Vad giller rintemarginalen ar det av intresse att se till att marginalen som
sddan inte vidgas alltfér mycket. A andra sidan r det mycket svart att defi-
niera vad en rintemarginal egentligen dr, om man skall rikna checkriknings-
krediten for ett enskilt foretag och den lagsta tinkbara rintan pé ett transak-
tionskonto, eller om det skall vara den hogsta inliningsrinta man éver hu-
vud taget kan fa, jimfort med ett bundet lin med en viss sikerhet. Det ér
alltsa svért att faststdlla exakt var rdntemarginalen ligger.

Vi har en stor rintemarginal i Sverige. Vi dr 6verens om att vi bor striva
efter att begriinsa den. Men vi fir ocksd vara medvetna om att en minskning
av rantemarginalen i sig ocksd leder till 6kade belastningar for det finansiella
systemet, vilket i sin tur kan leda till krav pé ytterligare fordjupat bankstod.

Det hir ar en avvagningsfriga, dér staten inte kan kommendera fram en
minskning av rintemarginalerna, utan patalar problemet och, inte minst for
de enskilda instituten, noterar att det som kan vara kortsiktigt 16nsamt nu
kanske ir ldngsiktigt olonsamt. Det giller att géra en avvigning. Det gér
alltsd inte att som Zdgare g till Nordbanken och Gotabanken och ge regler
for rintesdttningen i instituten. Det skulle, forutom de problem jag antydde,
ocksa snedvrida konkurrensen och skapa ytterligare problem for de banker
och institut som i dag finns utanfor systemet. Ambitionen finns dir, och jag
tror att vi r 6verens om den, men det ir en mycket intrikat friga hur man
skall kunna genomfora detta. Det fir ske i férsta hand genom att man liagger
synpunkter och deltar i debatten.

Vad slutligen giller de konsulter som vi har anlitat dr det uppenbart att det
underlag vi har fitt av dem har varit oundgingligen nddvindigt for att vi
skall kunna beddéma fragorna om exempelvis Forsta sparbanken och Gota-
banken. Vihade inte haft egen kapacitet i departementet i dag att genomfora
den typen av utvirderingar. Det dr sjilvklart att vi fattar sjdlvstindiga be-
slut.

Anf. 4 ALLAN LARSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en mer allmin fraga till Bo Lundgren.
Med anledning av det som sker i det svenska banksystemet pagér det diskus-
sioner hdar hemma, dir det ibland ségs att det 4r bankledningarnas skuld och
ibland ségs att det ér politikernas fel under 80-talet. Jag tycker att bida de



diskussionslinjerna ér for grunda. Om man ser sig om i virlden, finner man
att banksystemen befinner sig i ett besvirligt och allvarligt liage.

Jag liste senast i Financial Times en beskrivning av det japanska banksys-
temet, didr man har kreditforluster pd 12 % av BNP. Det dr samma storleks-
ordning som i Sverige. Det idr liknande i Storbritannien, Norge, Finland, Ca-
nada och USA. Det bérjar komma pd kontinenten ocksi.

Jag skulle vilja stilla fragan till Bo Lundgren hur regeringen ser pé detta
forhillande. Vad dr det som gor att banksystemet, i den utveckling vi har
haft med avreglering, har hamnat i det har liget, oavsett vilken ekonomisk
politik som ldnderna har drivit? De ldnder som vi nu ser har haft visentligen
olika ekonomisk politik under 80-talet. Vad ir slutsatsen av detta for rege-
ringens del?

Anf. 5 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! For att bl.a. kunna ta stillning till detta har vi tillsatt en utred-
ning, som jag redovisade for ungefdr en vecka sedan, med Jan Wallander
som ordforande, {or att {3 en rejil genomlysning av olika faktorer som sam-
verkat for att skapa de problem vi i dag upplever. Det ér olika faktorer, olika
institutionella och andra faktorer, som i olika lander har paverkat utveck-
lingen. Det gir naturligtvis inte att friskriva den ekonomiska politiken fran
dess effekter pd ekonomin och dess ansvar.

Jag tror att det for var och en ér sjalvklart att problemen i Sverige, som ar
forhéllandevis mycket djupare én i flertalet andra linder, orsakas av att
andra hiilften av 80-talet priglades av tva saker, nimligen en hdg inflation
och dessutom hoga marginalskatter, vilket — dven om vi hade en avdragsbe-
griansning — ledde till ett avdragsvirde pd 50 % for den som hade avdrags-
mojligheter for rinteutgifter. Var och en kunde da gora en kalkyl som visade
att exempelvis fastighetsinvesteringar skulle kunna bli lénsamma.

Kreditmarknaden avreglerades, med all ritt, i mitten av 80-talet, men
denna miljo skapade forutsiattningar for en accelererande kreditexpansion —
som hade kommit oavsett den ekonomiska bakgrunden men som accelere-
rade extra mycket.

Det finns alltsd en klar paverkan pé grund av inflationen och pé grund av
de hoga marginalskatterna.

Till det kommer att valutaregleringen, som slopades forst senare, skapade
en inldsningseffekt, vilket gjorde att virdena i det hir avseendet steg snab-
bare i den svenska ekonomin.

Man kan diskutera — det skall utredningen ocksd gora, for att vi skall
kunna dra framtida lardomar av detta tillsynens roll i sammanhanget — reg-
lerna for tillsyn och tillimpningen av reglerna.

Sedan ir det sjélvklart att man ocksd inom banksektorn tappade kontak-
ten med verkligheten ndr man gjorde en virdering som avlagsnade sig langt
frin varje form av kassaflodesanalys, vilket skapade ytterligare problem.

Det r alltsd sjalvklart att savil det politiska systemet som den finansiella
sektorn i sig har delansvar i det hir avseendet.

Anf. 6 LARS-ERIK LOVDEN (s):
Fru talman! Bakom bankkrisen, de oerhorda kreditforlusterna, déljer sig
inte bara affirsmassiga felbedémningar och slarvig kreditgivning utan ocksa
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kriminalitet, grov ekonomisk brottslighet. Det dr naturligtvis svirt att upp-
skatta omfattningen av den kriminaliteten, men att det ror sig om miljardtals
kronor star klart. Det finns bedomare med inblick i den finansiella sektorn
som t.o.m. gbr uppskattningen att det ror sig om tiotals miljarder kronor.

Det ar latt att forstd allminhetens upprordhet och ilska éver vad som har
intrdffat. Och det édr naturligtvis inte sjalvklart att skattebetalarna skall std
for de hal i balansrikningarna som har sin orsak i den ekonomiska brottslig-
heten.

Jag anser att det dr oerhort betydelselfullt att fa till stind en genomgri-
pande genomlysning av de banker som erhéller bankstod, och dé ur aspekten
om det férekommit ekonomisk kriminalitet. Mot den bakgrunden skulle jag
vilja stilla ett par frigor till Bo Lundgren. Den forsta iér: Ar Bo Lundgren
beredd att medverka till att det kommer till stind en grundlig genomlysning
av de banker som erhaller bankstod ur aspekten om det har forekommit eko-
nomisk brottslighet?

Den andra friigan har att gora med resurserna for en sddan genomlysning.
Det stdr i dag klart att samhiillets resurser for att komma it den ekonomiska
kriminaliteten dr ytterligt begriansade. Samhillet har nastan forlorat kampen
mot den ekonomiska kriminaliteten. Ar statsridet beredd att medverka till
att man tillfor polis, dklagare och andra myndigheter, som har att bekimpa
den hir typen av ekonomisk brottslighet, resurser som ér ndgorlunda rimliga
for att komma &t den ekonomiska kriminaliteten?

Anf. 7 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lt mig forst séiga att det inte dr sjalvklart att staten, och skat-
tebetalarna genom staten, dver huvud taget skall ta ett ansvar for situationen
i den finansiella sektorn. Det var forst efter en genomlysning av vilka effek-
ter det skulle fa pd ekonomin om staten inte tog det slutliga ansvaret for ett
fungerande betalningssystem som bankstédspropositionen lades fram och
accepterades av riksdagen. Det ér alltsd nagonting som har provats.

Det ir inte heller sjilvklart att detta dtagande omfattar allt. Det ir helt
klart att dtaganden inom banksektorn som har uppkommit genom brottsligt
forfarande eller som ir otillborliga pa annat siitt inte omfattas av den gene-
rella garantin. Det framgér ocksd av propositionen.

Det dr klart att vad som an fororsakat ett enskilt instituts situation paver-
kar den insittarna. Om vi skall ha en garanti for insittarna i Sverige och i
oOvrigt skapa forutsittningar for en kreditforsorjning méste vi ha det ansvaret
i grunden och sedan sjilvfallet ligga tillbaka ansvaret sa lingt vi kan nir det
giller ekonomisk brottslighet.

Nir det giller brottslighetens omfattning skall vi vara lika upprorda om
det ror sig om tvé, tre miljarder eller om det ror sig om tio, tjugo miljarder.
Man skall inte 6verskatta detta. Det som hir skapar problemen dr framfor
allt en kreditgivning som har gitt utover vad det fanns anledning till med
hinsyn till den virdeutveckling som vi har sett och den fordndring som vi har
sett i ekonomin. Men detta har varit en grogrund for brottslighet, och det
finns har mycket av brottslighet.

For att svara pa de direkta fragorna vill jag sdga att det ér sjilvklart att vi
kommer att medverka till en grundlig genomlysning. Néir man gér igenom



resp. institut som soker stod skall man ta sédrskild hiansyn till om det finns
nigonting som gbr en misstanke om brottslighet befogad, och det skall ge-
nast anmiilas till polis och dklagare. Vi har uppmanat Finansinspektionen att
i sin verksamhet ocksd gora detta.

Nir det sedan giiller resursfrigan vill jag siga att vi pd mitt omriide exem-
pelvis har sett till att vid budgetbehandlingen undanta Riksskatteverket frén
de besparingar som i ovrigt i stor utstriackning har lagts statsférvaltningen
eftersom det i sin tur skulle vara kontraproduktivt. Vi har friin regeringens
sida anslagit extra medel just nér det giller den finansiella krisen och even-
tuell brottslighet i samband med den. Vidare behandlas frigan om resurstill-
skott av justitieministern och inom Justitiedepartementet.

Anf. 8 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Resurserna ar ytterligt begrinsade, Bo Lundgren. Det vittnar
polis, aklagare, skatterevisorer och andra inblandade om. Man ligger
mycket kraftigt efter, och man har inte mojlighet att komma at den hir
brottsligheten. Jag vill dn en géng friga Bo Lundgren: Ar Bo Lundgren be-
redd att medverka till att samhillet fir erforderliga resurser for att komma
at den typen av kriminalitet inom bankvisendet?

Anf. 9 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Varken Lars-Erik Lovdén eller jag kan i dag sdga exakt hur
mycket som erfordras i form av statliga anslag for att dstadkomma en riktig
balans. Vi skall se till - det ar en sjdlvklarthet for oss bigge, forutsitter jag —
att polis och dklagare fir de resurser som behovs for att pé ett effektivt sitt
klara problemen. Sedan fir det foras en dialog mellan de myndigheterna a
ena sidan och regeringen och riksdagen & den andra for att faststilla vilka
belopp det kan vara friga om.

Anf. 10 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det behdvs en ordentlig granskning av varfor bankreviso-
rerna inte reagerade mot bankernas svindlande affirer. Det édr nodvindigt
att revisorernas arbetssitt granskas och att atgirder vidtas for att forbittra
verksamheten. Aven nir det giller Finansinspektionen finns det anledning
till kritik.

Nir det giller fallskirmsavtalen, som statsridet redan har berért, vill jag
sdga att vissa av dem dr uppenbart oskiiliga. Det ir av stor betydelse att alla
mojligheter tillvaratas for att pd rattslig grund dven genom domstolspriv-
ning — uppna rittelse di samhilleliga dgarintressen berors. Jag undrar diir-
for: Vilka dtgirder avser regeringen att vidta for att forbittra bankrevisorers
och Finansinspektionens verksamhet och fa till stdnd en rittslig provning av
uppenbart oskiliga fallskdrmsavtal?

Anf. 11 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Nir det giller bankrevisorerna finns det framstillningar hos
regeringen, och det ar sjélvklart att vi kommer att se till att frigan om bank-
revisorernas verksamhet utreds.

Nir det giiller Finansinspektionens och den tidigare Bankinspektionens
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verksamhet krivs det forst och frimst ett underlag av den utredning som har
fatt till siarskild uppgift att se huruvida regleringen och tidigare verksamhet
pa det hir omrddet inom ramen for regleringen ir till fyllest for att kunna
foreta eventuella forindringar. Men det ir sjilvklart — och det ir ocksi avi-
serat — att en sddan utredning skall komma till stind.

Vad slutligen giller fallskdrmsavtalen kan jag ndmna att jag i det riktlinje-
brev som jag har sint till styrelseordférandena i de nimnda instituten ocksé
har angivit ramar. Jag har iven angivit att existerande avtal i den mén de
uppenbart overstiger vad som angivits i ramarna bor bli féremal for en om-
forhandling.

Anf. 12 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Fru talman! Jag vill tacka Bo Lundgren for en fyllig och klarlaggande redo-
gorelse.

Jag forstod att vi skulle fa en skriftlig redogorelse vir och host. Jag tror
inte att man skall binda sig vid det. 84 fort det hinder niigot av storre intresse
tycker jag att regeringen skall komma med en skriftlig redogorelse. Det gil-
ler s& stora pengar och sa viktiga frigor.

Allan Larsson har redan stillt de frigor som jag ville stilla och fatt for mig
acceptabla svar. Jag delar inte Bo Lundgrens uppfattning om hanteringen av
rintemarginalerna. Jag tycker att statens egna banker skall sinka dem for
att driva de andra bankerna att goéra detsamma. Det dr en sa ohyggligt viktig
friga for att vi skall fa i gdng investeringarna i landet igen att man inte bara
kan sitta och vinta pa att bankerna skall ta initiativ - jag tycker att rege-
ringen méste ta initiativ i denna friga. Annars dor vi sméforetagare si smé-
ningom.

Jag har hort om utredningarna om ansvarsfriagor och fallskidrmsavtal. De
ar nédvindiga och viktiga, men jag tror inte att man kommer att nd sa lingt.
Bo Lundgren har kanske lyssnat pa vox populi. Man skall dock gora allt,
men jag tror inte att man skall ha for hoga forvintningar. Jag tror att ban-
kerna har en hord av skickliga jurister som har sett till att avtalen haller.

Nir det giller utredningar vill jag piminna Bo Lundgren om att Social-
demokraterna och Ny demokrati fick till stind en utredning om en bankom-
budsmannainstitution.

Jag skulle frin Bo Lundgren vilja hora vad regeringen har gjort i detta
hinseende. Jag tror att det dr mycket viktigt. Vi som inte fir ldna pengar,
dirfor att bankerna siger att vi inte uppfyller deras kriterier, maste ha en
chans att komma tillbaka och Gverklaga. Detta giller lika mycket privata
lintagare som foretagare. Vad har regeringen tinkt att gora med den hir
bankombudsmannainstitutionen?

Slutligen — ——

Anf. 13 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det ir en friga om bedomning huruvida man skall limna
skriftlig information, som trots allt tar lingre tid, eller om man, nir det in-
traffar nagonting, skall viillja en muntlig information. Vi skall se till att vi
viilljer kanaler och far en balans som riksdagen kommer att vara ndjd med.

Att viskulle gé in och tala om for statens banker att vissa rantejusteringar



skall bestimmas av dgaren paverkar inte bara statens banker utan ocksa kon-
kurrenssituationen. Det innebér att vi i realiteten infor en riintereglering,
och jag har svirt att tinka mig att Simon Liliedahl egentligen vill ha en dter-
géng till en regleringsekonomi som i sig sjilv ir si skadlig for landets cko-
nomi.

Det vi kan gora — och det har vi ocksé gjort — é4r att se till att bankstodet
och garantin fungerar pa ett effektivt siitt, att pipeka for bankerna att det
naturligtvis ar ett problem for dem pé langre sikt om de genom alltfor stora
rantemarginaler skapar diliga forutsattningar for kundernas overlevnad och
att denna debatt ar viktig och bor foras.

Sedan giiller det naturligtvis att féra en sdidan ekonomisk politik, som jag
sade tidigare, att vi skapar forutsittningar for en forbéttrad likviditetssitua-
tion i ekonomin.

Vad giller fallskdrmsavtalen och ansvaret for dessa vill jag siga att vi skall
gora vad vi kan, men vi kan inte bryta mot den civilrattsliga lagstiftningen i
det har avseendet. Det dr viktigt att konstatera att ansvaret for de avtal som
existerar i forsta hand méste béras av dem som var beredda att ge avtalen,
inte av dem som har avtalen — vad vi dn tycker om dessa personer eller de
situationer som personerna har befunnit sig i.

Friagan om bankombudsman resp. insittarskydd méste naturligtvis over-
viigas i sdrskild ordning. Det ir ju nigonting som kan inverka i framtiden.

Nu ir det friga om en mer akut krishantering. Det ir friga om prioritering
av arbetsuppgifter. Nu miste vi snabbt losa de akuta problemen, samtidigt
som vi funderar 6ver hur vi skall hantera den struktur som skall gilla for
framtiden i den finansiella sektorn. Dir ingir naturligtvis detta med bank-
ombudsman.

Anf. 14 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag tror att det dr nddviindigt att savil riksdag och regering
som det finansiella systemet sd sakteliga bygger upp det fortroende som har
skadats av finanskrisen. Det behovs flera komponenter i ett sdadant bygge.
En ér att utlining fungerar pi ett normalt sitt.

Jag vill friga Bo Lundgren om han ir beredd att dverviga att det som vill-
kor for bankstad stills krav pa att bankerna bedriver normal utlining, inte
80-talsutldning och inte den skottridda utlining som man nu liser om i tid-
ningarna — att man i princip inte ldnar ut.

Jag vill dterigen ta upp detta med dgaransvaret och den statliga dgarrollen.
Fore bankkrisen talades det ocksda om det stora rintegapet hos svenska ban-
ker. Forklaringen var att vi hade délig konkurrens. Ar Bo Lundgren beredd
att som en signal till de statliga bankerna meddela att regering och riksdag
vill att rintevapnet skall anvindas som ett aktivt konkurrensmedel for att
stirka konkurrensen inom banksektorn?

Slutligen tror jag att allmdnheten behdver och kriver en genomlysning av
hela denna finansiella kris och att denna gors av oforvitliga, hogt respekte-
rade medborgare. Jag talar alltsd om behovet av en medborgarkommission.
Ar Bo Lundgren beredd att medverka till att en sidan tillsitts?
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Anf. 15 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det ar viktigt att vi skapar ett fortroende for systemet. Sjilv-
fallet ér vi overens om detta.

Det vi kan gora vad giller utlaningen ér att skapa forutsittningar for den
normala utldningsverksamhet som béde Rolf Nilson och jag efterstrivar.
Det giller inte nagon 80-talsutlidning eller att pendeln slar tillbaka. Men vi
kan inte reglera fram detta.

Vilken typ av villkor for stod skulle vi stélla i ett avtal? Vad dr en normal
kreditgivning? Sjdlvfallet finns det implicit med, i hela den diskussion som
vi har fort, och fortfarande for, om bankstédet och bankgarantin, att detta
syftar till att skapa forutsittningar for normal kreditgivning. Men det giller
Jju ocksd for oss att skapa andra forutsittningar genom en ekonomisk politik
som forbattrar forutsattningarna for likviditetsforsorjningen i ekonomin.
Det kommer an pa oss i regering och riksdag att se till att vi kan fora den
typen av ekonomisk politik.

Jag dr glad att Rolf Nilson tycker att vi skall ha konkurrens och mangfald.
Det ér alldeles utmirkt att vi fir en allt bredare enighet om detta. Det ér
genom flera konkurrerande aktorer som vi kan fa detta.

Ett av skilen till att staten har underlittat for utlandska foretags forviry
av svenska foretag dr ju att man pa sa sitt kan stiarka kokurrensen. Att vi
underlattar for direktldn utomlands ar ocksa ett forslag. Skattereglerna som
giller omvandling av utlindska bankers dotterbolag till filialer ir ett annat
forslag.

Detta dr naturligtvis nagonting som vi kommer att framfora, och det ér
sjalvklart att de statligt 4gda bankerna med sina forutsittningar skall fungera
pd en marknad som priglas av konkurrens.

Vad giller genomlysningen vill jag sdga att vi i dag har ett antal olika ut-
redningar, mer konkret operationellt inriktade, som i ansvarsfrigan nir det
giller Nordbanken. Det finns anledning att fundera kring det i ett vidgat per-
spektiv. Det finns anledning att titta pa statens dgarroll. Det finns ocksé an-
ledning att titta pd — och det har vi ocksa gjort — vad som orsakade krisens
uppkomst, vilka faktorer som samverkade for att skapa problemen och hur
detta i viss begrinsad utstrickning slagit ocksd pd ekonomin som sadan.
Dessutom giller det tillsynens funktioner.

Det finns alltsd mdnga utredningar. Att en kommission skulle greppa dver
helheten ser jag som ganska besvirligt. Jag ser for narvarande Sveriges riks-
dag som den viktigaste medborgarkommissionen. Och det ar viktigt att vi i
regeringen ser till att vi ger sa mycket material till riksdagen for en gransk-
ning som vi ndgonsin kan.

Det hiir som vi nu gor dr faktiskt en granskning av verksamheten. Sedan
giller det for riksdagen att bestiilla ytterligare utredningar, om sadana ons-
kas, utover dem som vi tar initiativ till.

Jag tror att det édr svirt att greppa hela omrddet i en medborgarkommis-
sion. Denna fraga kan i vart fall avvakta till dess att de hir olika viktiga delut-
redningarna ér klara.

Anf. 16 BENGT HARDING OLSON (fp):
Fru talman! Jag vill forst ge bankministern en eloge for hans foredomliga
ambition nar det giller information och dppenhet kring denna bankkris.



Jag tror att den dr viktig for alla. Den dr sidrskilt viktig for allmdnheten,
som med misstroende faktiskt foljer bankkrisens utveckling.
Nu skall jag g 6ver till frigorna.

1. Avveckling av olonsamma banker ér en viktig metod for att losa bank-
krisen. Ar bankministern beredd att paskynda en sidan avveckling?

2. Pensionssparande i bank édr en friga som man ldnge har funderat 6ver,
och den fragan har stor betydelse for bankerna, forsikringsbolagen och fak-
tiskt ocksd for hur man skall komma ur bankkrisen. Jag efterlyser besked
ifrdn Bo Lundgren. Hur blir det med pensionssparande i bank?

3. Enligt vad som ryktas funderar Nordbanken pa att gora inkop av andra
foretag, i det hir fallet forsdkringsbolag, nirmare bestamt forsikringsbola-
get Livia. Ar det rimligt och lampligt att man gor pi det sittet?

Jag noterar med intresse att bankministern har dndrat sig nir det giller
en medborgarkommission, som jag foreslog i torsdags. Han ir beredd att
avvakta. Allmidnhetens misstroende omfattar faktiskt delvis dven riksdagen,
eftersom det finns en del personer i Sveriges riksdag som har varit inblan-
dade i "bankkrisen”. Dirmed ar det av extra virde att det finns en fristiende
opartisk — aven fran riksdagen fristiende — medborgarkommission.

Anf. 17 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag dr medveten om och har full forstaelse for att medbor-
garna kdnner bide vrede och misstroende med tanke pé vad som har intrif-
fat. Det ar ett av skiilen till att vi miste vara synnerligen noggranna och se-
ribsa nir vi deltar i debatter. Som politiker och foretrdadare for Sveriges folk,
riksdag och regering har vi ett sérskilt stort ansvar i det avseendet. Det ar
darfor vi méste undvika — jag skall forsoka undvika detta sjilv — svepande
formuleringar och kortfattade, begrinsade och ofullstindiga analyser som
underlag for t.ex. motionskrav i riksdagen. Det kan naturligtvis hiinda niigon
enstaka gdng att misstag begas. Det giiller for oss att mycket seriost behandla
dessa frigor och att inte bidra till att skapa en anda av misstroende. Det ar
sd latt att det intriffar.

Nir jag skall svara pd Bengt Harding Olsons frigor kan jag dérfor inte
sdga att vi skall avveckla olonsamma banker. Mig veterligt finns det ett mo-
tionsyrkande med den inriktningen i riksdagen — man skall uttala sig for av-
veckling av olonsamma banker. Vad dr det som skall avvecklas? I bankstods-
propositionen har denna fraga behandlats, och det fanns méjlighet att disku-
tera den i det sammanhanget. Vi har sagt klart och tydligt, och det stér riks-
dagen bakom, att i den méan det finns banker som inte har tillricklig 16nsam-
het for att sjilvstindigt kunna klara sig pé sikt blir det friga om en rekon-
struktion. Det kan gilla avveckling av ett helt eller delar av ett institut. Detta
ar klarlagt i bankstodspropositionen liksom dven forutsittningarna for detta.

Om en avveckling av olénsamma banker skulle innebira att t.ex. tvi tred-
jedelar eller tre fjardedelar av banksektorn slas ut, gér det ut éver den kon-
kurrensfraga som Rolf L Nilson tog upp tidigare. Det gér siledes inte att
stalla den frigan och forenkla debatten. Jag hinvisar till banskstodsproposi-
tionen och till vad riksdagen har beslutat i denna friga.
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Den 17 mars avser vi att ligga fram forslag om individuellt pensionsspa-
rande i bank.

Nir det giller ett eventuellt forvirv av Nordbanken fran forsikringsbolag
har jag ingen information, och jag kan darfor inte kommentera denna fraga.

Slutligen vill jag siga ndgra ord om medborgarkommissioner. Det mé vara
att det finns ledamoter i Sveriges riksdag som har varit ledamoter i olika sty-
relser. Men att det hos 349 ledamoter av Sveriges riksdag skulle finnas ett
totalt intresse av att morklagga och att inte skapa klarhet finner jag helt otro-
ligt, och jag forstdr inte heller att nigon skulle kunna tro pa det. Det vikti-
gaste nu dr att Sveriges riksdag har en fullédig information och insyn i verk-
samheten med de begrinsningar som affidrsmassighet och annat kraver, vil-
ket jag tror att var och en dr medveten om. Efter det att avtal har triffats
skall vi 6ppet redovisa bakgrund, slutsatser och hur avtalen ser ut. Det ar
viktigt att Sveriges riksdag tar pd sig ansvaret att vara medborgarnas foretri-
dare.

Anf. 18 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag vill forst friga Bo Lundgren om vilka krav som skall stillas
pé de banker som skall fd stod. Nar det giller S-E-Banken pagér det tydligen
forhandlingar nu, och jag uppfattar det som timligen sjdlvklart att det inte
blir nigra utdelningar till aktieéigarna senare i vir. Jag vill friga statsridet
om han delar uppfattningen att det dr ett sjalvklart villkor for att stod skall
kunna utgé.

Min andra friga giller fallskiirmsavtalen. Statsrddet var inne pi en ganska
intressant diskussion om huruvida lonens eller fallskirmsavtalets storlek
skall spegla de risker man har vid anstallningen. Ar det hir en princip som
statsradet anser skall gilla generellt vid statlig lonepolitik och annan anstill-
ningspolitik? Skall risken for att forlora jobbet spegla 16nen? Jag skulle vilja
hora statsradet utveckla denna friga och ocksé giirna ange i pengar riknat
hur stort ett rimligt fallskdrmsavtal kan vara.

Anf. 19 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det har angetts i bankstddspropositionen vilka krav av olika
slag som kan komma att stillas pd banker som soker och behéver stod. For-
utsittningen kan vara rationaliseringar eller olika typer av foriandringar. Vad
giller de tre banker som har velat komma i friga for en bedomning av om
de behover stod eller inte, vill jag naturligtvis inte ge mig in i en diskussion
om vilka krav som kan stiillas pa just de bankerna. Det pigér inga forhand-
lingar. For narvarande pégir en analys mot bakgrund av den information
som vi har fatt fréin resp. bank om det dr rimligt att anta att de kommer att
vara i behov av statligt stod. Nir detta vil ar klart finns det anledning att
diskutera hur stodet skall utformas och vilka krav som skall stillas. Dessfor-
innan vill jag inte specificera de krav som skall eller kommer att stillas. Jag
tror att Johan Lonnroth och jag kan vara déverens om att det ér svart att gora
det.

Nir det giiller fragan om lonen sdsom avspegling av kompetens, kvalifika-
tionskrav och risk med anstillning tror jag att vi kan vara 6verens om att om
man har en utsatt position dir olika faktorer som man inte sjélv kan styra



Over kan medfora att man forlorar anstillningen — det behéver inte bara vara
fraga om att verksamheten liggs ner, utan det kan uppstd konflikter med
dgaren och pa andra sitt — miste det tas hansyn till detta vid 16nesittningen.
Jag kan inte beddma hur mycket man skall viga in den ena eller den andra
faktorn. Det péaverkas i varje enskilt fall av situationen.

Jag tror ocksa att var och en tycker att det ar rimligt att det finns ndgon
form av avgingsskydd om anstillningen upphor. Skyddet skall vara s& kort-
varigt som mojligt. Jag har angett en maximigrins sett fran de statliga bank-
foretagens synpunkt. Det dr ocksd rimligt att se detta som en inkomstga-
ranti — ungefdr som for riksdagsledamoter. Under en overgingsperiod har
man garanti for en viss nivd, som man tidigare har haft. Det gors en avrik-
ning av den lon eller annan motsvarande ersittning man kan fi. Det dr dessa
riktlinjer som har angivits. I dvrigt gir det inte att gd in mycket mera in si
pd frigan, eftersom det skall goras en individuell beddmning av den hir ty-
pen av tjinster.

Anf. 20 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Det 4r bra att vi ibland far sddana hir redogorelser och har
mdjlighet att stalla fragor.

En av de frigor som vi debatterade hir i december gillde storleksord-
ningen av de kostnader som kan drabba skattebetalarna. Vi har fortfarande
inte fitt veta mer dn den summa som Bo Lundgren i dag nimner. Det finns
i dagslaget en ram pé 67,5 miljarder. Vad den kan komma att uppgé till fram-
over vet man inte. Det har riktats mycket kritik mot att man skulle tillimpa
principen om Oppen statskassa. Jag undrar om det nu finns ndgra prognoser
och beddmningar frin regeringens sida om vilket belopp en totalram kan
komma att uppgé till. Ror det sig om 100, 150 eller 200 miljarder?

Nar staten gir in med stod och tar éver en bank helt och héllet - exempel-
vis i fallet med Gota Bank - tillforsdkras staten och skattebetalarna even-
tuella vinster i framtiden. Nu ligger man i forhandlingar med S-E-Banken.
Jag har forstétt att man dérvid inte Overviger en sadan ordning. Det innebdr
att de aktiedgare som finns i S-E-Banken i dag med gott stod fran staten kan
hoja viirdet pa sina aktier och dirmed i framtiden gora en vinst, till foljd av
statens insatser. Ar man beredd att g in och gora nedskrivningar av aktieka-
pitalet helt eller delvis for att pa det sattet forhindra att vi sedan fér en dis-
kussion om att vissa personer har tjinat oerhort stora pengar pé det statliga
bankstodet?

Forekommer det resonemang och funderingar inom regeringen om att yt-
terligare underlitta for utlindska banker att komma in i Sverige och kanske
t.o.m. kopa upp hela svenska bankkontorssystem?

Anf. 21 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag ir inte beredd att ge nigon prognos dver den slutliga ra-
men for statens dtagande eller de slutliga kostnaderna for staten. Det gir
inte av flera skil. Ramen som sidan paverkas inte bara av situationen i dags-
liget i de olika instituten utan ocksa av den ekonomiska utvecklingen. Detta
péaverkar belastningen pd de finansiella institutionerna och dirmed ocksa
omfattningen av eventuella statliga dtaganden. Vi vet inte heller vilka 16s-
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ningar som kommer att bli aktuella och i vad mdn vi har en situation dir
nuvarande dgare kan tillskjuta kapital. Det ar sdledes svart att faststilla den
totala ramen. Den skall i sig begransas sd lingt det dr mdjligt. Sedan giller
det for oss att se till att sd ldngt mojligt pd olika sitt kunna itervinna vad som
har satsats. Det innebir att den slutliga kostnaden kommer att bli ligre dn
ramen for atagandena. Men det ir sviirt att siiga hur mycket ligre den kom-
mer att bli. Jag vill limna detta resonemang eftersom det i dagsliget inte gér
att gora niigon beddémning av volymen.

Som jag har sagt tidigare pdgdr for nirvarande inga forhandlingar med
S-E-Banken. Det finns inga 6verviganden frén vare sig min eller regeringens
sida om vilken l6sning som skall viljas efter den analys som skall goras av
situationen i S-E-Banken.

Vi diskuterar nu huruvida det dr motiverat med och finns behov av statligt
stod. Nir det svaret har getts skall det goras en ytterligare analys, som jag
inledningsvis sade. Innan dess kan man inte siga nidgonting.

Jag vill s1a fast det som har sagts i bankstddspropositionen och som jag vid
flera tillfillen har sagt, nimligen att det ir sjéilvklart att det inte finns ndgra
garantier for aktickapitalet eller for eviga forlagsldn i enlighet med vad riks-
dagen har beslutat. Det finns inte nigra garantier. Det ir ocksd sjélvklart att
det existerande kapitalet i foretaget i forsta hand skall tas i ansprik innan
statens stod kommer in.

Nir det giiller utlindska bankers mdjligheter att komma in pd den svenska
marknaden har vi gjort det som jag anser behovs for att skapa sddana mojlig-
heter. Med tanke pé situationen i Sverige ir det snarare en friga om intresse.
I den mén vi ir involverade i att forsoka silja hela eller delar av banker har
vi sjélvfallet ingenting emot att utlindska dgare kommer in pd den svenska
marknaden.

Anf. 22 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Statsridet har angett att ramen for stodet hittills ligger pa 67,5
miljarder, som dock inte utgdr nigon budgetbelastning. Da vill jag for det
forsta friga: Kan statsrddet uppskatta hur stor den hittillsvarande budgetbe-
lastningen ar?

For det andra: Statsridet sade att existerande kapital i forsta hand skall
tas i ansprik, dvs. att dgarna skall ta sitt ansvar. Da vill jag fraga: Nir det
giller t.ex. S-E-Banken, ir statsrddet villig att diskutera krav pa forbud mot
aktieutdelning, krav pd utforsiljning av delar av verksamheten — alltsd inte
kiarnverksamheten, utan andra delar — och krav pi riktade nyemissioner?

For det tredje: Hur bedomer statsridet pastiaendet att vissa banker dgnar
sig At att sd att siga realisera forluster for att de skall fi ytterligare medel
frin den s.k. bankakuten?

Anf. 23 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag hinner inte nu under debattens ging gora nigon exakt
berikning av utbetalningarna. Den slutliga kostnaden dr en annan sak dn de
utbetalningar som har gjorts, vilka — grovt uppskattat — ror sig om i storleks-
ordning hiilften av beloppet.

Nir det galler de krav som kan stillas hinvisar jag till bankstddsproposi-



tionen. Det vore orimligt att innan det ens har inletts diskussioner med nd-
gon av de tre banker som har sagts kunna komma i friga for bankstod ange
vilka krav som skall stillas i det enskilda fallet. Det ar fullkomligt oméjligt,
sdrskilt som vi formellt inte tar stillning till behovet av stod. Det dr en friga
som forst fir avgoras, vilket skall ske inom kort. Direfter skall det goras en
analys av det enskilda institutet, som visar vilka dtgiarder som kan bli ak-
tuella. Jag hoppas att Lars Béckstrom respekterar att vi inte kan ha hypote-
tiska diskussioner om de enskilda fallen har i kammaren.

Betriffande diskussionen om huruvida bankerna snabbt realiserar stora
forluster for att f mer stod, skulle detta ju vara kontraproduktivt. Jag har
svart att tro att det skulle ske systematiskt. Det skulle vi i sa fall mirka. Dess-
utom skulle de nuvarande dgarna belastas betydligt hirdare, eftersom deras
kapital i storre utstrickning gick forlorat. Da blev forutsittningarna for att
klara verksamheten utan ett statligt stod, som kan vara omfattande, mindre.
Jag ser alltsd fi motiv for ndgonting sddant. Trots allt tror jag pd ndgon form
av rationellt handlande, speciellt efter erfarenheterna frin andra hilften av
80-talet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att de pa dagens foredragningslista upptagna ut-
skottsbetinkandena skulle avgdras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

6 § Nordiskt samarbete

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UUY Nordiskt samarbete (redog. 1992/93:Nr 1).

Talmannen meddelade att miljéminister Olof Johansson (c) i samband
med behandlingen av detta drende skulle besvara interpellation 1992/93:69
av Mats Hellstrom (s) om den nordiska infrastrukturen.

Anf. 24 STEN ANDERSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Som ocksd framgir av utskottets betinkande finns det en
glidjande samsyn mellan partierna och mellan regeringen och parlamentari-
kerna om det nordiska samarbetets okade vikt. Detta samarbete maste byg-
gas ut om de nordiska linderna skall kunna tillvarata gemensamma intressen
i det integrerade Europa.

For bara nigot ér sedan var det emellertid minga som uttalade sig med
stor skepsis och pessimism om det nordiska samarbetets framtid. Det nor-
diska samarbetet hade sett sina bésta dagar, och vi var pd vig in i en situation
diir det nordiska skulle fortvina och stelna — for att citera en kind afféarstid-
ning. Europa skulle svilja oss med hull och har, och nordisk kultur och sirart
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skulle bli ett minne blott. Si sent som 1991 befarade Carl Bildt att bara de
goda middagarna med vira grannar skulle bli kvar.

I dag vet vi bittre, och det gor vi efter ingaende debatt och noggrann prov-
ning. Vivet att det nordiska samarbetet miste finnas kvar och maste utveck-
las d@ven i framtiden. Vi har ocksd genom en sérskild artikel i EES-avtalet
fatt forsakringar om att sa kan ske. Att det nordiska samarbetet kan bedrivas
dven i en situation dar flera nordiska linder dr med i EG, men négot land
star utanfor, har ju de gangna 20 aren med Danmarks medlemskap i EG re-
dan visat. Det beror alltsd pa oss sjilva nir det giller att bestimma bade
innehall och niva i det nordiska samarbetet.

Nordiska rddet har ocksd for sin del genomgitt en intressant utveckling
under de senaste dren. Den har till en del bestdtt i en Okad insikt och dverty-
gelse bland ridets medlemmar om att det nordiska samarbetet kan limna
viktiga bidrag till en fortsatt integration och okat parlamentarikerinflytande
i Viisteuropa. Ridets medlemmar har dirfor agerat i den riktningen.

Den fordndrade politiska situationen i Osteuropa har for ridets del inne-
burit storre mojligheter till ett parlamentarikersamarbete med linderna runt
Ostersjon. De baltiska staternas panyttfodelse har inneburit att nya samar-
betspartner och samarbetsomraden har uppstitt, dar ridet bl.a. har kunnat
std som forebild for den for ett ar sedan grundade baltiska parlamentariska
forsamlingen. Radet har fort vidare Finlands initiativ till en parlamentarisk
Ostersjokonferens och tillsammans med grannarna runt Ostersjon gjort den
till en drlig foreteelse. Det ér sjilvklart att de nordiska parlamenten tillsam-
mans med det ryska parlamentet skall géra en aktiv insats for att soka undan-
roja de hot mot ménskligt liv som miljoforstdringen i Barents hav-omradet
utgor, men ocksa for att tillvarata de rika utvecklingsmojligheter som finns i
det omradet.

Ridets verksamhet har forindrats dven internt. For ndgra ar sedan fore-
slog radet att statsministrarna skulle spela en aktivare roll i det nordiska sam-
arbetet, och sa sker nu. Det kommer att ge 6kad stadga och kanske ocksa
okad status dt det nordiska samarbetet.

Ridet ville ocksd ha ett nirmare samarbete mellan de nordiska utrikes-
och utrikeshandelsministrarna for att mojliggéra en samlad nordisk dialog
ocksd inom utrikesoch sikerhetspolitiken. Det var nidrmast ett tabubelagt
omride, di vi hade en annan sikerhetspolitisk situation i Norden och i virl-
den. Detta dnskemdl har nu tillgodosetts. Ordférandelandets utrikesminis-
ter limnar en fyllig redogdrelse for utrikespolitiska frégor, som radet sedan
diskuterar i plenum. Denna modell provades for forsta gangen i fjol host och
den slog vil ut.

Rédet har vidare foreslagit att det skall hillas tva sessioner per ar for att
arbetet skall kunna goras effektivare, vilket ocksa regeringarna har accepte-
rat.

Denna ékade vikt som tillmiits Nordiska ridets arbete tar sig ocksd uttryck
i att parlamentarikerna och regeringen dr overens om att i huvudiamnet for
debatten vid Nordiska ridets niista session, som hélls i Oslo i mars, skall bli
den friga som pligar de nordiska linderna mest i dag, nimligen den viixande
arbetslosheten. Carl Bildt kommer som ordforande pa ministersidan att in-
leda den debatten.



Rédet har begiirt och kommer att fi ett stérre inflytande dver den nordiska
budgeten. Rédet har invint mot ett utredningsforslag om att regeringarna
formellt inte lingre skulle ingd som medlemmar i rddet. Detta har regering-
arna tagit fasta pd och kvarstar dirfér som formella samarbetsparter i ridet.
Detta ger Nordiska radet en majlighet till agerande som ér 6verlagset andra
liknande internationella parlamentariska sammanslutningar, t.ex. Euro-
peiska parlamentet.

Dessa exempel kan ses som framgdngar {or det nordiska parlamentariker-
samarbetet, men ocksd som uttryck for att regeringarna i Norden oavsett
partifirg lagger vikt vid det politiska samarbete som sker i riidet. Detta ska-
par en stabil plattform for nordiska insatser dven i det europeiska samarbe-
tet.

Hand i hand med forbittringar pa det nordiska planet bor folja en effekti-
visering av riksdagens eget arbete med nordiska frigor. I en fempartimotion
har medlemmar i Nordiska radets svenska delegation nyligen foreslagit olika
atgarder i det syftet. De bor enligt motionirerna bl.a. syfta till en bittre upp-
foljning i riksdagen av de rekommendationer som rédet har antagit.

Ordforanden i svenska Foreningen Norden, Thorbjérn Filldin, stillde un-
der en session foljande friga till mig: Kan du tala om for mig hur ménga av
de enhilligt antagna rekommendationerna i Nordiska ridet som har lett till
beslut i parlamenten? Det kunde jag inte, och jag skyllde pa att jag var ny i
sammanhanget. Jag fragade veteranerna — nagra sitter hiar — men de hade
heller inte nigot svar pd frégan.

Detta ér en brist i det nordiska samarbetet. De initiativ som tas ar vildigt
illa férankrade pd hemmaplan, och ingen kidnner nigon skyldighet att folja
upp besluten. Om vi skall i ndgon stil pé det hir och effektivitet i arbetet,
ar det nodvindigt att bide parlamentarikerna och regeringen — déd kanske
frimst samarbetsministern — tar pd sig detta ansvar.

De forslag som har framforts i motionen ger ocksd uttryck for den all-
miinna uppfattningen i Nordiska radet, att det nordiska samarbetet skall
vara en del i det europeiska samarbetet, eller annorlunda uttryckt: De nor-
diska lindernas behov av samrad och samordning for att hivda gemen-
samma intressen i det europeiska samarbetet bor vad giller det formella
samarbetet — moten, konferenser osv. — ske inom Nordiska ridets ram. Da
gir det emellertid inte att anvinda den fortfarande ganska troga och otidsen-
liga organisationsstruktur som i dag kidnnetecknar Nordiska ridet, utan da
maste de nordiska EES- och EG-parlamentarikerna sjilva bestimma vilka
samarbetsformer de har behov av, varefter dessa former ges uttrymme i Nor-
diska rddet. Det ger stora fordelar bide vad giller EES- och EG-parlamen-
tarikernas arbetsbelastning och nir det giller att minska misstinksamheten
frin andra EFTA- och EG-linders sida om ett nordiskt fraktionsbetonat
samarbete. Det dr bittre att inrymma det i en sedan linge viil etablerad sam-
arbetsform som den i Nordiska radet.

Om vi isolerar oss och inte relaterar vért nordiska samarbete till den dyna-
miska utvecklingen i Europa, forst da, fru talman, ar risken stor att det nor-
diska samarbetet giir in i stagnation och betydelseloshet.

Aven om jag miste overskrida taletiden négot vill jag uttrycka forhopp-
ningen att den interpellationsdebatt som snart bryter loss inte skall forta in-
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trycket av denna glidjande samsyn, trots att vi har litet olika uppfattningar
om hur denna samsyn skall komma till praktiskt uttryck.

Anf. 25 INGER KOCH (m):

Fru talman! Framtiden tillhor det europeiska samarbetet. Det ér det euro-
peiska engagemanget som ar nyckeln till vir nordiska framtid. Nir nu ocksi
Sverige, Finland och Norge har ansokt om medlemskap i EG och férhand-
lingarna har paborjats, kan man siiga att Norden har tagit ett forsta steg in i
det 6vriga Europa.

Vilken roll skall dd det nordiska samarbetet och Nordiska ridet ha i det
nya integrerade Europa som vi nu ser vixa fram?

Vid Nordiska ridets session i Mariechamn 1991 och i Helsingfors och Ar-
hus 1992 har lagts fram forslag som medfor stora forindringar i det nordiska
samarbetets innehdll och organisation, och som ocksd syftar till att gora ra-
det mer aktivt och effektivt.

Det dr nodvindigt att fordndra formerna for det nordiska samarbetet, for-
mer som under dren har stelnat och blivit for byrikratiska. Det ar darfor
positivt att de nordiska statsministrarna fir ett dkat ansvar for samordning
och genomférande av samarbetsprinciper och riktlinjer i de nationella parla-
menten.

Aven parlamentarikernas politiska inflytande 6ver det nordiska samarbe-
tet bor stiarkas. Under alltfor manga dr har projekt efter projekt diskuterats
och ambitiosa uttalanden har gjorts, men vildigt litet har hiint. Sten Anders-
son talade ocksd har nyss om nodviandigheten av att sé sker.

Den foriandrade politiska situationen i Europa har, fru talman, skapat for-
utsittningar for de nordiska linderna att vilja samma integrationspolitiska
losningar, vilket ger oss en mojlighet att nyskapa dven det nordiska samarbe-
tet. I Bornholmsdeklarationen slog de nordiska statsministrarna fast sitt ge-
mensamma intresse for att delta i ett utbyggt utrikespolitiskt, sikerhetspoli-
tiskt och ekonomiskt samarbete i Europa.

Som en f6ljd av utvecklingen i Central- och Osteuropa har sikerhetsbe-
greppet vidgats. Det omfattar nu dven t.ex. ekonomi, miljo och ménskliga
rittigheter. De storsta sikerhetspolitiska riskerna i dag fororsakas av de et-
niska och nationella motsittningarna i Osteuropa och av det alltmer kritiska
ekonomiska liget.

Dessa faktorer har redan lett till ett starkt nordiskt engagemang och sam-
arbete med EG inom ramen for ESK-processen. Det ir viktigt att de nor-
diska linderna lamnar sirt bidrag till att trygga demokratin och skapa en eko-
nomiskt barkraftig utveckling i Europa. Men detta kan vi klara endast i sam-
verkan med EG.

I det okade regionala samarbete som vi nu ser viixa fram i vdr nirhet har
de nordiska linderna redan en given roll. Detta samarbete med de euro-
peiska institutionerna kommer att berika ocksi det traditionella nordiska
samarbetet inom Nordiska riadets ram. Jag tinker dd nirmast pi det etable-
rade samarbetet inom Ostersjorédet, det baltiska investeringsprogrammet,
Nordiska ministerriadets arbetsprogram for Baltikum och (5stcur:)p;1 och
Nordiska investeringsbanken. Av stort viirde dr naturligtvis ocksi samarbe-
tet mellan Nordiska ridet och det nyligen bildade Baltiska ridet.



I januari i ar undertecknades en deklaration mellan Sverige, Norge, Fin-
land och EG om samarbete i Barentsregionen. Det nya samarbetet har fitt
namnet Barents Euro-Arktiska rad och skall diskutera fragor som ror miljo,
ekonomi, teknik, vetenskap och infrastruktur. Aven urbefolkningsfrigor,
minskliga kontakter, kulturella forbindelser och turism kommer att tas upp
i ridet. Barentsridet kommer att medverka i den sirskilda EG-kommitté
som bildas for regionernas Europa.

Skapandet av ett 6msesidigt givande och varaktigt samarbete dver Storka-
lotten kommer ocksé att bidra till fortsatt stabilitet i virt norra niromréde.
Utmaningarna pi Kolahalvon dr enorma. Dar ridder en miljoforstoring som
nistan saknar motsvarighet pd andra héll i Europa och en oerhort stark mili-
tar dominans, som forhoppningsvis kan brytas genom 6vergéng till ett mer
civilt samhille. De stora resurser som krivs for detta och for att forbittra
miljon finns inte inom regionen. Det dr darfor nodvindigt att sitta in detta
samarbete i ett vidare sammanhang, vilket EG:s medverkan leder till. Dir-
med skapas ocksé en link till det dvriga Europa.

Av stor betydelse dr dven att de nordiska lindernas samverkan globalt och
i FN-sammanhang fortsitter och anpassas till nya globala utmaningar.

Fru talman! De allt fastare band som Norden nu ir i fard med att knyta
med EG ger de nordiska linderna en unik mojlighet att inte bara bygga ut
samarbetet sinsemellan utan ocksd stirka Nordens rost i Europa och i virl-
den.

Anf. 26 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill girna understryka vad Sten Andersson sade. Av de
handlingar som vi har framfér oss hir i riksdagen, bl.a. utskottsbetdankan-
den, framgar att det finns en betydande samsyn i dessa frigor mellan de olika
politiska partierna och mellan riksdagen och regeringen. Men det finns andé
anledning att ta upp ndgra frigor som beror bide det som nu hinder runt
omkring oss och det som kommer att bli aktuellt framdver.

Det nordiska samarbetet priglas nu vildigt starkt av de nya fGrutsitt-
ningar som har skapats genom forindringarna — for att inte siga omvalv-
ningarna — i vir omvirld. Det giller bade efter kommunismens kollaps i
Europa och efter den ekonomiska och politiska integrationen i Viisteuropa.
Sovjetunionen och Warszawapakten har upplosts. De tre baltiska staterna
har dtererovrat sin sjalvstandighet i vart grannskap. Tyskland har enats. Det
nordiska samarbetet kan nu formas utan de begrinsningar som det kalla kri-
get patvingade oss.

Tre nordiska stater — Sverige, Finland och Norge — soker medlemskap i
EG. Ett kommande EES-avtal kan komma att trida 1 kraft redan under
detta dr och bl.a. bidra till att tanken pd Norden sisom hemmamarknad rea-
liseras. Den nya europeiska oppenheten och integrationen — och disintegra-
tionen, fir jag vil siga — innebdr en utmaning for det nordiska samarbetet.
Genom reformer av det nordiska samarbetet mot denna bakgrund kan detta
vinna framtida styrka.

Under 1992 presenterades det arbete som de fem nordiska staternas stats-
ministrar hade bestillt av sina personliga representanter. PA grundval av
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framlagda rapporter — dels av den s.k. lloniemigruppen, dels av Stéregrup-
pen — genomfors nu ett angeldget fornyelsearbete.

Som redan har nimnts infordes utrikespolitiken mer aktivt i Nordiska ré-
dets arbete under fjoliret. Det baltiska investeringsprogrammet for att
framja utvecklingen i smd och medelstora firretag igingsattes och kommer
under tre ar att kunna kanalisera nira 800 miljoner kronor som tekniskt bi-
stand till Estland, Lettland och Litauen. Beslut har fattats om att de nordiska
informationskontoren i Tallinn, Riga och Vilnius skall fortsitta sin verksam-
het dtminstone till 1995.

1 forslaget till EES-avtal har forutsittningarna for fortsatt nordiskt samar-
bete sdkrats. Sveriges ambition ér att de inledda forhandlingarna om med-
lemskap i EG skall resultera i en motsvarande klausul.

Ett omfattande samrad har ctablerats mellan de nordiska staterna infor de
forhandlingar om medlemskap i EG som Sverige och Finland har inlett och
som den norska regeringen avser att inleda inom kort. Ett fortsatt samrad ar
naturligt ocksd under forhandlingarna. Detta innebar ett 6kat engagemang,
inte minst personellt, i nordiskt samarbete sdsom ett resultat av EG-forhand-
lingarna.

Regionalpolitiken ar ett exempel pé ett omride dir det finns ett starkt be-
hov av nordiskt samarbete i det Europa som nu utvecklas. Det arbete som
har bedrivits inom ramen for Nordiska ministerridet har bidragit till att
skapa forstaelse ocksa inom EG for att det behovs en stark regionalpolitik i
véra nordiska stater. Aven nir det giller exempelvis jordbrukspolitiken
finns det ett starkt behov av 6kat nordiskt samarbete med anledning av den
europeiska integrationen.

Pa miljoomréddet har vi ett vitalt intresse av nordiskt samarbete, exempel-
vis ndr det géller miljokrav for bilavgaser och farliga imnen av olika slag. De
nordiska staterna har ocksi en gemensam striivan att dstadkomma en minsk-
ning av de forsurande utsldpp som utgor ett hot inte minst mot vara viktiga
skogstillgngar. Jag vill ocksa passa pé att utnyttja detta tillfille for att uttala
stod for den danska regeringens strivan att nd en 6verenskommelse om in-
forande av en gemensam koldioxidskatt inom EG. De nordiska linderna,
framst Sverige och Norge, har ju som bekant en virldsledande stillning pa
just detta omride.

Det grinsregionala samarbetet spelar en stor roll inte minst for stora gles-
bygdsomréden. Forutsittningarna for detta samarbete har stirkts, bl.a. ge-
nom inrittande av det euroarktiska Barentsriadet liksom genom ett utdkat
samarbete kring Ostersjon, vilket redan har niimnts hér i diskussionen.

Finansministrarna genomfor nu en kartliggning av infrastrukturprojekt
som kan péskyndas och som dr av gemensamt nordiskt intresse. Samrad sker
ocksa for att ligga en gemensam nordisk plattform infor det mote med eko-
nomi- och finansministrar i EG- och EFTA-staterna som ordnas i april for
att frimja sysselsittningen i Europa.

Nordiska samarbetskommittén, som pa statsministrarnas initiativ inritta-
des efter sessionen i Arhus, arbetar nu for att effektivisera den nordiska sam-
arbetsapparaten. Malet ar att 6ka den politiska styrningen och att rationali-
sera arbetet savil i administration som i beslutsorgan.

En viisentlig del av det pigiende reformarbetet syftar till att skapa ut-



rymme for en rejil nysatsning pa kulturomradet. Kulturministrarna lagger
fram ett forslag till riktlinjer for denna politik till radets session i Oslo i bor-
jan av mars. Ett mél dr att géra Norden till en utbildnings- och forskningsge-
menskap, bl.a. genom att frimja rorligheten for savil studenter som lirare
och forskare. Utbytesprogrammen NORDPLUS, NORDPLUS-junior och
Nordiska forskarutbildningsakademin utgor viktiga instrument i detta sam-
manhang.

Sessionen fir bl.a. ocksd ta stillning till ett nytt arbetsprogram for livsme-
delspolitiken och idndringar i Helsingforsavtalet, vilket redan har ndmnts. I
det nya forslaget till avtal gors klart att rddet far egen kompetens pé budge-
tomridet. Det ir en strivan som jag tidigt i hog grad har givit uttryck for.

De nordiska samarbetsministrarna tog i slutet av 1992 initiativ till en ny
studie av mojligheterna att géra TV fran alla nordiska lander tillgdnglig i hela
Norden via satellit. Vi har ju en del dystra erfarenheter frin detta omréde.
Men de tekniska forutsittningarna har forbittrats avsevart under de senaste
tio &ren och bl.a. skapat bittre ekonomiska villkor for ett sddant projekt.
Det ir den politiska viljan som kommer att avgora om detta TV-samarbete,
som skulle kunna medverka till battre omsesidig sprikforstdelse och okat
informationsutbyte, kan komma till stdnd. Det dr min férhoppning att ett
nordiskt TV-samarbete skall fi ett brett stod i den svenska riksdagen.

Det noteras ofta att nordiskt samarbete inte kan vara ett alternativ till ett
vidare europeiskt och internationellt samarbete. Minst lika uppenbart ar att
ett vidare europeiskt samarbete inte kan ersétta nordisk samverkan. Jag ar
dvertygad om att nordiskt samarbete kommer att fi en Okad tyngd under
kommande &r.

I samband med ridssessionen i Oslo den 1-4 mars kommer Sverige att
overta ordforandeskapet i Nordiska ministerradet. Den svenska regeringen
vill bidra till att gora det nordiska samarbetet slagkraftigare. Jag vet att vi
kan rikna med ett starkt stod for detta i Sveriges riksdag liksom i en mycket
bred medborgaropinion.

Det forutsatter dock — vilket dven Sten Andersson var inne pa — att vi tar
seriost pa de beslut som fattas av Nordiska rddet. Det finns anledning att
mer systematiskt dn som kanske har skett hittills félja upp dessa beslut och
vidarerapportera dem till parlamenten.

Fran de kretsar som har motsatt sig bygget av vilfirdsstaten forklaras
ibland den nordiska samhillsmodellen vara i stort sett rivningsfirdig. Jag ar
personligen Overtygad om att detta dr en felsyn. Den nordiska samhillsmo-
dellen ir en betydande landvinning i civilisationsprocessen. Det finns for-
visso brister, men vi har niitt en bra bit pa vig nir det giller att forena frihet
och jiamlikhet.

I de nordiska samhillena betonar vi vikten av centrala beslut for att frimja
trygghet och solidaritet, samtidigt som lokalt sjilvstyre och regional utjam-
ning utgor en grund for folkstyret och vélfarden. Bl.a. genom att ge alla méin-
niskor mojlighet till utbildning och kompetensutveckling med utbyggda in-
formationsmajligheter och kommunikationer liksom genom en aktiv miljo-
politik soker vi skapa forutsittningar for en uthdllig utveckling.

Detir inte genom att rasera denna samhillsmodell som vi kan vinna folk-
ligt stod for ett vidare internationellt samarbete. Vi behover i stillet en allt
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titare samverkan mellan de nordiska staterna i syfte att bevara och utveckla
de bista sidorna av var modell.

Jag dr overtygad om att vir framgdng i detta arbete, att skapa trovirdighet
for att vi kan virna och stiirka den nordiska modellen, avgor det folkliga sto-
det for vidare internationellt samarbete, inte minst i samband med folkom-
rostningarna angdende EG i fyra av de nordiska linderna.

Fru talman! Mats Hellstrom har frigat mig vilka initiativ som tas av den
svenska regeringen och inom Nordiska ministerridet for att uppfylla Nor-
diska ridets rekommendation om en nordisk handlingsplan for infrastruktur
i Norden. Bakgrunden ir bl.a. utvecklingen i EG.

Riksdag och regering har beslutat om stora satsningar pd infrastrukturen
under dren 1991 och 1992. En tredubbling av investeringsnivan har skett for
viigar och jirnvigar i forhdllande till 1980-talet. Bl.a. har det satsats pd pro-
jekt av nordiskt intresse. Ytterligare kraftfulla infrastruktursatsningar dr
dock nodvindiga och har aviserats av regeringen i arets budgetproposition.
Under viiren dterkommer regeringen med en sarskild proposition om infra-
strukturinvesteringar. En utgidngspunkt darvid dr att knyta an till utveck-
lingen i EG.

De nordiska trafikministrarna framholl i ett stillningstagande i december
1991 att man skall verka for att angeligna infrastrukturinvesteringar paskyn-
das. Inriktningen bior vara att resurserna kraftsamlas till nagra storre for
Nordens linder strategiska investeringsobjekt. Trafikministrarna menade
att man bor piskynda projekt som helt eller till storre delen dr mojliga att
finansiera utan att ta i ansprak nationella eller nordiska budgetmedel. Bila-
terala avtal mellan berorda linder dr dirvid den mest framkomliga vigen.

Huvuddelen av det nordiska infrastruktursamarbetet sker bilateralt mel-
lan linderna om enskilda storre projekt eller genom koordinering av natio-
nella planer. Exempel pi sidana projekt dr forbindelserna mellan Sverige
och sbdra Norge samt Oresundsforbindelserna. Det har sdledes inte funnits
behov av en siirskild nordisk infrastrukturplan.

I den rapport som de nordiska statsministrarnas personliga representanter
framlade i augusti 1992 pekades pd behovet av en starkare satsning pa upp-
rustning av infrastrukturen i de nordiska linderna. Det konstaterades att de
nordiska linderna i hog grad har sammanfallande intressen pa regionalpaliti-
kens omrdde. Samarbete pd energiomradet har stor betydelse for integratio-
nen i Norden. En utveckling av en nordisk gasmarknad och en nordisk el-
marknad skulle kunna bidra till en battre miljo, ligre energikostnader och
okad aktivitet under anliggningsfasen. Samtidigt betonades i rapporten att
utbyggnaden av ett nordiskt gasledningsnit bor baseras pa ekonomisk och
kommersiell grund.

De nordiska statsministrarna framholl for sin del i augusti 1992 bl.a. att
man vill vidareutveckla samarbetet om infrastruktur i Norden. Vid motet i
samband med Nordiska ridets session i Arhus i november 1992 tog statsmi-
nistrarna ater upp saken och forklarade att man i direkta kontakter mellan
linderna skall ligga vikt pa utvecklingen av infrastrukturen i Norden, samar-
bete om resursfriigor, energi och regionala samarbetsfragor.

Pa svenskt initiativ diskuterade édven de nordiska finansministrarna in-
frastrukturfrigor i samband med Arhussessionen. Det var enighet om att



prioritera infrastrukturinvesteringarna i ridande svaga konjunkturlige. Fi-
nansministrarna beslot att utreda mojligheten att skynda pd genomforandet
av infrastrukturinvesteringar av gemensamt nordiskt intresse. Det handlar
férutom om rent nordiska projekt ocksd om kommunikationerna med ovriga
Visteuropa, med Baltikum och andra linder runt Ostersjon samt pa Nord-
kalotten.

I arbetet undersoks om Nordiska investeringsbanken (NIB) i 6kad ut-
strickning kan medverka i finansieringen av strukturprojekt. Vidare under-
sOks mojligheterna att lanka samman projekt i foreliggande initiativ med
vissa av de Atgirder for att frimja en ekonomsk dterhimtning i Europa som
EG fattade beslut om vid toppmotet i Edinburgh i december 1992. Finansmi-
nistrarna kommer att diskutera frigorna pd nytt vid sitt nista méte i slutet
av februari.

Jag vill dven paminna om det s.k. Brundtlandinitiativet i november 1992.
Den norska statsministern foreslog dd ett gemensamt mote mellan EG:s och
EFTA:s finansministrar i var for att diskutera sysselsittningsfragorna och
den ckonomiska utvecklingen. Enligt den norska statsministerns forslag bor
bl.a. frigor som giller infrastrukturen diskuteras. Arbete pigir nu for att
forbereda motet, bl.a. for att fi en gemensam nordisk plattform. Sverige
kommer i egenskap av EFTA-ordférande att aktivt driva initiativet med
sikte pd métet.

Till infrastrukturen kan dven utbildnings- och forskningsfragor riknas,
och de ir prioriterade i Nordiska ministerridets verksamhet. En nysatsning
forbereds nu med anledning av den nyvirdering av samarbetet som statsmi-
nistrarna genomfort. Forslag kommer att lamnas till Nordiska radets session
i Oslo i mars. Lat mig dock redan nu siiga nigot om innehéllet.

De nordiska utbildnings- och forskningsministrarnas samarbete har som
madlsittning att dstadkomma nordisk utbildnings- och forskningsgemenskap.
Satsningar pad nitverk och andra mobilitetsfrimjande atgirder liksom pé
sprikforstaelse dr dirvid av stor vikt. En utveckling av t.ex. de framgéings-
rika stipendiesystemen NORDPLUS och NORDPLUS-junior samt av Nor-
diska forskarutbildningsakademin (NORFA) planeras mot den bakgrunden.
For den nordiska utbildnings- och forskningsgemenskapens framtid ar det
vidare av avgorande betydelse att den nordiska linken kinns naturlig och
viktig aven dir avstianden till andra nordiska lander ar linga. Aktiva insatser
och speciell uppmirksamhet avses darfor agnas at Vistnorden.

Lat mig paminna om det nya regionala samarbete som hiller pé att viixa
fram i norra Europa. Flera nya samarbetsorgan har sett dagens ljus den se-
naste tiden. Diskussioner fors dirfor inte enbart inom den nordiska samar-
betsramen.

En konferens med transportministrarna i Ostersjoregionen holls i mars
1992 i Szczecin. Vid en utrikesministerkonferens i Kopenhamn i mars 1992
grundades Ostersjoradet. Vid en utrikesministerkonferens i Kirkenes i ja-
nuari i dr bildades Barentsriadet som ett samarbetsorgan for linderna i Ba-
rentsregionen.

Dec nordiska linderna deltar i dessa samarbetsorgan, men dven ett antal
utomnordiska linder ingar. Infrastrukturfragorna hor till de frigor som stir
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pd dagordningen. Det éir den svenska regeringens avsikt att aktivt medverka
i de diskussioner som {ors i dessa forum.

Friin svensk sida har dven initiativ tagits till en mer lingsiktig planering av
mark- och naturresurserna inom Ostersjdomridet. Det giller att ta fram en
vision for hur Ostersjoomrédet skall se ut ir 2010. Regeringen har givit Bo-
verket i uppdrag att ta fram det svenska kunskapsunderlaget. I arbetet deltar
iaven EG-kommissionen, vilket mojliggor en planering som tar hansyn till
siviil det nya geopolitiska liget i Ostersjoregionen som den 6kade visteuro-
peiska integrationen och utvecklandet av s.k. transeuropeiska nitverk.

Som svar pa Mats Hellstroms konkreta fraga om vilka initiativ som tas av
den svenska regeringen for att uppfylla Nordiska radets reckommendation far
jag sammanfattningsvis framhalla att det dr regeringens — och Nordiska mi-
nisterradets — uppfattning att minga frigor som giiller infrastrukturen biist
loses i det direkta samarbetet mellan de nordiska linderna. Den svenska re-
geringen har tagit initiativ till ett arbete under de nordiska finansministrar-
nas ledning med syfte att utreda mojligheten att skynda pé infrastrukturinve-
steringar av gemensamt nordiskt intresse. Nordiska ridets rekommendation
foranleder mot denna bakgrund inte regeringen att ta ytterligare initiativ till
en sirskild nordisk handlingsplan.

Anf. 27 MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Jag tackar den nordiske samarbetsministern for svaret pi min
interpellation. Jag miste tyvarr siga att svarct dr anmiirkningsviirt tunt. Det
har nu gitt ungefir ett ir sedan Nordiska riidet i enighet angav rekommenda-
tionen om en infrastrukturhandlingsplan. Vildigt litet har uppenbarligen
hint.

Hela inriktningen av interpellationssvaret betonar vikten av bilaterala
kontakter och direkta kontakter mellan linderna. Det dr det som Olof Jo-
hansson i huvudsak har utvecklat i detta svar. Han séiger t.ex. pd s. 2 i svaret,
att eftersom man har dessa bilaterala kontakter har det "séledes inte funnits
behov av en sérskild nordisk infrastrukturplan™.

Man drar en alldeles felaktig slutsats nar man hidvdar att det i och med
att man har haft bilaterala kontakter inte har funnits behov av ett nordiskt
samarbete pd omréidet. Tvirtom ér risken att vi i Norden kommer pé efter-
kilken i forhallande till resten av Europa. Jag skall senare utveckla detta
nagot.

Det enda egentligt substanticlla i svarct som giller infrastruktur dr att de
nordiska finansministrarna i november beslutade sig for att utreda mojlighe-
ten att skynda pd genomforandet av infrastrukturinvesteringar av gemen-
samt nordiskt intresse. Det dr bra att man gor det. Men det dr mycket sent
och mycket forsiktigt uttryckt. Man talar om att utreda mojligheten, nér vi
borde ha en viss bridska.

Jag har forstétt att man den 26 februari skall ha det forsta motet over hu-
vud taget dir finansministrarna skall diskutera sakfrigor. Det vore bra om
Olof Johansson kunde ge oss en nagot fylligare bild av var i det har arbetet
finansministrarna befinner sig. Har man kommit i gang? Finns ndgot av sub-
stans pd bordet?

Jag har forstitt att finansministrarna inte har ndgra forslag att redovisa vid



Nordiska rddets viktiga session i Oslo i mars. Har jag fel 4r jag glad for det.
I sd fall far Olof Johansson ritta mig. Men jag vore tacksam om han kunde
siga nigot om arbetsliiget niir det giller finansministrarnas arbete med att
utreda mojligheterna att skynda pa genomférandet.

Ostersjorédet nimns. Det dr bra. Dir sigs att i det nya Ostersjoridet, som
inrattades for ungefar ett ar sedan, i borjan av mars star infrastrukturfra-
gorna pé dagordningen. Men var pd dagordningen stér de, herr samarbets-
minister? Jag har inte sett nigot som helst resultat av Ostersjoradets arbete
hittills, framfor allt inte pd infrastrukturomradet.

Man har hjélpt till sa att det pa andra omriden har startats jobb. Det ér
bra. Nir Ostersjoridet kom till hilsade jag det hir i kammaren som en
mycket vilkommen handling. Jag var ocksd mycket positiv till Margaretha
af Ugglas ansats for den svenska regeringens ridkning att aktivt ta sig an den
har fragan. Jag miste tyvirr efter ett dr konstatera att vi inte har sett si
mycket initiativ sedan dess. Men jag hoppas aven har att Olof Johansson kan
ratta mig, att det sker mer dn vad som syns utdt. Det ricker inte att de hir
fragorna stir pa dagordningen.

Det ricker verkligen inte att siga, som Olof Johansson gor, att de har fri-
gorna skall behandlas och att de loses bist i det direkta samarbetet mellan
landerna, och att det diarfor inte behovs, som Olof Johansson till slut siger
som svar pd min fraga, ndgra ytterligare initiativ till en sirskild nordisk hand-
lingsplan.

Jag tycker att detta dr kortsynt, och jag tycker att det ar perspektivlost.
Det som vi inte gor samlat nordiskt, det gor i stillet Tyskland utifrin tyska
intressen. Det dr inget fel alls i att Tyskland agerar for tyska intressen. Men
risken dr att man da bygger upp infrastrukturer som ar mer anpassade till att
linka Ost- till Centraleuropa och att ta hénsyn till de stora tyska intressena
dér, dn att se till att Norden inte blir en periferi, utan kommer in aktivt i de
ndtverk, de transportnit och annat som byggs upp. Just dirfor att aktiviteten
ar stark pa andra hall, i Tyskland framfor allt, borde Norden ha ett samlat
grepp och agera med en viss bridska, inte med det linga utredandet. For
ovrigt har man startat utredandet nistan ett &r efter det att Nordiska radet
krivde det.

Det dr inte bara Tyskland som agerar. Det gor dven EG. Det ér ocksé bra.
EG bedriver ett mycket aktivt arbete med att bygga upp infrastruktur och
ndtverk. Det gor man bl.a. genom Transeuropeiska ndtverksprogrammet,
som handlar om transportsystem, linkar och noder, terminaler. Det handlar
dven om infrastrukturtjanster och legala regelverk som skall framja kommu-
nikationerna.

Det handlar alltsd bade om fysiska transporter, till lands, havs och i luft,
och om telekommunikation, energiniit, forskarndtverk och vuxenutbildning.
I Transeuropeiska natverksprogrammet i EG dr faktiskt ocksd anvindandet
av den mest moderna telekommunikationen en del i att sprida vuxenutbild-
ning till nya grupper i samhallet.

Det sker mycket omkring oss. EG:s infrastrukturplanering sker bide i de
framgangsrika omridena, i det man kallar kunskapskorridorer, eller nigot
mer ansvarslost "bananer”, och i de eftersatta omridena, vilket dr bra. Den
regionala planeringen i EG handlar mycket om att bygga upp infrastruktur
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i de regionalt eftersatta omrddena, alltsd bade i de framgingsrika och i de
eftersatta.

Risken ir betydande att vi i Norden och i Ostersjoomridet kommer att bli
en periferi, med svagt utvecklade nitverk gentemot resten av Europa, om
inte regeringarna tar sig samman och arbetar med de hiir fragorna pa ett
biittre sdtt dn det mycket passiva angreppssitt som man uppenbarligen nu
anvinder sig av — om man alls skall kalla det utredande man just har satt i
gang for ett angreppssitt.

En konkret friga i sammanhanget giller ett annat viktigt omrade inom
infrastrukturen; forskning och utbildning. Det enda konkreta som @r nytt
dir, utover det som pégér, dr vad man kallar satsningar pd mobilitetsfrim-
jande dtgarder. Innebir det att forskare skall flytta? Det ér inget fel i det,
men har man inget mer aktivt att komma med 4dn mobilitetsfrimjande dtgir-
der?

Man nidmner inte ndgot som jag anser vara mycket viktigt, nimligen det
samarbete som har byggts upp mellan universitet och hogskolor i hela Oster-
sjpomridet. Det kallas Baltic Sea University, och ett sjuttio- eller éttiotal
universitet och hogskolor runt hela Ostersjon — alla linder, tror jag — ingér.
Mellan 5 000 och 7 000 studenter deltar aktivt genom telekommunikations-
koppling, TV-program och videoprogram. Man har haft bide foreliasningar
och debatter kring hela Ostersjdomréadet om Ostersjons miljo i ett forskar-
och universitetssammanhang. Mellan 5 000 och 7 000 studenter har arbetat
med detta, sammankopplade i nitverk.

Nu vill man gé vidare med det hir mycket lyckade niitverksprojektet och
i nasta omgéng arbeta inte med Ostersjons miljo utan med det man kallar
Ostersjons folk, den etniska uppsittningen av kulturer i vir region. Man
skall gé igenom demokratiska institutioner, minoritetsrittigheter, respekt
for den etniska identiteten och liknande. Det ir alltsd mycket viktiga saker
med tanke p# de problem som finns runt Ostersjon.

Jag vet att de gar till Nordiska ministerradet for att fa resurser, liksom man
tidigare har fétt, for att kunna fortsiitta det hir arbetet. Jag hoppas att de
kommer att fi det. Jag hoppas att Olof Johansson ir positiv till att stodja
den typen av universitets- och forskarsamarbete, som ar ett mycket konkret
uttryck for vad vi med ett litet 16sligt uttryck kan kalla for nitverk.

Sammanfattningsvis mdste jag tyvirr konstatera att det gors alltfor litet
frin regeringens sida. Inom arbetarrorelsen i Norden har vi mycket aktivt
arbetat med frigan om infrastruktur och nitverk i ett nordiskt Ostersjosam-
manhang, men ocksd i ett Barentssammanhang.

Vi har nyligen i den nordiska arbetarrorelsens samarbetskommitté, dir de
nordiska socialdemokratiska partierna och fackféreningsrorelserna ér repre-
senterade, lagt fram ett forslag som gir i den riktning som regeringarna
borde gd. Det heter Nordeuropa i utveckling och ér en rapport frin SA-
MAK:s Ostersjogrupp. Jag ber avslutningsvis, fru talman, att till herr nor-
diske samarbetsministern Olof Johansson overlimna ett exemplar av denna
aktiva och aktionsinriktade rapport.



Anf. 28 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Sten Andersson uttryckte tidigare forhoppningen att vi dven
efter debatten om infrastrukturen skulle kunna ha en bred enighet. Det dter-
star att se. Mats Hellstrom anslog ett annat tonlige.

Jag tycker att det ér bra, It mig siga det, att Mats Hellstrom pd det hir
sittet markerar vilja till aktivitet och éven dberopar SAMAK:s Ostersjo-
grupp. Men viildigt mycket av det som Mats Hellstrém har tagit upp handlar
inte explicit om de nordiska linderna. Det handlar vildigt mycket om Oster-
sjoomrédet.

Jag vill dérfor hénvisa till just det arbete som vi har satt i ging for att skapa
en Ostersjévision. Detta ar ett lingsiktigt samarbete, och det krivs bety-
dande insatser for att ge vdra ostra grannlinder chansen att vara med i arbe-
tet.

Det handlar om att skapa den infrastruktur pd myndighetsomridet som
krivs for att kunna hantera dganderittsfragor, utan vilka marknadsekonomi
i traditionell mening inte fungerar, att kunna stilla resurser till forfogande
pa lantmiteriomridet, for att ver huvud taget kunna diskutera infrastruk-
tur pd ett ndgorlunda seriost sitt.

Pd det omrfidet har vi naturligtvis anledning att g vidare for att skapa for-
utsdttningar for okade gemensamma satsningar pd infrastruktur. Jag tycker
i och for sig att det dr mycket bra att Mats Hellstrom visar aktivitet pa det
hir omradet, men det idr kanske ocksd en kritik mot att ingenting hinde un-
der 80-talet, nir Mats Hellstrom och hans kolleger i den socialdemokratiska
regeringen hade ansvaret.

Nu skall man dessutom vara noga med att inte bara tala i termer av planer.
Jag tror att det dr viktigt for det nordiska samarbetet att vi ldgger en tyngd-
punkt vid vad som dr mdjligt att astadkomma bilateralt. Nu {6r vi den hir
debatten vid en tidpunkt dd vi dnnu inte har infrastrukturpropositionen frén
regeringen pa riksdagens bord. Den kommer inom kort. Den kommer att
innehilla viktiga linkar till det nordiska samarbetet. Det arbetet ir oerhort
konkret; det dr inte frdga om planer, utan det dr fraga om att {6rverkliga och
se till att man far fram pengar for att det skall hinda niigonting. S& mycket
kan jag utlova att just linkarna till andra nordiska linder ingir i den svenska
regeringens infrastrukturprogram och den proposition som kommer. Hir
galler det naturligtvis att vi visar bade lyhordhet for de intressen som finns i
vara nordiska grannlinder och forméga att ta fram de finansiella resurser
som krivs for att klara dessa uppgifter.

Dessutom — och dir ligger en bisats av kritik — dr det viktigt att man tinker
efter fore, dvs. att vi, som vi har gjort och sagt 1 L.ex. ESK-konventionen,
ser till att miljokonsekvenser och sidana problem ir utredda innan man fat-
tar beslut, for att inte darefter hamna i en sorts dragkamp mellan olika nor-
diska linder om vad som bor goras och inte bor goras. Jag tinker pa hante-
ringen av Oresundsforbindelserna, som Mats Hellstrom forstér.

Jag kan ndmna att jag under de narmaste dagarna kommer att ha 6verligg-
ningar med min nye danske kollega i denna friga. Svend Auken kommer till
Sverige pa fredag. Det dr en sjalvklarhet att vi haller den hir sortens bilate-
rala kontakter. Det ligger i interpellationssvaret att man aldrig far nedvir-
dera den sortens bilaterala problem eller skjuta dem pa framtiden genom tal
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om nordiska handlingsplaner, utan hir giller det konkret samarbete mellan
Sverige och Danmark. Vi har motsvarande problem mellan Sverige och
Norge — Norgeldnken, som den brukar kallas numera — om hur vi skall ha
det med vira viig- och jarnvigsforbindelser soderéver mot kontinenten. Dir
ar det samma problematik. Det behdvs ingen nordisk handlingsplan i det
sammanhanget utan bilaterala kontakter. Det dr ingenting annat som avses.

Sedan har vi frigan om Botniabanan norréver, som ir en av de viktigaste
frdgor som nu diskuteras, aterigen bilateralt i det nordiska sammanhanget.
Det dr samma syfte: att knyta samman de nordiska linderna med sikte pé
forbittrade kommunikationer mot kontinenten.

Sammanfattningsvis tycker jag att Mats Hellstrom gér en konstlad mot-
siattning mellan det 6vergripande synsittet nordisk handlingsplan och det bi-
laterala konkreta nirliggande arbete som pégér och som riksdagen far moj-
lighet att ta stillning till under véren.

Vi hoppas dessutom att finansministrarnas arbete skall innebdra att man
mobiliserar nya resurser via NIB. Sjélvklart maste finansministrarnas syn-
punkter ocksd vigas in. Sé lingt dr det konkret att de synpunkter som fors
fram i de nordiska finansministerkretsarna vigs in i véra stillningstaganden
infor ett infrastrukturprogram, som ir langsiktigt. Det kommer att spinna
over en ldng tid framover.

Anf. 29 MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att tonldget hos Olof Johansson nu dr ett annat én
i interpellationssvaret, dir man faktiskt avvisar forslaget om en nordisk in-
frastrukturplan och menar att det ricker med bilaterala kontakter. De exem-
pel som Olof Johansson nu gav visar i vart fall att det ir otillrickligt.

Frigan om Oresundsbron ir inte bara en bilateral fréga, eftersom Ore-
sundsbron mellan Sverige och Danmark, med tanke pa finansieringen,
hinger ihop med frigan om jarnvagsforbindelserna mellan Sverige och
Norge. D4 ricker det inte med bilaterala kontakter.

Sedan menar jag — dér dr vi Overens — att det dr viktigt att se planeringen
av infrastrukturen i ett Ostersjosammanhang. Det nordiska inslaget dir un-
der 80-talet, som ju Olof Johansson tog upp, var Kjell-Olof Feldts drivande
av den di aktuella ekonomiska handlingsplanen. Den var mycket viktig for
det nordiska samarbetet. Alla erkdnner i dag att den ekonomiska handlings-
planen var betydelsefull for att fa in nordiska element i planeringen, som
man annars inte hade fitt med bara nationell eller bilateral planering. Dér
var i allra hogsta grad Kjell-Olof Feldt drivande.

Nir det giller Ostersjon rasade jarnriddn som bekant 1989. Da var jag
nordisk samarbetsminister och tog omedelbart initiativ for att férsoka se om
det fanns ett intresse i alla linder kring Ostersjon att samverka i négonting
nytt for att kunna diskutera gemensamma Ostersjofrigor.

Jag ir glad dver att det arbetet, som for min del fick avbrytas nir jag lim-
nade min post efter vér valforiust, kunde fortsittas och resulterade i ett Os-
tersjorid ganska snabbt dérefter. Jag vill ocksé girna se resultat dérifran. Pa
den punkten har Olof Johansson inte sagt nigot annat in att frigan stir pd
dagordningen. Vad ir det konkret man nu kommer med frin Ostersjoriddets
sida nir det giller infrastrukturfrigorna?



Slutligen, fru talman! Vad ér det som finansministrarna kommer med? Det
ar dnda det som i dag dr aktuellt for oss som skall delta i Nordiska radets
session i Oslo. Kan vi vinta oss forslag frin finansministrarna? Ar det fortfa-
rande enbart friga om att inleda ett utredande om majligheter till finansie-
ring av tidigareldggningar, eller kan vi forvidnta oss konkreta forslag? Jag me-
nar att det dr en falsk motsittning som Olof Johansson skapar nir han lyfter
upp det bilaterala si kraftigt att det nordiska kommer i skymundan. Regio-
nal planering férekommer faktiskt ocksa sdder om oss, inom EG. I hogsta
grad Tyskland vill planera regionalt i férhéllande till Osteuropa. Skall vi re-
gionalt vara med om detta aktivt eller inte dr vad min frga i grunden giller.

Anf. 30 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det ar riktigt att konstatera att det nordiska finansminister-
samarbetet i den hiir delen har startat relativt sent, dvs. i slutet av forra dret.
Det betyder att mycket av det arbete som skall goras i det sammanhanget
kommer att dterstd dven efter sessionen i Oslo. Det som diremot ar alldeles
klart dr att de synpunkter som fors fram i det samarbetet skall infogas i det
infrastrukturprogram som den svenska regeringen lagger fram, som kommer
att finnas tillgdngligt for vara nordiska vinner och dér viktiga delar ir sam-
ordnade med berorda 6vriga nordiska lander. Det dr den metod som vi arbe-
ter efter, och den dr inte planinriktad utan mycket konkret inriktad. Trots
detta beaktar vi naturligtvis framover ocksd om det finns miljoproblem att
reda ut. De skall klaras ut pé ett annat séitt in som har skett i tidigare samnor-
diska projekt.

Det hiir synsittet kommer att visa sig ocksa i regeringens infrastrukturpro-
position i mycket konkreta forslag nir det giller nordiska linkar.

Diirefter kan naturligtvis alltid frigan uppkomma pa nytt om man frin den
utgingspunkten skall vidga perspektivet ytterligare och dterkomma till dis-
kussionen om en nordisk handlingsplan. Ett sidant arbete far inte hindra
det nodvindiga arbetet pd kortare sikt. Det ar den betoningen jag har lagt i
interpellationssvaret.

Det finns en risk i det nordeuropeiska samarbetet att det skapas sd manga
institutionella samordningsformer att intresset och verksamheten splittras.
Jag utgér frén att Mats Hellstrom 4r medveten om det problemet. Det giller
naturligtvis ocksa Ostersjoradet och dess arbete. Det ar ett rd som, tillsam-
mans med andra, har en vidare geografisk omfattning in Nordiska rddet.
Det ar viktigt att ha den sortens samarbete. Just kommunikationerna ar ett
omride som Ostersjoradet skall vara aktivt inom. Vi frén den svenska rege-
ringens sida kommer naturligtvis att bidra till detta arbete. Men eftersom det
inte finns ndgra konkreta resultat att redovisa frin det arbetet, har jag avstitt
fran att utveckla den delen av interpellationssvaret.

Det dr viktigt att vi i det hir sammanhanget inte enbart dgnar oss at de
fasta forbindelserna. Det mdste ocksa bli en bittre samordning av firjetrafi-
ken dver Ostersjon. Vi skall vara medvetna om att Europa inte enbart ligger
1 sydviistlig riktning utan i hog grad ocksi i sydostlig riktning.

Anf. 31 STEN ANDERSSON i Stockholm (s) replik:

Herr talman! Den nordiska samarbetsministern var pd en punkt sé pass
konkret att jag blev riktigt nyfiken. Han nimnde ett exempel pa att bilateralt
3 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 63
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samarbete kan ha stor betydelse for den nordiska infrastrukturen. Botniaba-
nan var nagot som skulle aktualiseras i den proposition om infrastrukturpro-
gram som regeringen inom kort skall ligga fram. Kommer Botniabanan att
finnas med i den proposition som skall liggas fram?

Anf. 32 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skojar inte med ndgon. Detta édr en av de viktiga nor-
diska linkarna. Beroende pd med vilken tidshorisont man ser pa detta finns
det olika aktuella delar i beredningsarbetet i regeringen.

Eftersom vi har sagt att det nordiska samarbetet skall prioriteras, dr det
klart att Botniabanan miste vara en viktig del i ett svenskt infrastrukturpro-
gram. Som alla vet forutsitter samarbetet dven atgdrder i andra linder. Jag
vill inte foregripa propositionen. Det vore fel. Men jag vill starkt betona att
detta dr ett av de projekt som finns med 1 beredningen av infrastrukturpro-
grammet. Nordiskt samarbete ér prioriterat i detta sammanhang. Det inne-
bér naturligtvis ett sdrskilt forord {or att ocksa lyfta fram den sortens projekt.

Nasta fraga ar pa vilken sikt man skall se detta. Det ar viktigt att vi har
med ocksd de nordliga delarna av det nordiska samarbetet i sammanhanget.
Det finns en utomordentligt stor potential i det utokade samarbete Osterut,
inte enbart med Finland utan dven med det tidigare Sovjetunionen.

Anf. 33 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det finns en glidjande samsyn i den hir debatten och i utri-
kesutskottets betdnkande om virdet av det nordiska samarbetet. Det ar ett
samarbete som ingen ifrigasitter och som kommer att ha stor betydelse i
framtiden, nir de nordiska linderna, som vi hoppas, gemensamt tar steget
in i ett vidare europeiskt samarbete.

Andé slis jag ndgot av den ohimmade expansionismen i debatten. Vi har
i dag pd morgonen diskuterat bankkrisen. Vi har i dvrigt under véren disku-
terat de djupa problemen i svensk ekonomi. Vi dr éverens om att det miste
tas allvarliga tag i den svenska statsbudgeten for att sanera de offentliga fi-
nanserna. And4 hor jag i denna debatt enbart 6nskemal om ytterligare insat-
ser. Jag har riknat till minst 40 omréden dir det bor goras ytterligare insat-
Ser.

Vi miste sjilvfallet kunna utveckla det nordiska samarbetet och ta nya
initiativ. Annars skulle samarbetet forlora sin dynamik. Men om detta skall
vara mojligt maste det finnas ett omvandlingstryck, dvs. en vilja att omprova
tidigare nordiska engagemang.

Nir jag ser pid Nordiska ministerradets arbete ser jag mycket litet av ett
sadant omvandlingstryck, en sidan vilja att ompréva och forindra samarbe-
tet sd som det hittills har gestaltat sig. Det finns en tendens i det nordiska
samarbetet att stapla det ena programmet pa det andra med en mycket klen
forméga till omprovning av tidigare engagemang.

Jag skulle vilja framfora till den ansvarige samarbetsminstern tanken — om
han vill lyssna pd mig ett 6gonblick, utmirkt, vilkommen tillbaka! - att det
finns ett behov fran svensk sida att 6ka omvandlingstrycket i Nordiska minis-
terradet. Dd kan de manga proklamationer om oversyn, forindringar och
omprovningar som vi dd och dé hor ocksa realiseras och leda till ett aktivt



arbete. D4 kan det bli ordentliga utgravningar av de minga avlagringar av
tidigare drs goda beslut som finns i syfte att lokalisera projekt som inte lingre
ir sa viktiga.

Jag tar ett konkret exempel. Nir Sovjetunionen dnnu existerade inritta-
des nordiska informationskontor, som Olof Johansson ocksd nimnde, i de
baltiska staterna. Det var den enda mojlighet vi dd hade att etablera kontak-
ter med dessa stater, givet att vi inte kunde ha ambassader. Nu har de nor-
diska staterna ambassader i de baltiska staterna. Anda fortsitter de nordiska
informationskontoren att finnas kvar.

For mig framstdr detta som en riitt egenartad form av dubbeletablering.
Men det dr en dubbeletablering som vi inte har kunnat hantera i det budget-
arbete som just nu pdgér i riksdagen. Ett stort antal konsulat och ambassader
dras in, och ett stort antal delegationer slds ihop. Men vi har inte kunnat
hantera denna friga, eftersom den har legat inom Nordiska ministerrddets
budget, dvs. isolerat fran vér egen provning. Det ir ett exempel som jag vill
trycka pd, dvs. att riksdagens mdjligheter att péverka och att ha insyn i Nor-
diska ministerridets arbete ar for svaga.

Riksdagen far inte nagon érlig rapport om vad som hinder i Nordiska mi-
nisterridet. Vi fir en rapport frin Nordiska rddet och det ir den vi behandlar
i dag. Den ir mycket virdefull. Vi fir ocksa viirdefulla rapporter frin Euro-
paradet. Vi fir inte ndgon rapport frén regeringen om vad som hénder inom
Nordiska ministerridet.

Nar vi varje 4r sldr upp budgeten och ser pé det anslag regeringen begir
till Nordiska ministerradet, finns det varje dr en upplysning om att den bud-
geten faststills vid ett annat tillfille. Foljaktligen kan man inte redovisa vad
den innehdller, utan man begir en siffra som motsvarar fjoldrets budget,
ndmligen 250 miljoner kronor. Sedan sédgs det att budgeten skall faststillas i
host. Riksdagen far inte vid ndgot tillfalle mojlighet att ta stallning till budge-
ten. Detta ar en brist.

For det tredje: Nér de nordiska statsministrarnas personliga representan-
ter i somras presenterade en rapport, som var mycket intressant, om det nor-
diska samarbetets framtid, forklarade statsministrarna i den s.k. Bornholms-
forklaringen att rapporten skulle dryftas med parlamenten i de nordiska ldn-
derna, innan den blev foremal for beslut. Si har inte skett.

Visserligen har statsministern, med det nya ansvar som han numera har,
gett en information om rapporten, och det dr virdefullt, men en diskussions-
stund efter en statsministerinformation kan inte ersétta en noggrann behand-
ling av riksdagen. P4 den punkten har riksdagen alltsd inte getts tillfdlle att
diskutera och behandla det nordiska samarbetets framtid.

Jag menar att det hir sammantaget leder till slutsatsen att riksdagens moj-
ligheter att granska den nordiska verksamheten behaver forstarkas. Jag av-
ser nu inte Nordiska radet, for dar har vi utmirkt inblick genom alla de riks-
dagsmiin som representerar Sverige, utan riksdagens mdjligheter att granska
Nordiska ministerradet.

Jag skulle girna vilja fraga Olof Johansson, om han ar beredd att med-
verka till att stirka riksdagens stillning 1 det har avseendet, att ge riksdagen
bittre méjligheter att granska Nordiska ministerrddets verksamhet. Och ér
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Olof Johansson som samarbetsminister beredd att medverka till att 6ka om-
vandlingstrycket inom Nordiska ministerridet?

Anf. 34 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Efter att under manga dr ha foljt Nordiska rddets verksam-
het, bade som parlamentariker och som statsriad, har jag ocksd ibland med
forvaning stallt mig ungefar samma frdgor som Daniel Tarschys nu lyft upp.

Det finns i och for sig forklaringar som ér nagorlunda rimliga. Vi arbetar
med en konsensusprincip som gor att man maste vara utrustad med mandat
snarare @n fasta positioner, ndr man gar in i samarbetet. Det dr viktigt att
nimna den helt avgorande forutsittningen.

En del gor dé detta till ndgon sorts kritik mot nordiskt samarbete som sa-
dant, men det innebir ju ocksd en vildig fordel, nimligen en stark forank-
ring — ofta en mycket stark folklig forankring — for de beslut som tas i det
nordiska samarbetet, nar de vil tas. Det ligger naturligtvis ett effektivitets-
problem i den hir hanteringen som ocksa péverkar dialogen mellan de natio-
nella parlamenten och det nordiska samarbetet, speciellt dd Nordiska minis-
terradet.

Jag ar den forste att erkidnna att jag tycker att det dr viktigt att man forso-
ker forstirka den har linken, dvs. att man fér en dterféring av det som hin-
der i Nordiska radet till de nationella parlamenten, och jag ir beredd att
medverka till att forstarka den linken. Den har inte varit tillfredsstidllande
si har langt.

Det kan ske pi olika sitt. Att, sisom foreslis, redovisa till riksdagen sa
att saga vad det blir av de nordiska besluten, ar ett sitt att gora detta.

Jag tycker inte att man skall underskatta informationstillfillena hir i riks-
dagen, for det ér klart att den metoden ér anvindbar ocksi nér vi diskuterar
nordiska budgetfragor. Det intriffar inte alltid si att det stimmer med riks-
dagens arbetssessioner. Vi tar alltsd beslut hir under forhosten om kom-
mande budget for Nordiska rédet. Det ir i det sammanhanget, mjligen i
hostriksdagens upptakt, som man skulle kunna ge den onskvirda aterfo-
ringen, en avrapportering av hur langt budgetarbetet har gétt, infor ett slut-
ligt beslut 1 december.

Det ar klart att dar finns ocksd mojlighet att stirka linken. Den mojlighe-
ten har inte utnyttjats i tillrackligt stor utstrackning hittills, men jag dr be-
redd att medverka till en sddan forstarkning. Alltihop skall naturligtvis ga ut
pi att proklamationer skall bytas mot aktivt arbete, s& lingt detta ar mojligt.

Nar det giller omvandlingstrycket vill jag bara sdga att det arbete som nu
har utforts av Iloniemigruppen och Storegruppen och som har lett till stats-
ministerrapporterna har ju skapat ett omvandlingstryck som tidigare inte har
funnits pé lingt nir i det nordiska samarbetet.

Anf. 35 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag ber att fa tacka Olof Johansson for ett, som jag uppfat-
tade det, positivt svar. Jag tror att det dr viktigt att vi stirker dialogen mellan
Nordiska ministerridet och inte bara Nordiska ridet, vilket ir viktigt i och
for sig, utan ocksa de nationella parlamenten.

Det ir angeliget att vi har i riksdagen far mojlighet att ta stéllning till Sve-



riges internationella arbete dven i den min som detta arbete utfors inom
olika organisationer och att vi ocksa far 6kade mojligheter att viga olika
satsningar mot varandra.

Jag tolkar Olof Johansson sd att han dr beredd att medverka till en utveck-
ling i den riktningen, och det tackar jag for.

Anf. 36 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Utomnordiska betraktare har ibland sagt att det finns inget
sa disparat som Norden: geografiskt, kulturellt, politiskt och inte minst mili-
tirt. A andra sidan finns det 4nnu fler ute i Europa som med beundran ut-
trycker: Hur kan detta stora landomrade, glest befolkat, med si skilda in-
tressen mot olika folkgrupper och linder, vara s sammanhallet?

Nordiskt samarbete har hundradriga traditioner. De senaste dryga 40 iren
har detta samarbete intensifierats och stirkts genom tillkomsten av Nordiska
radet. Nir nu utrikesutskottet behandlar Nordiska ridets svenska delega-
tions berittelse jimte nidgra motioner, lyfter utskottet framfor allt fram den
nya situation som Norden befinner sig i. Det slas fast i betankandets upptakt
att EES-avtalet och den ekonomiska och politiska integrationen i Europa far
betydelsefulla effekter for Norden och det nordiska samarbetet. Det under-
stryks att det ar viktigt att rddet finner former for ett vitaliserat och starkt
nordiskt samarbete.

Frin de nordiska statsministrarnas méte i november 1991 vill jag citera:
”Norden bor striva efter att aktivt paverka utvecklingen i Europa och om-
virlden utgéende fr@n de nordiska medborgarnas intressen och behov.” Det
blev startpunkten for statsministrarnas fornyade intresse for det nordiska
samarbetet, dir de gick in och pétog sig det politiska ansvaret for samarbe-
tets principer och riktlinjer. Nir nu utrikesutskottet konstaterat att Nordiska
ridet har vilkomnat en sddan uppliggning, har man gjort det med tillagget
att det inom Nordiska ridet finns en hog ambition att forstirka parlamenta-
rikernas inflytande pa det nordiska samarbetet.

Den s.k. nyvirdering som statsministrarna ville fi i gdng var nodvindig.
De nordiska linderna stod alla infor det stora europeiska samarbetsavtalet,
EES. Det har férhandlats fram mellan EFTA-linderna och EG och har av
statsministrarna betecknats som det viktigaste nordiska samarbetsavtalet pé
ménga ar. Detta avtal innebir ett gemensamt europeiskt samarbetsomride
som omfattar 19 stater och 380 miljoner invdnare. De nu vil kianda fyra fri-
heterna — fri rorlighet for arbete, kapital, varor och tjdnster — innebdr ett
stort steg. Det gir dessutom ldngre dn vad vi uppndtt pa det nordiska planet,
alla hogt stdllda ambitioner till trots.

Det tal 4nd4, herr talman, att tinka pi att det som inte fick sin ldsning
inom ramen for det nordiska samarbetet fick det i en bredare europeisk ram.
Da avser jag EFTA-avtalet, diar man lyckades fa till stiind ett frihandelsavtal
som inte hade gétt att fa fram trots flera forsok 1 Norden.

Sadana har tillkortakommanden i den nordiska ramen kanske inte beror
pa bristande formdga att komma Gverens nordiskt utan fastmer att Norden
kanske ar for litet for att bli ett verkligt alternativ i ekonomiskt hinseende.
Samtidigt dr det viktigt att notera att rosten frin Norden blir starkare, om
den bérs upp av linderna gemensamt. Den lardomen har jag for egen del
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dragit, ndr jag som svensk FN-delegat i hostas kunde registrera vad ett ming-
drigt internationellt nordiskt samarbete betyder i den virldsvida gemenska-
pen.

Men for att kunna tala med en rost bor vi ocksd ha gemensamma mél i viir
internationella verksamhet. Har har vi en tradition av mangérigt och omfat-
tande nordiskt samarbete att falla tillbaka pa. De nordiska linderna har kun-
nat samordna lagstiftning, social trygghet och medborgerliga rittigheter. Det
ar inget tvivel om att Nordens erfarenheter inom vad som brukar kallas den
sociala dimensionen vicker stort intresse ute i Europa.

Forhoppningar om att Norden kommer att paverka utformningen av EG-
politiken pa t.ex. arbetsmarknadspolitikens och socialpolitikens omriden
har redan uttryckts frin olika hall inom EG.

Till forutséttningarna hor ocksé en forstirkning av den gemensamma nor-
diska identiteten. Vi bor lidra oss betydligt mer om nordisk historia och litte-
ratur. Vi bor t.ex. utoka det mellanfolkliga umginget och satsa pA NORD-
PLUS-program for forskare och studentutbyte, pd Nordjobb, dvs. fericjobb
for grannlandsungdomar, och pa att forbittra TV- och radiosamarbetet.

Ekonomi, miljo, infrastruktur och medborgarfragor kvarstar som centrala
nordiska samarbetsomraden. Samarbetsministern riknade hir upp ett antal
viktiga politikeromridden som just infrastrukturen, miljon, regionalpolitiken
m.m. Utifriin detta bor Nordiska ministerrddet overviga vilken mix som
Nordiska radet skall leva med. En alltfor ensidig satsning pé ett enda sakom-
rade kan enligt min mening bli odesdiger.

Statsministrarnas forslag om det nordiska samarbetets framtida organisa-
tion omfattade till en del ocksa fordandringar i Nordiska rédets verksamhet.
Som ett forslag namndes samlokalisering av Nordiska radets presidiesekre-
tariat i Stockholm och ministerrddets sekretariat i Kopenhamn. I efterhand
kan man beklaga att vi i Sverige inte tidigare resonerade oss fram till en for
regering och parlamentariker gemensam uppfattning och gav den till kiinna
i ett tidigt skede.

Vi har gjort en erfarenhet av de senaste drens utredande av nordiskt sam-
arbete bide i Nordiska radet och i ministerrddet. Om man vill reformera det
nordiska samarbetet sd att det ar i takt med tiden bor regeringarna och parla-
menten gora arbetet tillsammans. Det dr mitt forslag nir ndsta utrednings-
omging skall sétta i gdng.

I arbetet med att vitalisera det nordiska samarbetet i ett forandrat Europa
miste det parlamentariska inflytandet tillitas spela en vital roll. Ett villkor
ar att parlamentarikernas inflytande maste tillforsakras stadgeenliga former.
Ett effektivt nordiskt parlamentarikersamarbete dr vil dgnat att motverka
det omtalade demokratiska underskottet i det europeiska samarbetet och bi-
dra till ett férdjupat regionalt samarbete utover vad t.ex. EES-avtalet stipu-
lerar.

Vi bor alltsd fortsitta att fordjupa och utveckla det inledda samarbetet
mellan Norden och Baltikum med t.ex. ett utbyggt utbildnings- och forsk-
ningssamarbete, samarbete om medborgarfragor och ett starkare samarbete
om miljofrdgor. Med tanke pé det sarskilda ansvar som de nordiska linderna
kiinner for sina grannliinder och for forhdllandena i 6st vill jag ocksd stilla



stora forhoppningar till framtida samverkan inom ramen for det forra dret
upprittade Ostersjoridet.

Den nordiska passfriheten ér for den enskilde medborgaren ett av det nor-
diska samarbetets tydligaste resultat. Det dr darfor viktigt att en sérlosning
med hinsyn till den nordiska passunionen bor efterstrivas och dstadkommas
for svensk del vid Europaintegrationen.

Herr talman! Sammanfattningsvis kan man siga att Nordiska radets tradi-
tioner, arbete och vunna framgéngar ar stora tillgdngar. Vi bor ocksa dra
slutsatser av de bakslag och misslyckanden som har skett genom aren. Den
verbala gemenskapen och de fina hogtidstalen méste f6ljas upp med att fat-
tade beslut omsiitts i praktisk handling. Det giller de nationella parlamen-
ten, departementen och myndigheter ldngt ned pi regional och lokal nivi.
For den enskilda minniskan betyder nordiskt samarbete att ocksa vardags-
tingen fungerar. Det grinslosa Norden skall vara en verklighet for alla Nor-
dens medborgare.

Herr talman! Jag instimmer i hemstillan i utrikesutskottes betinkande
och noterar samtidigt den mycket positiva behandling som de bada folkparti-
motionerna fitt i sammanhanget.

Anf. 37 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill kommentera en sak som inte varit uppe i den tidigare
diskussionen, niigot som Elver Jonsson nidmner, och det ir forslaget fran Ilo-
niemi-gruppen om samordning av sekretariatsresurserna for parlamentari-
kerna och for ministerridet.

Det har inneburit en ny och annorlunda situation att statsministrarna tagit
dver en betydande del av ansvaret och arbetat via personliga representanter.
Det dr inte normalsituationen i det nordiska samarbetet.

Jag tog mig fore att kommentera vad representanterna i Iloniemi-gruppen
foreslog i det hiir avseendet. Det gjorde jag fore statsministermétet pa Born-
holm. Jag tror inte att det behévs s mycket samrid.

Jag sade dir att det naturligtvis inte &dr rimligt att en nordisk huvudstad,
t.ex. Stockholm, skulle vara helt utan storre nordiska institutioner. Om man
skall samordna den hiir sortens sekretariat miste det bli ndgon synergieffekt.
Da blir det omedelbart en konstitutionell fraga. En samordning av detta slag
paverkar ocksd samarbetet mellan ministrar och parlamentariker.

Om forutsattningarna inte finns eller om det inte anses limpligt kan man
inte heller vinna sé stora ekonomiska fordelar med enbart en samlokalise-
ring, dvs. att man placerar sekretariaten tillsammans och mdjligen har ge-
mensam vixel och informationsavdelning. Detta faktum har forts vidare i
diskussionen, och de nordiska linderna har till slut stillt upp pa detta syn-
sitt. Fordelarna idr inte sdrskilt stora, och de politiska forutsittningarna for
en samordning saknas darmed. Jag vill girna nimna detta med anledning av
det Elver Jonsson sade i en bisats.

Anf. 38 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar for kommentaren till det som samarbetsministern
kallar for bisats. Inligget visar att fragan langt ifran ir oviktig.

Jag tror att forutsittningarna f6r samarbete egentligen dr mycket goda.
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Det handlar om att organisera det rétt. De bada organen — ministerriddet och
parlamentarikerna — kan ha mycket gemensamt, samtidigt som de behéller
sin integritet fullt ut. Jag tror, herr talman, att detta dr fullt majligt.

Jag var i mitt anforande inne pé det faktum att vi ir i den lyckliga situatio-
nen att ha en grund i den starka, flerhundradriga traditionen av ocksi infor-
mellt samarbete. Detta ir tillgdngar som andra linder ute i virlden saknar.
Vi har hir en oerhort viirdefull utgangspunkt.

Vi fir inte glomma att vi lever i en ny tid. Omvillvningarna 4r oerhort
stora, och de sker framfor allt mycket snabbt. Detta giller virlden, Europa
och faktiskt ocksd Norden. Min tes ir att ett starkt nordiskt samarbete ir
mycket angeldget om Norden skulle hamna utanfor EG. Detta sade jag
ocksa nir statsministern anmalde sitt arbete hiar i kammaren for en tid sedan.

Om vi hamnar inom EG:s ram, vilket jag for egen del hoppas, ir fortfa-
rande ett starkt nordiskt samarbete mycket angeliget. Det handlar nu om
att hoja tempot.

Olof Johansson sade tidigare att vi sikert har for madnga institutioner och
att vi behover se over den frdgan. Jag delar den uppfattningen. Jag har flera
ganger sagt att de médnga handlingsplanerna kanske har forlett oss litet
grand. Vi har fitt mdnga planer, men mindre handling.

Herr talman! Jag ser gédrna att det kommer férre planer och mer kraftfullt
positivt och griansoverskridande nordiskt samarbete.

Anf. 39 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Nir vi i dag behandlar Nordiska radets svenska delegations
berittelse om det nordiska samarbetet kdnns den inte helt aktuell, eftersom
villdigt mycket skett sedan detta skrevs. Europasamarbetet har genomgatt
dramatiska forindringar. Detta pdverkar ocksd forutsittningarna for det
nordiska samarbetet. Tvd nordiska linder forhandlar redan om EG-medlem-
skap, och ett tredje ir pa vdg in i forhandlingar.

Utvecklingen i Baltikum och Osteuropa har ocksd medfort stora nordiska
satsningar, t.ex. miljo- och industrisamarbete. Budgeten for olika samar-
betsprojekt uppgick under 1992 till 32 miljoner danska kronor. Till detta
kommer satsningarna inom sektorernas egna budgetar.

Statsministrarna har under 1992 ltit utvdrdera de som en foljd av den
europeiska integrationen forindrade forutsittningarna for det nordiska sam-
arbetet. Utvidrderingen har resulterat i ett antal rapporter och deklarationer.
Slutresultatet av den pdgéende nyorienteringen av det nordiska samarbetet
har dnnu inte redovisats, men mycket tyder pd att flera av de foreslagna at-
girderna aldrig kommer att realiseras.

I dokumenten fanns forslag om stora satsningar pd det nordiska kultur-
samarbetet, bl.a. i form av en kulturfond. Vidare uttalades att 50 % av den
nordiska budgeten under 1996 skulle gé till kultur, forskning och utbildning.
Att det inte blir nigon ny kulturfond vet vi redan i dag. Enighet rader mellan
statsministrarna och parlamentarikerna i ridet om att det nordiska kultur-
samarbetet skall stirkas, och den enigheten ir stor.

Lika stor dr dock inte enigheten om varifrdn pengarna skall tas. Statsmi-
nistrarnas malsittning att 50 % av budgeten 1996 skall tillfalla kultur, utbild-
ning och forskning har vickt stor debatt i ridet. Tveksamhet rider om att



losa den framtida budgetdiskussionen genom fasta procentsatser for olika
omraden. De konkreta atgirderna méste vara utslagsgivande for hur budge-
ten fordelas pa sektorerna.

I statsministergruppens rapport pekades ocksd pa olika atgirder for att
minska den nordiska byrikratin och stirka den politiska styrningen av sam-
arbetet. Inte heller hir tycks det bli ndgon storre fordndring. I stéllet for den
tidigare stiilllforetridarkommittén fir vi en nordisk samarbetskommitté.
Minskningen av antalet dimbetsmannakommittéer fir inte heller den omfatt-
ning som var tinkt. Antalet ministerrad har blivit fler och inte firre. Nidgon
samlokalisering av de nordiska sekretariaten kommer inte att d4ga rum. Det
aterstdr alltsd att se vilket resultat reformarbetet avseende det framtida nor-
diska samarbetets innehall, form och finansiering kommer att fa.

Som tidigare ordforande i radets budgetutskott kan jag dock glidja mig
at att radet, enligt de ministerradsforslag som nu foreligger om dndringar i
Helsingforsavtalet, kommer att fi ett 6kat inflytande pi budgeten. Nu miste
vi ocksd visa att vi klarar av denna nya uppgift. Vi ridspolitiker har ofta ten-
derat att prioritera ett stort antal omraden utan att ta ansvar for hur detta
skall finansieras. 1 dagens ekonomiska lage, dir alla linder dr dverens om
en nollbudget i det nordiska samarbetet, maste vi ocksd kunna visa pa bespa-
ringar.

Betriffande budgetens storlek bor vi vara uppmirksamma pé att det nor-
diska samarbetet inte har nigon 6verstatlighet. Konsensusprincipen giiller.
Det innebir att det land som vill minst blir viagledande. Detta problem mdste
bearbetas nationellt och inte enbart med kritik av ministerridet. Man bor
ocksd komma ihdg att Nordiska radets budget totalt omfattar endast 700 mil-
joner danska kronor, varfor byrikratin for denna inte bor vara alltfor stor.

Nordiska ridets samarbete och kontakter med ndromridena har utvidgats
under 1992. Huvudkontakterna sker fortsidttningsvis med de tre baltiska lén-
derna men ocksd med de nordvistra delarna av Ryssland. En viktig forut-
sittning for en fredlig och demokratisk utveckling i de baltiska ldnderna ér
en positiv ekonomisk utveckling. Rédet har dirfor ocksd i manga samman-
hang uppmanat ministerradet att ge ekonomiskt stod som kan bidra till
denna utveckling.

Detta ar givetvis bra. Men jag kan inte undgd att nimna att det ocksé finns
andra nairomraden som dr viktiga att stodja. Jag tinker narmast pa Vistnor-
den. Det bor ocksa uppmirksammas att minga insatser i dag gors i Baltikum
savil internationellt som nationellt, varfor det dr mycket viktigt att koordi-
nera dessa insatser.

For att stodja den demokratiska utvecklingen i ndaromriadena har presidiet
ett utbytesprogram for parlamentariker fran Estland, Lettland, Litauen, Po-
len och Ryssland. 21 parlamentariker kommer under viren 1993 att besoka
de nordiska linderna. Jag har inte kunnat undgé att notera de pafallande
ménga dnskemilen att besoka Reykjavik, medan intresset for Helsingfors ir
betydligt mindre, for att inte siiga obefintligt. Det far mig osokt att tinka att
dessa samarbetsformer inte fir bli en form av semesterresor. De ir dgnade
for studier av andra linder.

Herr talman! Jag ar overtygad om att Norden har en viktig roll att fylla i
det framtida Europa. Men for detta krivs att det nordiska samarbetet utfor-
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mas pé ett sidant siitt, att de nordiska landvinningarna tryggas och nordiska
intressen tillvaratas i det europeiska integrationsarbetet. Nordiska ridet har
definitivt inte spelat ut sin roll. Men framover méste sikerligen radet liira sig
att spela en annorlunda roll.

Anf. 40 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag begirde ordet i interpellationsdebatten eftersom inter-
pellationssvaret fingade mitt intresse. Jag ér glad att héra de signaler om
Botniabanan som Olof Johansson redovisade, nimligen att byggstarten
kommer att hamna pé den hir sidan av &r 2000. Jag tinkte dock nirmast pd
de fragor om Storkalotten som berérs i interpellationssvaret.

Vi riknar med att Storkalotten omfattar de nordliga linen i Sverige,
Norge, Finland samt Murmansk- och Arkhangelskomradet. Det dr egentli-
gen inte ett litet omride befolkningsmiissigt. Dir bor 3,8 miljoner méinni-
skor, och det dr ungefir i samma storleksordning som folkmingden i Norge.
Om det kommer till stind en ekonomisk utveckling pa den ryska sidan kom-
mer det att finnas en avsevard konsumtionsbendgenhet samtidigt som det
finns stora resurser i detta omride.

Formodligen kommer Sverige inte att bli medlem i EG. Men som Elver
Jonsson sade kommer samarbetet i Norden och pd Nordkalotten att ha stor
betydelse vare sig vi hamnar utanfor eller vi blir medlemmar. Den internatio-
nella utvecklingen och globaliseringen av ekonomin kraver under alla forhal-
landen ett forstirkt regionalt samarbete.

Vid den konferens i Kirkenes som dgde rum i januari behandlades fragor
om samarbete pa Nordkalotten. Det var inte bara friga om att hanvisa till
ctt bilateralt samarbete. De parter som deltog var forutom de nordiska lin-
derna EG samt observatorer frin USA, Canada, Frankrike, Tyskland, Ja-
pan, Polen och Storbritannien. Man understryker vikten av att stirka sival
det bilaterala som det multilaterala samarbetet, sirskilt i miljofrigor. Man
kréver ett aktionsprogram, som skall utarbetas med snabbhet infor det moéte
som miljoministrarna skall ha i september hdsten 1993.

Min friga édr i detta sammanhang: Vilka férberedelser gor Sverige infor
det miljdomote som avser att oka skyddet for den arktiska regionen? Det av-
ser att Oka skyddet nir det giller utslipp fran industri, karnkraftverk, kirn-
reaktorer, kanske ocksa kdrnvapen och skyddet mot dumpning av miljofar-
ligt avfall. Vilka atgiarder vidtas for ndrvarande for att forbereda konferen-
sen om miljon i Barentsregionen sd att den blir effektiv?

Deltagarna kriavde ocksd att resultaten av studier om transporter och
kommunikationer pi Storkalotten skulle bli tillgingliga for alla parter. Man
begarde att transport- eller kommunikationsministrarna skulle beakta moj-
ligheterna fér samarbete pa basis av dessa studier som man vet finns och pé
basis av de behov av transporter som finns i det hir omradet.

Min nasta fraga ar darfor vilka initiativ som ar pd ging i regeringen nir det
gdller samarbete om infrastrukturen pa Storkalotten.

Anf. 41 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):
Herr talman! Det dr mdnga moten som slutar i onskemdl om aktionspro-
gram. Vi hade samma debatt tidigare hiir i dag nir det gillde handlingspla-



ner. Det later aktivt och bra. Problemet dr ju ofta att det inte gors négra
samordnade stillningstaganden i dessa sammanhang enbart med hjilp av ut-
talanden.

Viir frin svensk sida beredda att fora vidare det samarbete kring Nordka-
lotten och Barents hav som har inletts i det nordiska samarbetet. De dtgérder
som vi star infor dr gigantiska. Jag kan bara niimna att det Kirkenesmote
frin januari som aberopades inte var det forsta. Det har ju ocksd varit ett
miljoministermote i Kirkenes under hosten diir jag sjilv deltog.

Efter studiebesok pa Kolahalvon vet jag vad det dr som krivs och hur svért
det ar att komma fram till slutsatser och mojligheter att finansiera de atgér-
der som dr nodvindiga nir det géller de gigantiska utslippen och den gigan-
tiska naturforstoringen dar uppe i norr. Den pdverkar dven oss, liksom
Norge och Finland.

I den programforklaring som kommer i Oslo skall Sverige redogéra for
hur vi tiinker fortsitta att folja upp det hdr samarbetet. Jag vill inte foregripa
detta, men som ordférandenation har vi anledning att prioritera bland alla
dessa krav pd aktionsprogram och handlingsprogram.

Anf. 42 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! I statsbudgeten ligger nu 56 miljoner kronor till regeringens
disposition for samarbetet med Central- och Osteuropa. Jag vill minnas att
dven Barentsregionen nimns dér. Det fir inte bli s att Sverige kryper ur de
dtaganden vi har gjort nir vi deltog i Kirkeneskonferensen med hinvisning
till att det finns sd mdnga andra uttalanden.

Miljon pa Nordkalotten har stor betydelse for hundratusentals méanniskor
som direkt eller indirekt dr beroende av t.ex. fisket i den hir regionen. Detta
ar naturligtvis i forsta hand ett norskt och ryskt intresse. Men det dr ocksa
ett svenskt intresse att skador i Barents hav och Norra Ishavet kan forhindras
och att det kan vidtas motitgirder i den man det redan har utvecklats skador.

Jag maste vil forsoka tolka miljoministerns svar vilvilligt. Det ir alltsd
inte fraga om att krypa ur det ansvar man har pitagit sig i Kirkeneskonferen-
sen.

Anf. 43 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Min avsikt dr att tala om att de finansiella behov som finns
nir det giller att komma till ratta med miljoproblemen pd Nordkalotten med
omnejd ir sd gigantiska att de inte har ndgon som helst relation med den
nordiska budgeten. Den dr ju som vi horde hir tidigare pa 700 miljoner
danska kronor.

Har handlar det om mangmiljardbelopp och &ter mdngmiljardbelopp for
att hantera den exploatering av naturen som har dgt rum i det tidigare
Sovjetunionen. Dirfor dr det viktigt att vi har dessa relationer klara for oss
och dr medvetna om att det kriivs prioritering hir. Det dr ocksi lika sjalvklart
att vi har ett gemensamt nordiskt ansvar for att forsoka gora det basta moj-
liga av den situation som vi har drvt.

Ant. 44 BENGT HURTIG (v) replik:
Herr talman! Jag har inte ndgon tro pa att dessa 56 miljoner som finns
namnda i budgeten skulle ricka till ndgra storre insatser nir det giller de
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miljohot som finns. Diaremot skulle de kanske kunna ricka till att stirka det
samarbete mellan linstyrelsen och de regionala organen som pagar. Dar
handlar det ju frimst om att kartliigga problemen och utbyta information i
storre skala. Det finns ocksé andra omriden. Det giller t.ex. att stodja utby-
tet av information om hur infrastrukturen kan byggas ut pa bdda sidorna om
grinsen mellan Ryssland och Finland.

Det ir inte s, som Mats Hellstrom nimnde, att vi kan lita tyska intressen
fa ndgot forstahandsinitiativ eller styrande inverkan pi detta. De skall natur-
ligtvis ocksa vara med, men det finns en risk att de rika fyndigheterna uppe
péd Kolahalvon kommer att exploateras av centraleuropeiska intressen och
att transporterna kommer att gi kortaste mojliga vig ner till Centraleuropa.

Det finns ett gemensamt nordiskt intresse dels att detta leder till en indu-
striutveckling, en foriidling av dessa rika fyndigheter uppe pa Kolahalvon,
dels att det ekonomiska utbytet gentemot norra delarna av Skandinavien
kan utvecklas pé ett positivt sitt och att kommunikationerna kommer att
kunna gd den viigen. Det behovs ytterligare studier for detta.

Anf. 45 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! For att samarbete i politiska forsamlingar skall bli effektivt
och betydelsefullt behdvs en stark forankring hos de ménniskor det berdr.
Detta giiller naturligtvis ocksé det nordiska samarbetet. Jag tror att man kan
sdga att det har funnits en mycket stark forankring hos de nordiska folken
for detta samarbete. Vi har av naturliga skl haft en mycket stark samhdrig-
hetskiinsla.

Men nu ir vi kanske i det laget att det ar viktigt att 6ka medvetenheten
om den samhorighet som vi har pd sprakomradet, pd det kulturella omridet
och i virt sitt att se pa samhallet och dess utveckling.

Vi talar inom utbildningsomradet mycket om internationalisering just nu.
Jag ser med mycket stor glidje fram emot en 6kad internationalisering pé
skolans omride. Samtidigt tycker jag att det dr viktigt att papeka att vi hir i
de nordiska linderna inte fir forlora det samarbete som vi under ménga ar
har haft pd skolans omréde. Detta ér inte ndgot som behover kosta stora
pengar, utan det ir nigot som ofta kan komma underifrin pé initiativ frin
skolorna sjilva. Jag tycker att det dr viktigt att detta fortsitter.

Internationellt samarbete mellan elever och skolor kan med fordel fore-
komma frin hogstadiet och uppit. Inte minst pa skolans ligre stadier dr det
viktigt att fortsitta det utbyte som man har haft inom det nordiska omrédet.
Detta dr nidgot som Nordiska ridet bor frimja och fortsatta att inspirera till.

Det ér naturligtvis ocksd viktigt med samarbete inom forskningens och
den hogre utbildningens omridden. Det ir ett fint samarbete som har fore-
kommit i dessa sammanhang.

Det iir vidare angeldget att vi dven i fortsdttningen kan forstd varandras
sprik, och hiirvidlag bor skolan fortsitta att spela en roll. Det bor vara helt
klart utsagt att vi skall kunna ldsa och forstd texter pa varandras sprik.

Jag tror ocksd att ett 5kat samarbete pa TV-omradet kan ha stor betydelse
for att vi utan svirighet skall kunna forstd aven varandras talade sprak. Utan,
att nigot generellt initiativ tagits samarbetar man i minga program, inte
minst i andra kanaler dn de officiella, mellan programledare fran de olika



nordiska landerna, nigot som faktiskt spelar en stor roll for att fa till stind
en biittre forstielse for det talade spriket i resp. nordiska linder.

Det finns alltsi en hel del initiativ som egentligen inte kostar oss nigon-
ting, men som har stor betydelse for samhorighetskinslan.

Det har hér talats en hel del om infrastruktur, och vi vet att regionerna fir
en Okande betydelse inom EG:s ram. Man har ocksd nimnt flera typer av
regioner som kommer att beréra de nordiska linderna. Jag representerar
den vistra regionen, och jag har stora férhoppningar om att det skall bli en
satsning pa infrastrukturomriadet som pa ett bittre siatt kommer att forbinda
tre stora nordiska stider, diribland tva huvudstider. Jag syftar pi en snab-
bjarnviag Oslo-Goteborg-Kopenhamn.

Jag tror att detta kommer att fi stor betydelse for att utveckla den vistliga
regionen. Dir kommer naturligtvis ocksi att behovas dkade forbindelser
sjoviigen.

Ocksé detta dr exempel pd att initiativ inte alltid behéver tas uppifran. Det
har linge pédgatt ett samarbete mellan regionala och kommunala politiker,
néringsliv, handelskammare och andra intressenter av olika slag, dir man
underifrdn har tryckt pé for den hir satsningen. Vi hoppas att detta skall ta
sig uttryck i bilaterala dverenskommelser som kan leda fram till att en snabb-
jarnvig kommer till stind inom en icke alltfor avligsen framtid.

En annan friga som jag skulle vilja ta upp i detta sammanhang dr mojlig-
heten for medborgare i nordiska linder att i storre utstrickning engagera sig
politiskt. Jag vet att denna friga har varit uppe i Nordiska ridet. Det fanns
dir ett medlemsforslag om att det skulle gbras en utredning om att man
skulle kunna fi rdsta dven i parlamentsval, om man behéller sitt medborgar-
skap nir man flyttar till ett annat nordiskt land. Jag vet att rekommendatio-
nen i detta arende har avskrivits, men jag tycker att det ir mycket beklagligt.

Viarbetar i vart land mycket effektivt for att fa vira medborgare att rosta.
Vi tycker att det ér en stor nackdel om inte en mycket hog procentandel av
svenska folket deltar i val. Det finns faktiskt minniskor som under néstan
hela sitt liv bor i ett annat nordiskt land an det dir de dr fodda och har med-
borgarskap.

Jag har personligen en sddan vin, en norrman. Jag forstar faktiskt en norr-
man som vill behdlla sitt medborgarskap. Norrmédnnen har en mycket fin
form av nationalism — det beror kanske delvis pa att Norge ér ett si pass nytt
land — och jag forstér att denne norrman inte ir villig att uppge sitt medbor-
garskap, trots att han inda sedan studietiden har bott i virt land och verkat
hir. Han ir nu i 55-drsdldern, och han skulle vildigt girna vilja rosta i vara
riksdagsval och édven vilja aktivera sig politiskt, inte bara pa det kommunal-
politiska omréadet.

Jag tycker att man med nuvarande ordning forlorar ménniskors engage-
mang pa ett alldeles onddigt sitt. Det dr en brandfackla som jag skulle vilja
kasta ut i detta sammanhang. Det nordiska land som forst vagar ge andra
nordiska medborgare rostriitt dven i parlamentsval kommer att ta ett stort
steg framét i det hir avseendet, dven om det sker ensidigt.
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Anf. 46 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag har en kort fraga till Ingrid Niislund: Anser Ingrid Nis-
lund att vederborande skall ha rostritt bade i Norge och i Sverige? Skall han
kunna rosta i parlamentsvalen i bada linderna?

Anf. 47 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Ja, varfor skulle det vara si farligt, om si blev fallet? Lit oss
tinka pa en sidan hir person som har bott under storre delen av sitt liv i
Sverige. Om denna person orkar f6lja med politiskt i Norge och dnskar rosta
aven dir, kan jag inte se att detta pd ndgot satt skulle vara omstortande.

Jag tror att dven Moderaterna vil inom en icke alltfér avldgsen framtid
kommer att verka for att man skall kunna rosta bade i riksdagsval och i val
till EG-parlamentet. Jag inser att parallellen inte 4r fullstindig, men vi kom-
mer da att fa delta i val till tvd politiska forsamlingar av stor betydelse.

Jag kan inte se ndgot hinder i detta sammanhang. I ménga fall tror jag att
vederbdrande skulle rosta bara i det land dar de lever och verkar, men om
de skulle rosta i bida linderna, tror jag inte att detta skulle pd nigot siitt
forindra de politiska majoriteterna eller vara ndgon stor nackdel.

Anf. 48 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jimforelsen med Europaparlamentet var inte speciellt bra.
Den lag inte ens i narheten av denna fraga. Det dr en helt annan fraga.

Lat mig med tanke pa Ingrid Naslunds ldnga utvikning fortsitta med ytter-
ligare en friga: Ar det bara nordiska medborgare som skulle f dubbel rést-
ritt, eller skall det gilla fér alla invandrare? Skulle vi alltsi prioritera detta
just hiir i Norden?

Anf. 49 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag har tinkt mig att det till en borjan skulle gilla nordiska
medborgare. Sedan fir vi vil se om t.ex. samarbetet i EG leder till en sidan
samhorighet med andra européer att vi kan tidnka oss detta dven for dem.
Det beror pd hur konventionella vi ir eller vilka framtidsvisioner vi viigar
ha. Menar vi ndgonting ndr vi talar om ett nidra samarbete med 6vriga nor-
diska linder och t.ex. med EG?

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12§.)

7 § Verksamheten inom Europaridet

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU8 Verksamheten inom Europaradet (redog. 1992/93:ER1 och
skr. 1991/92:164).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 12 §.)



8 § Andringar i massforstorelselagen m.m. Prot. 1992/93:63
17 februari 1993

Foredrogs g )
utrikesutskottets betinkande A"ndrfngar kigsa
1992/93:UU12 Andringar i massforstorelselagen m.m. (prop. 1992/93:154). Jorsiorelselagen

m.m.

Anf. 50 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ber att fd yrka bifall till utskottets enhalliga hemstallan.

Departementet har upptickt en mindre bristfallighet i sitt eget forslag, och
med anledning dirav har jag framstillt ctt forslag, som ligger utdelat pa kam-
marens bord. Det ror sig om en ren teknikalitet, som inte pd ndgot sitt and-
rar inneborden av forslaget.

Det sarskilda yrkandet har foljande lydelse:

betriffande lagen (1991:341) om férbud mot uiforsel av vissa produkter
som kan anvdndas i massforstorelsesyfte, m.m.,

att riksdagen antar det i propositionen 1992/93:154 framlagda forslaget till
lag om é@ndring av nimnda lag med de dndringarna att

dels ingressen till lagforslaget far foljande lydelse:

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:341) om forbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

dels att 4 § skall upphora att gilla,

delsatt 1, 3, 5-6, 8 och 10 §§ samt rubrikerna nirmast fore 3, 5, 6 och 8 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvii nya paragrafer, 2 a § och 5 a §, samt
narmast fére 2 a § och fére 5 a § nya rubriker av foljande lydelse.

dels tidpunkten for ikrafttridandet bestiams till den 1 april 1993.
Jag hemstiller om bifall aven till detta yrkande.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12§.)
9§ Tilliggsbudget 1
Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU17 Tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1992/93,
bil. 3 (prop. 1992/93:105 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 12§.)
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10 § Godkinnande av avtal mellan EFTA-staterna och Polen m.m.

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU18 Godkinnande av avtal mellan EFTA-staterna och Polen
m.m. (prop. 1992/93:146).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12§.)

11 § Viss dndring i lagen om allmiinna barnbidrag

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1992/93:S0U18 Viss éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12§.)

12 § Tillfalliga skattelittnader for egenforetagare m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU19 Tillfilliga skattelittnader for egenforetagare m.m. (prop.
1992/93:100 delvis).

Kammaren bifoll forste vice talmannens forslag om att betinkandet skulle
avgoras efter endast en bordliggning.

Anf. 51 PETER KLING (nyd):

Herr talman! De skattelidttnader som regeringen foreslér i skatteutskottets
betinkande SkU19 ér bra regler for egenforetagen. Vi kommer att stddja
forslagen i propositionen, men vi kommer att gé litet lingre. Vi tycker namli-
gen att reglerna om uppskov med betalningarna — mot skilig ranta — dven
skall omfatta aktiebolagen. Med det anforda vill jag yrka bifall till reserva-
tion 2 vid mom. 4.

Anf. 52 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Den hir tunga fragan, skatteutskottets betinkande 19, kan
anses vara en mindre friga: 430 miljoner. Men 430 miljoner ér dndé ingen
liten summa.

Jag vill sitta in frigan i ett storre sammanhang. Det ér sant att Sveriges
smaforetagare har det besvirligt. Men det dr ju inte bara de som har det
besvirligt. Det finns minga som har det besvirligt i Sverige just nu: hyres-
giister, villaboende, lontagare, pensiondrer, studerande. Man kan nimna
miinga grupper som har det besviirligt. De har det si svart att de siikert skulle



vara glada it en permanent eller tillfallig skattelindring. Men de grupperna
har inte fatt nigon lindring. Genom regeringens forslag har de tvirtom fatt
pétagliga skattehdjningar.

Regeringen uppger i sin finansplan att man har sinkt skatter med ungefir
40 miljarder. Man har hojt skatter med 30 miljarder. Man har hojt {6r hus-
hill, konsumenter och hyresgéster, och man har sankt for kapital och fore-
tag. Man har behandlat statsbudgeten efter principen: orkar du det ena s
orkar du det andra. Skattesdnkning dr till for foretag, skattehdjning for hus-
héll. Detta har skapat obalans i ekonomin. Det har lett till minskad efterfré-
gan inom hushdllssektorn och stora budgetunderskott.

Det dr riktigt att den som har ett mindre foretag och ir egenforetagare
har simre skattevillkor @n aktiebolag och storre foretag. Den skillnaden bor
jdmnas ut. Vinsterpartiet dr overens med regeringen och skatteutskottets
majoritet om detta. Men skillnaden kan jamnas ut pd flera sétt: man kan
dka formédnerna for mindre foretag, minska skatteforménerna for aktiebolag
eller utjamna frén bigge hill samtidigt. Hur man bor gora beror pi hur det
allménna skatteuttaget ser ut.

Skatteuttaget pd foretag i Sverige dr mycket ligt. Det visar OECD:s un-
dersokningar. Det forhillandet erkidnde Bengt Westerberg redan i valrorel-
sen 1991 nér han i en intervju i Svenska Arbetsgivareforeningens tidning be-
tecknade den svenska foretagsskatten som virldslig. Det erkinns ocksd av
Finansdepartementet i dess skrift Sverige, Europa och skatterna som gavs ut
i mars 1992. Pa s. 50 kan man lisa om den totala skattebelastningen pa utde-
lad vinst hos individer med maximal marginalskatt, alltsd efter dubbelbe-
skattning; man har ocksa tagit hdnsyn till det s.k. Annellavdraget. I Sverige
var skatteuttaget 40,5 % 1991. Man berdknade skatteuttaget 1993 till
36,3 %. Motsvarande siffra for EG 1991 var 56,8 %; alltsd visentligt hogre
i EG idn i Sverige.

Vi i Vinsterpartiet vill att foretagsskatten hojs sa att den nidrmar sig ge-
nomsnittet for EG. Vi kriver inte att det skall ske mitt i denna djupa ligkon-
junktur, men med tiden maste det ske. Det sker bist genom att man avveck-
lar systemet med skatteutjdmningsreserv. Vi fir dd ett enklare skattesystem
med mindre inldsningseffekter. Man kan styra kapitalet dit dir det gor biist
nytta utan hansyn till skattesystemets utformning.

Herr talman! Visst skulle Vinsterpartiet kunnat dverviga de littnader och
omperiodiseringar som regeringen foreslagit, under forutsittning att rege-
ringen forklarat sig villig att pd sikt ndgot 0ka det samlade skatteuttaget fran
foretagssektorn — om alltsd regeringen forklarat sig vara villig att finansiera.
Men det dr man inte beredd att gora édnnu.

Jag tror att muren som utgdr motstindet mot skattehdjningar héller pa att
rimna. [ sondags tittade jag pd TV hemma i Uddevalla. Dd horde jag statsri-
det Westerberg tala om att man nog fick tinka sig att hoja skatten nigot i
Sverige. Jag forutsitter att han da inte tinkte pd moms eller andra omriden
dar Sverige redan ligger hogt — det vore ju inte limpligt — utan de omriden
dir skatten dr lig, dvs. pa foretagsskattesidan.

Jag erkdnner att det krivs vinst i foretagsviarlden. Men for vinst kravs det
kunder. Det dr inte skatten som ér det stora hotet mot Sveriges smiforetag,
utan de stora problemen for smaforetagen just nu ir bristen pa efterfragan
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och bristen pé krediter frin en finansmarknad som har havererat. Det ir det
som ér problemet for Sveriges sméforetag. Det ér det problemet som vi poli-
tiker skall gora négot at.

En foretagare i min hemregion sade till mig: Lars, vi missar inga order
lingre. Det finns inga order att fi. Det ir det problemet som politiken skall
indra pd genom att 6ka den effektiva efterfrigan i ekonomin.

Med anledning av vad jag nu sagt, herr talman, stiller jag mig naturligtvis
bakom Vinsterpartiets meningsyttring vad giller mom. 1 och 2, men for att
forenkla voteringsordningen yrkar jag bifall endast till Vinsterpartiets me-
ningsyttring under mom. 3.

Anf. 53 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater accepterar forslaget 1 skatteutskottets
betinkande nr 19, att ge egenforetagare mojlighet att ytterligare ett dr skjuta
upp beskattningen av sina obeskattade reserver. Motivet dr detsamma som
det som redovisades i samband med skattereformen, ndmligen att si linge
det dr aktuellt att reformera hela systemet for beskattning av egenforetagare
ar det rimligt att ytterligare skjuta upp tidpunkten for avskattningen av deras
obeskattade reserver.

Diremot avvisar vi forslaget att hoja SURV-avsiittningarna {or egenfore-
tagarna. Det dr egentligen av samma skil: vi menar att det dr oldmpligt att
infora nya regler nir frdgan om beskattningen av egenforetagarna ar foremal
for Gversyn och beredning i regeringskansliet. Si linge det inte finns nigon
godtagbar teknik {or en uppdelning av foretagets och dgarens ekonomi finns
det dessutom risk att okade skattekrediter, som ju blir effekten av en hojd
SURY, leder till 6kade konsumtionsmojligheter for egenforetagaren, och
dirmed inte kommer foretagen till godo.

Ett avslag pa forslaget i den hiir delen innebdr dessutom en budgetfor-
starkning med 130 miljoner kronor. Vi noterar slutligen att regeringens pla-
ner pé att under 1993 dterkomma med ett genomgripande forslag till omlagg-
ning av beskattningen av egenforetagare stdr i strid med den s.k. krisuppgo-
relsen fran i hostas. Socialdemokraternas bedomning av frigan om beskatt-
ning av egenforetagare kommer vi att redovisa nir forslaget ligger pa riksda-
gens bord.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1 och i 6vrigt till hemstdllan i utskottets
betinkande.

Anf. 54 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! 1 valrorelsen stod smaforetagen i centrum. Vid torgméten
och andra moten skanderade partierna i kor att Sveriges framtid ligger hos
dess sméaforetag. Vi miste ta till vara entreprendrandan. Det dr i smaforeta-
gen som utvecklingen sker; det dr dar de nya jobben skall komma. Det var
ingen hejd pa vilviljan.

Nu ér vi mitt emellan tvd val. Nu ir det inte lika hett — i varje fall inte hos
alla partier, inte hos Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. Framfor allt
inte om man ser till handling. Jag miste siga att det totala oférstiendet hos
Socialdemokraterna for den hir problematiken bekymrar mig vildsamt.

Jag gjorde nigot mycket mirkligt under den allménpolitiska debatten. Jag



dgnade mig ndmligen dt att gd in i ett foretag. Jag viinde pa blad och borjade
sortera olika artiklar. Det gjorde jag egentligen bara for att tala om vad pro-
blemet handlar om. Men jag uppniidde inte ndgon som helst forstielse.

Bakgrunden till den proposition som vi i dag behandlar ir att ndgon for-
dndring av egenforetagarnas beskattning inte genomfordes i och med den
ordentliga reformeringen i samband med skattereformen. Orsakerna till
detta kan naturligtvis diskuteras.

Jag tror inte att jag dverskrider griansen for vad som dr anstindigt om jag
sdger att det i hog grad berodde pé det méttliga intresse som fanns hos Social-
demokraterna. Vi kom i varje fall 6verens om att frigan skulle utredas vi-
dare och att forslag skulle liggas fram av den socialdemokratiska regeringen.
Men Socialdemokraterna gjorde inte nigonting. Vad det beror pd kan man
naturligtvis friga sig. Mojligen sig Socialdemokraterna valet nidrma sig och
fann det mera angeliget att borja fila pé sina stolta valtal om sméféretagen
och deras oerhort stora betydelse. Det ér kanske just dérfér som man inte
hade tid att ta sig an smiforetagens virsta problem.

Resultatet blev fortsatt oriittvis behandling av sméaforetagen, och detta ir
obegripligt. Men det édr dnnu obegripligare att Socialdemokraterna senare
i krisuppgorelsen satte upp villkoret att egenforetagarbeskattningen skulle
skjutas upp. Yvonne Sandberg-Fries gir dnda upp i debatten och siger att
det skulle vara ett brott om regeringen lade fram forslag om ett inférande av
en rittvis egenforetagarbeskattning nista ar.

Vad regeringen forsoker dstadkomma med det hir forslaget r att lindra
skadorna. Dessa lindras genom att forlingt uppskov med avskattning av re-
server beviljas nir det giller naimnda foretagsgrupp. Allt annat vore oan-
stindigt.

Det vore oanstindigt att forst utlova och genomfoéra en skattereform och
att siinka skatten till 30 % for aktiebolagen for att sedan lata egenforeta-
garna drabbas av skattesatser som kan bli mer dn dubbelt sd hoga.

Aven om framlagda forslag forverkligas finns orittvisorna i skattesyste-
met kvar. Egenforetagarna ér fortfarande missgynnade. For att i ndgon mén
lindra verkningarna av detta foresliar nu utskottet en hojd avsittning till den
I-SURYV som finns, fran 20 till 25 %. Socialdemokraterna siger nej. Det ar
inte limpligt, siger Yvonne Sandberg- Fries med nya regler nar hela egen-
foretagarbeskattningen ir foremal for oversyn och beredning i regeringskan-
sliet.

Men de hiir reglerna giller ju redan. I 1992 drs taxering har en avsattning
till nimnda I-SURYV gjorts, och den loses upp i1 den nuvarande taxeringen.
Man gor en ny avsittning i den hir taxeringen. Vad ar det for skillnad om det
ar fraga om 20 eller 25 % av inkomsten? Forda resonemang ar fullstindigt
obegripliga.

Det finns ocksd en reservation av Peter Kling. Han har viltaligt redogjort
for att samma sak borde gilla for aktiebolag. Men sanningen ir den att man
i fraiga om aktiebolagen redan faststillt det skattesystem som Lars Bick-
strom sagt ar nidra nog varldsbast. De far ju redan skatta av sina reserver.

Vidare vill jag erinra om att vi har gjort betydande insatser for att litta
bordan for produktion och kapitalbildning. Dessutom, som sagt, fir man nu
hjilp av den forindrade kronkursen.
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Viinsterpartiet vill att regeringen skall aterkomma med forslag pd den hiir
punkten. Man framldgger i sin ekonomiska motion forslag till hdjningar av
skatter till ett belopp av 18,5 miljarder. And& har man inte fitt med den lilla
summa som behdvs for att komma till ritta med beskattningen foér egenfore-
tagarna. Dirmed skulle jobb skapas, och det har oerhort stor betydelse. San-
ningen dr ju den att om detta inte gors blir ménniskor arbetslosa till riga pa
allt annat elinde.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkandet och
avslag pd reservationerna.

Anf. 55 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Kjell Johansson forsoker framstilla det hela sé, att Social-
demokraterna skulle vara ointresserade av sméforetagens arbetsvillkor i virt
land. Det ér naturligtvis en oerhort grov beskyllning. Det inser sikert Kjell
Johansson ocksé. Jag rekommenderar honom att t.ex. lisa vér niringspoli-
tiska motion.

I krisuppgorelsen i hostas var problemet att vi hade alldeles for délig kon-
troll dver statens finanser. Vi var tvungna att skira ner nir det gillde viktiga
utgifter. I det liget hade regeringen tinkt sig att spida pa budgetunderskot-
tet med 2,5 miljarder genom att genomfora ett forslag till dndrade skattereg-
ler for egenforetagarna. Problemet med den nuvarande regeringen ir just
att den ena handen inte vet vad den andra handen gor. Man skulle alltsd yt-
terligare forsvaga ekonomin i ett lige dar smaforetagarna dignade under
rintebordor som holl pé att kniicka den ena sméféretagaren efter den andra.
Det ar det sakliga problemet, och det lyckas Kjell Johansson hir fullstindigt
bortse frin.

Vi tycker faktiskt att det dr rimligt att man, om det dverenskommits att
den sortens forslag inte skall genomforas, fortsitter diskussionen med dem
som man triffat Gverenskommelse med. Det skall ske innan man dterkom-
mer till riksdagen med nya forslag i samma dmne. Sa har inte skett, och det
ir det som min kritik géller.

Anf. 56 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Yvonne Sandberg-Fries talar om en grov beskyllning. Men
jag tycker inte att det dr friga om en grov beskyllning. I stillet handlar det
om en ganska sd exakt verklighetsskildring av vad som hint i den hir frigan
som oerhort klart visar pa ett bristande intresse for de mindre foretagen.

Nu sdger Yvonne Sandberg-Fries att det hir skulle kosta 2,5 miljarder. Ja,
men, Yvonne Sandberg-Fries, inte dr det vil gratis att foretag gar i konkurs
i en takt som aldrig forr i vart land? Och inte ar det vil gratis att smaforeta-
gen inte kan vixa, att de inte kan behdlla sina anstillda?

Till rdga pé allt elinde med de problem som vi har tillkommer nimnda
kostnader. Sanna mina ord, Yvonne Sandberg-Fries, de dr inte ldgre under
arbetsmarknadstiteln dn de dr under den har titeln!

Yvonne Sandberg-Fries siger ocksd att man dignade under riintor och att
det var det stora problemet. Ja, det ar mojligt att det var ett problem di.
Men det dr definitivt inte det som dr problemet i dag. Yvonne Sandberg-
Fries gér éndd upp i talarstolen och héller envist fast vid argumentet att vi



inte skall genomfora en riittvis egenforetagarbeskattning, nidgot som dock ar
oerhort visentligt for landets framtid.

Anf. 57 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Kjell Johansson tycks vara ensam i det
hir landet om att inte ha upptackt att foretagen fortfarande dignar under
hdga rintor och att de har problem med krediterna.

Anf. 58 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Kjell Johansson sade att alla politiker i valrorelsen talade
om sméforetagens problem och att det inte lingre ar ett lika hett debatt-
dmne. For vér del, sidger han, ir det faktiskt en lika het friga. Arbetsloshe-
ten dr ju stor. Det behovs fler jobb i smaforetagen for att det skall vara moj-
ligt att minska arbetslosheten.

Ja, det ar helt korrekt. Kjell Johansson och jag konstaterar att den svenska
foretagsskatten dr virldslig. Men Kjell Johansson sade ocksd att den ér
virldsbast. En ldg skatt ger litet intikter. Men skatters grundliggande upp-
gift iir inte att staten skall f4 in sd litet som mojligt utan att staten skall fa in
mer pengar. Idén med skatter ér ju att staten skall fi in pengar.

Ett skattesystem som inte klarar att finansiera utgifterna ér inte varlds-
bist, utan det dr daligt. Vi har ju 200 miljarder i budgetunderskott. Nir stats-
skulden springer tusenmiljarders-vallen dr systemet inte virldsbist utan
mycket diligt.

Vi foreslir skattehojningar for att minska budgetunderskottet, vilket pd
sikt kan sinka de hoga rintorna. Det gynnar smaféretagen. De stora aktie-
bolagen har nu vildigt 14g skatt — virldslag. Deras vinster ér stora tack vare
devalveringen. Men vad har foretagen gjort med sina okade vinster? Ja, de
har inte utnyttjat det forbéttrade ldget till att ta marknadsandelar. Fru fi-
nansminister Anne Wibble har pdpekat att det ir olyckligt. Jag gor samma
beddmning, och jag tror att Kjell Johansson ocksé gér samma bedomning.

Men nir det nu ar sd dr det viktigt att den effektiva skatten for de stora
bolagen ckas. Mer skatt kommer dé in, och ett utrymme for skattelindringar
nir det giller smaforetagen skapas. Man kan sdga att man minskar oréttvi-
sorna genom att oka skatten nigot for de stora bolagen och minska skatten
for de sma egenforetagen. Det ér var idé. Om ni i regeringen hade tinkt er
att diskutera sddana losningar hade vi varit mindre negativa till den tillfilliga
skattelindring som ni foreslar.

Alla skattelattnader miste emellertid finansieras. Det har Vinsterpartiet
insett. Uppenbarligen har inte regeringen det. Viansterpartiet har exempel-
vis stillt sig bakom ldttnader nir det giller arbetande kapital for smaforeta-
gare, sa vi dr inte negativa.

Men det gir inte att f& tillvixt i en ekonomi enbart genom skattesank-
ningar, ndgot som inses pa allt fler hill. Den nyvalde presidenten i USA inser
det, och i vissa regeringspartier borjar man inse det, bl.a. foretridaren for
Folkpartiet, Bengt Westerberg. Hiaromdagen 6gnade jag igenom centertid-
ningen Fokus, nr 1 1993 — en trevlig centertidning som jag kan rekommen-
dera kammarens ledamoter att ta del av. Dir stod det i en debattartikel att
sinkta skatter inte ger ndgon tillvixt.
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For att ta upp ett konkret exempel pé foretagarniiring kan jag nimna taxi-
niringen som avreglerades i Stockholm, och miangder med seridsa sméfore-
tag slogs ut. Det ir inte genom skattesinkningar som problemen for smi-
foretag loses. Skattesdnkningar kan dock bidra till en 16sning, men di skall
sinkningarna vara finansicrade.

Anf. 59 KIELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Lars Biickstrom konstaterar i sitt anforande att landets smi-
foretagare har det besvirligt. Han sade vidare att andra grupper inte har fatt
skattesiankning.

Lars Bickstrom for emellertid den hiir debatten med en kvalificerad sam-
manblandning av foretagsbeskattning och egenforetagarbeskattning. For
aktiebolagen hir i landet genomfordes en mycket forménlig beskattning som
innebir en lag skattesats dels pd investerat kapital, dels pd de expansionsme-
del som kan skapas inom foretaget. Detta genomfordes inte for egenforeta-
gen. Jag dr inte ute efter ndgonting annat én att forsoka se till att fi exakt
likvardiga skatteregler for egenforetagen, dvs. for alla de foretag i vért land
som inte ar akticbolag.

Jag vet egentligen inte varfor Lars Biickstrom i debatt efter debatt ir sé
missbeldten med att vi har en lag foretagsbeskattning hiir i landet. Skulle det
vara bittre om vi dtergar till varldens hogsta foretagsbeskattning och inte
far hit ett enda foretag? Foretag i en fri ekonomi soker sig till linder med
forménliga villkor, forménlig beskattning. Var inte ledsen for det, Lars
Bickstrom! Det hir kommer att gora verkan och ge minniskor i vért land
sysselsiattning.

Anf. 60 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag tillhor vénstersidan i politiken, den roda sidan, men jag
tillhér inte jultomtesidan, si att jag kan ge givor till alla och envar.

Det ir siikerligen helt riktigt att en ldg skatt kan bidra till att féretag soker
sig till ett visst land. Men Sverige behover inte ha den ligsta skatten i hela
OECD-virlden for att klara tillviaxten. Det dr inte bara genom liga skatter
som tillvaxt skapas. Modern forskning pa det har omridet visar andra omra-
den som &r viktigare nir det giller att skapa tillvixt, exempelvis forskning
och utveckling, satsningar pd infrastruktur och arbetskraftens utbildnings-
niva. Sddana faktorer ar lingt viktigare dn lig skatt. Det vet jag, och dirfor
menar jag att vi skall skapa det mil som Kjell Johansson ir ute efter. Han
sager: Viskall ha samma beskattning. Det ir ocksd min poéng. Pa den punk-
ten dr vi Overens. Jag menar dd att eftersom vi har déliga finanser i statens
ekonomi kan detta inte ske genom énnu fler skatteldttnader, utan vi maste
Oka skatteuttaget pa akticbolagen négot for att fa rad till skattelattnader for
de enskilda firmorna. Det dr podngen. Vi har det hdr utrymmet.

Kjell Johanssons partiledare har sagt att skatteuttaget siikerligen kommer
att hojas nagot. Folkpartiet kan vil indd inte mena att det skall ske pd moms-
sidan? Momsen ir ju redan vildigt hog. Folkpartiet vill inte gora det pa in-
komstskattesidan. Men det hojda skatteuttaget skall vil inte heller goras via
de andra indirekta skatterna. Det péverkar ju ocksd mojligheterna for eko-
nomin att fungera.



Om vi skall 6ka skatteuttaget far det vil goras pa det omrade dar skatteut-
taget dr viirldsligt. T.o.m. EG-kommissionen har tillsatt en kommission for
att undersoka om négot land har en bolagsskatt som ir sd lig att den verkar
snedvridande pd konkurrensvillkoren. Det land som man syftar pd och som
man kommer att 4gna sig it torde vara det land som har den ligsta foretags-
skatten.

Folkpartiet dr ju si angeliiget om att harmonisera med EG. Varfor vill ni
inte ocksé harmonisera foretagsbeskattningen for de stora akticbolagen, for
dem som nu tack vare devalveringen kan gora rekordvinster, men som inte
utnyttjar tillfillet att ta marknadsandelar for att skapa nya jobb?

Anf. 61 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det hir var en intressant upplysning om Vinsterpartiets po-
litik. Vinsterpartiet menar att samtidigt som vi upplever den viirsta syssel-
sittningskrisen niagonsin i Sverige skall man hoja skatten for foretagen. Det
iir tur, Lars Biickstrom, att vi har en regering som ér klokare én s, och som
ser till att faktiskt rejilt lindra bordorna for foretagen i virt land.

Lars Bickstrom fortsétter med den hir kvalificerade sammanblandningen
av tvd grupper. Han talar om en grupp som i detta betinkande inte 6ver hu-
vud taget idr foremal for behandling, nimligen aktiebolagen. Han gor det
nér han talar om OECD-undersékningar och séiger att Sverige har den ligsta
skatten i OECD. Representanter for OECD ér vilkomna hit f6r att under-
soka egenforetagarbeskattningen och hur den ser ut i forhillande till vad
som giller i andra linder i Europa, Lars Bickstrom. Jag dr 6vertygad om att
man skulle komma fram till att vi i Sverige idr oférnuftiga som bibehdller en
si otroligt oférmanlig beskattning, en beskattning som gor det fullstindigt
omdjligt for egenforetagare att skapa rorelsekapital och dirmed soliditet for
att kunna lana pengar. Det gor att man inte heller linevagen kan finansiera
sin verksamhet. Att behdlla en sidan beskattning skulle OECD siikert finna
vara hogsta métt av ofdrstand av nagot land.

Vinsterpartiet siger att fordndringen skall finansieras. Det vi i dag be-
handlar dr en héjning av I-SURV:en. Vinsterpartiet har lagt fram ett for-
slag, som Lars Bickstrom nu tar upp, om att ta bort SURV:en 6ver huvud
taget. Det ir ju ocksd en revolutionerande metod, att férbittra avdragsmoj-
ligheten for smiforetagen genom att avskaffa skatteutjimningsreserverna.

Anf. 62 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Man skall gora ritt sak vid ritt tidpunkt — i det har Kjell
Johansson helt ritt. Det édr diarfor olimpligt att mitt i lagkonjunkturen hoja
skatten for aktiebolagen. Vi har foreslagit en utredning och sidger att nir
skatteutjdmningssystemen, skatteutjimningsreserverna, slopas kriver det
overgingslosningar. Och det krivs tid {or att fasa in det hir. Men det hir
skall inte goras mitt i en ligkonjunktur, tvirtom. Vii Vinsterpartict vill gora
ritt sak vid rétt tid. Vi dr 6verens med er om att det édr olampligt just nu.
Virt yrkande innebir ett tillkinnagivande om att detta skall ske éver tiden.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.
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Beslut

Utrikesutskottets betinkande UU9
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UUS
Utskottets hemstiillan bifélls.

Utrikesutskottets betinkande UU12

Utskottets hemstallan med den dndring déri som foéranleddes av bifall till
det av Daniel Tarschys under 6verlaggningen framstiillda sarskilda yrkandet
bifolls med acklamation.

Utrikesutskottets betinkande UU17
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU18
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU18
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU19
Mom. 1 (inkomstbaserad avsiittning till skatteutjimningsreserv)

Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 134 for reservation 1 av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (foretagsbeskattningens framtida utformning)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 14 féor meningsyttringen
av Lars Bickstrom i motsvarande del.

Mom. 4 (uppskovsbelopp i aktiebolag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 286 roster mot 22 for reservation 2 av
Peter Kling.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

13 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Proposition

1992/93:165 Godkinnande av avtal mellan EFTA-staterna och Rumdnien,
m.m.



14§ Anmiilan om interpellation
Anmiildes att foljande interpellation framstillts
den 16 februari

1992/93:80 av Hans Gdran Franck (s) till justitieministern om ekonomisk
och organiserad brotislighet:

Den ekonomiska och organiserade brottsligheten hor till de allra allvarli-
gaste problemen i det svenska samhillet. Den hotar att rasera mojligheterna
att bygga upp en sund och stabil ekonomi. Den utgor en uppenbar fara {6r
att ytterligare bryta ned samhillssolidariteten. Den svarta ekonomin under-
griver mojligheterna fér samhillet att fa in beslutade skatter och avgifter.
Den organiserade brottsligheten hotar vitala samhéllsfunktioner.

Den ekonomiska och organiserade brottsligheten ar i mycket hog grad
koncentrerad till storstiderna och framfor allt till Storstockholmsregionen.

Det ir ocksd i Stockholmsregionen som de allvarligaste bristerna i brotts-
bekdmpningen foreligger. Hos polismyndigheten i Stockholm arbetar endast
44 utredare med ekobrott. I borjan av 1980-talet, dd problemen var mindre,
rorde det sig om nistan det dubbla antalet.

I dag ligger mer dn 1200 drenden pd hog — 1991 var det ca 600. Med nuva-
rande personalresurser skulle det sannolikt ta tio &r att utreda dem, utan
hinsyn till nya drenden. Utredningar péborjas aldrig, utredningar liggs ned,
atalstider preskriberas.

Under 1991 utreddes endast 58 fall av dklagarenheten. Ca 90 % av samt-
liga fall ledde inte till ndgot dtal.

Polis, aklagare, skattemyndigheter och kronofogdemyndighet anser att si-
tuationen ar ohdllbar.

Det dr en allmiint spridd uppfattning att det inte lonar sig att anmila eko-
nomisk och organiserad brottslighet. Det finns praktiskt taget inga resurser
till spaningsverksamhet, trots att det knappast finns nigot brottsomride dir
anmilningsfrekvensen allmint sett ar si lag, oberoende av nuvarande bris-
tande resurser.

Flaskhalsen nar det géller resurserna ligger i forsta hand hos polisen, inkl.
erforderlig ekonomisk expertis, dirnist hos aklagare. Det ér uppenbart att
en mer effektiv brottsbekdmpning i bl.a. Stockholmsregionen inte kan ske
utan kraftig omfordelning av resurser inom rittsvasendet och en visentlig
utokning av anslagen till denna brottsbekdmpning.

En utokning av anslaget bor uppgé till minst 100 miljoner kronor. Och om-
fordelningen till formédn for ekobrottsbekdampningen bor vara vida storre.
En visentlig del av dessa tillskott bor tillfalla denna brottsbekampning i
Stockholms lin.

Dessa forstirkningar bor friimst satsas pa utokat antal dklagare, polisutre-
dare och ekonomiska experter. Vidare bor resurserna anvindas till en vi-
sentligt utdkad och forbittrad utbildning av sdvil dklagare som polisutre-
dare. Det dr vedertaget att denna utbildning betalas med centrala medel.

Ett annat problem ir att Rikspolisstyrelsen (RPS) och Riksdklagaren
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(RA) saknar mojlighet till styrning mot den regionala och lokala nivin inom
aklagar- och polisvisendet. Det dr dirfor nodvindigt att statsmakterna otve-
tydigt klargor sina intentioner om hogsta prioritet it denna brottsbekimp-
ning for att den skall fa tillriickligt genomslag. Det behdévs ocksi att erforder-
liga anvisningar kommer till. Det dr dven nodvindigt att, i stéllet for att som
nu ha polisens och dklagarnas resurser utspridda pa samtliga lin, koncen-
trera dem till storrotlar i Stockholm, Géteborg och Malmo samt vid RPS och
RA.

Jag vill med anledning av det anforda stilla féljande fragor till justitiemi-
nister Gun Hellsvik:

1. Ar regeringen beredd att viisentligt utdka resurserna for ekobrottsbe-
kiimpning samt genomféra en omférdelning av resurserna till formén for
denna brottsbekidmpning?

2. Vilka atgérder vill regeringen foresla for att 4stadkomma en koncentra-
tion av resurserna till storstaderna Stockholm, Goteborg, Malmé samt till
RPS och RA?

15§ Anmilan om fragor
Anmiildes att foljande fragor framstéllts
den 16 februari

1992/93:392 av Alwa Wennerlund (kds) till statsrédet Beatrice Ask om skol-
betygen:

Jag har, niir jag arbetat som ldrare, sett nodvindigheten av att inte bara
ha ett betygssystem som dokumenterar elevens kunskap. Det ir lika viktigt
med ett betyg som ser till elevens hiela personlighet. Den allvarligaste foljden
av detta ér elevernas kinsla av inkompetens. Ménga clever har svart att
hivda sig i betygskonkurrensen, trots att de med allra storsta flit och nog-
grannhet arbetar med sina uppgifter. Skolan bor uppmirksamma och doku-
mentera dessa elevers vilja att vara ambitiosa. Att gédng pi gang behdva kon-
statera att man trots flit och arbete inte kan komma upp till ett bra betyg ger
cleven dalig sjilvkinsla och kinsla av uppgivenhet. Ett betyg som talar om
att eleven dr flitig, ambitios och har en vilja att lira sig skulle kunna uppviga
detta.

Tiinker statsrddet medverka till att ett sddant betyg kan komma till stind?

1992/93:393 av Hans Géran Franck (s) till justitieministern om ett nytt polis-
hus i Solna:

Regeringen beslutade nyligen att ett nytt polishus skall byggas i Huddinge,
vilket kommer att tillgodose ett stort behov i Stockholmsregionen.

Ett nytt polishus i Solna ir en annan ytterst angeligen friga for polisvisen-
det i distriktet och regionen. Projektet har under flera &r funnits med i Riks-



polisstyrelsens plan for polishusbyggen. Det ir ekonomiskt inte forsvarligt  Prot. 1992/93:63
att inte utan vidare drojsmadl igdngsitta polishusprojektet i Solna. 17 februari 1993

Med anledning av det anforda frigar jag justitieminister Gun Hellsvik:
Nir kommer regeringen att besluta att ett nytt polishus i Solna skall byg-
gas?
16 § Kammaren Atskildes kl. 12.41.
Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 29 (delvis) och

av forste vice talmannen direfter till sammantriidets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Gunborg Apelgren
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Beslut fattades efter 12 §
12 § Tillfdlliga skatteldttnader for egenforetagare mam. .........
Skatteutskottets betinkande SkU19
Debatt
Peter Kling (nyd)
Lars Bickstrom (v)
Yvonne Sandberg-Fries (s)
Kjell Johansson (fp)
BESINE. < conpacwn aen snats e i susaEs v ol O Sk Gen Nk
Utrikesutskottets betinkande UU9
Utrikesutskottets betinkande UU8
Utrikesutskottets betinkande UU12
Utrikesutskottets betinkande UU17
Utrikesutskottets betinkande UU18
Socialutskottets betinkande SoU18
Skatteutskottets betinkande SkU19
138 Bordliggning  : con v s 068 sums seies v il Dem aas fae i
14 § Anmilan om interpellation
1992/93:80 av Hans Goran Franck (s) om ekonomisk och orga-
niserad brottslighet . . .. .. ...... . ... .. .. ... .. .. ...
15§ Anmilan om fragor
1992/93:392 av Alwa Wennerlund (kds) om skolbetygen . . ..
1992/93:393 av Hans Goran Franck (s) om ett nytt polishus i
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