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Regeringen foreligger riksdagen vad som tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 12 oktober 1989 for den Atgiird och det &ndamaél
som framgar av foredragandens hemstillan.
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Ingvar Carlsson
Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att den som sparar i allemanssparande skall fa
flytta Over sina sparade medel fran ett allemanssparkonto till en eller tva
allemansfonder. P4 samma sitt skall spararen fa fora Over sparade medel
fran allemansfond till ett allemanssparkonto. Samtidigt héjs maximigrin-
sen for insdttningar till 100000 kr.

Vidare foreslas att placeringsbestimmelserna for allemansfonderna ut-
vidgas till att ocksi omfatta obligationer utfirdade av hypoteksinstitut och
kreditaktiebolag.
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Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:890) om allemanssparan-

de'
dels att 7§ skall upphora att gélla

dels att 3—5 och 15§§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sparmedlen skall sittas in i en
svensk bank som enligt Overens-
kommelse med riksgédldskontoret
formedlar allemanssparande. En
sparare far inte spara pA mer in ett
allemanssparkonto och i fler n tva
allemansfonder.

Foreslagen lvdelse

Sparmedlen skall sittas in i en
svensk bank som enligt Gverens-
kommelse med riksgildskontoret
formedlar allemanssparande. En
sparare fir inte spara pd mer an ett
allemanssparkonto och i fler in tva
allemansfonder. Han far flytta sina
sparmedel inom allemanssparan-
det.

Banken dr berdttigad till ersiitt-
ning med hogst 100 kronor av spa-
raren for sina kostnader for en dver-
foring. Nagon uttagsavgift enligt 6§
skall inte betalas.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i friga om
bank giller, med undantag for bestimmelserna om lan for forvirv av
bostad och for bosdttning i 6vrigt (bosparlin) i 8 a och 26 —284§ , ocksa i

fraga om sparkassa.

For visst sparande pa sparkonto hos HSB:s Riksférbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) samt for visst sparande som ir anordnat av Riksbyggen
ekonomisk forening giller sarskilda bestimmelser enligt 24 och 25§§ .

4§
Varje sparare fir sétta in hogst 800 kronor i ménaden i allemanssparan-

det.

Under tiden den | december 1988
— den 28 februari 1989 fir en spa-
rare, utgver insdttningar enligt fors-
ta stycket, sdtta in sammanlagt
hdgst 5000 kronor i allemansspa-
randet.

Spararens insdttningar, i1 fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, fAr sammanlagt inte Overstiga
75 000 kronor.

' Lagen omtryckt 1986:522
2 Senaste lydelse 1988: 845
3 Senaste lydelse 1987:1315

Spararens inséttningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, fAr sammanlagt inte dverstiga
100000 kronor.

5§
Den som borjar spara och som det forsta kalenderaret han sparar fyller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

hogst 25 Ar far for detta ar ett sdrskilt tilldgg (bonusrinta) motsvarande fem
procent Arlig rinta, dock hogst 300 kronor.

Aven den som dr dldre dn 25 dr Bonusrintan bekostas av staten
och som bérjar spara under tiden och tillfors sparmedlen senast vid
den 1 april-den 30 december. 1988 utgingen av februari mdnad dret ef-
Jfar for detta dr en sddan bonusrdnta  ter det ar da sparandet inleddes.
som sdgs i forsta styckel.

Bonusrantan bekostas av staten
och tillférs sparmedlen vid utging-
en av det ar d4 sparandet inleddes.

15§*

Fondbolag far till en allemansfond forvdrva endast foljande slag av
viirdepapper, nimligen

1. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfardade konvertib-
la skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som ir inregistrerade vid Stockholms fondbors,

2. svenska aktier i bolag som triffat avtal med fondkommissiondr om att
denne pa begiran skall ange kurser pa aktier i bolaget och till dessa kurser
kopa och silja aktier i bolaget (OTC-bolag),

3. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfardade konvertib-
la skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckning
som utbjuds till forsdljning under sAdana forhallanden att sannolika skil
finns for antagande att de inom ett &r frin forvirvet kommer att inregistre-
ras vid Stockholms fondbors,

4. andra svenska aktier samt andra av svenskt aktiebolag utfirdade
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till ny-
teckning,

5. forlagsandelsbevis i svensk ekonomisk forening,

6. bevis om ritt att teckna eller erhilla aktier eller andra virdepapper
som avsesil—35,

7. obligationer och andra skuld- 7.obligationer och andra skuld-
forbindelser, utfirdade av staten. forbindelser, utfirdade av staten,
svenska hypoteksinstitut och svens-

ka kreditaktiebolag.

Har vdrdepapper som forvirvats enligt forsta stycket 3 ej inregistrerats
inom ett &r frin forvidrvet, skall de avyttras si snart det laimpligen kan ske,
om de inte vid nigot tillfdlle under ettirsperioden kunnat inrymmas inom
trettioprocentsgransen enligt fjarde stycket eller tioprocentsgransen enligt
femte stycket.

Ett fondbolag fir inte till en allemansfond forvirva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag férvidrva aktier som avses
i forsta stycket 2 eller bevis om ritt att teckna eller erhdlla sddana aktier i
en sidan omfattning att virdet av aktierna och bevisen, tillsammans med
de viardepapper som omfattas av tioprocentsgrinsen enligt sista stycket,
genom forvirvet kommer att Gverstiga trettio procent av fondens viirde.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag forvirva virdepapper
som avses i forsta stycket 4 och 5 eller bevis om ritt att teckna eller erhilla
sddana virdepapper i sdidan omfattning att virdet av virdepapperen och
bevisen genom forvdrvet kommer att Gverstiga tio procent av fondens

4 Senaste lydelse 1987: 1315

1  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 31
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

virde. E) heller far ett fondbolag till fonden mot vederlag férvirva virde-
papper enligt forsta stycket 7 i sidan omfattning att virdet av de viirdepap-
per som dir avses genom forvirvet kommer att dverstiga tjugofem procent
av fondens virde. Den sistnimnda begrinsningen giller dock inte forrin
ett ar efter det att fondbolaget erhillit bankinspektionens tillstdnd att
bedriva fondverksamhet. Bankinspektionen kan, om det finns sirskilda
skil, medge att de procenttal, som anges 1 detta stycke, Gverskrids.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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Finansdepartementet Prop. 1989/90:31

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, S.Andersson, Goransson, Dahl, R.Carlsson, Hellstrom, Jo-
hansson, Hulterstrom, Lindqvist, G.Andersson, L6nnqvist, Thalén, Nord-
berg, Engstrom, Wallstrém, Loow

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om dndringar 1 allemanssparandet

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Staten har under senare ir pa flera sitt sokt stimulera hushéllens sparande.
En av de mer betydande insatserna var inforandet av allemanssparandet ar
1984.

Jag har for avsikt att nu ta upp nigra fragor som ror allemanssparandet
bl.a.i syfte att stdrka spararnas stallning och oka deras valfrihet. Sveriges
riksbank, riksgildskontoret, Fondbolagens forening, Svenska BankfGre-
ningen, Svenska Sparbanksforeningen och Sveriges Foreningsbankers For-
bund har fatt tillfille att inkomma med synpunkter p4 mina forslag.

Allemanssparandet &r tillgingligt for alla hir i landet kyrkobokf6rda
personer fr. 0. m. det ar de fyller 16 ar (prop. 1983/84:30, FiU 13, rskr. 32,
SFS 1983:890). Sparande kan ske pé ett allemanssparkonto 1 bank och i
hogst tva allemansfonder. En sparare far sitta in hogst 800 kr i mé&naden i
allemanssparandet. Vid nlgra tillfillen har spararna getts mojlighet till
extrainsdttningar. Under tiden den 1 december 1988 —28 februari 1989
har en sddan extrainsdttning fatt ske med hogst 5000 kr. Spararens insitt-
ningar i forekommande fall minskade med uttag far sammanlagt i de bada
sparformerna inte Overstiga 75000 kr. Fran ett allemanskonto kan uttag
goras ndr som helst, men spararen debiteras di en uttagsavgift om en
procent av det uttagna beloppet, dock lagst 20 kr. Denna avgift tilifaller
den bank som férmedlar allemanssparandet. En sparare far 6verfora hela
behaliningen pa sitt allemanssparkonto till ett sidant konto i en annan
bank. Han far ocksa 6verfora, helt eller delvis, behallningen i en allemans-
fond till en annan sidan fond. Banken 4r berittigad till ersittning med
hogst 100 kr.av spararen for sina kostnader for sidana overforingar.
Nagon uttagsavgift skall da inte betalas.

P4 medel som star inne pa ett allemanssparkonto fir spararen en arlig
ranta som numera faststélls av riksgildskontoret. Den far inte sittas lagre
an diskontot minskat med tre procentenheter. Rintan ir fér nirvarande
8,5 % dvs. en procentenhet ldgre dn diskontot. 5



Virdetillvidxten i en allemansfond ir beroende av den 16pande avkast-
ningen och vérdeutvecklingen pa fondens placeringar. Nagon utdelning till
fondandelsdgarna sker inte utan den lopande avkastningen aterinvesteras,
och spararens avkastning visar sig darfor enbart i form av virdestegring pa
de fondandelar han har.

En allemansfond fér investera i svil aktier som obligationer och andra
skuldférbindelser i enlighet med vad som foreskrivs i lagen.

Ungdomar, som borjar spara i allemanssparandet senast det ar de fyller
25 ar, far for det forsta dret en bonusrinta om fem procent pi sparat
belopp, dock hogst 300 kr.

P4 avkastningen fran allemanssparandet utgar ingen inkomstskatt. Allt-
sedan 1986 4rs taxering ir allemansfonderna dessutom befriade fran skatt-
skyldighet for realisationsvinster p4 aktier och obligationer.

1.2 Allemanssparandets utveckling

Redan frin introduktionen blev allemanssparandet en av de mest omfat-
tande sparformer som funnits i Sverige vad giller antalet sparare. Under
de fem &r som forflutit sedan introduktionen har savil antalet sparare som
behallningen vuxit kraftigt. Nettoinsidttningarna per manad uppgar for
nirvarande till omkring 650 milj. kr., vilket motsvarar en 4rlig sparvolym
pa ca 8 miljarder kronor.

Vad giller fordelningen mellan allemansspar och allemansfond domine-
rade allemansspar inledningsvis, bide betriffande antalet konton och de
manatliga insdttningarna. Sedan ar 1986 har emellertid antalet konton pa
allemansfond 6kat snabbare 4n antalet konton pé allemansspar. Under &r
1989 har dven nettoinsittningarna p4 allemansfond varit av samma stor-
leksordning som nettoinsittningarna pa allemansspar.

Allemansspar omfattade i augusti 1989 ca 2,2 milj.sparare med en
sammanlagd behallning pd ca 62 miljarder kronor. Antalet konton pa
allemansfond uppgick till ca 1,5 milj. med en total behalining, inkl. virde-
stegring, pA uppskattningsvis 42 miljarder kronor vid samma tidpunkt.
Allemanssparandets utveckling framgir av en tabell som bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga.

2 Foredragandens 6vervdganden

2.1 Overforing av sparmedel mellan allemansspar och
allemansfond

Mitt forslag: En sparare far ritt att féra Over sparade medel fran sitt
allemanssparkonto till en eller tva allemansfonder och vice versa.

Skiilen for mitt forslag: Nir allemanssparandet introducerades var det
inte tillitet att fora Sver medel mellan de b#gge sparformerna, alle-
mansspar och allemansfond. Detta hade sin grund i att det di fanns en oro
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for att floden mellan sparformerna skulle kunna bli av en storleksordning
som medforde storningar, frimst p& aktiemarknaden. Vid denna tidpunkt
var dven statens budgetunderskott betydande, under budgetaret 1982/83
ca 87 miljarder kronor, och finansieringen av underskottet riskerade att
skapa problem genom att driva upp rinteléget vilket skulle kunna himma
néringslivets investeringar och oka inflationen. Det bedomdes dérfor som
angeliget att hushallen i 6kad utstrickning bidrog till finansieringen av
budgetunderskottet. Genom att Sverforing mellan allemansspar och alle-
mansfond inte tillits uppniddes en stabilare utveckling och en dkning av
hushallens andel av finansieringen av statens budgetunderskott.

Under 1980-talet har aktiemarknaden expanderat kraftigt. I bérjan av
decenniet uppgick omsittningen pa Stockholms fondbdrs till nagra tiotals
miljarder kronor per ar att jimfora med en arlig volym pa 115—140
miljarder kronor sedan 4r 1986. Aktiemarknaden har hanterat denna
okning av fldden utan nigra storningar. Mot bakgrund av denna utveck-
ling synes oron for att verforingar mellan allemansspar och allemansfond
skulle medfora storningar pi aktiemarknaden obefogad. Vad giller beho-
vet av bidrag fran hushallen for att finansiera statens budgetunderskott,
har situationen forindrats pa ett drastiskt siitt sedan introduktionen av
allemanssparandet. For budgetaret 1988/89 uppgick statens budgetdver-
skott preliminirt till 18 miljarder kronor. Statens begrinsade linebehov
har medfort att behovet av att 6ka hushéllens andel av statsupplaningen
har fallit bort och att statsskuldspolitiken i 6kad utstrickning har inriktats
pa att sinka statens upplaningskostnader.

Mot denna bakgrund ser jag inte lingre nigot hinder mot att foresla att
spararna far ritt att fora Over sparmedel mellan de olika sparformerna. En
sddan forstiarkning av spararnas stilining och en dkad valfrihet betrdffande
sparformerna bor ocksd kunna bidra till att hushéllens sparande stimule-
ras. Mitt forslag innebdr att spararna fritt, mot en Sverforingsavgift, far
omdisponerna sina sparade medel mellan de tva sparformerna inom alle-
manssparandet. Den nuvarande dverforingsavgiften pa higst 100 kr. kom-
mer inte i alla sammanhang att ticka kostnaderna for byte mellan alle-
mansfonder och mellan de bida sparformerna. Jag finner emellertid inte
skil att for nirvarande foresla nigon forindring av avgiften.

2.2 Maximigrinsen for insdttningar hojs till 100000 kr.

Mitt forslag: Maximigrinsen for de samlade nettoinsittningarna
hojs fran 75000 kr. till 100000 kr.

Skiilen for mitt forslag: Allemanssparandet har som nimnts utan jaimfo-
relse blivit den mest omfattande sparformen i Sverige. Trots detta &r
hushallens samlade sparande alltfor lagt. Det finns dirfor skil att noga
Overviga olika Atgirder for att 6ka sparandet. Den planerade skatterefor-
men forvintas ocksi f2 till resultat att hushallens disponibla inkomster
genom marginalskattesiinkningen kommer att 6ka. For att méta en icke
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Onskvard okning av hushdllens konsumtion dr det darfor visentligt med
fortsatta sparstimulerande Atgirder. Samtidigt dr det viktigt att dessa inte
kommer att belasta statsbudgeten i ndgon namnvird utstrackning.

De sparare som deltagit i allemanssparande fran b6rjan med maximala
msittningar — inkl. de mgjligheter till extra insédttningar som erbjudits vid
fyra tilifillen — kommer att i borjan av 4r 1990 n4 maximigrinsen for
insdttningar pa 75000 kr. Mot bakgrund av vad jag redan sagt finns det
skil att soka behalla dessa sparare inom allemanssparandet. Jag har darfor
funnit det motiverat att foresld en hojning av maximigriansen. En ldmplig
grins skulle enligt mitt formenande vara 100000 kr. Den eventuella extra
belastning som forslaget kan medfora pa statsbudgeten beddmer jag som
liten.

2.3 Utvidgade placeringsmojligheter

Mitt forslag: Allemansfonder far mojlighet att placera i obligationer
och andra skuldforbindelser utfirdade av hypoteksinstitut och kre-
ditaktiebolag.

Skillen for mitt forslag: Sedan introduktionen av allemanssparandet har
allemansfonderna haft mojlighet att placera en viss del, hogst 25 %, av sina
tillgdngar i viardepapper utfirdade av staten. Utvecklingen pd penning-
och obligationsmarknaden har emellertid medfort att begrinsningen till
statliga virdepapper ér otidsenlig. Framfor allt har marknaden tillférts
stora volymer av obligationer som har emitterats av bostadsfinansierande
institut. Dessa virdepapper har liten kreditrisk och god omsittningsbar-
het. Jag foreslar darfor att allemansfonderna framgent dven far placera
medel i obligationer och andra skuldforbindclser utfardade av hypoteks-
institut och kreditaktiebolag.

2.4 Andrad tidpunkt for betalning av bonusrintan

Mitt forslag: Den tidpunkt nir staten skall betala bonusrdntan till
spararen flyttas fran arsskiftet till senast utgngen av februari mi-
nad.

Skillen for mitt forslag: 1 syfte att intressera unga sparare att delta i
allemanssparandet finns en sdrskild bonusridnta for forsta spardret. For
rantan giller vissa villkor. Rantan skall enligt 5 § lagen om allemanssparan-
de tillforas spararen vid utgingen av det ar di sparandet inleddes. Riintan
bekostas av staten men forskotteras av bankerna utifrin en preliminir
bedomning av vilka som 4r berittigade till rintan, trots att riksgédldskonto-
ret forst i februari slutligt kan faststélla vilka som har ritt till bonusrénta.
Vid flera tillfdllen har det darfor intriffat att sparare piforts bonusrinta
utan att vara berittigade till det. En senareldggning av utbetalningen av
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bonusrintan med tvad manader skulle 16sa problem av detta slag. Forslaget  Prop. 1989/90:31
innebir endast cn marginell forsdmring for spararen.

2.5 Bankernas ersittning for administrationen av
allemanssparandet

Min bedomning: Regeringen bor ge riksgildskontoret i uppgift att
forhandla och triffa avtal med banker och sparkassor om ersittning
for skotsel av allemanssparkonton. I ett forsta skede bor ersdttning-
en sinkas.

Skilen for min bedomning: Storleken pd ersittningen till banker och
sparkassor for skétsel av allemanssparkonton har tidigare varit foremél for
behandling i riksdagen, dels vid introduktionen av allemanssparandet
(prop. 1983/84:30, FiU 13, rskr. 32), dels vid ett senare tillfille di en
sdnkning av erséttningen foreslogs (prop. 1985/86: 150, FiU 34, rskr. 362
och 363). Dirvid har riksgidldskontoret forhandlat och slutit avtal for
statens rakning.

Efter att tidigare ha sorterat under riksdagen blev riksgildskontoret en
myndighet under regeringen fr. 0. m.den 1 juli 1989. En konsekvens hirav
dr att det numera 4r regeringen som bor ge riksgildskontoret i uppdrag att
forhandla och sluta avtal for statens rikning.

For att kunna forvalta statsskulden si effektivt som méjligt bor riks-
gildskontoret fortldpande analysera storleken p& och forhandla om provi-
sioner och andra kostnader som ir knutna till sdvil allemansspar som till
andra uppléningsinstrument. Jag har darfor for avsikt att senare foresla
regeringen att ge riksgidldskontoret i uppgift att forhandla och triiffa avtal
med banker och sparkassor om ersittningen till dem for skétseln av
allemanssparkonton.

1 samband med att riksgdldskontoret fir denna uppgift bor storleksord-
ningen pa crsdttningen provas. Idag motsvarar ersittningen fran staten 0.5
% av &rets nettosaldodkning exkl. rinta samt 0,25 % av behallningen pa
kontona vid slutet av resp. ar exkl.rinta. Bankerna erhiller vidare en
uttagsavgift pA 1 %. Slutligen har bankerna éven dispositionsritt till nyin-
satta medel i 15—45 dagar innan de fors over till riksgildskontoret. Sam-
manlagt kan ersittningen till bankerna avseende 4r 1989 beriknas uppga
till ca 300 milj. kr. Genom den starka tillvixten i allemansspar har siledes
bankerna erhallit betydande belopp.

Enligt min mening 4r nuvarande nivd pi ersittningen for hog. Detta
giller speciellt den del som utgér pi behallningen pa kontona vid arets slut.
Dessa medel har tidigare forts over till riksgiildskontoret och bankerna har
i det sammanhanget erhillit ersittning dels via dispositionsritten dver
medlen i 15—45 dagar, dels genom ersdttningen for nettosaldookningar.
Genom att behallningen pa allemansspar blivit si stor erhiller bankerna
med nuvarande ersdttningssystem ca 135 mily. kr. eller 60— 70 kr./konto
for att tilthandahélla allemanskontona. For sina transaktionskostnader far 9



bankerna dédrutover ersittning via uttagsavgifter, dispositionsritt till nyin-
satta medel samt ersdttning for nettosaldoSkningen.

Mot denna bakgrund bor ersittningen till bankerna och sparkassorna for
skotseln av allemansspar omforhandlas. Ersédttningen som baseras pa be-
hallningen pa kontona vid &rets slut bor di enligt min mening kunna
slopas eller &tminstone reduceras kraftigt.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till

fag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande.

Lagforslaget dr av enkel beskaffenhet. Lagradets horande skulle dirfor
sakna betydelse.

4 Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen
I. foreslar riksdagen att anta lagforslaget,
2. bereder riksdagen tilifille att ta del av vad jag anfért om
ersittning till bankerna for administration av allemanssparandet.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgird och det andamal som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga

Tabell Allemanssparandets utveckling

(Milj. kr.)

Allemansspar Allemansfond Allemanssparandet
Ar  antal behall- antal behall- antal behall-
ménad konton ning®  konton ning®  konton® ning®
1984
juni 1567400 2055 537900 524 2105300 2579
dec. 1647900 6264 535300 1539 2183100 7803
1985
juni 1773700 10882 528500 2363 2303800 13245
dec. 1814400 15335 507200 3888 2323700 19223
1986
juni 2056800 25502 604 100 7587 2663900 33089
dec. 1999000 28818 711300 9266 2713500 38084
1987
juni 2007000 33806 912400 14469 2930700 482717
dec. 1993800 42459 1112400 13921 3110000 56 380
1988
juni 2131700 48823 1234300 21385 3370100 70208
dec. 2161200 57098 1307400 27748 3472000 84846
1989
juni 2196600 61592 1492200 377067 3693000 99292
aug. 2189200 62279 1511400 41550 3704800 103829

5 Ink). rinta resp. virdeforindring

¢ Inkl. HSB fr. 0. m. mars 1985

7 Finansdepartementets uppskattning.
Kalla: riksgildskontoret, bankinspektionen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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