Finansutskottets betankande
2001/02:FiU14

Riksdagens revisorers forslag
angaende Statens dndamals-
fastigheter — hyressattning och
forvaltning (forsl. 2001/02:RR12)

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar finansutskottet forslagen i Riksdagens revisorers
skrivelse 2001/02:RR12 Statens #dndamalsfastigheter — hyresséttning och
forvaltning och de tvad motioner som vickts med anledning av revisorernas
forslag. Dérutdver behandlas 17 motionsyrkanden fran 11 motioner som
vickts under den allmdnna motionstiden. Sammanlagt 21 motionsyrkanden
behandlas i betédnkandet.

Revisorerna anser att regeringen i sin styrning av de berdérda verken och
bolagen inte har vidarebefordrat riksdagens synpunkter pa ett tillfredsstél-
lande sitt. Revisorerna foreslar dven att regeringen i sitt budgetarbete bor
beakta mdjligheter till effektiviseringar i myndigheternas lokalutnyttjande,
och att ett sarskilt expertorgan inrdttas for att yttra sig om vilken hyresmodell
som &r ldmplig for en specifik fastighet.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande med anledning av revisorernas och
motiondrernas forslag med inneborden att den utredning som skall tillséttas
om hyressattningen for statens dndamalsfastigheter inom kulturomradet och
universitets- och hogskoleomradet, utformas sa att den pa ett allsidigt satt
behandlar samtliga forslag i revisorernas skrivelse. Darmed tillstyrker utskot-
tet delvis revisorernas forslag samt delvis de motionsyrkanden som behandlas
i anslutning dartill.

Med anledning av en motion gor utskottet ocksé ett tillkénnagivande om
att regeringen bor overvdga om hénsyn till det rorliga friluftslivet och turist-
ndringen kan vara skil att behélla mark i statlig dgo.

Utover revisorernas skrivelse behandlas ocksa motionsforslag som ror av-
kastningskrav for dndamalsfastigheter, byggande av studentbostider, dndrat
ansvar for fastigheter for forsvarsindamal, myndigheternas lokalansvar och
kompensation for hdja hyror. Samtliga motionsyrkanden under dessa punkter
avstyrks av utskottet. I betinkandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagens revisorers forslag om hyressittning och
forvaltning av statens indamalsfastigheter
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om inriktningen av den planerade utredningen av hyressittning for
statliga &ndamélslokaler inom kulturomrédet och universitets- och hog-
skoleomradet. Riksdagen bifaller ddarmed delvis revisorernas forslag
2001/02:RR 12 samt delvis motionerna
2001/02:Fi8 av Per Bill m.fl. (m),
2001/02:Fi9 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 2 och 3,
2001/02:Fi245 av Marianne Carlstrom (s) yrkandena 1-3,
2001/02:Fi282 av Annelie Enocsson m.fl. (m, kd) yrkandena 1-3 och
2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 23.

2. Avkastningskrav pa dndamalsfastigheter
Riksdagen avslér motionerna
2001/02:Fi204 av Harald Nordlund (fp) och
2001/02:Kr279 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkande 18.
Reservation 1 (c)

3. Studentbostider
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi210 av Owe Hellberg och Sten Lundstrém (v) och
2001/02:Fi258 av Martin Nilsson m.fl. (s).
Reservation 2 (v)

4. Andrat ansvar for fastigheter for forsvarsindamal
Riksdagen avslér motion
2001/02:F64 av Henrik Landerholm m.fl. (m) yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (m, kd)

5. Forsiljning av statlig mark
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om friluftsliv och turism som skl att behalla mark i statlig dgo.
Riksdagen bifaller dirmed delvis motion
2001/02:F6259 av Ola Rask m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (m, kd)
Reservation 5 (c)

6. Myndigheternas lokalansvar
Riksdagen avslér motion
2001/02:Fi265 av Agneta Ringman m.fl. (s).
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7. Kompensation for hdjda hyror
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi9 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 1 och
2001/02:Kr417 av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkande 8.
Reservation 6 (kd)

Stockholm den 21 februari 2002

P4 finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Rose-Marie Frebran (kd), Agne Hansson (c) och
Camilla Dahlin-Andersson (fp).
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Arendet och dess beredning

Beténkandet behandlar fragor om statliga s.k. &ndamalsfastigheter. I decem-
ber 2001 overlimnade Riksdagens revisorer sin skrivelse 2001/02:RR12
Statens dndamalsfastigheter — hyresséttning och forvaltning till riksdagen.
Skrivelsen innehaller 5 yrkanden som behandlas i detta betinkande. Med
anledning av revisorernas skrivelse har 2 foljdmotioner véckts. Under all-
ménna motionstiden fick finansutskottet dérutéver 11 motioner med 17 yr-
kanden som behandlas i betéinkandet.

Nya riktlinjer for fastighetsforvaltningen

Ar 1992 (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8) beslutade riksdagen om en

genomgripande fastighetsreform som sedan trddde i kraft den 1 januari 1993.

Det overgripande syftet med reformen var att gora lokalforsérjningen effekti-

vare och att skapa en effektivare fastighets- och formdégenhetsforvaltning.

Myndigheterna fick ansvar att inom sina ramar sjélva skota lokalforsorjning-

en. Fastighetsforvaltningen fick ocksa en ny organisation. Byggnadsstyrelsen

avvecklades. I stillet skulle fastighetsforvaltningen skotas av tva bolag och
tva verk. Vasakronan AB, Akademiska Hus AB, Statens fastighetsverk och

Fortifikationsverket.

De nya riktlinjerna som beslutades av riksdagen innebar bl.a. f6ljande:

e  Fastighetsforvaltningen skulle skiljas frdn brukandet av lokaler och
mark.

e  En mer réttvisande bild skulle ges av mark- och lokalkostnaderna i stats-
budgeten.

e  Fastighetsforvaltningen skulle bedrivas med ett, s langt som mojligt,
marknadsméssigt avkastningskrav.

e  Fastighetsforvaltningen skulle bedrivas i separata resultatenheter som sa
langt mojligt formas efter olika fastigheters sdrart.

e  Statens &dgarroll skulle renodlas. Graden av kapitalbindning och avkast-
ningen pa kapitalet bor fortlopande provas.

e  Styrelsens och den verkstillande ledningens ansvar for fastighetsforvalt-
ning skulle klaras ut pa ett battre sitt &n vad som ar mojligt inom myn-
dighetsformen. Forvaltningen borde dérfor foretrddesvis bedrivas i bo-
lagsform.

e De fastigheter som av historiska eller andra skél inte kunde 6verforas till
bolag borde, oavsett nuvarande forvaltare, omfattas av en samordnad
forvaltning i myndighetsform.
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Utvirdering av fastighetsreformen

I borjan av 1996 tillkallade regeringen en utredare med uppgift att utvardera
den nya organisationen, och om syftena med fastighetsreformen uppnétts.
Frigan om statens dndamalsfastigheter behandlades i ett delbetinkande som
lamnades i december samma &r (SOU 1996:187) dér utredningen foreslog att
en speciell modell skulle anvédndas vid hyresséttning av &ndamélsfastigheter.
Utredningen anség foljande: Kontrakten skall vara 14ngsiktiga, och hyreskon-
trakten bor utformas sa att hyresgésten bér den risk som ar knuten till andrade
ambitioner for verksamheten. Fastighetségaren skall inte bli lidande om hy-
resgésten fordndrar verksamheten och vill ldmna lokalerna. Hyresgédsten skall
4 andra sidan ha ritt att hyra lokalerna sa linge man vill, till en hyra som
utgér fran byggnadskostnaderna. Hyresgésten skall ocksa ha ritt till en del av
byggnadernas virde i alternativ anvandning nir man ldmnar lokalerna. Risken
for fastighetsigaren blir dirmed relativt 14g, vilket motiverar ett ldgre avkast-
ningskrav pa investeringen.

Hyran skall bestimmas utifran ett antal separata komponenter som mark-
hyra, kapitalkostnader samt drift och underhall vilka inte far dverstiga mark-
nadsnivan. Markhyran skall spegla markens vérde i alternativ anvéndning
med foljden att hyran blir hogre i attraktiva ldgen. Det skall rdda Sppenhet
mellan parterna. Hyresgést och hyresvidrd bor gemensamt utforma forvalt-
ningsplaner, och hyresgisten bor ges mdjlighet att delta i upphandlingproces-
ser kring nybyggnader och renoveringar.

Utredningen ansag att férslagen innebar klarare principer for hyresséttning
och att kostnaderna for hyresférhandlingar ddrmed gavs forutsittningar att
minska. En klar ansvars- och riskfordelning bor ocksé leda till dkat kost-
nadsmedvetande vid fastighetsinvesteringar och i den 16pande fastighetsskot-
seln.

Proposition med anledning av utvirderingen (prop. 1997/98:137)

I mars 1998 dverlamnade regeringen proposition 1997/98:137 om fastighets-
forvaltning och lokalforsorjning till riksdagen. I propositionen slog regering-
en fast att gdllande riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen skulle
ligga fast. Utredningens forslag till hyres- och kontraktsmodell for &ndaméls-
fastigheter avvisades av regeringen. Regeringen ansag att det var rimligt att
hyresgésten betalar en storre del av investeringen under kontraktstiden ju mer
specialutformad fastigheten var, men att det maste avgoras i forhandlingar
mellan hyresgést och hyresvérd i varje enskilt fall. I stillet for att inféra en
sdrskild hyres- och kontraktsmodell for &ndamalsfastigheter understrok rege-
ringen att parterna skulle ha mdjlighet att forhandla fritt i varje situation.
Gréansen mellan vad som &r en &dndamélsfastighet respektive kommersiell
fastighet ar mycket svar att dra, ansag regeringen.

I propositionen framhdll regeringen vidare att forvaltningen av d&ndamaéls-
fastigheter bor inriktas pa att stodja den myndighet som anvinder lokalerna
och att ett sjalvklart mal var att optimera kundnyttan. Regeringen ansag ocksé
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att forvaltningen av dndamalsfastigheter skulle ske pa ett kostnadseffektivt
sétt, generera avkastning, och att avkastningskravet skulle bestimmas utifran
affarsmissiga principer med beaktande av risktagande. Dessutom understrok
regeringen vikten av en dppen och aktiv dialog mellan hyresgéster och fastig-
hetsdgare, sirskilt i friga om d&ndamalslokaler.

Riksdagsbehandlingen av proposition 1997/98:137

Vid riksdagsbehandlingen delade finansutskottet (bet. 1997/98:FiU25) rege-
ringens uppfattning att det inte var onskvért att genomfora utredningens for-
slag till modell for hyresséttningen. Hyresséttningen i d&ndamaélsfastigheter
borde enligt utskottet f4 en flexibel tillimpning. Utskottet sg propositionen
som ett fortydligande i synséttet pa d4gande och hyresséttning i &ndamadlsloka-
ler jamfort med riksdagens beslut frdn 1992. Riksdagen gjorde ocksa ett till-
kdnnagivande om att direktiven till aktuella verk och bolag borde utformas sa
att fastighetsverksamheten é&r ett stod till verksamheten som bedrivs i lokaler-
na. I betdnkandet utvecklade utskottet begreppet stod till verksamheten jam-
fort med propositionen.

Regeringens arbetsgrupp

I november 2000 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet for att se
Over hyressittningen i vissa statliga &ndamaélsfastigheter, i forsta hand kultur-
institutionerna. Arbetsgruppen gjorde beddmningen, i rapporten som fardig-
stilldes 1 februari 2001, att det saknades behov av att utveckla ytterligare
hyresmodeller for kulturinstitutioner och att Fastighetsverkets tillimpning av
olika hyresmodeller pa det hela taget var rimlig. Gruppen pekade dock ut fem
institutioner, Kungliga operan, Kungliga dramatiska teatern, Nationalmu-
seum, Naturhistoriska riksmuseet och Historiska museet, som man mot bak-
grund av riksdagens och regeringens uttalanden ansag borde ha kostnadsbase-
rade i stdllet for marknadsliknande hyror. En sddan foréndring foreslogs i
budgetpropositionen for 2002, vilket innebar att hyran sammantaget for dessa
institutioner sdnktes med 19,1 miljoner kronor. Arbetsgruppen konstaterade
att for att upprétthélla statsfinansiell neutralitet behdvde statsutgifterna mins-
kas med samma belopp, foretradesvis inom det berérda utgiftsomradet.

Inkomna skrivelser

Skrivelser i drendet har inkommit fran Chalmers tekniska hogskola AB och
Kungliga Tekniska hogskolan samt Akademiska Hus AB.

2001/02:FiU14
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Utskottets 6vervidganden

1 Riksdagens revisorers forslag om hyresséttning och
forvaltning av statens dndamalsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillkdnnager for regeringen att den planerade utredningen
om hyressittning i statliga d&ndamalsfastigheter bor ta upp och be-
handla de fem forslag som revisorerna ldmnar i sin skrivelse
2001/02:RR12 Statens dndamaélsfastigheter — hyresséttning och for-
valtning. Darmed tillstyrker utskottet revisorernas forslag delvis.
Aven motionerna tillstyrks delvis.

Riksdagens revisorer Overlimnade i december 2001 sin skrivelse
2001/02:RR12 Statens dndamalsfastigheter — hyresséttning och forvaltning
till riksdagen.

Startskottet for revisorernas granskning var ett forslag fran kulturutskottet
om att granska hyressdttningen for kulturinstitutionerna. Efter en forstudie
valde revisorerna dock att gora en bredare granskning. Granskningen utvid-
gades till att omfatta Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Akademiska
Hus AB och Specialfastigheter Sverige AB.

I skrivelsen lamnar revisorerna fem forslag. De tre forsta handlar om att
revisorerna anser att regeringen i sin styrning av de berérda verken och bola-
gen inte har vidarebefordrat riksdagens synpunkter pa ett tillfredsstdllande
sitt. Det fjarde forslaget avser att regeringen i sitt budgetarbete bor beakta
mdjligheter till effektiviseringar i myndigheternas lokalutnyttjande. Som
femte punkt foreslar revisorerna att ett sdrskilt expertorgan inrdttas for att
yttra sig om vilken hyresmodell som ar lamplig for en specifik fastighet.

Vidarebefordran av riksdagens uttalanden (revisorernas forslag
1-3)

Revisorerna framhéller 1 skrivelsen att det &r riksdagens uppfattning att i
sddana fall dér hyresgésten har begransade alternativ och ddrmed &r beroende
av en statlig hyresvidrd ar sjdlvkostnad den naturliga utgdngspunkten for hy-
ressattningen. Det dr ocksa riksdagens uppfattning att hyreskontraktens ut-
formning skall vara féremal for forhandlingar och dverenskommelser mellan
parterna. Revisorerna framhéller att riksdagens uppfattning i dessa fragor inte
vidarebefordrats till de beroérda verken och bolagen i regeringens styrdoku-
ment. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen (forslag 1).
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Revisorerna framhéller ocksé att det ar riksdagens uppfattning att hyres-
gésten skall ha god insyn i forvaltningen och att det innebér 6ppen redovis-
ning av kostnaderna for drift, underhall och kapital, oavsett om marknadshyra
eller kostnadshyra tillimpas. Detta har heller inte vidarebefordrats av rege-
ringen (forslag 2).

Ytterligare en av riksdagens synpunkter &r att forvaltningsplaner skall upp-
rittas gemensamt av hyresvérd och hyresgist. Denna synpunkt bor regeringen
klargdra for de berorda verken och bolagen (forslag 3).

Effektiviseringar i lokalutnyttjandet (revisorernas forslag 4)

Revisorerna pekar pd att nir myndigheterna tog 6ver ansvaret for lokalfor-
sorjningen justerades deras anslag si att de skulle tidcka lokalkostnaderna.
Négon omprovning av myndigheternas lokalbehov gjordes dock inte, vilket
innebar att myndigheter med hoga lokalkostnader gynnades visavi dem med
laga lokalkostnader. Revisorerna anser att regeringen bor uppmirksamma
konsekvenserna av detta och ta upp en dialog med de myndigheter som up-
penbarligen gynnades eller missgynnades nér systemet infordes. En prévning
av lokaler och lokalbehov bdr kunna goéras inte bara for nya, utan dven for
befintliga myndigheter. Revisorerna anser att regeringen i budgetprocessen
bor beakta mojligheter till effektiviseringar i myndigheternas lokalutnytt-
jande. Detta bor tillkdnnages for regeringen.

Inrittande av ett expertorgan (revisorernas forslag 5)

Revisorerna anser att vissa myndigheter enligt riksdagens riktlinjer dr berétti-
gade till kostnadshyra. Regeringen har pekat ut fem institutioner (se ovan)
och foreslagit att dessa skall ha kostnadshyra. Revisorerna anser dock att
regeringens forslag &r inkonsekvent och dérfor inte langsiktigt héllbart. I
stéllet krdvs tydliga riktlinjer for nédr kostnadshyra skall gélla. Revisorerna
anser att ett statligt expertorgan bor inrdttas inom eller i nédra anslutning till
Regeringskansliet. Vid konflikter om vilken hyresmodell, kostnadshyra eller
marknadshyra, som bor tillimpas skall parterna ha mojlighet att inhdmta ett
yttrande fran expertorganet i det enskilda fallet. Expertorganets roll skall
enligt forslaget endast vara radgivande. Fragan om hyrans niva ndr modellen
vil ér fastlagd bor dven fortsdttningsvis hanteras i hyresndmnden.

Motionerna

I motion Fi8 av Per Bill m.fl. (m) begérs ett tillkéinnagivande om att regering-
en bor se till att Akademiska Hus AB foljer riksdagens regler om hyressétt-
ning. Motionérerna séger att riksdagen har beslutat att Akademiska Hus AB
skall tillimpa sjdlvkostnadshyra nér hyresgisten, som universitet och hogs-
kola, &r beroende av en statlig hyresvard, samt att hyreskontraktet skall vara
foremal for forhandling. Riksdagens revisorer konstaterar nu, framhaller
motiondrerna, att Akademiska Hus AB inte foljer detta beslut utan sitter

2001/02:FiU14
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marknadshyror for i stort sett samtliga sina fastigheter. Dessutom, framhéller
motiondrerna, attraheras foretag att flytta ndrmare framgangsrika universitet,
vilket i sig driver upp hyrorna som dédrmed urholkar universitetens resurser.
Akademiska Hus maéste skyndsamt ritta sig efter reglerna om hyror till sjdlv-
kostnadspris.

Mats Odell m.fl. (kd) pekar i motion Fi9 pa att det rader stor osdkerhet om
vad som skall definieras som en dndamédlsfastighet. Nagon entydig definition
kommer inte att finnas, men det bor inte hindra att principerna gors tydligare
dn 1 dag, anser motiondrerna. Den definition som utredningen (SOU
1996:187) foreslog bor vara allmént géllande for de statliga fastighetsbolagen
(yrkande 2). Revisorernas forslag om ett expertorgan for samrad om hyres-
sittning avvisas av motiondrerna (yrkande 3). Om regeringen sétter upp tyd-
liga kriterier for vad som &r en dndamalsfastighet och vidarebefordrar riksda-
gens intentioner om hyresséttning av statliga lokar kommer ett sadant expert-
organ inte att behdvas, anser motionédrerna.

1 motionerna Fi245 av Marianne Carlstrom (s) och Fi282 av Annelie
Enochson m.fl. (m, kd) begirs ett tillkénnagivande om tydligare utformning
av riktlinjerna for hyressittning for Akademiska Hus vad avser placeringsfas-
tigheter jamfort med dndamalsfastigheter (yrkande 1). Det &r utomordentligt
angelédget, anser motiondrerna, att regeringen utarbetar narmare riktlinjer vad
betrdffar grinsdragningen mellan placeringsfastigheter och dndamalsfastig-
heter. Motiondrerna anser ocksa att lokaler inom sammanhéallna omrédden som
hyrs ut till hogskolor och universitet, s.k. campusomraden, bor betraktas som
dndamalsfastigheter eftersom de sammanhéllna lokalerna &r en forutséttning
for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett effektivt sétt (yrkande 2).
Enligt motiondrerna skall Akademiska Hus inte anvénda en marknadsanpas-
sad hyresséttning nir det giller &ndamalsfastigheter, dvs. byggnader som har
liten alternativ anvindning, och som &r specialanpassade for sitt &ndamal.
Den princip som bor gélla dr att hyrorna for sddana fastigheter skall ticka
kapitalkostnaderna under en byggnads livsldngd, och en skélig avkastning pa
eget kapital, dvs. hyran skall vara en sjélvkostnadshyra (yrkande 3).

Matz Hammarstrdm m.fl. (mp) anser i motion Kr422 att de pengar som ges
av de minskade hyreskostnaderna skall fa behallas av kulturinstitutionerna.
Det var ju sjdlva vitsen med sénkningarna, anfor motionérerna och begér ett
tillkdnnagivande (yrkande 23) om att regeringen bdr dvervdga om framtida
minskade hyreskostnader verkligen skall minska anslagen till kulturinstitut-
ionerna.

Finansutskottets stillningstagande

I proposition 1997/98:137 gjorde regeringen bedomningen att de gillande
reglerna for den statliga fastighetsforvaltningen och lokalforsorjningen skulle
ligga fast. Betrdffande hyressittningen i &andamélslokaler gjorde regeringen en
annan bedomning an utredningen (SOU 1996:187). Utredningen foreslog att
en viss modell for hyror och kontrakt skulle anvidndas for &ndamalsfastighet-
er. Regeringen ansdg emellertid att det inte var ldmpligt att infora en sédan
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modell utan understrok att parterna skulle ha mgjlighet att forhandla fritt i
varje enskild situation. I propositionen framholls ocksa att inriktningen av
forvaltningen av dndamalsfastigheter bor vara att stddja den myndighet som
anvinder lokalerna i sin verksamhet och att ett sjdlvklart mal var att optimera
kundnyttan. Kundnyttan skulle dock inte drivas dithén att fastighetskapitalet
inte genererade erforderlig avkastning och successivt urholkades i vérde.
Bolag och verk som 4ger dndamélsfastigheter skall bedriva verksamheten pé
ett kostnadseffektivt sitt, och verksamheten skall generera avkastning utan att
hogre hyror behover tas ut 4n vad marknaden i dvrigt betalar for jimforbara
lokaler, ansdg regeringen. Avkastningskraven skulle bestdmmas enligt af-
farsmissiga principer med beaktande av risktagande. Regeringen framholl
ocksa i propositionen att det var viktigt med en dppen och aktiv dialog mellan
fastighetségare och hyresgister, sdrskilt betraffande dndamalslokaler.

Riksdagen stillde sig bakom att principerna for fastighetsreformen i borjan
av 1990-talet skulle ligga fast (bet. 1997/98:FiU25). Vidare gjorde riksdagen
ett tillkdnnagivande om att direktiven till aktuella verk och bolag borde ut-
formas sé att de gér ut pé att fastighetsverksamheten r ett stod till den verk-
samhet som bedrivs i lokalerna. Utskottet skrev bl.a. att hyreskontraktets
utformning bor vara foremél forhandlingar mellan parterna och instdmde i
regeringens syn att direktiv for andamélsfastigheter bor ha sin grund i optimal
kundnytta och kostnadseffektivitet. Riksdagen uttryckte &ven som sin be-
stimda uppfattning att hyresgésten skall ha god insyn i forvaltningen och att
en naturlig f6ljd av detta &r att krav stélls pa oppenhet i redovisningen av de
olika hyresdelarna, bade de delar som avser drift och underhall och de olika
komponenter som ingér i kapitalkostnaden.

Utskottet vidhaller uppfattningarna fran 1997/98, men vill tilldgga att 6p-
penhet kring de olika hyresdelarna bara é&r tillamplig i de fall kostnadshyra
anvinds. Om hyran i stéllet 4r marknadsbaserad innebér Gppenheten snarare
att hyresgésten skall ha god insyn i hyrorna for de jamforelseobjekt som é&r
relevanta.

I betéinkandet uttalade riksdagen ocksé att nédr hyresgésten har begridnsade
alternativ och ddrmed &r beroende av en statlig hyresvérd dr det naturligt att
utgangspunkten for hyressittningen r sjalvkostnad.

Utskottet erfar att det inom Regeringskansliet for nidrvarande utformas di-
rektiv till en utredning som skall fa till uppgift att se ver en fortsatt utveckl-
ing av hyressattningen for &ndamalsfastigheter inom kultur-, universitets- och
hogskolesektorn. Utredningen kommer enligt planerna att vara parlamenta-
riskt sammansatt. Kommittén skall bl.a.

e  fOresla utifran vilka principer hyresvérd och hyresgést skall faststélla att
hyran bor berdknas utifran en kalkylmodell for &ndamalsfastigheter,

e utreda och ldmna forslag till hur staten skall forstdrka styrningen av
myndigheternas mal pa effektivt lokalutnyttjande pa kort och lang sikt,

e ur styrningssynpunkt utreda behovet av en differentierad kapitalkostnad
inom gruppen dndamalsfastigheter och mellan dndamals- och kommersi-
ella fastigheter.

2001/02:FiU14
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Utskottet anser att det dr angeldget att regeringen tillsétter den nimnda utred-
ningen och att frigorna om hyresséttningsprinciper for statens dndamalsfas-
tigheter skyndsamt far en héllbar och for alla intressenter acceptabel 16sning.
Direktiven till utredningen bor enligt utskottets mening utformas sa att samt-
liga fem forslag som vickts av revisorerna blir allsidigt belysta och behand-
lade. Utskottet understryker ocksd betydelsen av att utredningen blir parla-
mentariskt sammansatt. Vad utskottet anfort med anledning av revisorernas
forslag bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Dirmed tillstyrker utskottet
delvis revisorernas forslag.

Begreppet dndamélsfastigheter rymmer fastigheter av mycket skilda slag,
och verksamheterna som bedrivs i dem dr mycket varierande. Det &r framst
inom tva omraden, kulturomradet och universitets- och hogskoleomradet, som
det foreligger problem med hyresséttningen. Problemen kring hyresséttnings-
principer inom dessa bdda omraden kan vara av olika slag, och utskottet dr
darfor inte frimmande for att de ocksé kan ges olika 16sningar.

I motion Fi8 (m) begirs ett tillkinnagivande om att regeringen bor se till
att Akademiska Hus AB foljer riksdagens regler om hyressittning och ddrmed
tillimpar sjélvkostnadshyra nir hyresgisten dr beroende av en statlig hyres-
vérd.

I motionerna Fi9 (kd), Fi245 (s) och Fi282 (m, kd) pekas pé svarigheterna
att klart definiera begreppet dndamalsfastighet. Denna frdga diskuterades
relativt ingdende i utredningsbetdnkandet fran 1996. Nagon entydig definition
togs dock inte fram utan utredaren ansag att grainsen mellan en kommersiell
fastighet och en dndamaélsfastighet dr flytande. Enligt utskottets bedomning &r
det knappast mojligt att pa ett entydigt sitt definiera vad en d&ndamalsfastighet
dr. Utskottet anser det naturligt att den kommande utredningen tar upp fragan
om hur begreppet dandamalsfastighet kan avgrénsas.

I motion Kr422 (mp) foreslas att regeringen bor verviga att kulturinstitut-
ionerna far behélla medlen fran en hyressdnkning. Utskottet anser liksom
tidigare att om det finns dnskemal att 6ka de statliga medlen till kulturinstitut-
ionernas verksamhet bor deras anslag hdjas i den arliga budgetberedningen,
snarare dn att verksamheten subventioneras indirekt genom ldgre hyror. Trots
detta vill inte utskottet utesluta att utredningen skall kunna ta upp &dven denna
fraga.

I det specifika fallet med de fem institutioner som gavs en kostnadsbase-
rad, och ddrmed lagre hyra enligt forslag i budgetpropositionen for 2002,
sdnktes visserligen anslagen med héanvisning till hyressdnkningen, men sam-
tidigt hojdes anslagen for institutionernas verksamhet. Sammantaget innebar
detta att institutionerna i praktiken till storsta delen fick behalla pengarna fran
hyressénkningen for att anvdnda dem i sin verksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anforts om inriktningen av den planerade utredningen om hyressétt-
ning for dndamélsfastigheter inom kulturomrddet och universitets- och hog-
skoleomradet.
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Med det anforda tillstyrker utskottet delvis revisorernas forslag
2001/02:RR 12, samt delvis motionerna Fi8 (m), Fi9 (kd) yrkandena 2 och 3,
Fi245 (s), Fi282 (m, kd) och Kr422 (mp) yrkande 23.

2 Avkastningskrav pa dndamalsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om att sdnka lokalkostnader for
kulturinstitutioner for att pa sa sétt frigéra medel for verksamheten.
JAmfor reservation 1 (c).

Motionerna

Nya former for finansiering av lokalkostnader maste utarbetas och detta bor
tillkdnnages for regeringen, anser Harald Nordlund (fp) i motion Fi204. Det
ar inte rimligt att ldgga avkastningskrav pé t.ex. riksmuseer, nationalscener
och riksbibliotek. Dessa lokaler, tillsammans med nationalparker m.m., &r
tillgdngar som maéste bevaras utan tanke pd den omedelbara avkastningen. I
dag ligger hyror och avkastningskrav pa en niva som gor det omdjligt for
institutionerna att bedriva sin verksamhet. Synsittet att l14gga avkastningskrav
pa ideella, grundvetenskapliga och nationella virden méaste enligt motionéren
ersittas med ett mer vidsynt och framatsyftande synsitt.

Agne Hansson (c) foreslar i motion Kr279 att regeringen bor utreda fragan
om att bilda ett bolag for sina kulturfastigheter for att pa sa sétt sdnka hyrorna
och frigora en storre del av kulturanslaget till verksamheten (yrkande 18).

Finansutskottets stillningstagande

Betriaffande motionerna Fi204 (fp) och Kr279 (c) vill utskottet pAminna om
att principerna bakom fastighetsreformen 1993 innebér att det av staten till-
skjutna kapitalet skall generera rimlig avkastning med hénsyn till risktagande
och att de verkliga kostnaderna for statens fastigheter skall aterspeglas i stats-
budgeten pa ett sd korrekt sdtt som mojligt. I samband med att nuvarande
system infordes justerades anslagen for fordndrade hyreskostnader sé att
myndigheternas eller institutionernas verksamhet inte skulle péverkas. I ana-
logi med detta &r det rimligt att justera ned anslagen om avkastningskraven
sinks. Att sidnka avkastningskravet pa Statens fastighetsverk, och dérmed
hyrorna i fastighetsverkets lokaler, innebdr ndmligen i realiteten inte att ndgra
resurser frigérs, utan bara att det statliga stddet till de berdrda institutionerna
tar sig formen av ligre statsinkomster i stillet for hdgre statsutgifter. En sddan
forandring strider savil mot budgetlagen som mot intentionerna i fastighetsre-
formen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi204 (fp) och Kr279 (c)
yrkande 18.
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3 Studentbostader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsforslag om att dndra dgardirektiven
till Akademiska Hus AB for att 6ka byggandet av studentbostéder.
Jamfor reservation 2 (v).

Motionerna

Martin Nilsson (s) framhéller i motion Fi258 att bostadssituationen for uni-
versitetsstudenter dr besvarlig, sarskilt i de storre stiderna. Kommunerna har
visserligen ansvaret for bostadsforsdrjningen, men dven staten har ett ansvar.
Detta ansvar skulle staten kunna ta genom att dndra dgardirektiven till Aka-
demiska Hus sa att man ocksa bidrar till forsdrjningen av sma hyresldagenheter
och studentbostider, sérskilt i storstadsomrddena. Detta bor tillkdnnages for
regeringen.

Ett liknande tillkdnnagivande begérs i motion Fi210 av Owe Hellberg och
Sten Lundstrom (bada v). Staten bor utnyttja alla tillgdngliga verktyg for att
skapa fler studentbostider. Agardirektiven till Akademiska Hus bor dirfor
dndras sa att uppdraget omfattar att bygga och forvalta bostdder for studenter
och forskare, anser motiondrerna. Det huvudsakliga uppdraget bor vara att
bygga bostidder med rimliga hyror i anslutning till universitetens och hégsko-
lornas campusomréaden.

Finansutskottets stillningstagande

Akademiska Hus édger och forvaltar lokaler som anvands av hdgskolor och
universitet. Bostdder ingar inte i bolagets fastighetsbestand och sé har aldrig
varit avsikten. Det forhallandet att Akademiska Hus genererar avkastning
innebér inte att det finns nadgon form av fria resurser for byggande av student-
bostdder. Om regeringen Onskar att ge statliga bidrag till byggande av stu-
dentbostdder bor detta provas inom den ordinarie budgetprocessen sa att
utgifterna kan vigas mot andra statliga utgifter. Att skapa sadant stod genom
att sinka avkastningskravet pd Akademiska Hus skulle enligt utskottets upp-
fattning bade innebéra ett kringgdende av budgetlagens krav pa bruttoredo-
visning och riskera en otydligare uppgift for bolaget.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Fi210 (v) och Fi258

(s).
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4 Andrat ansvar for fastigheter for forsvarsindaméal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att omprova forvaltnings-
ansvaret for fastigheter som disponeras for forsvarsdndamal och att
prova alternativ till nuvarande ordning.

Jamfor reservation 3 (m, kd).

Motionen

I motion Fé4 av Henrik Landerholm m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar
att omprova forvaltningsansvaret for fastigheter som disponeras for forsvars-
dndamal. Forsvarsmakten bor, till skillnad frén i dag, vara statens dgarforetra-
dare. Fastigheterna som anvénds av Forsvarsmakten édgs och forvaltas i dag av
Fortifikationsverket som tar hyra efter marknadsmaissiga principer. Nagon
egentlig marknad kan knappast ségas existera eftersom den lokalt ansvariga
chefen ar hénvisad till att bedriva verksamheten pa den plats som riksdagen
bestimmer. Den lokala nivan har storst kunskap om verksamheten och bor
ocksd ha storsta mojliga ansvar. Den lokala nivén bor darfor f4 ansvar ocksd
for fastigheternas utnyttjande (yrkande 2). Ett internhyressystem bor tillimpas
sa att brukaren blir medveten om de verkliga kostnaderna for fastigheterna
och dérmed fér incitament for god hushallning.

Motiondrerna begir ocksa ett tillkdnnagivande (yrkande 3) om att ett antal
forslag vérderas som alternativ till nuvarande ordning vid omprdvning av
forvaltningsansvaret.

e  GOr Forsvarsmakten till statens dgarforetrddare for de fastigheter som
disponeras for forsvarets verksamhet.

e Lat alla kostnader, savél for investeringar som for férvaltning, drift och
underhéll, belasta Forsvarsmaktens arliga ram pa samma sétt som for 6v-
riga anldggningstillgéngar for forvaltningsdndamal.

e  Konkurrensutsitt drift, underhéll och forvaltning.

e  Konkurrensupphandla projektering vid investeringar i fastighetsbestan-
den.

e Overfor behovlig fortifikatorisk kompetens till Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Forsvarets materielverk.

e Avveckla Fortifikationsverket.

Finansutskottets stillningstagande

Motionérerna foreslar att forsvarets fastigheter bor forvaltas av Forsvarsmak-
ten i stillet for av Fortifikationsverket och att ansvaret for fastigheterna bor
delegeras s langt ned i organisationen som mojligt.

Utskottet konstaterar att en sddan fordndring som motiondrerna foreslar in-
nebir ett visentligt avsteg fran en av huvudprinciperna bakom 1993 ars fas-
tighetsreform — att skilja dgande fran brukande. Det fanns flera skél for en
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sddan uppdelning, bl.a. att dstadkomma en sé langt som mdjligt rittvisande
bild i statsbudgeten av vad olika verksamheter verkligen kostar, att 6ka kom-
petensen och professionaliteten inom fastighetsforvaltningen och att minska
risken att fastighetsskotseln blir eftersatt till forman for den 16pande verksam-
heten. Principen att skilja d4gande fran brukande fick stod i utvédrderingen av
fastighetsreformen och har heller inte ifrdgasatts i revisorernas rapport. Ut-
skottet vill understryka att principerna for fastighetsreformen fran 1993 ligger
fast.

Motionérerna hivdar att Fortifikationsverket sétter hyra enligt marknads-
méssiga principer trots att ngon egentlig marknad knappast kan anses exi-
stera. Utskottet vill papeka att Fortifikationsverket anvénder sig av kostnads-
baserad hyressittning enligt en modell som summerar fem delkomponenter
for varje objekt, dir schabloner anvénds for de olika komponenterna.

Med det anforda avstyrker utskottet motion F64 (m) yrkandena 2 och 3.

5 Forsdljning av statlig mark

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillkdnnager att regeringen bor 6verviga om friluftsliv och
turism skulle kunna vara skél att behalla mark i statlig 4go. Ddarmed
tillstyrker utskottet delvis forslagen i motionen.

Jamfor reservationerna 4 (m, kd) och 5 (c).

Motionen

I motion F6259 av Ola Rask m.fl. (s) anfors att enligt géllande direktiv skall
mark som forvaltande myndighet inte ldngre behdver for sin verksamhet
sdljas till marknadsvdrde. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att
sddan mark inte skall séljas innan kommunen, landstinget eller annan sam-
héllsinriktad organisation, t.ex. Skérgérdsstiftelsen, getts mojlighet att med
fortsatt statligt dgande forvalta marken sd att den kan utnyttjas for angelédgna
allménna dndamal som t.ex. friluftsliv och turism (yrkande 1). Forvaltningen
av sddana omréden bor overforas till stiftelser som Skargérdsstiftelsen, alter-
nativt kommuner eller landsting. Forvaltningsuppdraget bor innebdra ett
helhetsansvar omfattande ledning, skotsel, védrd, reparationer samt uthyr-
ningsverksamhet. Om exempelvis forsvaret behdver utnyttja mark under en
del av aret kan detta 16sas genom att marken hyrs ut av forvaltaren vid dessa
tillfdllen (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Motiondrerna anser att reglerna for forséljning av statlig mark bor dndras sa
att olika allminnyttiga anvidndningsomraden for marken prdovas innan en
forséljning till marknadspris dger rum. Utskottet ser det som naturligt att
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berérda verk undersoker alternativa anvéndningar av marken innan den avytt-
ras pa den 6ppna marknaden. Hansyn till t.ex. kulturminnesvarden och natur-
varden kan vara skil att behalla marken i statlig dgo. Utskottet anser att rege-
ringen bor dvervdga om ocksa hinsyn till det rorliga friluftslivet och turistné-
ringen skulle kunna vara skal for staten att behalla mark i sin &go, och om
forvaltningsansvaret i sddana fall kan ges till stiftelser, kommuner eller lands-
ting. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Diarmed tillstyrker utskottet delvis motion F6259 (s).

6 Myndigheternas lokalansvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att myndigheter bor un-
dersoka mojligheterna att hitta billigare lokaler med héanvisning till
att myndigheterna dr fria att vélja mindre kostsamma lokaler for att
pa sa sitt frigéra medel for sin verksamhet.

Motionen

I motion Fi265 av Agneta Ringman m.fl. (s) anfors att det inte kan vara rim-
ligt att en stor del av statliga institutioners anslag gar at till hyror i attraktiva
lagen i Stockholms innerstad, och tar Taltidningsndmnden som exempel. Det
ar naturligtvis inte mojligt att genom regleringar begransa hyreshdjningarna,
framhaller motiondrerna. Ldsningen maste i stdllet vara att institutionerna
undersoker mojligheterna att hitta billigare lokaler i Stockholmsomradet eller
pa andra orter som kan erbjuda lagre lokalhyror. Detta bor tillkdnnages for
regeringen.

Finansutskottets stillningstagande

Motiondren begir ett tillkdnnagivande om att statliga institutioner med hoga
lokalhyror i Stockholms innerstad bor undersdka mojligheterna att hitta billi-
gare lokaler i Stockholmsomradet eller pa andra orter som kan erbjuda légre
lokalhyror. Utskottet vill pdminna om att ansvaret for lokalforsorjningen
sedan 1993 idr delegerat till myndigheterna och att dessa, sévida inte verk-
samheten av olika skdl dr bunden till vissa lokaler, dr fria att vdlja mindre
kostsamma lokaler for att pa sé sitt frigora medel for sin verksambhet.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Fi265 (s).
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7 Kompensation for hojda hyror

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till pdgdende fordndringar av prisomrékningen av-
styrker utskottet motionsforslag om kompensationen till myndig-
heterna for stigande hyror.

Jamfor reservation 6 (kd).

Motionerna

Mats Odell m.fl. (kd) anser i motion Fi9 att den ekonomiska kompensationen
till myndigheterna for stigande hyror har urholkats. Genom att sénka anslagen
till flera myndigheter som lyckats forhandla ned sina hyror, har regeringen
frantagit myndigheterna incitament att sénka sina hyreskostnader, och dérige-
nom forfelat syftet med den ursprungliga reformen. Detta bor tillkdnnages for
regeringen (yrkande 1).

1 motion Kr417 av Inger Davidson m.fl. (kd) foresléds att regeringen bor
aterkomma med besked om hyressituationen for samtliga kulturinstitutioner
(yrkande 8). Motionidrerna anser att de hyror som Statens fastighetsverk tar ut
inte &r realistiska eftersom de bygger pa marknadsprinciper trots att ménga
institutioner inte har ndgon verklig mojlighet att flytta. Kompensationen till
myndigheterna for 6kade hyror har i ménga fall urholkats, och regeringen har
dven tagit bort incitamenten att forhandla ned hyror genom att sinka anslagen
om hyran forhandlats ned.

Finansutskottets stillningstagande

I motionerna Fi9 (kd) och Kr417 (kd) hdvdas att kompensationen till myndig-
heterna for 6kade hyror i manga fall har urholkats. Vad géller prisomrdkning-
en av anslagen konstaterar utskottet att Statskontoret, som levererar underlag
till regeringen, anvinder sig av s.k. rikthyror vilka dr avsedda att spegla
marknadshyror pé olika orter. Myndigheten far kompensation i enlighet med
rikthyrorna, dvs. for hur den lokala marknadshyran utvecklas. For d&ndamaéls-
fastigheter anvénds emellertid en annan modell. Hyresdelen av anslagen
under en péagéende hyresperiod riknas upp med 70 % av okningen i konsu-
mentprisindex. Regeringen bedomer att detta system fungerar tillfredsstil-
lande under en pagaende hyresperiod, men vid omforhandling av kontrakten
finns inte ndgon mekanism som kompenserar hyresgisten for eventuella
prisokningar motiverade av marknadsprisernas utveckling. For att komma till
ritta med detta problem har Statskontoret fatt i uppdrag att lamna det un-
derlag som behdvs for att en tillfredsstillande omrékning av anslagen skall
kunna goras i samband med att hyresavtalen for kulturinstitutionernas édnda-
malslokaler tecknas om.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi9 (kd) yrkande 1 och
Kr417 (kd) yrkande 8.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avkastningskrav pa dindamalsfastigheter — punkt 2 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr279 av Agne
Hansson m.fl. (c) yrkande 18.

Stdllningstagande

I dag betalar flera mer &n hilften av sina anslag i hyra. Jag anser att regering-
en bor utreda fragan om att bilda ett bolag, Statens kulturfastigheter, for att pa
sé sdtt kunna frigora en storre del av kulturanslaget for verksamheten.

Med det anforda foresléar jag att riksdagen bifaller motion Kr279 (c) yr-
kande 18.

2. Studentbostider — punkt 3 (v)
av Johan Lonnroth (v) och Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi210 av Owe Hell-
berg och Sten Lundstrém (v).

Stdllningstagande

Pé flera av landets hogskoleorter rader brist pa studentbostider, vilket riskerar
att sétta kdppar i hjulet for atskilliga studenter. Blivande studenter kan t.o.m.
tvingas avsta fran sin studieplats darfor att de inte kan f4 nagon bostad. Vi
anser att det dr viktigt att staten tar ansvar for att skapa goda studiemiljder,
vilket inkluderar goda bostider med rimliga hyror. Agardirektiven till Aka-
demiska Hus AB bor dérfor dndras sa att uppdraget omfattar att bygga och
forvalta bostdder for studenter och forskare.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi210 (v).
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3. Andrat ansvar for fastigheter for forsvarsindamal — punkt 4
(m, kd)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m),
Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Rose-Marie Frebran (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F64 av Henrik
Landerholm m.fl. (m) yrkande 3.

Stdllningstagande

Fastigheterna som anvinds av Forsvarsmakten dgs och forvaltas i dag av
Fortifikationsverket som i dag har en hyressittning vars principer kan diskute-
ras. Nagon egentlig marknad kan knappast sigas existera eftersom den lokalt
ansvariga chefen dr hénvisad till att bedriva verksamheten pa den plats som
riksdagen bestdimmer. Den lokala nivén har storst kunskap om verksamheten
och bor ocksé ha storsta mojliga ansvar.

Vi anser att de synpunkter som fors fram i motion F64 av Henrik Lander-
holm m.fl. (m) skall virderas som alternativ till nuvarande ordning vid om-
provning av forvaltningsansvaret. Mot denna bakgrund anser vi att den utred-
ning som regeringen avser att tillsitta inte bor begrénsas till kulturomradet
och hogskole- och universitetsomradet utan ocksa bor inkludera de fastigheter
som anvénds till forsvarsdndamal och forvaltas av Fortifikationsverket.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen bifaller motion F64 (m) yrkande
3.

4. Forsiljning av statlig mark — punkt 5 (m, kd)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m),
Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Rose-Marie Frebran (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
5. Riksdagen avslar motion 2001/02:F6259 av Ola Rask m.fl. (s).

Stdllningstagande

Vi anser att nuvarande regler kring forsédljning av statlig mark inte behdver tas
under Overvdgande. Statlig mark som den forvaltande myndigheten inte
langre behover for sin verksamhet skall i dag som princip forséljas péa ett
marknadsmassigt sétt. Det dr enligt vdr mening inte ldmpligt att kommuner
eller landsting satts att forvalta statlig egendom for att denna skall kunna
anvéndas for friluftsliv eller turism.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen avslar motion F6259 (s).
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5. Forsiljning av statlig mark — punkt 5 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
5. Riksdagen avslar motion 2001/02:F5259 av Ola Rask m.fl. (s).

Stdllningstagande

Jag ser det som naturligt att berdrda verk undersoker alternativa anvindningar
av marken innan den avyttras pad den Oppna marknaden. Hansyn till t.ex.
kulturminnesvarden och naturvarden kan vara skél att behélla marken i statlig
dgo. Jag anser inte att det dr nddvandigt med ett tillkénnagivande om att dven
friluftsliv och turism skall kunna vara skél att behalla mark i statlig dgo.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen avslar motion F6259 (s).

6. Kompensation for hojda hyror — punkt 7 (kd)
av Per Landgren (kd) och Rose-Marie Frebran (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Fi9 av Mats
Odell m.fl. (kd) yrkande 1 och 2001/02:Kr417 av Inger Davidson m.fl. (kd)
yrkande 8.

Stdllningstagande

Nir dagens hyressystem for dndamaélsfastigheter inférdes kompenserades
myndigheterna for de prishdjningar som fordndringen innebar. Med aren har
emellertid denna kompensation urholkats och sedan 1994/95 ges ingen auto-
matisk kompensation for dkade hyreskostnader. Dessutom har regeringen
berdvat myndigheterna incitament att forhandla ned sina hyror eftersom rege-
ringen i flera fall sdnkt anslagen med lika mycket som den sénkta hyran.
Detta har enligt var mening forfelat syftet med den ursprungliga fastighetsre-
formen, vilket inte 4r acceptabelt.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna Fi9 (kd) yr-
kande 1 och Kr417 (kd) yrkande 8.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Forslag 2001/02:RR12

Med hinvisning till de motiveringar som framforts under Revisorernas dver-
viganden foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar foljande beslut.

Sjidlvkostnad vid begrinsade alternativ

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.1 om sjélvkostnad som utgéngspunkt for hyressétt-
ningen och férhandlingar om hyreskontraktets utformning.

God insyn i forvaltningen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.2 om god insyn i forvaltningen.

Gemensamt upprittade forvaltningsplaner

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.3 om gemensamt upprittade forvaltningsplaner.

Effektiviseringar i myndigheters lokalutnyttjande

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.4 om effektiviseringar i myndigheters lokalutnyttjande.

Expertorgan for samrad och hyressiittning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.5 om ett statligt expertorgan for samrad om hyressétt-
ning.

Fo6ljdmotioner

2001/02:Fi8 av Per Bill m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor tillse att Akademiska Hus AB foljer riksdagens regler
om hyresséttning.
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2001/02:Fi9 av Mats Odell m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om incitament for hyressédnkning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om noddvindigheten av en tydligare definition av begreppet dnda-
malsfastighet.

3. Riksdagen avslar revisorernas forslag om inforande av expertorgan for
samrad om hyressittning.

Motion med anledning av proposition 2001/02:10

2001/02:F64 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar att omprova forvaltningsansvaret for de fastigheter
som disponeras for forsvarsdndamal, i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alternativ till nuvarande ordning vid omprovningen av forvalt-
ningsansvaret.

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:Fi204 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nsamhet for institutioner for kultur och vetenskap.

2001/02:Fi210 av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av dgardirekti-
ven till Akademiska Hus sé att uppdraget omfattar byggande av studentbosté-
der i anslutning till vixande campusomréaden.

2001/02:Fi245 av Marianne Carlstrém (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare utformning av riktlinjerna for hyresséttning for Aka-
demiska Hus, vad avser placeringsfastigheter jamfort med dndamélsfastig-
heter.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att d&ndamalsfastigheter d&ven bor avse de sammanhallna omré-
den som hyrs ut till hogskolor och universitet och frén vilka avflyttning
inte kan ske utan menlig inverkan p& hdgskolans eller universitetets ut-
bildningsverksamhet.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for den hyra som bor gélla for &ndamalsfastigheter.

2001/02:Fi258 av Martin Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nya dgardirektiv till de statliga fastighetsbolagen i syfte att 6ka
byggandet av studentbostdder och mindre hyresrétter.

2001/02:Fi265 av Agneta Ringman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att pressa hyrorna i statliga institutioner.

2001/02:Fi282 av Annelie Enochson m.fl. (kd, m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare utformning av riktlinjerna fér Akademiska Hus hyres-
séttning vad avser placeringsfastigheter jamfort med dndamalsfastigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &ndamalsfastigheter dven skall avse de sammanhallna omra-
den som uthyrs till hogskolor och universitet och fran vilka avflyttning inte
kan ske utan menlig inverkan pd hogskolans eller universitetets utbild-
ningsverksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfdrs om principer-
na for den hyra som skall gélla for andamalsfastigheter.

2001/02:F6259 av Ola Rask m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statligt d4gd mark ej kan forséljas om berdrda intressenter
(kommuner, landsting, stiftelser, ldnsstyrelser m.m.) kan anvidnda marken
for annan allménnyttig verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om géllande forvaltning och avgifter for nyttjande av statlig mark.

2001/02:Kr279 av Agne Hansson m.fl. (c):

18. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning for att belysa fragan
om bildande av ett bolag for de kulturfastigheter som staten édger.

2001/02:Kr417 av Inger Davidson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturinstitutionernas hyror.

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den bor dver-
viga om framtida minskade hyreskostnader verkligen skall minska ansla-
gen till kulturinstitutionerna.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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