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Anmiilan om granskning av huruvida fore detta statsradet Annika Ahnberg

forfarit i strid mot regeringsformen med anledning av regeringsbeslut om
stirkande av vissa rittigheter for medlemmarna i Idre sameby

Genom upplatelseavtal med staten innehar sedan 1 juli 1996 till och med 30 juni 2001
23 olika jaktlag, omfattande cirka 180 jadgare, avtalad jaktritt for hogvilt och smavilt pa
Idre kronopark. Kronoparksomrédet 4gs av staten och &r ca 60 000 ha stort. Omrédet har
under mycket 1ang tid varit upplatet till enskilda jaktrittsinnehavare med hemhorighet i
bygden. Av upplételseavtalen framgdr att jaktritten 4r av sadant slag att den 4r férenad
med besittningsskydd enligt jaktlagen (1987:259) 15-22 §§. Jaktrittsinnehavarna dr
saledes innehavare av kvalificerad besittningsskyddad (pa ungefir samma sétt som en
jordbruksarrendator) begrinsad sakritt i delar av kronoparksomradet. Sammantaget
innehar de 23 jaktlagen jaktritt till i princip hela Idre kronopark.

Genom regeringsbeslut 1998-06-04, Dnr J096/2109, undertecknat av davarande
statsridet Annika Ahnberg, har regeringen bifallit en framstillan frin Lansstyrelsen i
Jamtlands l4n och givit medlemmarna i Idre sameby ritt att jaga och fiska for husbehov
och for avsalu pa statens mark inom de omréden i Dalarnas ldn som upplétits for renbete
m.m. genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 december 1888 och den 7 april 1889 i den
man marken fortfarande dgs av staten. Den samebyn salunda givna ritten att nyttja
statens mark sammanfaller med det omrade som staten tidigare upplatit till de 23
jaktlagen.

Under det remissarbete som foregick regeringens beslut informerades statsradet
Ahnberg om statens upplételseavtal med de 23 jaktlagen och de dirmed féreliggande
enskilda jaktrittsinnehavarnas jaktritter pa statens mark. Vid beredningen av
regeringens beslut tycks emellertid statsradet Ahnberg inte ha beaktat statens redan
upplétna jaktriittigheter pa statens mark. Som en konsekvens hirav féreligger nu tva
skilda jaktrétter inom samma omréde.

Sedd frén civilrittslig synpunkt framstér denna dubbelupplételse av jaktrittigheter som
en krankning av de enskilda jagarna och deras jaktlags ritt enligt avtal med staten.
Genom regeringsbeslutet har uppkommit tva jaktritter, och det dr uppenbart att varje
utnyttjande av den ena jaktritten i motsvarande man kranker den andra. Enligt 7 kap.
22 § jordabalken skall den upplételse som gjordes sist inte vara gillande. Regeringen
skulle alltsé inte enligt vanliga civilrittsliga regler kunna upplata jaktratt till
medlemmarna i Idre sameby. Regeringens beslut 4r emellertid formulerat som en
foreskrift och inte som en civilrittslig upplatelse.

I denna anmiilan ifragasitts dock statsradets agerande pa strikt konstitutionell grund.
Bland annat kan ifragasattas om drendet har beretts i 6verensstimmelse med de
beredningskrav som uppstills i 7 kap. 2 § regeringsformen, som bl.a. sdger att
sammanslutningar och enskilda skall ges tillfille att yttra sig i den omfattning som
behovs. Jdagarna i de 23 jaktlagen har inte ens fétt tillfzlle att yttra sig fore regeringens
beslut.

132



1998/99:KU25
Bilaga A2.9.1

Moderaterna
1999-02-02 2

Vidare dr som framgatt regeringens beslut att utvidga jaktrétten for medlemmar i Idre
sameby utformat som en foreskrift. Regeringens beslut innebdr att en foreskrift
meddelats om ritt till fast egendom och om den ritt som enligt avtal foreligger for
annan 4n 4dgaren att nyttja fast egendom. Mot denna bakgrund behover klargoras
huruvida regeringen har handlat i strid mot bestimmelserna i 8 kap. 2 §
regeringsformen, som bl.a. slar fast att féreskrifter om enskildas ekonomiska
férhéallanden inbordes skall meddelas genom lag, om foreskrifterna avser t.ex. ritt till
fast och 16s egendom, eller genom avtal.

Oberoende av vad som hittills anférts bor dessutom klargoras huruvida regeringens
beslut, som innebér en inskrinkning av de enskilda jaktrattsinnehavarnas avtalade
rittigheter pd statens mark, later sig férenas med regeringsformens skydd mot
inskrinkningar i enskildas dganderitt. I detta sammanhang méste dven beaktas att
Europakonventionen angéende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna sedan den 1 januari 1995 giller som svensk ratt. Artikel 1 i
forsta tilldggsprotokollet slar fast att envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin
egendom skall limnas oinskrinkt och att ingen far bervas sin egendom annat &n i det
allminnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och av folkréttens
allménna grundsatser.
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