Nr 120 Nr 120

Tisdagen den

. 21 november 1972
Tisdagen den 21 november

Kl. 16.00 Ang. konsekvenser-
na for svenskt jord-
bruk av utvidgning-
enav EEC

Forhandlingarna leddes till en borjan av fru andre vice talmannen.

§ 1 Justerades protokollet fér den 10 innevarande ménad.

§ 2 Ang. konsekvenserna for svenskt jordbruk av utvidgningen av EEC

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Elmstedts (¢) i kammarens protokoll f6r den 15 november intagna
friga, nr 318, och anférde:

Fru talman! Herr Elmstedt har frigat mig om jag ir beredd att — mot
bakgrunden av att jordbruket inte omfattas av EEC-avtalet - innan
riksdagen fattar beslut i anledning av propositionen 135 limna en
redogorelse fér konsekvenserna for svenskt jordbruk av den férestiende
utvidgningen av EEC.

I propositionen 135 &r 1972 har limnats en utforlig redogdrelse for
forhandlingarna med EEC pi jordbruksomridet samt konsekvenserna for
svenskt jordbruk av den fdrestiende utvidgningen av EEC och konse-
kvenserna av att jordbruksprodukterna inte omfattas av frihandeln
Sverige—EEC. Jag ber att fi hinvisa herr Elmstedt till den redovisning
som limnats i propositionen.

Jag vill emellertid i detta sammanhang konstatera att en konsekvens av
att frihandeln inte omfattar jordbruksvaror dr att vi dven i framtiden kan
fora en sjilvstindig jordbrukspolitik. Jag vill ocksd erinra om att avtalet
innehdller en bestimmelse om att parterna skall séka utveckla handeln
med jordbruksvaror under hiinsynstagande till sin jordbrukspolitik.
Denna bestimmelse hoppas jag skall visa sig vara av virde for det
fortsatta saumarbetet pd detta omride.

Herr ELMSTEDT (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret pd min
friga. Jug har ocksd konstaterat att det i propositionen 135 redogérs for
de forhandlingar som har forevarit med EEC. Men jag dsyftar med min
fraga framfor allt en redovisning frin jordbruksministern om konsekven-
serna av dessa forhandlingar. I det fallet dr ju inte propositionen 135
sirskilt uttdmmande. Det dr pd det sittet att berdrda parter, frimst
naturligtvis jordbrukarna, men #dven andra intressenter och folk i
allménhet skulle sitta virde pa ett auktoritativt uttalande i denna fraga,
en redovisning helt enkelt. Det giller inte bara det faktum att Sverige i
friga om jordbruksprodukterna inte berdrs av avtalet med EEC, utan
ocksi det forhillandet att biade Danmark och England har blivit
medlemmar av EEC, och det paverkar sjilvfallet vir situation i
sammanhanget. Jag vill inte pastd att det finns nigon direkt oro, men en 5
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undran bland de berdrda har man kunnat registrera.

Sedan ér jag till freds med det som jordbruksministern siiger i slutet pa
svaret didr han erinrar om att vi skall kunna bedriva en sjilvstindig
jordbrukspolitik framdver. Det hoppas jag att vi skall kunna géra, men
jag vill dnnu en ging uttala att jag tror det skulle vara av virde om det
limnades en redovisning pa ett eller annat siitt av de konsekvenser for
den enskilde jordbrukaren och niringen i dess helhet som kan forviintas i
anledning av avialet.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Fru talman! Det ir ju inte ldtt att inom ramen f6r en enkel friga ge
sig in pd nigon inglende analys av de hir problemen, men jag vill fista
uppmirksamheten pi att det som finns.redovisat i propositionen ir
ganska omtuttande och klarlidgger riitt tydligt de tinkta konsekvenserna
fér det svenska jordbruket. Jag hdnvisar till bl. a. sidorna 45 --49, dir vi
alltsd har redovisat de konsckvenser som vi tror kan bli en foljd av det hir
avtalet.

Om herr Elmstedt studerar de dir sidorna litet noggrannare tror jag att
han blir ritt nojd.

Herr ELMSTEDT (¢):

Fru talman! Jag har studerat dessa sidor. Men jag tror diremot inte
att en bred allmiinhet bland dem som idr berdrda liser s. 45- 49 i
propositionen 135. Hir ges dessutom inte tillrdckligt besked. Inte minst
av den anledningen anser jag att det kunde vara av virde om
jordbruksministern i nagot sammanhang, exempelvis i samband med
behandlingen av propositionen 135, ville limna en utforlig redovisning av
alla de konsekvenser som utvidgningen av EEC medfdr f6r svenskt
jordbruk. Jag menar inte att detta skulle kunna géras pd den korta stund
vi nu har till férfogande, men en regeringsledamot har ju mdéjlighet att
vilja ldmplig tidpunkt och limpligt tilltille f6r en sddan redovisning, om
han finner den nddvindig. Jag anser atti det dr nddviindigt att en sidan
redovisning ldmnas, och jag hoppas att jordbruksminisiern anser det-
samma.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Ang. utlokaliseringen av statliga verk

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr
Jonassons (¢) den 17 oktober framstillda intcrpellation, nr 140, och
anférde:

Fru talman! Herr Jonasson har frigat mig om jag ir beredd att
fulifélja den andra etappen av utlokaliseringen av statliga verk.

Delegationen for lokalisering av statlig verksamhet avgav sin slut-
rapport i bdrjan av juli i r. Remissbehandlingen av rapporten har just
avslutats och regeringen har ddrfér idnnu inte tagit stillning till
enskildheterna i delegationens forslag. Det dr emellertid regeringens



avsikt att till 1973 drs virriksdag redovisa forslag till ytterligare
omlokaliseringar av statlig verksamhetl med utgingspunkt i delegationens
forslag.

Herr JONASSON (¢):

Fru talman! Jag ber att fi tacka finansministern fér svarct pd min
interpellation.

Under de senaste adren har en kraftig befolkningstillvixt skett i
storstadsomradena. Koncentrationen till dessa har fitt minga nackdelar
dir men i glesbygderna har befolkningen minskat, och det har blivit
betydligt fidrre minniskor ute i skogslinen. Jag vill f6rsikra att
nackdelarna dér dr innu stdrre.

Riksdagen uttalade ju 1969 att storstidernas tillvixt borde dimpas.
Alla partier var dj Sverens om detta, och vissa atgiirder har vidtagits. En
av de viktigare frigorna i detta avseende ir utlokaliseringen av statliga
verk. Den forsta utlokaliseringsetappen berérde 7 000 arbeisplatser och
den beslutades 1971. Finansdepartementet har nu f{6rberett en andra
utlokaliseringsetapp, som giller 4 000 arbetsplatser. De utlokaliserade
verken far stor betydelse fér de regioner som stir som mottagare och kan
leda till en bittre balans pi arbetsmarknaden genom att de lokala
arbetsmarknaderna kompletteras med arbetstilifillen inom fdrvaltnings-
sektorn. Det blir en bra kombination.

Di Stockholms folkmingd i viss min stagnerat, har vissa politiska
partiers foretriidare hir i staden irriterats dver denna utflyttning. Detta
har foranlett manga funderingar och har ocksd givit anledning till min
interpellation. Stagnationen i Stockholm torde dock enligt min mening
mer vara en friga som sammanhiinger med konjunkturnedgingen, och jag
tror fordenskull att man inte behdver vara $3 sirskilt dngslig pd det hillet.

Betydligt allvarligare och svirare ir situationen tér skogslinen, och till
dem hor bi.a. Virmlands lin. Jag skall som exempel anféra nigra
synpunkter som giiller detta liin. I etapp 1 skulle till oss utlokaliseras 625
anstillda och 485 anstillda i etapp 2, niimligen till forsvarets civilfor-
valtning 285 och till civilférsvarsstyrelsen 200. Vi dr givetvis glada och
tacksamma foér detta. I Virmlands lin behovs kraftfulla regionalpolitiska
insatser. Befolkningsminskningen har efter ir 1960 uppgitt till 6 400
personer eller 2.2 procent. Endast fyra lin har haft c¢n starkare
befolkningsminskning. Arbetslosheten har dessutom varit mycket stor.

De utlokaliserade statliga verken skulle {0rliggas till Karlstad, och man
har dir goda mojligheter att ta emot verken. Plancring med denna
inriktning har ocksa forekommit pa olika nivder.

Erfarenhetsmissigt dr boendefragan ganska viktig 8r dem som skall
flytta. Men i det hir fallet finns minga valmdjligheter, bl. a. fér cgnahem
i vacker och god milj6. Arbetstillfillena f6r medf6ljande familjemed-
lemmar dr ocksd en viktig friga, men i Karlstad finns ju Linets hela
statliga och landstingskommunala f6rvaltning, centralsjukhus, universi-
tetsfilial, lirarhdgskola m. m., och di bor vil sidana saker kunna ordnas.
Kommunikationerna ir ocksa goda.

Planeringen i det hiir omridet har varit instiilld pa att utlokaliseringen
av de statliga verken skulle ske i minst den omfattning som stiillts i utsikt,
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och vi betraktar detta som ett 16fte. Om utlokaliseringen nu férhindras
eller gar 4t annat hall, minskas naturligtvis linets mojligheter. Fria
{Oretagare har satsat i enlighet med den hir planeringen och riknat med
att utflyttningen skulle komma till stind. Med hiinsyn till den plane-
ringen och de dvriga insatserna miste enligt min mening utlokaliseringen
fullféljas.

1 den nyligen framlagda propositionen om regionalpolitiken sigs att
utlokaliseringen skall fullféljas. Detta uttaluinde 4r liksom finans-
ministerns svar positivt. En delegation har nu arbetat med frigan, och
finansministern siger att regeringen inte tagit stillning till enskildheterna
i delegationens forslag. Regeringens avsikt dr att till varriksdagen 1973
redovisa forslag till ytterligare omlokalisering av statlig verksambhet.

Hir fir jag uttala som min bestimda uppfattning att utlokaliseringen
bdr fullfdljas och sd langt mojligt till de tilitdnktia platserna. Jag hoppas
att finansministern arbetar vidare pi den linjen. I den férhoppningen
tackar jag dn en ging for svaret.

Herr WIJKMAN (m):

Fru talman! Nir riksdagen viren 1971 fattade sitt beslut om
utlokaliseringens forsta etapp, var det enligt min mening pi bristfilliga
grunder. Inga egentliga kostnadsberikningar hade gjorts, och inte heller
hade man beriknat eventuella effektivitetsfdrluster vid en utflyttning.
Nir det galler personalen kan siigas att den bildligt talat kdrdes dver. Vi
vet sedan en undersOkning i varas att da, dnnu ett ir efter utflytinings-
beslutet, dver tvd tredjedelar inte ville flytta med.

Jag forsdkte i en interpellation i vdras intressera finansministern for
att presentera en uppskattning av vad den redan beslutade utlokali-
seringen skulle kosta. Men finansministern ville inte gi in pd detta. Han
yitrade bl a. att de kostnaderna gir forst att berikna efter utflytt-
ningen, och den ligger relativt 1dngt fram i tiden™. Det var enligt mitt sitt
att sc ett mirkligt uttalande av lundets finansminister. Stdrre planering av
framtida utgifter i anledning av redan fattade beslut kunde man viinta sig
av finansdepartementet.

Nir nu delegationen for utlokalisering av statlig verksamhet presen-
terade sitt forslag till etapp 2, fanns det i alla fall en del kostnadsbe-
rikningar, inte helt tickande men trots allt biittre dn niir det gillde etapp
1. Man riknade med ca 100 miljoner i direkta flyttningskostnader -
25 000 kronor per person — och dessutom under nigra ar en kostnads-
O6kning pd ca 15 miljoner drligen fér dubbelbemanning, 6kade tele- och
resekostnader etc. Nir det giller lokaler sade man att dir var det fraga
om investeringar pd ca 400 miljoner, men de skulle inte belasta kalkylen,
eftersom i annat fall nyctableringar inda maste ske i Stockholmsomridet.

I den hiir kalkylen saknades omskolningskostnader for dem som inte
ville f6lja med, det saknuades kostnader f6r rekrytering till de tomma
platserna och det saknades en bedémning av de effektivitetsférluster man
kan vinta sig. Det saknades Sver huvud taget en samhiillsekonomisk
berikning av vilka effekter en sddan hiir utflyttning totalt skulle ge. Vid
presentationen av etapp 2 fick man klarl for sig att de ansvariga — jag
riknar med att finansdepartementet diir har haft en del att siga till om



under utredningen — i viss man hade retirerat frin de ursprungliga
planerna. Delegationen hade undersokt férvaltningar med sammantaget
30 000 anstillda men stannat fér inte mer dn 4 000 personer att flytta
ut. Kritiken hade tydligen tagit en del.

Riknar man ihop alla kostnader for etapp 1 och etapp 2, om vi nu
antar att delegationens {orslag skulle ga igenom, fir man kostnader som
vida overstiger 1 miljard kronor — dven om man lar hinsyn till att viss
nybyggnation dndid miste ske i Stockholmsomridet. 1 etapp 1 finns,
inom parentes, dtskilliga myndigheter som sitter i lokaler som ir timligen
nya, och en nybyggnation dir miste absolut beddmas som obehovlig.

Det ir alltsd, herr finansminister och herr Jonasson, en dyr operation
att utlokalisera statlig verksamhet. Dessutom drabbas, det vet vi,
tusentals familjer som av olika skdl — kanske frimst dldersskil — inte vill
slitas upp frin en boplats dir de bott i minga ir.

Vidare vill jug starkt betvivla effekten regionalpolitiskt av en utloka-
lisering av det hiir slaget. Man kan dessutom befara en centralisering till
departementen i anledning av utflyttningen. Det vore, enligt mitt sitt att
se, biittre att flytta ut vissa funktioner, och vi vintar viil alla med
spinning pd det forslag linsbercdningen si sminingom kommer att ligga
fram till uppgiftsfordelning mellan stat och kommun. Det vore vetiigare
att decentralisera vissa nu centrala beslutsfunktioner till regionala organ,
Det vore Over huvud taget bittre att behilla de institutioner vi har i
Stockholm men alltsd decentralisera vissa delfunktioner.

Dessutom, herr Jonasson, har Stockholm sedan flera ar en vikande
befolkningskurva, och detta ir ett problem f6r Stockholms kommun och
for de kringliggande randkommunerna. Tillvixtkurvan -~ som alltsi har
brutits av - ser inte Stockholms egna kommunalpolitiker som enbart
beroende av konjunkturen, utan man kan miérka tydliga tecken pd att det
finns en trend i rikining mot minskad befolkning, oavsett konjunktur-
liget.

Nir vi tar del av remissvaren betriiffande etapp 2, finner vi att de ir
Overviigande negativa till en utflyttning. Den uppfattningen finns sdvil
hos de berdrda myndigheterna som hos olika intresseorganisationer. Man
talar om svirigheterna t6r kommunerna att ta emot de statliga
myndigheterna, man talar om problemen med personalen. Pi den
punkten fick vi i dag en belysning av vilka problem man har;
invandrarverket konstaterar att man redan nu, alltsd bara nigra manader
efter delegationens forslag, har forlorat ungefiir 50 procent av sin higt
kvalificerade personal, och man befarar att forlora ytterligare personal. Vi
vet ocksd, efter undersdkningar som gjorts pi bestillning av delegationen,
att kommunerna sjiilva uppskattar att méjligheterna att bereda sysselsiitt-
ning for make/maka till dem som berdrs iir begriinsade.

For att ytterligare tala om Stockholmsproblemen kan tilliggas att
kommunalskatten naturligtvis kommer att fi en knidck nedit av en sidan
hiir utflyttning. Och det dr inte bara nigra fi miljoner kronor det rdr sig
om, utan skulle det i riksdagen fattas beslut om utflyttning av alla de
myndigheter som foreslagits, kommer kommunalskattebortfallet upp-
skattningsvis att réra sig om 75—80 miljoner kronor per ir.

Man kan alltsd friga sig om alla de pengar som utflyttningsférslagen
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och den redan beslutade utflyttningen kommer att kosta samhiillet inte
skulle ha kunnat anviindas pd annat sitt, s att de finge en bittre
regionalpolitisk effekt. Man kuan friga sig hur mianga virmlinningar -- for
att referera till herr Jonassons eget lin — som kommer att fa
sysselsiitining i anledning av en utlokalisering till exempelvis Karlstad.

Det dr naturligtvis, fru talman, inte aktuellt att fatta nigot beslul i
dag, men jag kan inte underlita att stilla ett par frigor, dels till herr
Jonasson, dels till finansministern: Hur kan herr Jonasson Kriva en
fullfljning i dag, innan vi har sett en total sammanstillning av
remissvaren, innan vi vet nigot exakt om kostnadssidan, innan.vi — mer
noggrant iin férra gingen — har bedomt riskerna for centralisering och
innan vi mer ingaende har penetrerat mojligheterna att decentralisera
vissa funktioner och inte flytta ut hela verk? Och hur kan herr Striing,
dven om han siiger att rcgeringen inte tagit stillning till enskildheterna,
indd hdvda att regeringen, pd grund av delegationens férslag, kommer att
ligga fram en proposition i var?

Herr ULLSTEN (fp):

Fru talman! Herr Jonasson motiverade sin friga till finansministern
med att det finns politiker i Stockholm som har kritiserat utflyttningen
och som har sagt ett ganska kategoriskt nej till den andra etappen. Det
finns politiker frin alla partier utom herr Jonassons som tycker att de
bor sli vakt om deras intressen som bor i den hiir valkretsen. Men jag kan
forsikra herr Jonasson att detta ingalunda ir nigot huvudmotiv; inte
heller iir den vikande befolkningsutvecklingen i Stockholm, som herr
Jonasson nimnde mera direkt, nigot huvudmotiv. Jag tror precis som
herr Jonasson att den i mycket stor utstrickning beror pd konjunktur-
fenomen, och i den man den har andra orsaker kan vi nog sti ut med den.

Det dr helt andra skidl som gbr att vi har vint oss mot utlokaliseringen.
Herr Jonasson fir tro mig eller inte, men de skiilen har — hur originellt
detl idn &dr att anf6éra sidana skil i debatten — med ekonomi, rationell
forvaltning och hinsyn till de anstillda att gora. Skilen ir framfor allt
tre.

Det forsta skiilet giller just kostnaderna. Detta ir en mycket dyr
lokaliscringspolitisk insats - hur dyr vet vi inte. Det visste vi ingenting
alls om niir den forsta etappen beslutades, och det ir risk for att vi inte
kommer att veta s sdrskilt mycket mer nu heller eftersom finansminis-
tern tycks ha gjort det till en dygd att inte redovisa nagra kostnader.
Anledningarna till det kan ju t.ex. vara att kostnaderna faktiskt ar si
avskrickande att de som ir ivriga anhdngare av den hir utlokaliseringen
skulle hesitera om de fick se rikningen. Vi som pi egen hand forsdkt
beddma de berikningar som finns har i varje fall dragit den slutsatsen att
mycket rationellare insatser kan goras i regionalpolitiskt syfte, om
pengarna anvinds till ndgot annat dn till att flytta omkring kontor i
landet.

Det andra skiilet dr att allt talar £6r att om man i stérre omfattning
flyttar ut de centrala dmbetsverken frin Stockholm far man en orationell
administration. Man har kunnat visa frin fall till fall hur en utlokaliscring
strider mot ullt férnuft niir det giller att ordna en rationell férvaltning.



Statens provningsanstalt, som vi diskuterade i varas, dr puradexemplet pa
detta. Vad man hiller pid att gora dr att flytta 500 minniskor frin
Stockholm till Boras for att didr om ett par ar gora dem arbetsiOsa.
Underlaget for hela verksamheten finns nimligen i Stockholm och inte i
Bords. Det hir dr ett av de viirsta, men det finns flera flagranta exempel.

Det tredje skilet till att vi sdger nej dr att denna atgiird drabbar de
anstillda — och gor det kanske brutalare &n mycket annat som hiinder i
landet och som medfér att folk maiste flytta. Det dr brutalt dirfér att
statsmakterna helt medvetet satsar pa utflyitningen. Det innebir all man
tvingar minniskor att {lytta som ir rotade i den hiir staden. De som bor
hir upplever sin hembygd lika mycket som de minniskor gdr som bor pa
andra hdll i landet. De har sin familj hir, de kanske har en villa hiir, de
har sliktingar har, de har fritidshus i ndrheten. Det Kinns inte sirskilt
trevligt att i 40- 50-irsildern bara ge sig i viig till en annan stad. Det
kanske handlar om makar som bada har arbete. Om dd den ena maken
skall flytta ut med sitt verk, vilka garantier finns det {6r att den andra
maken fir ett arbete pd den plats dit verket flyttar? Inga alls. Jag vet inte
om det finns nigot &verskott pd t. ex. kvinnlig arbetskraft i Karlstad -
jag skulle knappast tro att det gdr det. Likadant dr det i minga av de
stidder dit verken skall utlokaliseras.

Det iir inte si att man generellt vill siiga att de som arbetar inom statlig
eller annan férvaltning inte kan acceptera att de ibland maste flytta, men
det dr en sak. En annan sak ir att man tvingar till en tlyttning som ir helt
ofdrutsedd niir anstillningen tas, och det dr vad som hdller pd att ske hir.
Dessutom utan att det finns nigra starka skdl for att vidta siddana
atgirder.

TCO har i dagarna gjort ett ganska frint uttalande, dir man
motsiitter sig hela tanken pd en andra etapp och menar att vi i varje fall
f6rst bor avvukta erfarenheterna frin den f6rsta etappen.

Jag tycker ocksa, fru talman, att herr Jonasson skulle lugna sig till dess
att vi har fatt de hir erfarenheterna och itminstone inte kriva att den
mycket ofullstindiga och mycket hirt kritiserade rapport som nu
foreligger skall obesedd liggas till grund for ett riksdagsbeslut. Ett sidant
riksdagsbeslut skulle leda till en ny utlokalisering, som kommer alt
vara precis lika diligt underbyggd som den f5rra.

I detta anférande instimde herr Wiklund i Stockholm (fp).

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Herr Jonasson frigade mig om den andra etappen av
utlokaliseringen skulle fullféljas, och jag har svarat i egna och regeringens
vignar att det dr regeringens mening att tullfélja den. Det kommer
saledes ett f&rslug niisla var, och didrfér finner jag det nigot egendomligt
att hiir i dag t6ra nagot slags sakdebatt i irendet.

Herrur Wijkman och Ulisten far vidl argumentera niir vi har uiskottets
betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition pd riksdagens bord
och framstilla sina avslagsyrkanden dd. och jag fir vdl ocksd argumenters
vid det tillfillet. Sedan har vi bara att ligga avgdrandet i riksdagens skote
och acceptera det, at vilket hall det in gir. Att fora sukdebatten i dag
anser jag vara ritt meningslast.
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Herr JONASSON (¢):

Fru talman! Herr Wijkman siger att det var pd bristfilliga grunder
riksdagen fattade utlokaliseringsbeslutet 1971; det forelig inga kostnads-
berikningar. Nej, herr Wijkman, de kanske inte var si fullstindiga, men
det fanns ett stort behov av en dimpning av tillvixten hiir i Stockholm
och det fanns ett stort behov av sysselsdttning och befolkningsférind-
ringar till det bittre ute i skogslinen. Det ir alltid svart niir folk skall
flytta, men hir i Stockholm finns det alternativ. Det finns inte i
skogsliinen.

Nu menar herr Wijkman att det blir en dyr operation  vad kostar det
inte att flytta? Ja, vad kostar det inte att flytta de miinniskor som miste
limna skogslinen i brist pd arbete?

Herr Wijkman siiger att han betvivlar effeckten av utlokaliseringen. Det
gor vi inte i Viirmland, for far vi 1 110 nya arbetstillfillen miste det vara
en fordel. Jag f8rstir inte hur han kan resonera pd det viset.

Vidare anser herr Wijkman att han kan bevisa att folk som flyttas ut
inte trivs; det hiir dr en trivselfriga. Men det ir vil indid manga som girna
vill flytta — bostadsfdrhallandena har ju en riitt stor inverkan i det hir
fallet. Minga kommer givetvis att stanna kvar och fd annan sysselsitt-
ning. Herr Wijkman f&rstir inte hur jag kan kriva en fullf6lining av
utlokaliseringen. Ar det si miirkligt, herr Wijkman, eftersom man har
inriktat planeringen pd detta och eftersom det indid ger en hel del
arbetstillfdlien som nu saknas?

Herr Ullsten drar upp tre orsaker, och torst kommer kostnadsskilen.
Ilan siger att man inte vet vad utlokaliseringen kostar. En sak vet vi vill,
nimligen att en utbyggnad av Stockholm med hidnsyn till den koncentra-
tion som rider kostar atskilligl. Och att driften av en sidan koncentrerad
stad ir ofantligt dyr, det skall vi ha klart for oss.

Det andra skidlet, menar herr Ullsten, var att det skulle bli orationellt
att flytta ut de centrala verken. Men det ir vl en organisationsfriga som
man i si fall maste ordna, och det dr det som utredningen har sysselsatt
sig med efter vad jag kan forsta.

For det tredje sdger herr Ullsten att detta drabbat de anstdllda hirt.
Det férstir jag, men som jag sade nyss ir det minga som vill flytta, och
di dr inte bekymren si stora. Hir i Stockholm finns det manga alternativ
i dessa avscenden for miinniskorna. Det idr en férdel som inte skogslinen
har. Skogslinens arbetsldsa inbyggare miste utan vidare flytta eftersom
det inte finns ndgra andra alternativ.

Nir Stockholmspolitiker av herr Wijkmans och herr Ullstens liggning
far den allra minsta lilla motging, da irriterar detta i hog grad. Men vilka
problem har vi inte ute ilinen? Jag skulle 6nska att ni haft mdjlighet att
i nigon min fd kontakt med dessa; i den kalla verkligheten skulle ni
inte ha uttryckt er pa det hir siittet.

Till sist siger herr Ullsten att Bertil Jonasson borde ha lugnat sig. Ja,
herr Ullsten, hur var det? Det borde politikerna hiir i Stockholm ha
kunnat géra ocksd — det var ni som borjade brika.



Herr WIJKMAN (m):

Fru talman! Herr Jonasson hiller tydligen med om att grunderna var
bristfilliga nidr vi tog det {6rsta beslutet. Men han siger att det fanns ett
sd stort behov i samhiillet av att dimpa tillviixten i storstadsregionerna
och skapa ny sysselsidttning i skogslinen att beslutet var motiverat. Jag
haller helt med om att det dr en vettig strivan — och den tror jag att vi
har inom alla partier — att ddmpa tillviixten hir i Stockholm. Inte minst
vi som bor hir permanent vetl att vi har problem som i hog grad ir
orsakade av att det finns f6r minga minniskor i denna tringa region.
Diérom ir vi alltsd Gverens, men sedan skiljer sig beddmningarna, och jag
betviviar starkt att det via den hir utlokaliseringen kommer att skapas
nya sysselsittningar for dem som i dag och i framtiden &r arbetsldsa i
skogslinen.

Om man resonerar som herr Jonasson, maste man utgd ifrin att staten
skall nyrekrytera en mycket stor andel av dessa 1 100 arbetsplatser som
skall flyttas till Viirmland. Annars blir det ju inget direkt sysselsittnings-
tillskott; d& dr det bara kontoret och minniskorna som flyttar dit. For
det andra vet vi att det trots allt inte giller precis samma kategorier: de
som har den simsta stillningen i dag pi arbetsmarknaden och de som
berdrs av utflyttningen. Problemen ligger ju delvis pé olika nivder.

Sedan siger herr Jonasson: Det dr klart att det kostar nigonting for
dem som maste flytta, men vad har det inte kostat fér de minniskor i
skogslinen som har mist flytta? Jag beklagar livligt alla de tusentals for
att inte siga tiotusentals miinniskor som mot sin vilja har mast flytta fran
skogslinen och Norrlandslinen i avsaknad av arbete. Men jag tycker inte
att man uppviger deras lidanden och deras problem genom att skapa nya
lidanden fér andra kategorier miinniskor.

Jag betvivlar alltsi den regionalpolitiska effekten av hela den hir
satsningen. Liksom herr Ullsten tror jag att det vore biittre att satsa dessa
stora summor pi mera direkt sysselsattningsskapande atgirder. Det
omradet finns det ju anledning att dterkomma till. Det kommer at{ vara
minga, minga regionalpolitiska idéer och {6rslag som vi under den
kommande ménaden inte kan finansiera och som maiste stillas pa
framtiden. Dir skulle man kunna plocka in en del av de pengar som, efter
vad jag forstir, finansministern i alla fall litet pd en hoft miste ha
beriknat for utflyttningsetapperna 1 och 2.

Japg pastar inte alls att stockholmare i princip skulle vara motstindare
till att flytta till en annan bygd. Men vad jag pastir ir att minga
minniskor, som har rotats i den hir miljon, som tycker om den hir
staden och som har sin sysselsitining :sedan mdinga 4r i en viss
verksamhet, kan ha svart, inte minst av familjeskil, att bryta upp. Och &r
de dver 50 ar, som herr Ullsten sade. sd dr det svira personliga problem
som instiiller sig.

Herr Jonasson och jug kan alltsi, tror jag, vara Overens om alt det
giller att skapa sysselsitining i skogslinen och dimpa tillvixten i
storstadsregionen. Men jag menar att den hir utflyttningen av de statliga
verken - bide etapp [ och etapp 2 — iir en skenfiktning. Den har varit
ett sitt for politikerna ati ganska ldttvindigt skaffa sig goodwill ute i
landet och forsoka visa upp en verklig kidnsla for regionalpolitiken.
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Personligen betvivlar jag mycket starkt effckten av alla de pengar som
skulle anviindas for dtgiirder av det hir slaget.

Jag hade inte vintat mig en sakdebatt med herr finansministern i dag.
Jag kommer sa vil ihig debatten i varas; inte heller dar fick vi ventilera
kostnadssambanden. Jag hade rent principiellt tinkt mig att det kunde ga
att fi ett meningsutbyte med den som har det ndrmaste ansvaret for
propositionens utformande och kanske forestillt mig att jag med
argument skulle kunna piverka utformningen i en eller annan del, men
jag inser nu att det dr helt hoppldst.

Herr ULLSTEN (fp):

Fru talman' Jag vintar ocksi med spinning pi det tillfille da
finansministern tycker att vi har anledning att diskutera den hir frigan.
Den intresserar trots allt ganska mdanga, och jag tror att det vore sirskilt
angeliiget att fa diskutera den innan alla ir uppbundna och propositionen
ligger pd bordet. Att diskutera med finansministern om d#ndringar i
propositioner som redan ir tryckta och lagda brukar ju vara en timligen
meningslds verksamhet, och dirfér beklagar jag att han dessférinnan
kanper sig forhindrad att g in i nigon sakdebatt.

Men herr Jonasson ir ju desto mera debattsugen, och vi fir vil ndja
oss med honom si linge. Han menar att om man skall géra samhillseko-
nomiska eller allmiint ekonomiska dverviganden, si dr det viktigare att se
till vad befolkningskoncentrationen i storstadsomradena och avfolk-
ningen i Gvriga delar av landet innebir. Visst. Det resonemanget har vi
ocksil fort i en motion som folkpartict vickte hiromdagen med anledning
av regeringens fOrslag. Jag tror att de olika partierna hir i riksdagen
fortfarande ir ganska eniga om att det finns bide ekonomiska och andra
skiil for en dimpning av storstadstillviixten och for att bittre ta vara pa
de produktionsresurser — inte minst de minskliga — som finns i andra
delar av landet.

Vad vi nu diskuterar éir en teknik att uppni det syftet. Och da har jag,
liksom minga experter, kunnat visa pi att det hir siittet att anvinda de
resurser som star till férfogande for regionalpolitiken sannolikt ir vildigt
oekonomiskt. Man kunde visa, niir den f3rra rapporten lades fram, att om
de utflyttningar som di foreslogs hade fullfoljts, sa skulle detta ha kostat
lika mycket pengar som vi satsat pa lokaliseringspolitiken 1 6vrigt under
hela den tid vi haft en sddan politik. Jag tror att inte ens herr Jonasson —
i varje fall inte i dag — dr beredd att halla med om att detta hade varit en
riktig anvindning av pengarna.

Det finns ocksa andra skil att siga nej, som jag var inne pa. Nir jag
i. ex. sade att vi har férvaliningens effektivitet att tinka pd, si svarar herr
Jonasson att det dr en organisaliorisfrﬁgu. Ja, det dr just vad det ir. Detta
har ocksi jag och andra hiivdat, och vi har férsokt gi in i de verk som nu
foreslis och tidigare foreslagits bli utflyttade f6r att se efter, om delta ir
en rimlig organisation av svensk statsfdrvaltning. Vi har da pi punkt efter
punkt funnit att det #r det inte. D3 har vi inte bemdtts med
motargument pd det planet — dvs. huruvida detta iir en organisations-
friga, huruvida detta ir rationellt eller inte — utan vi har beméotts med
herr Jonassons och andras argument att det hilr iir loKaliseringsobiekt, det
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Herr Jonasson sidger att del inte alls dr sirskilt besvirligt med en
utflyttning for de anstiillda inom verken i Stockholm, didrfér att det hir
finns alternativa sysselsdttningar till skillnad mot vad som dr fallet i
skogsliinen. Mcn det ir inte s3 enkelt, herr Jonasson. Det #r inte sirskilt
Litt for de minga anstiillda i statliga verk som vintar att de skall flyttas ut
att utan vidare hitta en alternativ sysselsdttning. De vill givetvis ha ett
jobb pd en nivd som motsvarar den som de arbetar pd fOr nirvarande.
Och ju fler verk som flyttas ut, desto svarare blir det naturligtvis med den
saken och desto hiardare blir konkurrensen.

Och som jag sade: Det kommer att uppsta ett nytt slags arbetsldshets-
situation i och med utflyttningen, om den nu skulle fullféljas. Jag pekade
tidigare pad detta: Om tvd makar bdda arbetar och den ena maste fdlja
med verket, vad finns det did for jobb till den andra maken pa
utflyttningsorten? Det kan inte herr Jonasson svara pa, och detl kan
uppenbarligen inte heller den statliga myndighet som haller pi att arbeta
med det problemet svara pd. Man kan inte ge négra sddana garanticr, utan
man biddar dir fér fortsatt arbetsloshet. Det tycker jag &r mycket
allvarligt.

Nir jag scdan tillhdll herr Jonasson att vinta och se och inte ha s
brattom med att kriva en andra utlokaliseringsetapp exakt enligt
delegationens f6rslag, si sade herr Jonasson att det var vi som bdrjade
braka. Nej, herr Jonasson, det var inte vi som borjade brika. Regeringen
lade fram ett forslag om denna utlokalisering, och nir det forslaget kom
pa riksdagens bord och vi bdrjade granska det nirmare, s upptickte vi
att det inneho6ll manga fel och att det, som jag har sagt manga ginger, var
ett mycket orationellt sitt att anvinda pengarna pi. D3 borjade vi
kritisera forslaget — och del tinker vi fortsitta att géra. Herr Jonasson
kanner tydligen en viss oro for att Gunnar String inte skall fullfélja sina
ursprungliga planer, det verkade som om detta var motivet till hans friga.
Jag hoppas att herr Jonassons farhigor iir fullt befogade.

Herr JONASSON (c¢):

Fru talman! En starkt bidragande orsak till befolkningsminskningen i
Stockholm torde vara det siitt varpd man bygger hir i huvudstaden, alltsa
att man flyttar bort minniskor fran innerstaden och gér om ligenheterna
till kontor. Den saken skall man ha klar {6r sig pd Stockholmshaill, nir vi
diskuterar de hir frigorna.

Sedan tvivlade herr Wijkman pa itgirdernas effekt i detta fall. Manga
minniskor i Virmland, bidde unga och litet ildre, har alldeles sikert
utbildat sig fér arbete inom de sektorer som det hir giller. Och vad
valméjligheterna betriffar kan vi ju dnda konstatera att de minniskor
som nu sitter i de statliga verkan hir i Stockholm har tvi allernativ att
vilja pd, om verken lokaliseras ut. Den ena mdjligheten ir att félja med
och ta de chanser som da bjuds, exempelvis i Karlstad. Som jag redan sagt
finns dar en hel del mojligheter. Jag riknade upp vilka verk och andra
begivenheter som vi har dir redan tidigare. Den andra méjligheten ir att 15
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vederbdrande kan fi ctt annat arbete i Stockholm och alltsi stannar kvar
hir. Dia vore det vdl bra mirkvirdigt om inte de miinniskorna har
betydligt bdttre valmdjlighcter dn vad skogslinens invinare har, som ju
bara far ge sig i vig.

Sedan sdger man att det dr hart handlat mot de utlokaliscrade. Men
om vi ser pd regeringens och riksdagens vilvilliga behandling av dem som
skall flytta i samband med utlokaliseringen, si frigar jag herrar Ullsten
och Wijkman: Har de minniskor som bor ute i skogslinen fatt lika goda
ekonomiska och andra mojligheter som de miinniskor fir, vilka skall
{lytta med verken i detta fall? Nej, det har de inte. Den saken bodr ni ha
klart for er.

Vidare har det sagts att man vil ute i skogslinen kan siitta i ging
nagon annan verksamhet. Ja, visst kan man det om médjligheter finns.
Men det har inte presenterats nigra verkliga forslag frin er sida i varje fall
i de sammanhangen. Fir vi bara det, si skall vi prova alla f6rslag mycket
noga. Men hir dr det nog si att ni inte vill vara med om att skapa
jimlikhet. Den regionala obalansen maste emellertid rittas till!

Herr Ullsten! Riksdagen var ju 6verens om detta beslut 1971, och det
var i vissa partier hir i Stockholm som man bdrjude brika. Som redan
sagts var det inte centern som gjorde det. Men det ér just den saken som
har oroat méinga minniskor, och det diirfér som dessa frigor har tagits
upp nu.

Vidare sade bade herr Wijkman och herr Ullsten att de viintade pi en
sakdebatt med finansministern. De var oroliga och tyckte alt den
debatien borde ha kunnat fdras redan i dag. Jag vill siga att ocksi i
Virmland vintar vi pd det, men vi tror — i Virmland, i motsats till vad ni
tror — att finansministern verkligen ser de stora problem som finns dir
och att utslaget dédrfor alldeles sikert kommer att bli till Virmlands
favor.,

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Ang. de fria religiosa samfundens skyldighet att erligga arbetsgivar-
avgift

Herr finansministern STRANG erhéll ordet {or att besvara herr
Fridolfssons i Stockholm (m) den 27 oktober framstillda interpellation,
nr 193, och anforde:

Fru talman! Herr Fridolfsson i Stockholm har frigat mig, om jag ir
beredd att medverka till att skyldigheten att erligga allmin arbetsgivar-
avgift slopas for de fria religidsa samfunden.

Jag har tidigare svarat pd en interpellation av bland andra herr
Fridolfsson i samma dmne. D3 sade jag att den allminna arbetsgivarav-
giften dr av generell natur och att dven staten och kommunerna betalar
avgift f6r sina anstillda. Nigon anledning att fringd min tidigare
instdllning fdreligger inte, och jag ir alltsi inte beredd att medverka till
nigon indring betriffande avgiftsskyldigheten i den rikining som herr
Fridolfsson avser.



Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m):

Fru talman! Den s. k. 18neskatten ir som bekant my@'ket omdisku-
terad i vara dagar, inte bara darf6r att den drabbar foretagsamheten hart,
utan dven dirfor att avgiften kommer att férdubblas den 1 januari 1973.

Vi vet ocksi att det inte dr bara fOretagen som erligger arbetsgivarav-
gift. Aven humanitidra organisationer och kristna samfund mdste inleve-
rera 10neskatt till staten. Dessa organisationer kan inte liksom de
kommersiella féretagen kompensera sig for 16neskatt, och det dr av den
anledningen som jag har frigat finansministern, om regeringen har for
avsikt att befria kristna samfund frin erliggande av arbetsgivaravgift.

Den hir frigan har, sisom finansministern var inne pi i sitt svar,
debatterats tidigare i riksdagen, och jag har en kiinsla av att statsridet
mahinda dr en aning irriterad 6ver att den dterigen aktualiserats. Men
frigan bor diskuteras, eftersom den enligt mitt sidtt att se orimliga
kollektskatten har stor betydelse for en stor folkgrupp. Det svar jag fatt
— och for vilket jag tackar - ir ett kort och negativt svar.

Finansministern aterupprepar envist att avgiften dr av generell natur.
Av den anledningen menar herr String att han icke har anledning fringa
sin tidigare deklarerade instdllning och att han icke dr beredd medverka
till att nigon iindring kommer till stind.

Regeringens stilllningstagande i vad giller 16neskatt pd kristen verk-
samhet verkar vara definitivt och slutgiltigt. Man brukar, herr finans-
minister, sidga att man far avsked pé gritt papper. Man kan travestera det
uttrycket genom att siga att det negativa svaret i vad giller de religidsa
samfundens mdjligheler att bli befriade fran ati betala 16neskatt ir ett
avslag péd gratt papper. Finansministern gor i svaret cnligt mitt sitt att se
en helt orimlig koppling genom att konstatera, att eftersom arbetsgivar-
avgiften betalas av staten och kommunerna, si skall den ocksh betalas av
de fria samfunden och de humanitiira organisationerna. Men $4 kan man
vil indd inte resonera, herr finansminister! Fir jag friga statsridet:
Bedriver staten sin verksamhet med frivilligt insamlade givor? Gar det
verkligen till pa det sittet? Nej, naturligtvis inte. I kanslihuset uppriittas
under finansministerns dverinseende en budget, varav framgir hur minga
miljarder herr finansministern behdver for att £ det hela att ndgot si nir
g& ihop. och diirefier foretas hos medborgarna en utiaxering fér att fi in
nodvindigl kapital.

Nir jag férra gingen diskuterade den hir frigan med herr String - det
var ir 1969 — understrok statsridet sin okunnighet om hur frikyrkorna
arbetar och sin bristande kontaki med frikyrkornas folk. Av det svar jag i
dag fitt framgar med all 6nskvird tydlighet att finansministern fortfa-
rande lever i ovisshet om denna stora folkrdrelsegrupps arbetssitt. Jag
vet, fru talman, att det finns en viss risk f6r att finansministern efter mitt
inligg nigot raljaunt kommer att siiga att nu kommer kollektboxen fram
igen. Men jag finner det 4ndd nddvindigt att 4n en gang helt kort
informera herr String om hur de fria samfunden finansierar sin
samhillsnyttiga verksamhet.

De pengar man beh&ver for att kunna bedriva sin verksamhet fair man
in genom frivilligt insamlade offergivor. Dessa insamlingar sker i regel vid
méten och sammankomster. Medlemmar och andra sympatisdrer skiin-
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ker, hir vill jag verkligen att finansministern lyssnar, av sina redan hirt
beskattade inkomster, och det ir i regel friga om cnkelt folk, som genom
hirt och triget arbete fdrviirvat sina inkomster. Av intresse for religiés
och filantropisk verksamhet ger man offergivor till sitt samfund.

Exakt sa gir det till, herr finansminister, och jag dr férvanad Gver att
herr String inte kdnner till att man arbetar pa det siittet.

Men jag 4r innu mer fdrvinad O6ver att finansministern f&rsvarar
I6neskatteuttaget frin de kristna samfunden genom att hiinvisa till att
eftersom staten och kommunerna inlevererar l6neskatt, skall ocksd
frikyrkorna gora detta. Jug har tidigare framhallit, att detta &ir ett
inkonsekvent resonemang som inte héller. Det 4r ett argument som inte
kan accepteras av alla de hundratusentals minniskor, som arbetar inom
de fria samfunden och som fitt denna palaga. De allra flesta i detta land
— jag ir Svertygad om att fven finansministern har denna uppfattning —
ir medvetna om att de fria samfunden utfér ett stort och virdefullt
arbete, som samhiillet icke kan vara forutan.

Tvé regeringsmedlemmar har under de senaste dagarna gjort uppmiirk-
sammade uttalanden, som jag hidr kort vill relatera. Det ena gjordes av
justitieminister Geijer, som f{orklarat att den hdga brottsligheten delvis
beror pa att man icke lyckats ersiita det gamla kristna normsystemet
med ett nytt socialt normsystem’. Han har dcklarerat att det kristna
samhiillsarbetet 4r brottsforebyggande. Det dr tinkvirda ord. Egentligen
ir det ett erkdnnande av atl regeringen misslyckats pi detta omride.

Utbildningsminister Ingvar Carlsson har i en tidning klargjort att det
dels for ungdomen, dels for samhiillet ir en styrka att vi har den kristna
ungdomsrorelsen. Vart samhiille, siger utbildningsministern, bér under-
litta for sidana organisationer att verka. Jag hoppas att finansministern
hérde att Ingvar Carlsson, statsrad och utbildningsminister, sade: under-
ldtta for kristna organisationer att utfdra sitt arbete.

Hir har alltsd tva regeringsledamdter gjort uttalanden som vickt stor
uppmirksamhet och som direkt och indirekt berdr de kristna organisa-
tionernas arbete. Statsridet Geijer har deklarerat att samfundens arbetc
ir brottsférebyggande, statsridet Carlsson uttalar att det kristna ung-
domsarbetet bor underliittas.

Man maste friga sig hur arbetet sker i kanslihuset och i riksdagen. Hir
framtrider nu tva statsrdd och betygsitter de kristna samfundens
virdefulla samhillsinsatser. De uttalar sig pa massmoten, diar 3 000 -
4 000 frikyrkliga ménniskor lyssnar — om man utannonsecrar ett statsrads
ndrvaro blir det mycket folk. Det dr litt att fi bide sympatier och
applider nir deklarationerna gar ut pd att dessa organisationers arbete
bor underlittas. Nir statsraden sdger dessa saker, fir man ocksi tro att de
menar det. Men nidr man i riksdagen tar upp frigan om de ekonomiska
relationerna mellan samfunden och staten, i detta fall 16neskatten, dr det
andra tongingar. Enligt finansministern skall ingen indring ske. Enligt
min uppfattning tycks meningarna vara delade inom regeringen i den hiir
frigan. Av vissa statsrdds uttalanden fiar man det intrycket att ett
underlittande bor ske, men finansminisierns svarar att kollektskatten —
denna orimliga skatt — skall behillas.

Jag vill, fru talman, till sist till herr finansministern stilla tvi frigor:



Aven om svaret pi min interpellation var avvisande vill jag friga om
herr finansministern har 6verviigt att dtminstone fér de kristna organisa-
tionerna avsti frin den f6rdubbling av ldneskatten, som kommer att
trida i kraft den 1 januari 1973?

Vidare vill jag friga om statsridet String anser att den pilaga utan
tidigare motsvarighet som lagts pd de kristna organisationerna i form av
16neskatt underldttar dessa organisationers arbete?

Jag vore tacksam om jag kunde fi svar pi dessa tva frigor.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Jag tror att jag kan fatta mig mycket kort.

Jag tidnker inte raljera, om det var vad herr Fridolfsson befarade. Men
om de frireligiésa samfunden eller andra samfund eller ideologiska
sammanslutningar upptrider som arbetsgivare fir de bide ta arbetsgiva-
rens forpliktelser i avseende pa l16ner och pensioner till sina anstillda och
underkasta sig den beskattning som giller f6r dem som foéretagare. Det dr
vad jag har sagt i mitt svar, och det ir nog en standpunkt som jag ir
beredd att hiivda.

Séledes blir mitt svar pd herr Fridolfssons forsta friga att jag inte har
Overviigt att avstd frin den fordubbling av l6neskatten som alla
arbetsgivare far ta den 1 januari 1973. Jag har inte Overvigt att gora
undantag for nigon specifik grupp av arbetsgivare, Svaret ir foljaktligen
nej.

Den andra fragan var vill mera en retorisk friga, som jag inte vet om
man dver huvud taget kan svara pa. Jag tror att frigan 611 sa hir: Tycker
finansministern att det underlittar for en foretagare att f& pa sig en extra
beskattning? Jag kan irligt svara att jag tror inte att det underlidttar for
nigon foretagare - det mdi gilla kristliga samfund eller virdsliga
foretagare eller vem det vara mi. Varfér den extra skatten kommer har
jag talat om vid s manga tillfillen s det behdver jag inte upprepa hir.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m):

Fru talman! Det férvanar mig att finansministern drar en parallell
mellan kommersiellt drivna féretag och frireligiés verksamhet. Jag har
svart att fO6rstd atl finansminisiern pa allvar menar att denna parallell ir
mojlig att dra. Det kommersiellt drivna féretaget kan kompensera sig
genom den omliggning som sketi. Detta kan icke de fria religidsa
samfunden gora; de har ingen mdjlighet att kompensera sig.

Jag dr medveten om att statsradet String stir vid sina ord dven om det
blir rejilt korsdrag, vitket man bér uppskatta. Dirfor tror jag och minga
andra frikyrkligt engagerade mera pd statsridet String i denna friga
mycket negativa svar dn pd de statsrdid som upptrider och talar om
littnader i organisationernas arbete.

Finansministern har gjort en deklaration som kommer att noteras
sdsom ett negativt besked till i runt tal 325 000 aktiva medlemmar av
frikyrkliga samfund i landet. Dessa blir naturligtvis besvikna &ver
regeringens handldggning av den hir frigan och finner den helt orimlig.

Jag tackar dn en ging fOr svaret som jag noterar sisom synnerligen
negativt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
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§ 5 Ang. rektorsvalen vid universitet och hégskolor

Herr statsridet MOBERG erh6ll ordet for att besvara herr Sundgrens
(s) den 9 november framstillda interpellation, nr 215, och anférde:

Fru talman! Herr Sundgren har fragat mig vilka dtgirder jag avser att
vidta med anledning av universitetskanslersimbetets forslag om nya
former foér rektorsval.

En omfattande forsdksverksamhet med nya former f6r samarbete
mellan studerande, lirare och Ovrig personal har pagatt sedan 1969 vid
bl. a. ldroanstalterna inom universitetskanslersimbetets ansvarsomrade.
Forstksverksamheten har inneburit ett vidgat medinflytande pa samtliga
nivder i organisationen for dels andra grupper av anstiillda in ordinarie
larare, dels de studerande.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t i somras hemstillde universitetskanslers-
imbetet om bemyndigande att fortsdtta forsdksverksamheten i avvaktan
pd de forindringar som kan bli f6ljden av U 68:s kommande férslag.
Bakgrunden till denna begiran var dels de delade meningar som kommit
fram vid remissbehandlingen av universitetskanslersimbetets preliminira
forslag till dndringar i universitetsstadgan i berdrda delar, dels det av
riksdagen godkinda uttalande av utbildningsutskottet i viaras som herr
Sundgren erinrar om i sin interpellation.

Kungl. Maj:t har nyligen medgivit den avsedda f&rldngningen av
forséksverksamheten med nya samarbetsformer, i forsta hand for
budgetaren 1973/74 och 1974/75. Jag ser det som en férdel att det pa
detta sitt blir méjligt for statsmakterna att samordna behandlingen av
U 685 forslag med stéllningstaganden till de frigor som aktualiseras av
forsdksverksamheten.

Mot bakgrund av f6rsGksverksamheten med nya samarbetsformer
uppdrog Kungl. Maj:it i juni 1970 &t universitetskanslersimbetet att
utreda frigan om nya grupper borde fi delta ocksd i rektorsvalen. 1
uppdraget angavs att det i si fall skulle vara friga om en provisorisk
ordning i avvaktan pa de organisatoriska férindringar som U 68:s forslag
kundec foranleda.

I sin skrivelse i somras om fortsatt forsoksverksamhet lade universi-
tetskanslersimbetet ocksi fram forslag om en ny ordning fér rektorsval.
Inte minst mot bakgrund av det uttalande av utbildningsutskottet som
herr Sundgren aberopar remitterades framstillningen i denna del till
U 68.

U 68 har férklarat sig inte ha nigot att erinra mot att ordningen {dr
rektorsval de niarmaste aren utformas i huvudsaklig &verensstimmelse
med universitetskanslersimbetets forslag under forutsittning att mandat- -
perioden for de valda begrinsas till att gilla intill den tidpunkt dé en ny
lokal organisation grundad pa utredningens forslag kan triada i kraft. Vid
U 68:s behandling av remissen radde dock inte fullstiindig enighet. En
ledamot i referensgruppen med foretridare fér de politiska partierna,
herr Fiskesjo, avgav silunda en blank reservation.

Beredningen av universitetskanslersimbetets férslag dr dnnu inte
avslutad. P4 grundval av det material som hittills tillférts idrendet,
diribland frimst U 68:s yttrande, riknar jag emellertid med att det skall



vara mojligt att i huvudsak genomfdra universitetskanslersimbetets
forslag. Ett sadant stillningstagande dr givetvis inte att uppfatta som
bindunde for de former for utseende av rektor eller motsvarande som kan
komma att faststiillas pd grundval av U 68:s forslag. Det idr emellertid
enligt min mening naturligt att man vid en kommande reformering av
organisationen sdker tillgodogora sig de erfurenheter som kan ha vunnits
bade i f&rsdksverksamheten med nya samarbetsformer och av en
provisorisk ordning {or rektorsval.

Herr SUNDGREN (s):

Fru talman! Min friga var nirmast foranledd av att det vid tva
liroanstalter skall forrittas rektorsval under varen 1973, och den giller
mojligheterna att di kunna prova exempelvis den form fér sidana val
som universitetskanslersimbetet foreslagit. Dess forslag innebir att val
skall forrdttas av en forsamling bestiende till en tredjedel av ordinarie
lirare utsedda av fakulteterna, till en tredjedel av anstidllda utsedda av
personalorganisationerna och till en tredjedel av studerande utsedda av
studentkdren. Ur férvaltningsdemokratisk synpunkt kan det vara av virde
att prova en sidan ordning, dven om f&rfarandet pd intet siitt fir
uppfattas som elt foregripande av vad som kan bli statsmakternas
stillningstagande till U 68:s kommande f6rslag. Jag vill understryka,
precis som utbildningsutskottet gjorde under varriksdagen, vikten av att
vi far en samhillsrepresentation i styrelserna for universitet och hdgsko-
lor i framtiden.

I avvaktan pid U 68 kan det vara limpligt att vid virens bida rektorsval
prova den form som universitetskanslersimbetet fdreslagit. Mandatpe-
rioden fér de rektorer som utses av representanter for lirare, personal-
organisationer och studerande bor dock begrinsas si att den upphdr nir
den nya lokala organisation, som grundar sig pd U 68:s forslag, trider i
kraft.

Jag ir n6jd med herr statsridets svar pd min interpellation och ber att
fi tacka f6r detta.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang.foljderna av hyggesplojning

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet fér att besvara
herr Sellgrens (fp) den 17 oktober framstiillda interpellation, nr 157, och
anférde:

Fru talman! Ilerr Sellgren har frigat mig dels om jag vill redogdra for
de erfarenheter betriffande ekonomi, naturvird och renbetesfdrhillan-
den som finns av hyggespldjning och liknande former av markberedning
inom skogsbruket, dels om jag vill medverka till att frigan om
hyggespldjning eller liknande metoder fér markberedning utreds med
avseende pd bl. 4. ekologi. naturvird och renskétselproblem.

Markberedning i skogsbruket utfors f6r att man skall I3 en sidkrare och
snabbare dtervixt efter avverkning. Pd vissa marker ir markberedningen
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en f{Orutsidttning for att man Sver huvud taget skall fi ndgon iterviixt
inom rimlig tid. Markberedning i form av hyggesplogning ir i Sverige en
relativt ny metod. Den utférs i dag pad mindre én 3 procent av den arligen
slutavverkade arcalen. Enligt vad jag inhimtat ridknar man med att
anvindningen av denna metod inte skall 6ka under de niirmaste dren.

Sedan flera ar bedrivs forskning om effekterna av olika former av
markberedning framfér allt vid skogshdgskolun. Frigor om hyggenas
inverkan pa renbetet utreds inom vixtbiologiska institutionen vid
Uppsala universitet. Eftersom markberedning hér samman med kalhugg-
ning uppdrog jag i juni i ir it den arbetsgrupp som jag tillsatt for att
utreda omfattningen och verkningarna av kalhyggen att behandla idven
fraigor om effekterna av olika former av markberedning. Arbetsgruppens
resultat kommer att redovisas under nista r. Vi kommer di att fi den
redogérelse som herr Sellgren har efterfragat.

Herr SELLGREN (fp):

Fru talman! I sitt férhillandevis korta svar pa min interpellation
angiende foljderna av markberedning genom bl. a. hyggespljning berér
jordbruksministern egentligen bara min andra fraga. Jag tackar for detta
svar.

Jag tolkar svaret sd att herr statsridet varit lyh6rd fér den oro som
kommer till uttryck frimst inom renniringen men #4ven bland forskare
och andra, som befarar att markberedning genom plogning far negativa
effekter frin ekologisk och naturvirdande synpunkt. Jag noterar ocksa
att tilliggsdirektiven till arbetsgruppen foér utredning angiende kalhyg-
gena limnades redan i juni minad, dvs. samma minad som Svenska
samernas riksforbund hade sitt landsméte och antog en resolution i
samma irende. Uppgiften om att arbetsgruppens resultat kommer att
redovisas redan under nidsta ir tolkar jag ocksd som nigol positivt i det
hir sammanhanget. _

Det dr med markberedningen, sirskilt metoden med pldjning, som
med kalhyggena, att den maéste avviigas mot Ovriga intressen i saumhillet.
Diskussionen om kalhuggningen har bl. a. lett till att ylorna begrinsats
och att stdrre hinsyn tas till naturvardsintressena. Numera dr man ocksa
pa det klara med att kalhyggena inte behdver stricka sig dver enorma
arealer for att ge ekonomi i hanteringen. Tviirtom ségs det i vissa fall vara
en fordel att de begriinsas till smarre ytor.

Metoderna f6r markberedning varierar. Den metod som medtdr det
brutalaste ingreppet i naturen och markférhillandena dr onekligen
hyggesplojningen. Det idr ocksd den som Adstadkommer de sviraste
sidoeffekterna trots att den tillimpas pd en relativt sett liten andel av de
slutavverkade arcalerna. Statsridet anger mindre iin tre procent och att
den andelen inte kommer att dka under de nirmaste dren. Jag hoppas att
jordbruksministerns uppgift dr hillbar. Jag har fitt andra uppgifter. Det
sigs bl. a. i tidskriften Samefolket nr 7—8 detta ar, att markberedning
genom hyggespldjning kommer att dka i samma takt som kalhyggena
kommer att minska.

Den intressanta frigan i sammanhanget iir inte hur minga eller hur ti
procent som pldjs upp arligen. Det visentliga synes mig vara att fi svar pa
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viigas in som en positiv faktor i en dversikt 6ver lonsamheten. Som jag ser
det, maste man for vissa omraden, didr markberedning genom pldjning ses
som det enda alternativet, ocksi beddma effekterna i friga om ekologi
och renbetesforhillanden. Vissa forskare, bl. a. professor Tryggve Troeds-
son, anser att till hyggesplogningens nackdelar fir man rikna den bide
frin estetisk synpunkt och frin framkomlighetssynpunkt forindrade
terringen. Han framhaller ocksi att ekologiska nackdelar plvisats i
plantbestindet. Risk for bonitetsminskning befaras p& vissa marker. Frin
annat h&ll har farhagor framforts for att tillviixten kan avstanna cfter tio
dr. Savitt jag forstir, hér det samman med bl a. de forindringar i
vattentillgdngen i marken som uppstir genom plgjningen.

Professor Hugo Sjors har konstaterat atl erosionsfaran genomgiende
forringats i Sverige. Frigan stills di om man inte borde s6ka andra
metoder tor markberedning, som tillfredsstiller bide ekologiska och
estetiska krav. Aven hir har professor Tryggve Troedsson konstruktiva
synpunkter.

Kritiken mot markberedningen genom pl6jning #r starkast bland
samerna. Samernas landsmoéte i Vilhelmina i juni i ir anlog, som jag
antydde inledningsvis, ett uttalande mot denna typ av skogsbruk. Det
samrad som skall dga rum mellan samerna och dominverket i de hir
fragorna synes inte fungera. Flera uppgifter bekriftar att sd ir férhillan-
det.

I domiinverkets anvisningar om hyggesplSjning sigs klart att sdrskild
hiinsyn skall tas till bl. a. renniiringen vid val av objekt for hyggesplsj-
ningen. Det #r mdjligt att det finns omriden som i dag inte ir
markberedda av hinsyn till samernas intressen. Jag ifrigusitter dirfor
inte att instruktionerna foéljts ibland. Det kan ocksd tyckas att niir
andelen renbelesmark inom domiinverkets omriiden dr si lig som 1,2
procent skulle de markerna vara timligen obetydliga f6r domiinverket.
Men dessa marker kan i stiillet vara ytterst vitala f6r renniiringen.

Pa senaste tiden har sdrskilt hyggespldjningarna inom Gillivare revir
viickt uppmirksamhet. Omriadet dr gamla vinterbetesmarker for Kaalas-
vuomas och Norrkaitums samebyar. Niir man ser den flygbild jag visar pa
bildskdrmen stir det klart — bilden ir inte klar, men om man ser det i
verkligheten dr det klarare — att sidana hir beredda marker for ling tid
ir spolierade for renniringen. Det giller inte bara framkomligheten for
renarna  utan dven mdojligheterna till bete f6r ling tid framover.
Aterviixten torde snarare komma att bestd av grils iin av mossa och lav,
som ir renarnas vinterbete medan gris avbetas pd sommarbetesmarkerna.
Som lekman kan man ocksi fraga sig, nir man ser den hir bilden, om just
den hir typen av marker dr limplig t6r plogning.

Nista bild visar kanske finnu tydligare markens sviritkomlighet efter
piéjningen. Ett sidant hir markomride kan inte pi dratal. om nigonsin,
dterfd sin forna framkomlighet f&r djurbestindet. 23
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En annan outredd friga dr sambandet mellan vinterbetesmarkernas
minskning och minskningen av renstammen, Enligt uppgift har renantalet
i Kaalasvuomas och Norrkaitums samebyar minskat frin 18 000 renar ar
1961 till 7 000 renar ar 1971, Fran samiskt hill hivdar man att en av
orsakerna till minskningen ir kalhyggen och markberedning.

Fru talman! Eftersom jag inte har fitt nigot egentligt svar pid min
forsta friga i interpellationen har jag velat berdra bakgrunden till att jag
framstillt den hiir frigan om ekonomin, naturvird och renbetesforhillan-
den. Om man anser det motiverat med hyggespldjning pd renbetesom-
raden synes det mig nddvindigt att den i férsta hand f6regds av ingiende
samrdd med berdrda samebyar. Och detta samrid bor ha formen av en
lingtidsplanering och inte aktualiseras foérst nidr det skogsvirdande
organet praktiskt taget stir med redskapen pd omridet. Ett andra krav ir
att om intring maste goras, och detta sker efter 6verenskommelse, frigan
om skilig ersittning f6r den skadelidande parten provas — om det kan
pévisas att markingreppet forsimrar for renniringen.

Jag vill med utgidngspunkt frin vad jag nu anfort stilla frigan pd nytt
till statsridet: Har man pd departementet gjort nigra beddmningar i det
hir avseendet och exempelvis prévat frigorna gentemot den nya
renniiringslagen, eller kommer den arbetsgrupp som nimnts hir aft
penetrera dven de hir frigorna?

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Fru talman! Herr Scllgrens forsta friga lyder: Vill statsradet redogdra
for de erfarenheter betriffande ekonomi, naturvird och renbetesfor-
hallanden som finns av hyggesplojning och liknande former av markbe-
redning inom skogsbruket?

Jag har ansett mig bora begrinsa mig till det kortfattade svar jag liste
upp alldeles nyss. Skilet dirtill dr att vi dnnu inte har tillrickliga
erfarcnheter pd vilka vi kan bygga en tillfredsstillande redogdrelse. Den
hir formen av markberedning har tillimpats férhillandevis kort tid i vart
land. Vi har inte haft cn sidan markbcredningsmetod i mer 4n 4-35 éar,
och vir forskning pd det hir omradet har bedrivits i 4 ar. Det ir
visserligen sant att den hir metoden har tillimpats 18—20 ar i Finland,
och forskare i Finland har arbetat med detta. Bl a. har man dir kommit
underfund med en intressant sak, nimligen att de diken som grivs upp
stannar mycket linge i terringen. Hur linge de stannar beror pd marken
och férhillandena i dvrigt, men man Kan rikna med mellan 5 och 20 ér.
Den fragan har forskningen fatt svar pd, men det dr ocksd det enda
exakta svaret man fatt pa frigorna pd detta omrade.

Jag vill fista uppmirksamheten pi att denna metod har tillimpats pa
mycket begriinsade arcaler. Sedan mitten av 1960-talet har domiinverket
for sitt vidkommande plogat 12 500 hektar i Norrbotten och Vister-
botten och de privata skogsbolagen ungefir lika mycket. Herr Sellgren
ifrigasatte riktigheten av min uppgift om att denna hyggesplogning inte
skulle 6ka i omfattning under de nirmaste dren. Dominverket kommer
att markbercda 4 000 hektar per ar, och det har ocksa de privata bolagen
uppgivit som sin areal fér den hir behandlingsmetoden. D& skall man veta
att vi avverkar 200 000-300 000 hektar skog. Pi summanlagt 8 000



hektar hirav kommer alltsi den hiir metoden att tillimpas. Uppgiften i
Samefolket om att metoden skulle tillimpas i 5kad omfattning dr siledes
felaktig; dominverket kommer inte att markbereda mer én den arcal som
jag har angivit, och jag har ingen anledning att tro att de privata bolagen
ljuger for oss nir vi ber dem limna uppgifter.

Ocksi jag har sctt de bilder som herr Sellgren visade. Det ar vildigt
fult nir man ser det uppifrin, det kan inte férnekas. Doménverket har
emellertid i sina instruktioner sagt ifrdn att plogningsmetoden inte far
anviindas i nirheten av livligt trafikerade viigar, och det lir ocksi bolagen
ha sagt ifrdn i sina instruktioner. Och en sak som ir absolut forbjuden ér
att tillimpa den hir metoden i de omraden didr sumerna har vinterbete
f6r sina renar. Det dr alltsd helt olagligt att géra det. [ och med att man
fredar vinterbetet, som ju ir flaskhalsen for renskdtseln, stdr man inte
renskdtseln ndmnvirt genom den hir metoden.

Anledningen till att jag lit arbetsgruppen titta pa iven markbered-
ningsmetoden var att jag fick ett brev frin ledamdéterna av denna
kammare Georg Andersson och Karl-Erik Hill, som pépekade t6r mig att
det var viktigt att man samtidigt som man studerade kalhyggena ocksa
tittade pa markberedningsmetoden. Dirfoér fick arbetsgruppen detta
tilliggsuppdrag.

Jag vill inte fOrneka att samrddet mellan 3 ena sidan samerna och &
andra sidan dominverket och andra skogsbrukare tidigare har brustit. Nu
har emellertid lantbruksstyrelsen tillsatt en samradsgrupp for detta
idndamadl, och i den ingdr representanter for reniigarna. Den samrids-
gruppen har varit mycket aktiv den scnaste tiden. Dessutom kommer
samerna sjilva att se till att det i varje sameby kommer att finnas tva
representanter som skall vara kontaktmin mellan skogsintressena och
samebyn. Samerna sjilva tror att forhdllandena pd detta omréde skall bli
mycket bittre genom samréidsgruppen, de representanter samerna sjilva
utser och samernas nya organisation med den utformning som vi givit den
enligt renbeteslagen.

Nir det giller ekonomi, ¢kologi och naturvard pigar alltsa utredningar
och forskning, och vi dr dnnu inte firdiga att ge svar pa alla {rdgor.Det &r
klart att det finns delade meningar om det hir bland forskarna, och det
ir i och for sig inte sa mirkvirdigt.

I dagarna har man fatt en liten undersokning klar som man har gjort i
Giillivaretrakten, och dir har man funnit att den hir metoden ir mycket
effektivare. Det dr inget tvivel om att den ir avgjort bittre dn andra
metoder. Den metod man tillimpade hiir tidigare var ju brinning, nigot
som samecrna pa den tiden tyckte mycket illa om. Nu anser de att det
vore biittre att gi tillbaka till brinning, men den metoden har ocksa sina
nackdeclar. :

Vi skall nog lita den hir markberedningsmetoden tillimpas, och vi
skall forsoka fa svar pd alla de fragor som inte bara herr Sellgren utan
méinga andra har stillt. Markberedningen far inte bedrivas si att den
skadar renniringen, och det ir sdrjt fér det genom att man inte firgd in i
vinterbetet. Skulle det uppsta tvister om huruvida ett omride 4r avsett
for renbete och man gor intring i renskotseln, ir det ocksd férutsett i
renbeteslagen. Tillimpningen av de férbudsbestimmelser som finns i den
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ankommer pi en allmidn domstol att préva. Om samerna anser att man
har anvint marken pé ett sidant sitt att det strider mot renbeteslagen, r
det alltsa hos allmin domstol de far den saken prévad.

Herr SELLGREN (fp):

Fru talman! Jag ir genomgdende tacksam tér den positiva syn som
statsrddet hela tiden anligger pa frigan. Jag {Orstar att den beddms pé ett
seridst sdtt i departementet — som vanligt, vill jag tilligga — och jag kan
vil ha nigon f6rstielse for atl man inte kunnat dra ut nigra slutgiltiga
slutsatser i friga om ekonomi, naturvird och sidant.

Att jag framstillde min interpellation berodde delvis pd att vi under
mellantiden har fatt den nya renniiringslagen, och nir den bearbetades
var de hir metoderna knappast kidnda. Nir man liscr 30 §, som jag skall
be att fa citera in extenso, fir man vil en tankestiillare — ror det sig inte
hiir dven om ekonomiska uppgdrelser? Paragraten lyder sa hir:

“Den som inom omride som avses i 3 § 1 dger eller brukar mark diir
renskotsel bedrives far ej dndra anvindningen av marken pd sitt som
medfor avsevird oliigenhet for renskotseln 1 annan mén dn som f8ljer av
férordnande enligt 26 §.

Forsta stycker hindrar ¢j att mark anvindes i enlighet med faststilld
stadsplan eller byggnadsplan eller t6r féretag vars tillitlighet skall provas i
siirskild ordning.”

Det var just detta med att ”indra anvindningen av marken” som jag
har fist mig vid. Markberedningen har ju bevisligen betytt ett ingrepp i
samebyarnas renbeten, och man kan givetvis da friga sig om inte hir blir
tal om ersiittning.

Nu sdger statsradet att det hir dr friga om mycket begrinsade arealer
och att markberedningen inte far berdra renbetesomriden. Men det dr
nog inda si att man kommer in pa vinterbetesmark. Jag har en kopia av
ett brev inom dominverket dir det i ett stycke star foljande:

”Hyggespldjning har férekommit pd Gillivare revir sedan 1968, P16jd
areal och objektens lige framgar av bifogade karta och sammanstillning
— — —. Omradet mellan odlingsgriinsen och lappmarksgriinsen ir vinter-
betesomride for Kaalasvouma och Norrkaitum fjillsamebyar.”

I friga om den procentuella andelen av arcalen, sa hoppas och tror jag
att statsrddets uppgift dr riktig — att denna andel] inte skall 6ka. Vad jag
citerade ur Samefolket var, om jag forstar artikeln ritt, fortsiittningen av
ett uttalande av generaldirektér Rydbo. Dér star: ”Vad giiller markbered-
ning, hyggesplojning, si kommer den att 6ka i samma takt som
kalhyggena kommer att minska.” Men jag tror att statsrddets uppgift ir
firskare, och den #r kanske ocksa riktig.

Samridet har brustit, och jag ir tacksam f6r de upplysningar som hir
har kommit fram — att lantbruksstyrclsen har engagerat sig for ett utokat
samrad s& att man kanske verkligen kan skapa cn langtidsplanering och se
fradgorna pé sikt.

Att metoden med hyggespldjning har positiva effekter kan jag givetvis
inte bestrida. Jag har uppgifter om dess fordelar. Men man har ju bl. a.
sett nackdelarna med att riva upp sten och fordiirva markytan pa ett si
brutalt sitt. D4 maste man friga sig om det inte gir att finna andra



metoder som dr gynnsammare. Jag vill citera vad professor Troedsson
siger: "Hyggesplogningens fordelar skulle i stiillet utnyttjas genom att
limpa tekniken efter de biologiska forhéllandena. Man skulle kunna
tinka sig ett markberedningsaggregat som gor ca 40 cm djupa gropar, mal
samman mérlagret med blekjord och delar av rostjorden pé ett sidant siitt
att den uppkomna blandningen bildar en 30—40 cm hdg 'mullvadshdg’
efter sig. En sidan hdg skulle vid planteringen innebira att hyggesplog-
ningens férdelar utnyttjades och dess nackdelar i stort undveks.” Har far
man hoppas att utvecklingen gar vidare. Jag har ocksd noterat att
dominverket inte dr frimmande for en sddan utveckling. Man har pa sina
hill provat en finsk harv, TTS-harven, och jag kan bara uttrycka den
férhoppningen att utvecklingen inte kommer att stanna utan att den gar
fort, si att vi sd snart som mojligt slipper se dessa vildigt forstérda
marker.

Det sista statsridet sade — att hyggespldjningen inte fir skada
renniringen — noterar jag med sdrskild tacksamhet, och jag tror att det
kommer att vara signifikativt for den fortsatta handlidggningen av den hiir
fragan. D3 har jag bara att viinta pa utredningens resultat.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om atgirder for att forbattra simkunnigheten

Herr jordbruksministern BENGTSSON erhéll ordet for att besvara
herr Hjorths (s) den 17 oktober framstillda interpellation, nr 166, och
anforde:

Fru talman! Herr Hjorth har frigat om jag avser att med anledning av
sommarens minga drunkningsolyckor vidtaga sirskilda atgirder for att
forbittra simkunnigheten.

Det dr angelidget att simkunnigheten forbdttras och atgirder vidtas for
att forhindra drunkningsolyckor. Detta sker dels genom en utbyggd
simundervisning, dels gecnom den upplysnings- och utbildningsverksamhet
som bedrivs av Svenska livriddningssillskapet och Riksféreningen fér
simningens frimjande. Organisationernas verksamhet omfattar bl a.
utbildning av simldrare och propaganda for Okad simkunnighet. For
denna verksamhet far organisationerna Aarligen statliga bidrag. For
innevarande budgetar uppgir bidraget till 265 000 kronor. Enligt
grundskolans liroplan #r undervisning i simning obligatorisk fr. o. m.
drskurs tre.

Stickprovsundersdkningar visar att kommunerna satsar betydande
belopp pa simundervisning béde i skolundervisningen och genom sim-
skolor under sommaren. I kommunerna forekommer 4dven simundervis-
ning for vuxna, vilket dr ett angeliget led i arbetet att 6ka simkunnig-
heten.

Kommunernas och organisationernas stora intresse f6r denna fraga bor
leda till att simkunnigheten forbittras, vilket bor leda till férre
drunkningsolyckor.

Nr 120
Tisdagen den

21 november 1972

Om dtgdrder for
att férbdttra
simkunnigheten

27



Nr 120

Tisdagen den
21 november 1972

Om dtgirder for
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Herr HIORTH (s):

Fru talman! Jag tackar statsradet fér.svaret pd min interpellation.

Nyhctsmedias regelbundna rapporter dver antalet omkomna i trafiken
kompletteras ju under sommarmainaderna med uppgifter om drunknings-
olyckor — ja, vissa veckoslut har det varit nistan lika ménga som mott
déden vid batutfirder eller i samband med badning som vid fird pé vira
vigar. Det har varit en skrimmande och beklimmande lisning. Tidnings-
notiserna har berittat om familjer och sillskap i segelbitar och
motorbatar som kantrat i hiart vider. Genom oférsiktiga mandvrer har
nigon eller ndgra fallit dverbord. De som hamnat i vattnet har i de flesta
fall saknat flytvist, och bide konditionen och simkunnigheten har varit
bristfilliga. Det som frin bdrjan var avsett som en avkopplande fisketur,
en tjusig utflykt till sjoss eller en skén badséndag har slutat i en tragedi.

Fram till den 29 september i &r hade 268 miinniskor omkommit
genom drunkningsolyckor, och jag vet att sedan dess har ytterligare offer
krivts. Fritidsbdtsolyckorna dominerar statistiken. 109 minniskor om-
kom vid totalt 228 inrapporterade batolyckor. Endast en av de omkomna
hade flytviist och ett stort antal var spritpiverkade. Det ir alltsd ctt
allvarligt problem som fordrar bide uppmirksamhet och &tgirder frin
myndigheter, organisationer och enskilda. Det borde, tycker man, vara
lattare att fOrcbygga olyckor till sjdss dn i tratiken, dir s minga andra
faktorer inverkar.

Egentligen berér den hir saken flera departement, och jag hade behévt
stilla fragor till flera statsrad samtidigt. Nu gar ju inte detta for sig, men
jag valde interpellationsformen for att kunna utveckla det nidrmare.

Jag hoppas dock att jordbruksministern med sitt positiva intresse for
saken tar initiativ och tillsammans med sina regeringskolleger diskuterar
olika insatser for att forsdka férebygga drunkningsddéden. Det kan gilla
sikerheten till sj6ss i form av sdkrare bditar, bestimmelser och upplys-
ningar om maximibelastning fér olika battyper, krav pi utrustning med
flytvist, infGrande av promillegrinser for alkoholftrtiring och givetvis
upplysning, utbildning och propaganda.

Oavsett hur olyckan intriiffat si beror den tragiska utgéngen i de flesta
fall pa bristande kunskaper och trining i simning, och det var dirfor jag i
forsta hand viinde mig till idrottsministern i detta drende. Det hinder
t. o. m. att ménniskor drunknar bara ett tiotal meter fran land pa grund
av délig kondition i forening med simokunnighet. Den statistik som
Svenska livriddningssillskapet rcdovisat och som jag dberopat i min
interpellation visar pa att det framfor allt dr mén i dldern 15—64 ir och
enligt tidningsuppgifter foretridesvis da min over 40 ir som omkommer
vid drunkningsolyckor. Nu torde det inte enbart bero pa att det #r just
dessa grupper som i stor utstriickning vistas pd sjén utan ocksa pa att
dessa dr i déligt fysiskt trim och ej dr simkunniga. I skoldldrarna ar det
inte si minga som drunknar vare sig vid batfirder cller vid badning utan
det ar hogre upp i aldrarna som detta intriffar. Ofta grips en miinniska
som ¢j kan simma av panik nir han eller hon faller dverbord och fir
ytterst svart att klara sig om inte hjilpen ir nira.

Jag tycker att statsrddets svar dr hallet i en positiv anda fiven om det
inte innehaller forslag till néigra nya konkreta dtgirder for att torbittra



simkunnigheten. Jag 4r glad O6ver att jordbruksministern anser det
angeliget att simkunnigheten forbittras for att férhindra drunknings-
olyckor. Det #dr ocksd riktigt att det pagir en hel del i friga om
upplysnings- och utbildningsverksamhet, men jag tror att det kan gdras
atskilligt mera fOr att uppnd bittrc resultat. Nu dr det vil si med
simundervisningen i grundskolan att det 4r en allmin malsittning och
rckommendation om simkunnighetsprov och att detta skall foras in pa
betyget. I skolor dir det inte finns niagon simbassing inom limpligt
avstind bor eleverna informeras om var de kan deltaga i simskola pé fritid
eller under sommarferierna och dérigenom erhalla intyg om simkunnig-
het. Det dr alltsi fortfarande i ménga skolor friga om cn frivillig
simundervisning p4 fritid. Skall man resa langa viigar fdr att deltaga i den
undervisningen blir det sikert inte sa ofta, och dirigenom blir cffektivi-
teten ocksd mindre. Dc flesta simskolor dger rum sommartid, och lingt
ifran alla skolclever deltar. Hirtill kommer att semesterresor o.d.
forrycker barnens nirvarofrekvens.

Simundervisning f6r vuxna dr mera sillan féreckommande. Vid de
kommunala simskolorna bér sirskilda avdelningar for vuxna inrédttas, och
organisationer av olika slag bor stimulera till deltagande. Sjalvklart spelar
idrottsorganisationerna en stor roll i arbetet med detta. Fler och fler
simhallar byggs ocksd runt om i landet, och det bér underlitta
rekryteringen till simundervisning fran de ildres sida.

Niagon patentldsning finns det vl inte i detta fall, men med den stora
betydelse som simkunnigheten har {6r att fi ned antalet drunknings-
olyckor och med det positiva intresse som statsridet visat for den hir
fragan vagar jag indd hoppas att statsridet med uppmirksamhet foljer
utvecklingen och vidtar alla de atgirder som kan erfordras.

Jag tackar dn en gang for svaret.

Herr SCHOTT (m):

Fru talman! Herr Hjorth har med sin interpellation till statsradet
Bengtsson fist uppmirksamheten pd en utomordentligt viktig friga,
nimligen drunkningsddden och den bristande simkunnigheten i virt land.

Betriffande drunkningsolyckorna kan nidmnas att antalet sidana
olyckor vid tiden nirmast fore sekelskiftet var 1 000 per &r cller 22 per
100 000 invanare. Ar 1950 var antalet drunkningsolyckor nerc i 414 eller
6 per 100 000 invanare, och for det senast kartlagda aret, 1971, redovisas
siffrorna 296 respektiver 4. Som vi horde av herr Hjorth kommer arets
siffra for antalet drunkningsolyckor tyvirr att bli hég, frimst beroende
pa den vackra sommaren; onckligen medaljens baksida.

Nedgangen av antalet drunkningsolyckor dr naturligtvis glidjande,
men det dr skrimmande att drunkningsddden alltjimt varje ar tar 300
minniskoliv, minga ménskligt att déma helt onddigt.

Hur kommer det sig dé att antalet drunkningar alltjimt ir s h6gt? Ja,
forst bor vi crinra oss att minniskornas fritid har 6kat och dirmed deras
mojligheter till mera friluftsaktiviteter, ofta férlagda till vatten och isar.
Sdrskilt bor ndmnas den vildiga omfattning som smabitsverksamheten
har fatt under senare &r. En férdelning av 1971 &rs 296 drunknings-
olyckor visar ocksd ¢n dominans av smabdtsolyckorna, nimligen 114.
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Direfter foljer fall fran strinder, kajer och klippor med 95, isolyckor 44,
badolyckor 40 och fartygsolyckor 3.

En férdelning av de 296 offren uppvisar 16 fall i dldern 0--4 ar, 241
aldern 5--9 ir, 5idldern 10—14 ar och 251 éldre 4n 14 ar.

Drunkningsorsakerna varierar helt naturligt. Som framgar av statisti-
ken spelar alkoholen tyvirr en sorgligt stor roll i sammanhanget. Ca 50
procent av offren vid 1971 &rs bad-, bat- och fallolyckor var silunda
alkoholpaverkade. Det ir tyvirr inte mdojligt att ange vad bristande
simkunnighet betyder 1 sammanhanget, men Svenska livridd-
ningsséllskapet har beriknat att av de drunkningsolyckor som drabbar
personer Over tio irs alder en sd hog andel som 80 procent beror pa
bristande simkunnighet.

Nigon aktuell och fullstindig simkunnighetsstatistik har vi tyvirr inte,
men 14t mig ndmna nédgra undersdkningar som gjorts i vart land.

Simkunnigheten bland skolbarn undersdktes férsta gangen ar 1899, da
i en utredning av Livriddningssiliskapet 372 000 barn tillfragades, om de
kunde simma. Drygt 46 000 barn svarade jakande. Det betyder att da
endast vart dttonde skolbarn kunde simma, éller fordelat pa kén endast
var femte pdjke och var tjugonde flicka. 40 ar senare, ar 1939, gjordes pi
initiativ av Simfrimjandct en undersdkning bland alla skolbarn som var
minst 13 ar. UndersSkningen avsig forméagan att simma 25 meter. Svar
inkom betriffande 138 600 av landets 250 000 skolbarn i nimnd alder.
Av dessa 138 600 uppgavs 72 procent vara simkunniga. Bland de barn om
vilka svar ej limnats ansigs simkunnigheten vara avsevirt ligre, ca 50
procent.

Nir det giller skolbarnens simkunnighct bér ndmnas att Livriddnings-
sillskapet och Simfrimjandet sedan fem ar genomfor en arlig rikstivling i
simkunnighet fér skolungdom i arskurserna 3-6. Resultatet av denna
visar pd en Okning av simkunnigheten bland dessa 9- 12-aringar med en
arlig forbiittring pi 2 4 3 procent. Ar 1971 var simkunnighetsprocenten
for dessa arskurser genomsnittligt 77. Ar 1945 kunde bara hilften av
barnen i stiiderna simma — ett resultat som landsbygdens barn det aret
uppvisade forst i dldern 12—14 ar. 77 procent ir givetvis en bittre siffra
in de tidigare redovisade, men den idr dock icke tillfredsstéllande.

Det kan niimnas att dr 1939 anordnades ocksé simkunnighetsprov fér
19 000 virnpliktiga. Provet avsag simning 200 meter valfritt simsitt.
Endast 59 procent av de virnpliktiga klarade provet. Ytterligarc 20
procent kunde simma men orkade inte med distansen, medan dterstiende
21 procent helt saknade simkunnighet. )

Den forsta och hittills enda riksomfattande undersékningen om
svenska folkets simkunnighet fick vi pa fGrslag av Simfrimjandet vid
1945 ars folkrikning, da det gillde att besvara frigan: "Kan ni simma 50
meter?” Frigan avsig cndast personer dver sju ar. 47,9 procent uppgav
sig kunna simma den uppgivna distansen.

Betriffande simkunnigheten vid vara lirarhogskolor har uppgivits att
vid hostterminen 1968 13 procent av de studerande inte var simkunniga.
Vid tva lirarhogskolor i norr var situationen dn virre: dver 40 procent av
de studerande saknade simkunnighet. Observera att det hir giller
lirarkandidater, ej barn!



Situationen dr vil i dag nigot bittre, men enligt lirarhdgskolornas till
skoltverstyrelsen senast limnade uppgifter finns det 712 lirarkandidater
i L2—L5 och M2—M6 som intc kan simma 200 meter. Aven detta visar
att det aterstdr mycket att géra, innan vi far fram en tillfredsstiillande
simkunnighet i vart land.

I den gamla tiden hade inte samhillet hand om simundervisningen,
utan dd var det dc frivilliga simorganisationerna som ombesdrjde denna
verksamhet. D3 betydde det mycket om man rikade vara fo6dd pa en
plats dir det fanns ett simsillskap som svarade f6r undervisningen.

Jag vill inte underlita att i det hiir ssmmanhanget crinra om vad dessa
simorganisationer betytt. Det finns manga gamla simsiliskap. Det 4dldsta i
landet dr Upsala Simsillskap frian ar 1796, och det simsiliskapet har,
liksom manga andra, utfért en utomordentligt virdefull girning nir det
giller att sprida simkunnigheten i vart land. Vidare har vi Svenska
livriddningssillskapet, som tillkom 1898, och Simférbundet av 1904,
dir dock tédvlingsverksamheten blev sa stor att man dr 1935 fick bilda ett
sirskilt organ, Simfrimjandct, som skulle dgna sig at den elementira
simundervisningen.

Livriddningssiillskapet och Simfrimjandet har gjort en mycket god
propaganda. De har anordnat simlirarutbildning, de har propagerat for
batvett, iskunnighet och mycket annat. For att effektivisera verksam-
heten har de bada organisationerna beslutat ga ihop. Formellt sker detta
fr. 0. m. | januari 1973 men redan i 4r har man gemensam styrelse. Jag
vill understryka att deras verksamhet &dr vard allt stdd.

Simfrimjandet har under en f6ljd av ar anordnat simborgarkampanjer.
Arets kampanj hade namnet “Stora plumset” och ir just avslutad. Det
ma vara mig tillatet att till protokollet fi noterat, att det var 39:e aret i
f6ljd som en sddan kampanj anordnades. I ar har ca 800 000 svenskar i
aldern 4—93 ar under sjuménadersperioden 1 april—31 oktober genom-
fort tillhopa 2 045 714 simborgarprov pa strickan 200 meter. Detta ir
den ojimforligt storsta motionskampanj i simning som &gt rum i vart land
och det 4r en av de stOrsta, alla idrotter inrdknade. Herr statsradet kidnner
vil till den. Han har sjalv foredomligt deltagit i denna kampanj.

Lat mig ocksd nimna att hir i riksdagen gjorts en del framstotar {6r
att fi till stdnd atgdrder som skulle medféra en f6rbittring av
simkunnigheten. Jag kan intc undcerlata att ndmna att till 1962 ars
riksdag motionerades om en utredning i syfte att mojliggdra for
kommunerna att erhilla statsbidrag for uppforande av simanliggningar,
vilka skulle anvidndas i skolornas simundervisning. Det anmiirkningsviirda
ar ndmligen att statsbidrag enligt gillande bestimmelser utgar till
gymnastikundervisningslokal men c¢j till simundervisningslokal. I yttrande
6ver motionen anforde skoléverstyrelsen bl a., att den ansig det
angeliget att statsbidrag till byggnadsarbeten inom det allmidnna skol-
viasendet finge utgd dven for lokaler som i#r erforderliga for simundervis-
ning i skolorna och tillstyrkte en utredning. Statsutskottet ansag i sitt
utlaitande Over motionerna att det var synnerligen viktigt att barn och
ungdom under skoltiden hade tillgang till sdvdl gymnastiklokaler som
simanlidggningar.

Utskottet fann i anslutning till vad skoldverstyrelsen anfort en
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skyndsam utredning av frigan pakallad sirskilt med hiinsyn till den stora
betydelse inomhusbaden har fér simkunnighetens utbredande. Utskottet
hemstillde darfor att riksdagen skulle anhédlla om en sddan utredning, och
riksdagen bifoll denna hemstillan. Detta skedde 1962.

I januari 1963 uppdrog Kungl. Maj:t at skolGverstyrelsen att verkstilla
en utredning i frigan, och i september 19635 Sverlimnade skoléverstyrel-
sen resultatet av sin utredning till Kungl. Maj:t. Overstyrelsen tog dirvid
en klart positiv stillning i drendet och hemstillde att Kungl. Maj:t skulle
anhilla om en Skning av den arliga investeringskvoten med 10 miljoner
kronor f6r simanliggningar vid skolor. Detta skedde 1965,

Den 9 november 1967 upplystes i riksdagen som svar pd en friga i
forsta kammaren att skolSverstyrelsens utredning Sverlimnats till den ar
1965 beslutade idrottsutredningen. [ juni 1969 avgav denna utredning
sitt betiinkande Idrott 4t alla. I detta betinkande redovisas den inom
skoldverstyrelsen utarbetade promemorian angdende statsbidrag till
uppforande av simanliggningar vid skolor, vilken Overlimnades till
utredningen for stillningstagande. Idrottsutredningen erinrade om att
skoloverstyrelsen fick Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstiilla utredning i
fragan med anledning av riksdagens skrivelse den 5 december 1962.

I skoldverstyrelsens promemoria konstateras att niagra mojligheter till
statsbidrag {6r uppférandet av simanliggningar inomhus egentligen inte
finns. Detta har, menar man, verkat dterhallandc i friga om uppférande
av inomhusbassinger, vilket i sin tur lett till minskad simkunnighet.
Vidare framgir att skoldverstyrelsen genom utredningen funnit att
behovet av simanliggningar dr stort och att det dr ett angeldget behov
som borde tillgodoses.

Skoldverstyrelsen hemstillde slutligen att statsbidrag till byggnads-
arbeten inom det allminna skolvisendet skulle forklaras avse dven till
skolbyggnad horande simanliggning samt att for tillgodoscende av det
ddagalagda behovet av ifrigavarande anliggningar itgirder matte vidtagas
i Overensstimmelse med vad Overstyrelsen i sin promemoria férordat.
Skoldverstyrelsen riknade dirvid med att statsbidrag skulle komma att
utgd fr. 0. m, budgetiret 1966/67.

Idrottsutredningen forklarade sig i allt visentligt dela skolbverstyrel-
sens uppfattning i friga om statsbidrag till simanliggningar i skolor.
Utredningen ansig att simanliggning fran bidragssynpunkt borde jim-
stillas med gymnastiksal och att alltsd samma bidragsprocent som i fraga
om sadan borde tillimpas. Statsbidrag till byggnadsarbeten inom skolvii-
sendet borde alltsd fr. o. m. den I juli 1970 utgi dven till simhall som hor
till skolbyggnad och som uppfires i enlighet med skoléverstyrelsens
anvisningar. Trots denna klara bestillning frin savil skoloverstyrelsen
som idrottsutredningen har frigan om statsbidrag till simundervisnings-
lokal innu ar 1972 inte 16sts.

En annan framst6t har i riksdagen gjordes for att man skulle fa 6kade
resurser till simundervisning vid vira ldrarhdgskolor. Det idr ytterligt
beklagligt att dessa framstdtar inte lett till nagot resultat. Jag ar fullt
medveten om att det inte #r statsradet Bengtsson som déa varit inblandad,
men oavsctt om vederbdrande kallats ecklesiastikminister eller utbild-
ningsminister har intresset for fragan varit anmiirkningsviirt ringa. Det ir



mycket beklagligt och det férklarar den situation i vilken vi befinner oss
och som vil ingen kan anse tillfredsstillande.

S84 nagra kommentarer till statsridets svar! Det 4r naturligtvis
virdefullt att hiir understryks att dessa fragor ir angelidgna. Statsridet
siger att det dr angeliget att simkunnigheten forbittras och att dtgirder
vidtas for att férhindra drunkningsolyckor samt att detta sker bl a.
genom en utbyggd simundervisning. Nir det giller den utbyggnaden vill
jag erinra om vad det skulle betyda om man fick hjdlp med limpliga
simanliggningar.

Vi kédnner till att kommunerna for ndrvarande har det ekonomiskt
bekymmersamt. En del kommuner som nu har fatt simhallar anser sig ha
svirt att fortsidtta med simskolorna sommartid. Jag vill ddrfér gidma
understryka angeligenheten av att simskolorna sommartid far finnas
kvar. Det dr viktigt att det finns méjligheter till simundervisning aret
runt.

Minga mindre kommuner som har simskolor anser sig inte kunna
meddela fri simundervisning. De tycker att sommargisters bam bér
betala f6r sig iven om kommunens egna barn far fri undervisning. Jag
finner det olyckligt, och med den nuvarande stora rorligheten bland
befolkningen ir det 6nskvirt att man Overallt kunde ha fri simundervis-
ning. Statsmakterna bor medverka till att dessa kostnader inte blir alltfor
betungande for vissa mindre kommuner som kanske har manga sommar-
géster.

Vidare finner jag det virdefulit att statsrddet har understrukit hur
angeliget det dr med simundervisning dven for vuxna. Att meddela
simundervisning ir en tacksam uppgift. Barn som fér lira sig simma &r
glada och tacksamma for det. Men det &r ingenting mot den tacksamhet
som idldre kdnner nir de #ntligen har fatt lira sig den ddla simkonsten.
Jag vagar pasta att for manga betyder det psykiskt kolossalt mycket. De
har kint sig generade och himmade av att inte kunna simma. Nir de har
fatt lira sig det har det bidragit till att géra dem mer harmoniska.

Sista meningen i statsradets svar lyder: "Kommunernas och organisa-
tionernas stora intresse for denna friga bor leda till att simkunnigheten
forbattras, vilket bor leda till firre drunkningsolyckor.” Statsradct
forlitar sig hir tydligen till kommunerna och organisationerna och erinrar
om att till organisationcrna utgdr av statsmedel 265 000 kronor. Jag
tycker, att det i detta sammanhang ir ett relativt blygsamt belopp och
finner det angeléget att man kan ge organisationerna dkat stéd.

Nir det giller atgirder fran statens sida s 1at mig bara erinra om vad
jag tidigare nimnt om statsbidrag till simundervisningslokaler. Jag finner
det ocksi angeliget att man behiller betygen i skolorna si att man dir
kan Jimna uppgift om barnens simkunnighet. Det var mycket virdefullt
att fa in bestimmelsen hirom. Det skedde forsta gangen 1948. Dessutom
bér man soka fa ett storre utrymme f6r simundervisning pa skolschemat.
Och nidr det giller ldrarhogskolorna dr det ytterligt angeldget att
ldrarkandidaterna inte bara sjidlva lar sig simma, utan helst bor de utbildas
till att kunna medverka vid simundervisning. De skall ju ofta ha hand om
friluftsdagar m.m., och da &r det ju virdefullt med en gedigen
simkunnighet.
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Nir det giller vara virnpliktiga tycker jag det dr oroande med
uppgifter om att man inte lingre har pengar till simundervisning vid vissa
férband. Att de minskade forsvarsanslagen skulle fa sidana konsekvenser
att man nu skulle ha bekymmer med simundervisningen, exempelvis vid
Kalmar flygflottilj, finner jag djupt olyckligt.

Simorganisationerna avser att géra en framstillning om att vid 1975
ars folkrikning f4 in en uppgift om simkunnigheten s att man fir denna
kartlagd. Vi vet tyvirr ingenting om det aktuella ldget. Det var ju 1945
som man hade med en sidan uppgift vid folkrdkningen.

Lat mig nimna att statsrddet Mossberg 1948 tillsatte en utredning som
kallade sig statens folkbadsutredning. Ordf6rande i den var en linskollega
till mig, Lars Lindén, och en av ledamdterna i utredningen var var
nuvarande talman Henry Allard. Den utredningen framlade ett betinkan-
de 1954, Den kom med ménga goda fOrslag. Tyvdrr har fa av dem
realiserats.

Fru talman! Jag skulle till slut vilja rikta en vddjan till statsradet
Bengtsson, vars intressc f6r de hiir frigorna jag tror mig kinna. Mycket av
vad som hir anforts — jag vill upprepa det — rdr ju egentligen intc hans
departement, men man vill hoppas att han kan péaverka sina regerings-
kolleger si att nigonting nu verkligen kan hinda pi det hir omradet. Jag
utgér fran att statsridet Bengtsson liksom maéanga andra finner att
situationen alltjimt trots forbittringar dr otillfredsstillande. Ar 1962
begirde riksdagen forslag om statsbidrag till simundervisningslokaler. Jag
hoppas att statsridet vill medverka till att den bestillningen &ntligen
effektueras. Vidare hoppas jag givetvis att statsrddet ocksi vill medverka
till en kartliggning av simkunnigheten i vart land och till effektiva
atgiarder for att forbiittra denna och ddrmed minska drunkningsolyckor-
nas antal.

Innerst inne har jag den férhoppningen att statsrddet Bengtsson ville
ta initiativet till en ny folkbadsutredning. Det dr dock 25 ar sedan den
forra tillsattes. Det behdvs en kartliggning av den nuvarande situationen
och av de dtgirder som boér vidtas pa detta omrdde, som jag — jag
upprepar det — anser vara férsummat av statsmakterna.

Under detta anférande Svertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Det dr alldeles klart att jag delar herr Hjorths och herr
Schotts uppfattning att statistiken &r sorglig, eftersom de drunknings-
olyckor som intridffat i stort sett dr onddiga. Men jag 4r ind3 optimist,
eftersom jag riknar med att det intresse kommunerna har visat f6r denna
friga har Okat. Sedan vi fitt stérre kommuner har dessutom decras
ekonomiska och praktiska mojlighcter att anordna simundervisning
antingen i utomhusbad pa sommaren cller i simbassiinger pé vintern 8kat.

Jag vill fista uppmirksamheten p4 att kommunerna kan fa statsbidrag
till bassdnger, och den madjligheten utnyttjas ocksi i storkommunerna. I
dessa bassinger kan sjdlvfallet dven skoleleverna fi simundervisning. Det
ar ju inte alldeles nédvindigt att man har simbassinger i skolorna, om



kommunen p4 annat sitt har ordnat med bassidnger av tillfredsstdllande
kvalitet. Jag tycker ocksi att det dr helt rimligt att rikna med att
organisationerna skall gdra en insats pd detta omrade. Herr Schétt siger
att deras bidrag ir otillrickligt, men jag vill framhélla att de har fatt det
bidrag som Riksidrottsférbundet har férordat under de &r som ifriga-
varande bestimmelser har giillt. Dessa organisationer har ocksa gjort ett
stort och fint arbete.

Vi behover inte heller skimmas i detta avseende, eftersom vi i vart
land enligt Simfrimjandets egen beddmning &r virldsmistare i friga om
simkunnighet. Jag tror ocksd att det f6r varje ar blir allt farre bland
skoleleverna som inte kan simma. Enligt den senaste uppgift jag har
betriffande Stockholms stad var 1970—1971 86 procent av eleverna i
Stockholmsskolornas arskurser 5—9 simkunniga. Att simkunnigheten
Okar i vart land &r alltsd ovedersigligt.

Men det giiller inte bara att kunna simma utan ocksd att, som man
siger i Fablernas virld, simma lugnt. Herr Hjorth limnade intressanta
uppgifter, som klart visar att det tyvirr inte ir si att de tragiska
drunkningsolyckorna namnvirt kan bringas ned i antal genom att hela
svenska folket blir simkunnigt. Den stora majoriteten av drunknings-
olyckor intriffar niir minniskor dr ute i sina bitar t. ex. pa fisketurer.
Det ir den dominerande typen av drunkningsolyckor. Det giller alltsa fall
dir vederbdrande #r langt ute pi havet men underliter att anvinda
flytvist och annan sidan utrustning. Simkunnigheten hjilper inte stort
nar man har kanske 5 000—-6 000 meter att simma i kallt vatten.

Vidare visar det sig att méinga av drunkningsolyckorna iger rum pi
grund av dumdristighet genom alkoholpiverkan. D4 kan simkunnigheten
kanske t. 0. m. vara en oligenhet. Om den férolyckade inte hade kunnat
simma, hade han kanske inte gett sig ut i vattnet.

Jag menar med detta kanske nédgot drastiska yttrande att det ir gott
och vil att vi lir alla att simma — och det vare malet fér var strivan —
men att det finns mycket annat vi méste gora. Jag kan meddela herr
Hjorth att fritidsbatutredningen har till uppgift att gd igenom en rad av
de sdkerhetsanordningar som maste tillgripas for att undvika att den
o6kade nojesbattrafiken leder till ett stSrre antal drunkningsolyckor. Man
kan kanske tinka sig att dldgga fOrare att ta nigot slags korkort eller att
pa annat sitt se till att denne ir behdrig att framféra sin bat. Man kan
saledes infora en rad olika sikerhetsforeskrifter for att f6rs6ka bringa ned
drunkningsolyckorma.

Man maste alltsd Oka simundervisningen, s att alla blir simkunniga, .

men man maste ocksé vidta en rad andra dtgirder f6r att komma till ritta
med det hidr. Vi har, hoppas jag, samma uppfattning om maélet f6r denna
strdvan - allt, bdde simundervisningen och de anordningar vi gor for vara
batar, skall medverka till att allt firre minniskor skall raka ut f6r dessa
tragiska olyckor.

Herr PETERSSON i Rosténga (fp):

Herr talman! Det ir en viktig friga som har aktualiserats av herr
Hjorth, och jag ber att fi instimma i vad han och Ovriga talare har sagt
om simkunnighetens betydelse. Jag vill erinra om en motion, dar jag

Nr 120
Tisdagen den

21 november 1972

Om dtgdrder for
att forbdttra
simkunnigheten

35



Nr 120

Tisdagen den
21 november 1972

Om dtgirder for
att forbdttra
simkunnigheten

36

tillsammans med en annan ledamot forsdkte sld ett slag foér nigon form
av stédundervisning it de elever som intc kunnat lira sig att simma. Jag
hinvisar till den debatt som dgde rum hir i kammaren den 10 november
och vill i dag bara citera litet grand av vad utbildningsutskottet skrev:
”Malet for skolans simundervisning ir enligt liroplanen f6r grundskolan
(Lgr 69) att varje elev skall bli fullt simkunnig, savida det inte foreligger
nagot fysiskt eller psykiskt handikapp som hindrar eleven att delta i
simundervisningen. Simkunnighetsprov skall anordnas pa varje stadium av
grundskolan. [ skolor dir det inte finns ndgon simbassing inom ldmpligt
avstind bor enligt samma liroplan elecverna informeras om var de kan
delta i simskola pé fritid eller under sommarferierna.”

I debatten den 10 november yttrade sig utskottets talesman s hir:
”Enligt liroplanen férekommer simundervisning i drskurserna 3-9.” I
dag har jordbruksministern i sitt f6r dvrigt mycket intressanta interpella-
tionssvar hivdat féljande: ”Enligt grundskolans laroplan dr undervisning i
simning obligatorisk fr. o. m. arskurs tre.”

Vi har alltsad i host pa mycket kort tid fitt tre olika uttalanden om
simkunnigheten: for det forsta enligt utbildningsutskottet att det finns en
malsittning, f6r det andra enligt utskottets talesman att simundervisning
forekommer och for det tredje enligt jordbruksministern att simutbild-
ningen ir obligatorisk.

Sanningen torde vil vara den, herr jordbruksminister, att undervis-
ningen icke ir obligatorisk. I manga kommuner dr den med nédvandighet
forlagd till sommarlovet, och det innebir att ménga elever 6ver huvud
taget inte deltar och att andra slutar efter en kurs, da de inte nar samma
fina och snabba resultat som sina kamrater, ofta pa grund av simre
forutsidttningar.

Vad jag vill pastd ir att de elever som inte lirt sig simma nir de
kommit upp pa hogstadiet knappast heller ndgonsin lir sig att gdra det.
Detta finns det erfarenhetsmissigt beldgg for.

Jag har gitt upp i debatten for att papeka detta, och jag skulle vilja
vidja till jordbruksministern att han tar upp frdgan med sin kollega
utbildningsministern si att vi for det forsta far hyfsa ekvationen med de
manga olika péstdendena och f6r det andra kan fa alla barn att lara sig
simma. Om vi nir grundskolans mal tror jag att vi i alla fall kommer en
bit pd vigen mot en bittre statistik och en bit pa vigen i kampen mot
drunkningsdéden.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Statsridets ursprungliga svar var inte s positivt som
man hade Onskat. Herr Hjorth hade frigat om statsrddet avsig att med
anledning av sommarens minga drunkningsolyckor vidta sirskilda atgir-
der for att forbdttra simkunnigheten. Statsridet gav inte nigot jakande
svar pa den frigan, utan det var egentligen ett nej.

Men det allvarliga dr att det kompletterande svar som statsridet gav
var — det vagar jag siga — niarmast oroande. Statsrddet gav nimligen dir
en alldeles for ljus bild av situationen. Statsrddet ndmnde att i vissa
skolor i Stockholm en mycket stor andel av eleverna — 86 procent - ir
simkunniga. Ja, det 4r en ganska hygglig siffra, men hir i Stockholm ir



vil mojligheterna f6r barnen speciellt goda, och det drdjer linge innan vi
far fram en siddan siffra fér hela landet. Malsidttningen bor dock vara att
sd nira 100 procent av befolkningen som mojligt kan simma.

En annan allvarlig sak ir att man kunde tolka statsridets svar som om
det inte vore nigot anmirkningsvirt att vad riksdagen beslutade 1962
betriaffande simundervisningslokaler — vilket ir tillstyrkt av skoldversty-
relsen, idrottsutredningen och andra berdrda instanser — inte har
effektuerats. Jag tycker det dr ett steg tillbaka! Redan 1962 sade man
nimligen i statsutskottet: det kan inte vara mdojligt att vi har en sadan
lucka i bestimmelserna. Man vigrade nistan tro att det var pi det hir
sittet. Jag tycker att det 4r ytterligt angelidget att den héir luckan tidpps
till, och jag hade hoppats att statsradet Bengtsson vilvilligt skulle
medverka till det.

Statsradets svar var relativt kort. Jag tillat mig att gora ett lingt inldgg,
men det gjorde jag dirfor att jag anser att den hidr frigan &r
utomordentligt viktig.

Sedan vill jag riitta till en sak, nimligen det som sades om att vart land
skulle vara bist i virlden nir det giller simkunnighet. Vi kan glidja oss at
att vi har duktigt folk som simmar snabbt och bra och hoppar duktigt —
vi erinras om det just i dessa dagar — men det dr tyvirr en felaktig uppgift
att vi skulle vara viirldsmistare i simkunnighet. Island dr kiint som
viarldens mest simkunniga nation och ligger i siirklass. Jag limnade
tidigare nagra statistiska uppgifter. L4t mig ndr det giller simborgar-
kampanjen bara tala om att Island med en befolkning pi 206 000
ménniskor kommer att redovisa mer &n 600 000 prov. Simkunnigheten
pa Island dr avseviirt storre dn hos oss, men internationellt ligger vi eljest
bra till, och det bor vi ocksé gora. Jag skall inte bestrida att situationen ar
bittre nu 4n den varit tidigare, men 4nnu har vi langt till mélet.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for det han sade om fritidsbatsut-
redningen niir det giller sikerhetsbestimmelserna. Jag tror att det finns
all anledning att hoppas pd att det kommer att vidtas dtgirder for att
sikerheten till sjOss kan forbiittras.

I likhet med jordbruksministern tror jag ocksi att i och med att det
blir stérre kommuner forbiittras ocksa forutsidttningarna att ordna en
serids simundervisning for skolbarnen och fi till stind storre jimlikhet
runt om i landet. Nu dr tyvirr inte undervisningen i simning obligatorisk i
skolan, vilket jag pipekade i mitt f6rsta anfdrande och vilket herr
Petersson i R&stinga ocksd har framhallit. Den ér ett mal som vi strdvar
efter att uppni, men det ir omdjligt att ordna den dverallt — pi minga
platser finns det inte tillging till vare sig bassinger eller nirbeligna
badsjoar.

En rad 4tgirder som griper in péd olika omriden méste alltsi vidtas,
och jag forstdr mycket vil att jordbruksministern inte i ett interpella-
tionssvar pa en ging kan ange sidana. Mcn jag tror det dr nédvindigt att
vi forsdker forbittra och cffektivisera detta arbete, och jag hoppas att
alla samverkande krafter hjilps it sa att vi kan uppnid mdlet att Ska
simkunnigheten och dirmed i nigon mén nedbringa antalet drunknings-
olyckor, som sa djupt har gripit oss alla.
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Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag tycker att det var litet orétttirdigt av herr Schott att
gora gillande att jag mélade en for ljus bild. Varken i mitt svar eller i mitt
inligg har jag fOrnekat den statistik som vi diskuterar, dessa tragiska
drunkningsolyckor som var anledningen till herr Hjorths interpellation.
Jag péapekade emellertid att jag 4r optimist, och det fotade jag pa
kommunernas dkade intresse for den hiir frigan. Jag tror inte att nigon
vigar forneka att kommunerna har visat okat intresse fér simundervis-
ningen — jag har en hel sifferserie som visar vad kommunerna anslér till
detta dndamél. Jag vagade ocksd utgd frin att de frivilliga organisatio-
nerna inte kommer att fGrtréttas i sitt arbete. Vi stdder de frivilliga
organisationerna, och de har nedlagt ett si foértjinstfullt arbete; de skall
fortsiitta med det och kommer att fi 6kade anslag.

Jag utgick fran att allt detta skulle leda till 6kad simkunnighet. Om jag
ar litet mer optimistisk &n herr Schétt pd denna punkt kan kanske
diskuteras, men jag fOrstar inte varfér herr Schott tvivlar pa organisa-
tionernas férmaéga att gdra insatser. Det 4r nu en gita, hur herr Schott
kan ha den uppfattningen.

Sedan strék jag under att det inte hjilper om vi lir alla simma —
frigan ir mer komplicerad dn si. Vi méste sitta in en rad andra atgirder.
Men dessa tog herr Hjorth inte upp i sin interpellation, utan han
koncentrerade sig till vad vi tinker gora fér att 6ka simkunnigheten. De
insatser som kommunerna och organisationerna gor anser jag for dagen
far vara till fyllest, och sedan fir vi se om sirskilda tgirder behSver
vidtas. I sa fall hor de frivilliga organisationerna sikert av sig — det ér ju
deras uppgift att vara padrivande.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Statsrddet nimnde att vi har fatt stérre kommuner och
att de har Okade resurser. Det #r pd sitt sitt riktigt, men jag vill inte
underlata att framhalla, att detta ir litet dubbelbottnat. I manga av de
nya storkommunerna har funnits flera simskolor, men en del av dem har
nu rationaliserats bort av ekonomiska skil. Det kan skapa vissa problem.

Jag tilldit mig sdga att det inte ricker med kommunernas och
simorganisationernas mycket stora insatser, utan att staten ocksa maste
vidta en del atgirder. Vissa atgirder kan endast staten besluta om. Detta
giller t. ex. vad herr Petersson i ROstinga talade om, hur vi skall ha det i
skolorna. Detta faller visserligen inte under statsridet Bengtssons
departement, men vi maste nimna det i sammanhanget eftersom vi
diskuterar skolans bidrag till en 6kad simkunnighet. Dir ar tyvirr mycket
forsummat, sdvitt jag forstadr. Och det har jag, statsridet Bengtsson, talat
om for de olika statsrdd som har haft hand om undervisningen, men
tyvirr utan resultat. Det giller alltsd undervisningen i skolorna, situa-
tionen vid lararhégskolorna och det hir med statsbidrag till simundervis-
ningslokaler.

Sedan har jag fullt klart f6r mig att det inte ricker enbart med att folk
kan simma, utan de miste ocksd ha bitvett och mycket annat. Aven
dirvidlag forsdker simorganisationerna — Svenska livriddningssillskapet
och Simfrimjandet — att i sin propaganda hjilpa till. Statsradet



Bengtsson och jag har sikert i stort samma uppfattning i de hir fragorna.
Dirfér hoppas jag att statsrddet och vi andra med gemensamma
anstringningar skall lyckas fa till stind en bittre situation i friga om
simkunnigheten och kampen mot drunkningsolyckorna i virt land.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag delar meningen att staten sjilvfallet inte far dra sig
undan sitt ansvar pa den hir punkten. Och i ett avseende bidrar ju staten
materiellt med ritt betydande statsbidrag; jag papckade ju att man kan fa
statsbidrag till badbassinger och sidana ting som underldttar simundervis-
ningen.

Det #r inte si mirkvirdigt att man forsoker astadkomma en
samverkan mellan skolan och den frivilliga idrottsutdvningen och
simundervisningen. Jag tycker att det &r helt rationellt att, om
kommunen bygger cn stor idrottshall, den kan anvindas bide for
skolindamal och fér den frivilliga idrotten. Det var nirmast det jag avsag
nidr jag fiste uppmirksamheten pd att den mdjligheten finns och
utnyttjas i manga kommuner. Den omstindigheten att det vid sjidlva
skollokalen inte finns nagon idrottshall eller bassing innebdr alltsd inte
att eleverna fordenskull inte kan fi simundervisning. De kanske bara
behover gi tva tre kvarter for att komma till den lokalen.

Sedan ber jag att fa korrigera mig sjilv. Det 4r riktigt: Island har
guldmedaljen, vi har bara silvermedalj -- men det &r inte daligt det heller,
herr Schott.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Detta att man skall anvinda samma lokaler bide for
skolans indamal och f6r idrottsorganisationernas ir ju en god tanke. Den
ir det manga som har talat fér, och jag har alltid funnit den fullt riktig.
Men det jag inte kan fOrstd 4r varfor det i friga om statsbidrag inte skall
gilla samma bestimmelser f6r en simundervisningslokal som for en
gymnastikundervisningslokal — lokalen behdver inte alls ligga i skolan.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om atgirder for att stimulera yrkesfisket i norra Bohuslin

Herr jordbruksministern BENGTSSON erhéll ordet for att besvara
herr Abergs (fp) den 1 november framstiillda interpellation, nr 207, till
herr inrikesministern, och anférde:

Herr talman! Herr Aberg har frigat inrikesministern om han anser att
en dterging till yrkesfiske bor stimuleras bland befolkningen i norra
Bohuslan och om han i si fall dr beredd att vidta atgirder som ger
ekonomiskt stod till dteretableringar inom fisket utéver vad som kan
beredas genom vanliga statliga fiskerilan och kreditgarantier. Frigan har
Overlimnats till mig f6r besvarande.

Produktions- och avsiittningsférhdllandena inom fisket forsimrades
visentligt i slutet av 1960-talet. De statliga insatserna har dirfér under
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senare ar huvudsakligen inriktats pd att konsolidera existerande fiske-
foretag. I samband med svérigheterna for fisket har en del fiskare nédgats
limna nidringen. For dessa har sirskilda atgidrder vidtagits for att
underlitta en Svergang till annan yrkesverksamhet.

Som framgar av herr Abergs friga finns for nirvarande méjligheter att
erhdlla statligt stod vid etablering inom fisket. Statligt stod ges i form av
statliga fiskerildan och kreditgarantier. St6d till nyetablering inom fisket
limnas dock endast om sirskilda skil foreligger.

Behov att konsolidera existerande fiskeféretag finns fortfarande.
Vidare rader viss osidkerhet i friga om tillgingen pé fisk. Jag anser dirfor
inte att sirskilda dtgirder, utéver nuvarande stédformer, bor vidtas for
att stimulera en itergéng till yrkesfiske i norra Bohuslin.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern t6r svaret pi min
interpellation.

Jag har full férstielse for den tveksamhet som jordbruksministern hir
visar nir det giller att satsa pd yrkesfiske. Men att vi har litet olika
uppfattningar hiirvidlag tror jag beror pd att vi nirmar oss frigan frin
nagol olika utgingspunkter. Svaret ir inte direkt negativt i och for sig.
Jag stdllde interpellationen den 1 november nidr vi hade fatt de
chockerande beskeden om kommande arbetsnedliggelse i synnerhet i
Stromstad genom att Original-Odhner skulle liggas ned. Ritt kort tid
dessfOrinnan hade vi fitt reda pa att konservfabriken Abba i Grebbestad
skulle liggas ned si smaningom. Detta tillsammans gjorde att oron i norra
Bohuslin var mycket, mycket stor. Det var nirmast med tanke pd
sysselsdttningen i norra Bohuslin som jag nirmade mig frigan och inte s
mycket ur fiskeriniringssynpunkt — som jag férstar att jordbruksminis-
tern i forsta hand har gjort.

De Atgirder som man frin statens sida har vidtagit siitter jag
personligen myckel stort virde pd — jag har ju haft tillfille att félja dem.
Jug dr ocksd klar éver att jordbruksministern har ett levande intresse for
att verkligen stédja fiskarna i den svéra situation som har uppstitt efter
motgingarna i slutet av 1960-talet.

Infor situationen i norra Bohuslin kunde man tinka sig att en del av
dessa tidigare yrkesfiskare, som under de svira dren for yrkesfisket gitt
over till industrin, ndr de nu kanske blir arbetslosa i land har att vilja
mellan att sdlja sina egna hem — manga har ju sddana - och flytta till
annan ort for att fa sysselsittning, eller att snegla pa sitt gamla yrke och
forsoka dra sig dit igen. Det var i det tinkta liget som jag stillde
interpellationen.

Det viktigaste ir vdl att man iett sidant omride som norra Bohuslin,
med dessa stora utflyttningar som tyvirr igt rum under en f6ljd av ar,
forsoker hialla folket kvar, f6rsdker ha ett differentierat niringsliv inom
omridet. Vad som nidrmast foresvivade mig var alt man kanske genom
AMS-bidrag eller pd annat sitt kunde ge en extra mojlighet till [Gre detta
fiskare, som ville ateretablera sig i sin gamla niring men som kanske inte
vigade med de mojligheter som stir till buds genom den vanliga
fiskerilangivningen. Detta iir ingenting ovanligt i och for sig. Sa har det ju



gitt till i vissa andra linder, och exempelvis i Nordnorge har man utdver
vanlig lineverksamhet ocksd haft extra pdslag tor regionen for att kunna
forbittra mojligheterna for folket dir. Min tanke var att man skulle
kunna gora nagot liknande for att behéilla befolkningen i norra Bohuslan.
Di skulle, menar jag, ocksd kanske yrkesfisket kunna komma in i bilden.
Om det skulle bli si att dnnu fler flyttar ut frin norra Bohuslin sdder ut
— till Uddevalla, Goteborg och andra platser — sa dr det en olycklig
utveckling.

Nu har det visserligen skett en del till det bidttre pid detta omride
sedan interpellationen skrevs. Men om det blir tillrickliga dtgirder vet vi
innu inte. Darfdr tror jag att det skulle vara bra om det fanns mdjligheter
att slussa in medel som hjilpte till att halla folket kvar.

Jag vet att det kan invindas att det vil kommer att skapa 1t mig sdga
avundsjuka eller misshilligheter mellan fiskargrupper, om fiskarna i ett
omride skulle fa stdrre f6rmaner dn fiskarna i ett annat omride. Den
invindningen ir naturligtvis beridttigad. Men jag tror att fiskarna i gemen
har forstielse for om extra atgirder maste vidtagas just for att vi skall
kunna behilla en befolkning som annars hotas av att behdva flytta pa sig.

Jag ber att én en ging 3 tacka for svaret.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag inser ju helt att man har bekymmer i norra Bohuslin
for sysselsiittningen och att man méiste vidtaga kraftitgirder dir
Men jag kan inte riktigt f6lja med herr Abergs resonemang och ge min
anslutning till hans forslag till 16sningar, darfor att fortfarande har vi ju
vildigt stora bekymmer inom fisket. Vi har ingalunda &vervunnit
svirighcterna, och jag tycker att det fortfarande giller att ridda befintliga
fiskeforetag - med andra ord att forsoka fi sd minga som mojligt av de
nuvarande bitarna som ingir i flottan pa ritt kol

Niir jag da ser att jag inom departementet har en rad irenden som
giller batar, fér vilka fiskeristyrelsen inte har vagat tillstyrka lin och
bidrag dirfér att man beddmt riskerna som for stora, och nir
kommunerna och herr Aberg och flera andra uppvakiar mig och vidjar
om att vi skall hjilpa dessa bdtar, si har jag mot denna bakgrund mycket
svirt att forstd att man skulle kraftigt subventionera gamla fiskare for att
fi dem att gd in i niiringen igen. Det kan ju inte girna leda till avundsjuka
bland de andra fiskarna, men det maste ju dndé leda till stora bekymmer
och 6kad konkurrens. Darfor tror jag inte att jag vill stilla mig bakom ett
sidant férslag, utan jag tror att vi én sd linge maste ligna all var kraft it
att ridda si minga som mé&jligt av de nuvarande batarna i [iskeflottan,
och f6r norra Bohusliin fir vi forsdka finna andra atgirder én denna.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Jag siitter givetvis stort virde pd att jordbruksministern
siger att det giller att ridda dem som fortfarande ir i en besvirlig
situation, och jag ar glad t6r att man verkligen visar att man vill det. Det
gir emellertid inte att blunda fér att det kan finnas personer som silde
sina bitar och skyndade sig fran fisket nir det var som sdmst men som i
en valsituation kan onska atergd. Nu har det ju dess bittre for minga
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skett en stabilisering inom fisket, dven om det inte ar bra — det ir riktigt
som jordbruksministern siger att vi har kvar en hel del besvirliga fall
innu — men som helhet betraktat har det ju blivit nigot biittre, och vi
hoppas att den stabiliseringen skall fortsdtta fram&ver.

Det sista som jordbruksministern sade, att vi kanske maste séka finna
andra vigar for att hjidlpa norra Bohuslidn, tar jag som ett positivt svar
som innecbir att man inte limnar norra Bohuslin at sitt 0de utan
verkligen anstridnger sig for att hjdlpa till, om situationen verkligen blir si
akut som vi ibland kan befara.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om itgirder mot Ostersjons fororening

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Wijkmans (m) den 3 november framstillda interpellation, nr 210,
och anforde:

Herr talman! Herr Wijkman har frigat dels pé vilket sitt arbetet inom
den svenska regeringen fortskrider for att forverkliga ett nira samarbete
mellan Ostersjdstaterna om itgirder mot Ostersjéns férorening, dels om
jag anser at{ konventionen mellan USA och Canada f6r ati minska
féroreningarna i De stora sjdarna utgdr en limplig forebild for ett sidant
framtida samarbete.

For att komma till ritta med Ostersjons fororening kriivs ett
samarbete mellan samtliga Ostersjéstater. Av kiinda politiska skiil har det
internationella samarbetet betriffande Ostersjon hittills mast bedrivas
frimst pd myndighetsniva. Samarbetet har framfor allt bestdtt i informa-
tionsutbyte pi det tekniskt-vetenskapliga omridet. Dessutom pigir en
samordning av forskningsinsatserna.

Regeringen gav 1968 naturvirdsverket i uppdrag att dels inventera och
samordna pagidende forsknings- och undersdkningsverksaumhet i Oster-
sjon, dels — i samarbete med vissa berérda myndigheter och institutioner
— initiera ytterligare forsknings- och undersékningsverksamhet. I decem-
ber 1971 limnade verket sin forsta rapport. Av denna {ramgdr bl. a. att
Sverige svarar for en omfattande forskningsverksamhet.

Ett avtal om forskningssamarbetle har triiffats mellan Sovjetunionen
och Sverige. Ett svensk-ryskt symposium om Ostersjéns fé6roreningsprob-
lem har hillits i Sverige under 1971. Ett andra symposium, till vilket
samtliga Ostersjélinder inbjuds, skall hillas i Sovjetunionen nista &r.
Sverige har tagit initiativ till en ny konferens under 1973 som syftar till
samordning av undersékningsmetodik och till vilken samtliga Ostersjélin-
der inbjuds.

Ett avtal pd myndighetsnivi mellan Finland och Sverige om forsk-
ningssamverkan betriffande fororeningsférhillandena i Bottenviken och
Bottenhavet kommer att undertecknas inom den nirmaste tiden. Denna
samverkan syftar till att utarbeta ett underlag {6r framtida Sverenskom-
melser om havsomriadenas skydd mot féroreningar.

Overlidggningar om begriinsning av f6roreningsutsidppen i Oresund



mellan Danmark och Sverige har paborjats.

Informellt forskningssamarbete inom olika organisationer pagir.

Orsakerna till Ostersjons férorening ar fortfarande oklara och foremal
for skilda uppfattningar i de olika strandstaterna. En enhetlig uppfattning
ir nodviindig innan Sverenskommelser kan triffas. En fortsatt forsknings-
samverkan ir darfér dnskvird och nédvindig,

Forhillandena i Ostersjon ir si speciella att konventionen mellan USA
och Canada om De stora sjdarna inte utan vidare kan anvindas som
forebild for ett Ostersjdavtal. Vissa delar av konventionen kan sjilvfallet
- som ocksd herr Wijkman pipekat - vara tillimpliga. Vir strdvan maste
vara att mot bakgrund av forskningsresultat na limpliga Gverenskommel-
ser for att forbitira Ostersjdns vattenkvalité och dirmed dess biologiska
tillstand.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsridet Bengtsson fér svaret pa
min interpellation. Jag skall forsoka fatta mig ganska kort, dels ddrfor att
timmen bdrjar bli sen, dels for att statsrddet ju dnd3 tidigare hiir har talat
ganska mycket om vatten.

Frigan om Ostersjéns framtid ir yiterst visentlig, och dirfér dr jag
tacksam fOr att statsradet i sitt svar ger uttryck for en uppfattning som
sivitt jag forstir innebidr att forskningen i Ostersjon verkligen bor
prioriteras.

Ostersjons framtid giller inte frimst frigan om att alla de som bor
runt Ostersjon skall ha tillging till angendma strinder och rent badvatten.
Ytterst rOr frigan sjons totala existens. Skall vi som bor runt sjon i
framtiden kunna bibehéilla livet i Ostersjon? Skall vi kunna bevara det
brickta vatten som #r sa unikt i virlden? Skall vi i framtiden kunna ta
upp rimliga fiskefdngster ur detta hav?

Alla dessa frigor har accentuerats de senaste aren. Rapporterna om
syrehalten i Ostersjén ir alarmerande, likasd rapporterna om olika
nirsalters koncentration. Vidare utgdr utslippen av kvicksilver, DDT och
PCB stora problem dérigenom att dessa dmnen for ling tid — kanske for
evinnerlig tid — kommer att finnas kvar i Ostersjon, dven om vi lyckas
samla staterna runt Ostersjén till férbud mot dylika utskipp.

Frigan om Ostersjons framtid ir inte ett svenskt problem. Det rér i
forsta hand alla stater runt Ostersjon, och det dr darfor oundgingligen
nddvindigt med &verenskommelser staterna emellan fér att na effekt. I
Sverige har vi redan férbud mot vissa utslipp och en mycket restriktiv
hillning mot andra féroreningar. Detta dr utmirkt. Si linge vi inte vetl
mera, dvs. si linge forskningen inte har klarlagt sambanden mellan
féroreningsgrad och livet i Ostersjdn, maste vi inta en restriktiv hallning.
Det beklagliga ir bara att inte samma instilining firgat tinkandet i Gvriga
Ostersjdstater. Vi vet i dag att intresse finns i linderna runt Ostersjén att
komma 6verens i dessa fragor. Sverige och Finland har inlett forsknings-
samarbete, och detsamma giilller Sverige och Sovjet. Polackerna har, enligt
vad jag kunnat se i tidningsuppgifter, senast i oktober presenterat utkast
till en konvention i dessa frigor, och man fir férmoda att dir finns
normer for utslipp. liksom forslag till kontrollorgan m. m.
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Jag har i min interpellation pekat pa det arbete som har dstadkommits
mellan USA och Canada for att stoppa féroreningarna i The Great Lakes.
Dir har man i viras undertecknat en konvention med malsiittningen att
inom en feméirsperiod ha gjorl sjdarna badbara igen, liksom att det ater
skall gd att fiska diir. Konventionen innehéiller bestimda normer emot
utslipp, och man har satt upp ett kontrollorgan, som ocksi skall ha
mojlighet att under arbetets ging komma med forslag till utvidgade
atgirder dir si behdvs. Bakom Konventionen ligger ett mangsidigt och
omfattande forskningsarbete.

Del dr naturligtvis riktigt som herr statsradet siger i sitt svar att denna
konvention dr speciell i vissa avseenden. Vi har inte exakt samma
problem i Ostersjon som i De stora sjdarna. Men ind4 visar konventionen
att det varit mdjligt att dver nationsgriinserna - och med deltagande av
delstater och regionala organ — komma till en 16sning av miljdoproblem av
det hir slaget. Exemplet bér - och det tror jag ocksa statsridet menar -
glidja oss och atminstone som en principldsning kunna tjina som
forebild.

Herr statsradet siger i sitt svar att vad som framfor allt behdvs iir
forskning. Jag vill instiimma i detta. Inte minst pd det bakteriologiska
omridet finns mycket att gora. Jag frigar mig emellertid, om vi i
samarbetet med Gvriga Ostersjostater ir begrinsade till forskning pa kort
sikt. Borde inte redan de undersékningar som har gjorts kunna leda fram
till separata dverenskommelser om forbud mot utslipp redan i dag? Och
dessutom: Det faktum att vi inte har forskat firdigt borde egentligen
innebidra att staterna runt Ostersjdn vore ylterligt restriktiva i sina
utslipp till dess vi fir resultat som visar vad Ostersjon til. Sverige har dér
i flera fall, som jag ndmnde, infért forbud eller restriktioner. Borde vi
inte redan i dag, herr statsrdd, s6ka formd Svriga stater till motsvarande
ordning? Det ir bra med samverkan pa forskningsomridet. Men vi miste
fA konkreta atgirder ocksi. Jag dr medveten om problemet med DDR
och dess status, men enligt vad jag forstar kan den frigan ganska snart £
sin 16sning, och di borde ju mdajlighcterna att nd konkreta dtgirder vara
mycket stora.

Pi sikt maste, som statsridet siiger, forskningen naturliglvis byggas ut
och samordnas. Det giller inte bara den biologisk-vetenskapliga forsk-
ningen utan #ven den ekonomisk-sociologiska. Hir som pd alla andra
omriaden giiller det att fi fram en totalkalkyl dver miljdkostnaderna.
Detta kriver helt uppenbart dkade anslag till forskningen, och det fir di
avshuitningsvis bli min forhoppning att majoriteten hér i riksdagen skall
vara inne pa samma linje. Varje dag som gar férsimras miljon i Qstersjon.
Vi miste alla, oavsett partifdrg, forsdka samlas kring resoluta dtgirder
mot vidare féroreningar.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Forst kanske jag far stilla mig nigot undrande dver att.
vi for den hir interpellationsdebatten i dag, eftersom vi i morgon under
kammarplenum skall diskutera jordbruksutskotiets betiinkande i frigan.

Herr talman! Jag har begirt ordet med tanke pid tvd meningar i
jordbruksministerns svar, nimligen: “Overliggningar om begriinsning av



fororeningsutslippen i Oresund mellan Danmark och Sverige har pabor-
jats” och “Orsakerna till Ostersjons férorening dr fortfarande oklara och
foremal for skilda uppfattningar i de olika strandstaterna.”

Lat mig bdrja med att siga att det verkligen har hint atskilligt sedan
1968. Jag tror att alldeles speciellt vi som &r bosatta nere i s6dra Sverige
ir glada Sver att si ir fallet. Men vi har fortfarande den uppfattningen —
och den tror jag att jordbruksministern delar, dven om han ir fin nog att
inte sdga det i ett svar — att Danmark pa detta omrdde har varit och ir en
betydligt stérre syndare in vad Sverige ir.

Den 12 september i ar hade Oresundsridet ett mdte i Malmo, varvid
den danske trafikministern Jens Kampmann tog upp de hir frigorna. |
samband med de tvd meningar jag nyss ldste upp ur jordbruksministerns
svar skulle jag vilja understryka hur oerhdrt svirt det maste vara {or vart
land - och dven f6r jordbruksminister Ingemund Bengtsson - att komma
till ritta med de féroreningsproblem som finns pi den danska sidan.

Jordbruksministern siger i sitt svar att orsakerna till Ostersjéns
férorening fortfarande ir oklara och foremal fér skilda uppfattningar i de
olika strandstaterna.

Ja, sd dr verkligen fallet. Vi har i Sverige ett reglerat utslipp, men
kommunikationsminister Jens Kampmann ndjer sig med att uttrycka sin
glidje Over att pid den danska sidan landsvisenskommissionen inte har
velat godtaga Gentoftes projekt till utslipp utan rening. Jag vill nimna
detta som eti exempel. Gentofte ir en av de stora nordliga kommunerna i
forhillande till Kodpenhamn och en av de rikaste kommunerna i
Danmark. Vi kan vil i dag knappast droémma om att en svensk kommun
med utslipp i Ostersjon skulle vilja anhdlla om att fi gdra ett sddant
utslipp orenat. Men i Danmark uttrycker man sin glidje over att detta
inte beviljades. I Danmark siger man sig ha fatt fram en linje som pekar i
riktning mot den malsiittning som Oresundsvattenkommittén har upp-
stillt. Jens Kampmann siger sig tro att det 4r en riktning som de flesta
kommuner kommer att inriitta sig under.

Som svensk blir man nédgot darrig i knidna ndr man tinker pi att de
danska utslippen fortfarande sker i den grad som hir framkommer och
att det till stor del dr vi i Sverige som far ta emot de negativa
konsekvenserna dirav. LAt mig bara sdga att vi trots allt skall vara
tacksamma over att strémforhillandena i Kattegatt och inom Oresund ér
sidana som de ir, varigenom vi fortfarande kan hilla vart badvatten i
hyggligt tillstind.

Sedan berittade emellertid Jens Kampamm om att han haft ett mote
med sin svenska kollega jordbruksminister Bengtsson om reningspro-
blemen i Oresund. Detta skedde i april mianad. Som en konsekvens av
detta mote har jag, sade han, 1atit foreta rundfragningar i samtliga danska
Oresundskommuner om vilka reningsitgirder dessa planlagt for de
kommande 4ren. Hir dr det tydligen inte friga om nigon lagstiftning,
men man gir i alla fall tack vare att jordbruksminister Bengtsson framfort
detta forslag — vilket glider mig — ut och frigar kommunerna om hur de
tinkt sig planligga sin rening under de kommande aren. Herr Kampmann
sdger att svaren haller pa att komma in till miljéstyrelsen, som ir en
parallell till statens naturvardsverk i Sverige. Nir man bearbetat dessa
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upplysningar, skall man uppta férhandlingar mellan Danmark och Sverige
for att forbereda ett regeringsavtal mellan de bida linderna i syfte att
astadkomma en grund fér en mer effektiv insats or att fdrhindra
Oresunds férorening.

Jens Kampmann dr mycket glad dver att jordbruksminister Bengtsson
visat vilvilja i detta fall, och han hoppas att férhandlingar skall komma
till stind inom en minad. Denna minad bor, eftersom dessa handlingar ar
daterade den 12 september, ha passerat, och jag skulle darfdér girna vilja
héra om jordbruksminister Bengtsson kunde beritta nigot om vad
resultatet av dessa forhandlingar blev. Jag vill framhilla att detta pd intet
sitt utgdr nagon kritik mot jordbruksministern, utan tviirtom émkar jag
nigotl den tunga borda som ér lagd pd hans axlar att ocksa forsoka klara
det danska fororeningsproblemet, vilket med den lagstiftning som dir
finns maéste vara en betydligt svirare uppgift — f6ér att inte nimna att
nationaliteten ocksad dr en annan. Jag vill alltsd girna friga jordbruksmi-
nistern om de resultat som inkommit till Jens Kampmann resulierat i
nigra mera konkreta forslag.

Till sist, herr talman! Man siger att orsakerna till féroreningarna ir
oklara. Som det stir i svaret antar jag att jordbruksministern dir velat
féregripa en {6r hard kritik, eftersom man naturligtvis pi ett sidant
omride som detta, dir s ocrhdrt mycket forskning behdver komma till
stind, inte specifikt kan peka pé en eller annan grundorsak till vissa typer
av foéroreningar. Kvar stir att vi har en fluktuerande svavelvitehalt i
Ostersjon. Ar 1968 var ett diligt ir, 1970 och 1971 har varit hyggliga ar,
och vi gdr si pass noggranna undersdkningar som vi har mdjlighet till {6r
att klara denna sak.

Jag skulle da till sist vilja friga: Vad ir det som skiljer de andra
lindernas uppfattning frin den svenska uppfattningen betriffande
orsakerna? Ar det helt enkelt si att man dir inte vill sdtta ett klart
samband mellan utslipp och férorening i Ostersjén?

Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! 1 likhet med fru Sundberg vill jag uttrycka min
férvaning Gver att vi fir denna debatt i dag nir vi i morgon skall behandla
ett flertal motioner om Ostersjon. Diirfor skall jag fatta mig mycket kort.

Herr jordbruksministern — eller méjligen ndgot annat statsrdd — fick i
somras havsresursutredningens betinkande. Ett kapitel berdrde forsk-
ningen inom oceanografin, och pd en del andra omriden som har med
hav att gbra, bl a. behandlade man mycket noga den forskning som sker i
Ostersjon. Det var en utomordentligt virdefull samlad redogdrelse for
problemen som hir limnades.

Det visar sig bl. a. att den forskning som pagir rérande Ostersjéns
problem i duag i stort sett icke dr samordnad mellan alla liinder runt
Ostersjion. Det finns bara eti par informella grupper som bestir av
fristdende forskare frin alla linder som har kust runt Ostersjdn.

1 morgon behandlar vi en folkpartimotion, dir det framhélls att denna
forskning behdver samordnas s att alla linder kommer med. Ostersjén ir
inget i och for sig sirskilt stort hav, men problemen dr minga och stora,
och alla strandstater bor sitta in resurser for att gemensamt l6sa dessa



problem. Det har hittills av kdnda skil varit om&jligt.

Vad som har hint de senaste dagarna -- valet i Viisttyskland, den
deklaration som den svenske utrikesministern har limnat, det uttalande
som gjordes frin Finlands regering i sdndags kl. 18 och ett uttalande frin
den danska regeringen — gdr att vi nu kan hoppas att det finns betydligt
storre mojligheter att 16sa dessa problem in tidigare. Jag skulle vilja
uttrycka den forhoppningen att Sverige, som ir det land som har mest
strand runt Ostersjon, tar initiativ till att samordna den forskning som
skall dga rum i Ostersjén.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag valde att besvara interpellationen si fort jag kunde;
jag tycker det dr en bra princip. Jag vet inte om man skall besvara
interpellationer da det féreligger ett utskottsbetinkande i samma iirende.
Jag tror att det skulle forrycka riksdagsarbetet, eftersom det alitid finns
nagot samband mellan en interpellation och ett utskotisirende. Jag har
varit i riksdagen ndgra ar si jag vet hur reaktionen blir om man pi en
arbetstyngd plenidag skall svara pd en massa interpellationer. Dirfér
forstir jag inte riktigt fru Sundbergs forundran. Jag tycker inte det finns
anledning att vara ledsen fOr att ett statsrid snabbt svarar pid en
interpellation.

Jag skall girna f6rsdka besvara de frigor som fru Sundberg hir stillde.

Nir det giller beddmningen av situationen i Ostersjon ir det riktigt att
meningarna dr delade. Frin svensk sida hivdar vi att situationen i
Ostersjdn har férsimrats pd grund av fSroreningarna. Men danska och
finska forskare sdger att det dr helt andra orsaker som ligger bakom. De
menar bl. a. att det &r naturliga fOrindringar som iger rum och som
innebir att salthalten &kar i Ostersjdn. Bland dessa forskare rider alltsd
delade meningar.

Det dr klart att jag anser den svenska stindpunkten vara riktig. Vi har
ju ocksd handlat ddrefter. Allt vart praktiska handlande gir ut pi att
forhindra fororening av Ostersjon. Det giller nu for oss att dvertyga
forskarna i de andra Ostersjéstaterna om riktigheten av detta.

Nér der sedan giller 6verliggningarna med vira danska vinner si
kommer vi i konseljen nu pi fredag att utse den delegation som skall
skota forhandlingarna for Sveriges vidkommande. Vi har haft besék av
vira danska kolleger, som nu gor likadant; det méiste ju finnas en
forhandlingsgrupp for de hir frigorna. Jag hoppas att den mycket snart
skall komma i gdng med arbetet.

Pa den svenska sidan ligger vi bra till, men jag tror att min danska
kollega behdver litet hjilp fran oss for att kunna utdva patryckningar pa
kommunerna, som skall vidta dtgdrderna. Ur den synpunkten var det ett
bra anférande som fru Sundberg héll. Det kommer siikert till danskarnas
kidnnedom, sd jag behover kanske inte ytterligare understryka synpunk-
terna med hinsyn till mina relationer till min kollega.

Vad betriffar herr Wijkmans anférande delar jag helt hans uppfattning
att del numera har bedrivits forskning s& pass linge att man skulle kunna
fa till stand separata dverenskommelser.

Jag tror att vi kan vara ritt optimistiska betriffande Ostersjon trots
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att det har slippts ut forfirligt mycket fOroreningar i detta vatten. For
det stdr vil dnda klart {6r alla strandstater vad som haller pa att ske. Man
maste ha ett gemensamt intresse — och det vet jag att man har -- i Polen,
Tyskland, Sovjetunionen och Finland att &stadkomma fSrbittringar av
Ostersjon. Det ir virt gemensamma hav, dir vi himtar en stor del av den
niring vi behover. Ett omfattande fiske bedrivs ju av de hir staterna i
Ostersjon.

Hittills har det tyvirr inte varit mojligt — och det vet herr Wijkman
lika vdl som jag — att komma lingre dn att vetenskapsmin och forskare
har samarbetat i alla sju staterna. Likasd har samarbete bedrivits pa
imbetsmannaniva. Virt naturvardsverk har Kunnat umgis och férhandla
med alla de sex Ovriga staterna, dven med DDR. Nu lir de politiska
hindren av allt att doma snart vara undanrdjda, och den internationella
situationen héller pa att fériindras. Det innebér ju att vi inom kort kan
nirma oss Ostersjons miljdproblem Aven pa regeringsnivd. Det har ju
ocksd redan #gt rum en ganska intensiv forskning, som givit en rad
konkreta resultat. Och Overlidggningarna mellan dmbetsminnen har inda
haft till syfte att man si sminingom skulle kunna triiffa regeringséverens-
kommelser. Vi har siledes bide det arbetct som forskarna har bedrivit
och samarbetet mellan administratérer att bygga pa.

Jag vill inte alls underskatta virdet av den dverenskommelse som ir
triffad mellan Canada och Amerika fér att ridda The Great Lakes, men
det ir klart att detta har varit nagot littare f6r dem in vad det kommer
att bli fér oss; vi maste ju triffa en Gverenskommelse mellan alla de
berdrda sju staterna.

Jag tror att man numera, sedan den politiska situationen klarnat, kan
se ritt ljust pd denna friga och att vi snart bdr kunna f3 till stind en
Overenskommelse, i varje fall pd vissa punkter dir detta dr av behovet
pakallat.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag skall inte f6rlinga debatten. Jag vill tacka for de
fértydliganden som statsradet nu har gjort. De inger mer optimism in
svaret om att separata dverenskommelser skall bli mdjliga inom kort. Om
vi nu kan knicka den politiska frigan om DDR:s status si lir vi vil
ganska snart kunna fa (ill stind ett arbete pd en konvention.

Jag har erfarit att professor Mortimer, chefen f6r The Great Lakes
Convention, besékt vart land och, som jag hoppas, redogjort for en del
detaljer i det arbetet.

Jag vill aterigen tacka for den positiva anda i vilken vi hir har
diskuterat denna fraga.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 10 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nt 132 1ill justitieutskottet,
nr 144 till socialutskottet och
nr 145 till skatteutskottet.



§ 11 Foredrogs och hiinvisades till konstitutionsutskottet skrivelse fran
riksdagens fdrvaltningsstyrelse angiende anslag pa tilliggsstat f6r budget-
aret 1972/73 till Den inre riksdagsf6rvaltningen: Utredning om riks-
dagens hus m. m.

§ 12 Foredrogs och hinvisades motionerna

nr 1805 till civilutskottet,

nr 1806 till inrikesutskottet,

nr 1807 till civilutskottet,

nr 1808 till inrikesutskottet,

nr 1809 till civilutskottet,

nr 1810 och 1811 till inrikesutskottet,

nr 1812 punkten 2 b till civilutskottet och i Ovrigt till inrikesut-
skottet,

nr 1813 till civilutskottet,

nr 1814--1816 till inrikesutskottet,

nr 1817 till civilutskottet,

nr 1818 savitt avsig sista yrkandet till civilutskottet och i Ovrigt till
inrikesutskottet,

Nr 1819 punkterna 7 och 10 till civilutskottet samt i Ovrigt till
inrikesutskottet,

nr 1820 och 1821 till civilutskottet,

nr 1822 till inrikesutskottet,

nr 1823 punkten 6 till inrikesutskottet och i dvrigt till civilutskottet,

nr 1824 och 1825 till civilutskottet,

nr 1826—1831 till inrikesutskottet,

nr 1832 till civilutskottet,

nr 1833 till inrikesutskottet,

nr 1834 till civilutskottet,

nr 1835--1837 till inrikesutskottet,

nr 1838 till civilutskottet samt

nr 1839 till trafikutskottet.

§ 13 Foredrogs, men bordlades ater konstitutionsutskottets betinkan-
den nr 37 och 44-49, skatteutskottets betinkande nr 59, justitieut-
skottets betinkande nr 18 och 23, lagutskottets betinkanden nr 19, 20,

2 och 24, utrikesutskollels betiinkanden nr 12—15, socialférsikringsut-
skottets betinkanden nr 36—38 samt jordbruksutskottets betinkanden
nr 49—54 och 62.

§ 14 Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningen nr 225.

§ 15 Herr tredje vice talmannen meddelade att pa foredragningslistan
for morgondagens sammantrade skulle lagutskottets betinkande nr 19
uppfbdras niarmast efter konstitutionsutskottets betdnkande nr 37 samt
jordbruksutskottets betinkanden nr 49—54 och 62 niirmast efter konsti-
tutionsutskottets betidnkande nr 49.
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§ 16 Utstrickt motionstid

Ordet limnades pa begiran till

Herr WIJKMAN (m), som ytirade:

Herr talman! Jag tilliter mig hemstiilla att kammaren ville besluta att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Muj:ts proposition
nr 132 med f6rslag till lag om dndring i rittshjialpslagen m. m. métte med
hinsyn till &drendets omfattning utstrickas till forsta plenum efter
I6rdagen den 2 december.

Denna hemstiillan bifolls.

§ 17 Interpellation nr 226 ang. sikerhetspolisens mojligheter till perso-
nalkontroll

Ordet limnades pa begéran till

Fru KRISTENSSON (m), som yttrade:

Herr talman! Under varen 1972 féretog JO en utredning angiende
sikerhetspolisen och virnpliktskonferensen i Orebro. Utredningen féran-
leddes frimst av vissa hdndelser vid arets virnpliktsriksdag. JO konsta-
terar att sidkerhetspolisen dr ett oumbdrligt instrument till skydd fér
landets yttre och inre sdkerhet. Slutsatsen av JO:s utredning ir att han
inte finner anledning ifrigasidtta infSrandet av ytterligare regler f6r den
sirskilda polisverksamheten eller ytterligare garantier till sikrande av att
verksamheten hills inom behdriga granser. JO konstaterar ocksd alt man
inom rikspolisstyrelsen idr klart medveten om de ramar som giller for
verksamheten och om vikten av att sd lingt méjligt skydda den enskilde
medborgarens integritet. JO finner inte anledning féresla nagon indring i
personalkontrollkungérelsen men uttalar att en viss komplettering kan
vara pakallad for att effektivisera Gvervakningen av vissa extremistorga-
nisationer. [ sin sammanfattning konstaterar JO att han i friga om
sikerhetspolisen ej funnit anledning till erinran mot rikspolisstyrelsens
tillimpning av gillande foreskrifter eller eljest mot det siitr pa vilket
verksamheten utévas.

Mot bakgrund av JO:suttalande kunde det finnas anledning utgd ifrin
att ytterligare dtgirder frin regeringens sida ej skulle befinnas pikallade.
Redan innan utredningen slutforts tillsattes emellertid i vederbérande
departement cn arbetsgrupp som skulle forbereda dndringar i tillimp-
ningen av personalkontrollen. Saddana indringar har numera beslutats av
Kungl. Maj:t, innebidrande att tillimpningsforeskrifterna till personal-
kontrollkungdrelsen skall meddelas av Kungl. Maj:t. De nya tillimpnings-
foreskrifterna innebir att mojligheterna till registrering av medlemmar av
svenska extremistorganisationer visentligt nedskurits, under det att
medlemmar av utlindska organisationer, som kan befaras bedriva
politiskt omsidrtande verksamhet, eller sympatisérer med sidana organi-
sationer skall antecknas i sikerhetsavdelningens polisregister.

Det forefaller mig som om de nya tillimpningsféreskrifterna visentligt
skulle forsimra myndigheternas méjligheter att tillse att inga ur



sikerhetssynpunkt olimpliga personer blir innehavare av befattningar,
dir sekretesskyddad information tillhandahalles.

Aberopande det anférda hemstiller jag om kammarens tillstind att till
herr justitieministern stiilla féljande fraga:

Vilka skidl har foranlett den inskrinkning i sikerhetspolisens mdjlig-

heter

till personalkontroll som de nya tillimpningsforeskrifterna till

personalkontrollkungérelsen synes innebéra?

Denna anhallan bordlades.

§ 18 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 136 med
forslag till godkinnande av konvention rdrande skydd for framstillare av
fonogram mot olovlig kopiering av deras fonogram.

§ 19 Anmildes och bordlades f6ljande motioner:

Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr

1840 av froken Bergstrom m. fl.

1841 av herr Bohman m. fl.

1842 av herr Caristrém m, fl.

1843 av herr Gustafson i Goteborg m. fl.

1844 av herr Helén m. fI.

1845 av herr Hermansson m. fl.

1846 av herr Hovhammar m. fl.

1847 av herr Hugosson m, fl.

1848 av herr Horberg m. fl.

1849 av herrar Olof Johansson i Stockholm och Andersson i

1850 av herr Karisson i Huskvarna m. f1.
1851 av herr Levin

1852 av herr Méller i Goteborg m. fl.
1853 av herr Svensson i Malmd m. f1.
1854 av fru Theorin m. fi.

avlimnande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 116 med {drslag
till lag om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar, m. m.

1855 av herr Adolfsson m, fl.

1856 av herr Adolfsson m. fl.

1857 av herrar Andersson i Sodertilje och Wictorsson
1858 av herrar Antby och Enlund

1859 av herr Boo m. fl.

1860 av herr Fdgelsbo

1861 av herr Falldin m. fl.

1862 av herrar Jansson och Bergqgvist

1863 av herr Krénmark m. fl.

1864 av herr Torwald

avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 120 med forslag
till lag om #dndring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m.
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Nr 1865 av froken Andersson i Stockholm m. fl.

Nr 1866 av herr Claeson m. fl.

Nr 1867 av herr Helén m. fl.

Nr 1868 av herr Lidgard m. fl.

Nr 1869 av herrar Ullsten och Tobé

Nr 1870 av herr Wijkman
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 124 med férslag
angiende atgirder f6r 6kad bostadsforbittringsverksamhet m. m.

Nr 1871 av herr Enlund

Nr 1872 av herr Falldin m. fl.

Nr 1873 av herr Falldin m. fl.

Nr 1874 av herr Gernandt

Nr 1875 av herr Hermansson m. fl.

Nr 1876 av herrar Johansson i Vixjé och Gustavsson i Alvesta

Nr 1877 av herr Josefson i Arrie m. fl.

Nr 1878 av herr Larsson i Umei

Nr 1879 av herr Sellgren

Nr 1880 av herr Sjonell m. fl.

Nr 1881 av herrar Torwald och Bengtsson i Gdteborg

Nr 1882 av herrar Wiklund i Stockholm och Larsson i Umed
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 125 angiende
utgifter pa tilliggsstat 1 till riksstaten f6r budgetiret 1972/73 avseende
konjunkturstimulerande atgirder, m. m. :

Nr 1883 av herr Andersson i Orebro m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Majits proposition nr 127 angdende
forsorjningsberedskapen pa beklidnadsomridet m. m.

Nr 1884 av herr Andersson i Orebro

Nr 1885 av herr Borjesson i FalkGping

Nr 1886 av herr Horberg

Nr 1887 av herr Mattsson i Lane-Herrestad

Nr 1888 av herr Norrby i Gunnarskog m. fl.

Nr 1889 av herr Rydén m. flI.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 128 med f6rslag
till férordning om skatt pa spel, m. m.

Nr 1890 av herr Bdrjesson i FalkGping

Nr 1891 av herr Magnusson i Kristinehamn m. f1.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 129 angiende
godkinnande av avtal mellan televerket, Svenska kommunfdrbundet och
Landstingsférbundet om bildande av ett alarmeringsbolag, m. m.

Nr 1892 av herr Nordgren
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 131 med f6rslag till
lag om idndring i lagen (1970:412) om otillbSrlig marknadsféring, m. m.

Nr 1893 av herrar Andersson i Ljung och Nisser



Nr 1894 av herr Caristein m. fl.

Nr 1895 av herrar Gustafsson i Byske och Nilsson i Tviralund

Nr 1896 av herr Hammarberg m. fl.

Nr 1897 av herr Johansson i Viixjo m. fl.

Nr 1898 av herr Larsson i Umed

Nr 1899 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl.

Nr 1900 av herr Nilsson i Agnis

Nr 1901 av herr Olsson i Sundsvall

Nr 1902 av herr Persson i Heden m. fl.

Nr 1903 av herrar Sellgren och Eriksson i Arvika
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 133 angéende
indrad regional organisation av SJ

Nr 1904 av herr Strindberg m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 138 med férslag till
lag om édndring i brottsbalken, m. m.

§ 20 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 328 Herr Stridsman (c) till herr jordbruksministern angiende limp-
ligheten av att frakta spillolja med pram:
Anser statsridet det vara limpligt att frakta spillolja sjovigen med
pram?

Nr 329 Herr Clarkson (m) till herr justitieministern om dtgidrder mot
tjuvfiske:
Foranleder det Skande tjuvfisket, nu sirskilt med tral i Oresund,
nigon atgiird frin statsradets sida?

Nr 330 Fru Frenkel (fp) till herr forsvarsministern om itgirder for att
trygga sjoriiddningen pa Vistkusten:
Vilka atgirder avser fOrsvarsministern vidtaga for att trygga
sjoriddhningen under de minader di ingen tung helikopter finns
tillgéinglig pa Vistkusten?

§ 21 Kammaren itskildes kl. 15.10.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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