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Forslag till radets forordning om faststéllande fo6r 2016 av fiskemdjligheter for

vissa fiskbestand och grupper av fiskbestdnd i Vésterhavet

Sammanfattning

Forslagen ticker dels de bestand i Atlanten och Nordsjon, for vilka unionen
autonomt fattar beslut om utnyttjandenivan, och dels fiskemdjligheter som
héarror frén regionala fiskeriforvaltningsorganisationer eller som forhandlas
fram i samrad med tredjelénder.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Begrinsningar av fingst och fiskeanstrdngning faststdlls arligen genom olika
forordningar for Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter (vartannat ar)
och for Visterhavet. Vid jordbruks- och fiskeradet i december beslutas som
regel TAC- och kvoter for ndstkommande ar for bestdnden i Vésterhavet.
Forslagen tacker dels de bestand i Atlanten och Nordsjén, for vilka unionen
autonomt fattar beslut om utnyttjandenivan, och dels fiskemojligheter som
héarrdr frén regionala fiskeriforvaltningsorganisationer eller som forhandlas
fram i samrdd med Norge eller andra tredjeldnder. Forslaget presenterades i
radsarbetsgruppen den 12 november 2015.



1.2 Forslagets innehall

Kommissionen definierade 1 sitt drliga meddelande om fiskemdjligheter for
ndstkommande 4r, de grundldggande principer som kommissionen avser utga
ifrdn ndr de presenterar forslag om faststdllande av maximal tilldten fangst
(TAC)- och kvoter for 2016. Meddelandet diskuterades vid Jordbruks- och
fiskeradet i juni 2015. Foljande principer har presenterats for olika kategorier
av bestand:

- For bestdnd med analytisk vetenskaplig radgivning fran internationella
havsforskningsradet (ICES) ska TAC faststéllas enligt fangstnivder som
motsvarar maximalt héllbar avkastning (MSY) 2016. Om det finns
sarskilda socioekonomiska konsekvenser for berdrda flottor kan
kommissionen acceptera en gradvis anpassning till MSY senast ar 2020. I
de fall flerariga forvaltningsplaner finns ska dessa foljas endast om de ar
forenliga med MSY-mélen i den gemensamma fiskeripolitiken. For
bestdnd som delas med tredje 1dnder ska kommissionen strdva efter att f6lja
MSY-maélen.

For bestand dér det inte finns analytiska rdd om MSY men dér det finns
forhallandevis god data avser kommissionen foresld nivéer enligt samma
forfarande som for bestand med analytisk radgivning.

For bestdnd som saknar data men som beddms vara stabila har radet och
kommissionen enats om att behalla fangstnivaer ofordndrade sa ldnge det
inte finns vetenskapliga radd som talar for en anpassning. I allménhet géller
detta bifangster och arter med laga fangstnivaer eller lagt ekonomiskt
vérde.

I avsaknad av biologisk radgivning forordar kommissionen att
forsiktighetsansatsen ska tillimpas.

For fiskemdjligheter som omfattas av landningsskyldigheten ska TAC
anpassas till fangster snarare dn landningar utifran en fall, till fall
bedomning. Behovet av denna anpassning kommer att bedémas utifran
ICES rdd om féngster och pa vilka Ovriga é&tgdrder som inforts i
utkastplanerna. Vid behov kommer ICES och STECF uppmanas inkomma
med kompletterande rddgivning bl.a. om det finns brist pd data avseende
utkastnivder. TAC:er som delas med tredje ldnder blir foéremdl for
forhandlingar om TAC-anpassningar. Samtliga anpassningar maste dock
vara forenliga med MSY-madlen i den gemensamma fiskeripolitiken och
ska ej bidra till en okad fiskedddlighet.
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Eftersom ménga kvoter delas med lidnder som inte & medlemmar i EU
foregas beslutet av ett omfattande forhandlingsarbete med olika tredjelénder,
bl.a. Norge, Férdarna, Island, Gronland och Ryssland. Unionen har ocksa
fiskemdjligheter genom partnerskapsavtal i olika tredje lédnder samt pa
internationellt vatten genom olika regionala organisationer. Resultaten fran
dessa forhandlingar fors i regel in i kommissionens forslag till forordning
som beslutas i december.

Forslaget innehéller 4n sé lange fa konkreta forslag till TAC-nivaer eftersom
internationella férhandlingar pagar och kommissionen uteldmnat forslag for
de arter som omfattas av landningsskyldigheten 2016.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (GFP) &r ett fullstindigt
harmoniserat politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for svenska staten. Forslaget
bedoms inte heller paverka Europeiska unionens budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning &r att forvaltningsdtgérder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer.
Vad giller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det &r angeldget att
nd mélen om bestandsstorlek dver den niva som kan ge maximalt héallbar
avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet mojliggdrs och att den
vetenskapliga radgivningen utgdr grunden for besluten.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har hittills endast lamnat prelimindra generella synpunkter
pa forslaget i radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43.3 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har tilldelats exklusiv befogenhet for bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken varfor
subsidiaritetsprincipen inte &r tillimplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forordningen forvantas antas genom en politisk 6verenskommelse vid
jordbruks- och fiskerddet i december. De fiskemdjligheter som forhandlas
fram i samrad med Norge och vissa andra tredjeldnder som Férdarna, Island
och Gronland kommer att inforas 1 férordningsforslaget nér resultaten frén
dessa forhandlingar blivit klara. Forslagen pa fiskemdjligheter som omfattas
av landningsskyldigheten kommer att presenteras i radsarbetsgruppen efter
gransking frén den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittéen for
fiske (STECF).

4.2 Fackuttryck/termer
TAC: Total Allowable Catch; maximal tillaten fangst

MSY: Maximum Sustainable Yield; Maximal hallbar avkastning

ICES: Internationella havsforskningsradet

STECF: Den vetenskapliga, ekonomiska och tekniska kommittén for fiske
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