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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett 6vergripande mal for
ANDTS-politiken som beaktar varierande skadeverkningsgrader och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett nytt langsiktigt méal 5
som fokuserar pa insatser och atgérder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om slopande av langsiktigt
mal 7 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om de langsiktiga malen 1,
3, 4 och 6 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fokus nér det géller
ANDTS-mélen avseende spel om pengar ska vara att minska skadorna och riskerna
att utveckla spelberoende och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att principen med
insatsomraden bor erséttas med strategiska fokusomraden som tydliggér vem som
ska agera och vad som ska uppnds 1 ANDTS-strategin, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en ANDTS-strategi
bor kopplas till en dvergripande hédlsofrimjande strategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheterna
géllande ett nationellt kompetenscentrum for det férebyggande arbetet inom
ANDTS och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kartligga det tunga
narkotikamissbruket i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.



10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om béttre statistik och
uppfdljning av personer i LARO-behandling och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Socialstyrelsen 1
uppdrag att kartldgga den svenska beroendevarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prova mojligheten att
etablera ett nationellt forskningsorgan inom omradet missbruk och beroende och
tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om en forstérkt vardgaranti
for beroendesjukdom och tillkénnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram och
genomfora en nationell 6verdosstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa en fristiende
antidopningsenhet och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en forsta del av en
nationell strategi for systematisk suicidprevention och tillkéinnager detta for
regeringen.

Motivering

Av regeringens proposition framgar att huvudforslagen bestar av dels ett reviderat
forslag om ett overgripande mal for ANDTS-politiken, dels sju langsiktiga mal med
prioriterade insatsomraden som anger inriktningen for arbetet med ANDTS-fragorna 1
sin helhet. Vidare foreslés att innehallet i strategin dven ska omfatta spel om pengar,
narkotikaklassade forskrivna och icke-forskrivna ldkemedel samt en utvidgning av
begreppet tobak till att &ven inkludera nikotinprodukter. Det anges utdver detta att den
fornyade strategin har ett 0kat fokus pé narkotikaprevention med brottsforebyggande
och brottsbekdmpande insatser.!

Moderaterna tillstyrker vissa forslag i regeringens proposition men har tillagg,
andringar och justeringar, dértill ett antal nya konkreta forslag i syfte att lyfta fram
strategiska fokusomraden som kan medfora en mer heltickande, sammanhallen och
systematisk ANDTS-strategi som ska f6ljas upp och utvirderas brett och kontinuerligt.
Regeringens proposition gidllande ANDTS-strategin ar definitivt ofardig.

Moderaterna &r till exempel kritiska till att regeringen fortfarande inte i den férnyade
ANDTS-strategin gor tydlig och skarp atskillnad nér det géller tobaksrokningens
skadeverkningar kontra bruk av snus och andra rokfria nikotinprodukter. Tobaksrokning
ar definitivt ett av vérldens allvarligaste folkhdlsoproblem. Den beskrivs av Vérlds-
hélsoorganisationen som en global epidemi. Tobaksrokning ér ledande paverkningsbar
dodsorsak 1 sa kallade hoginkomstlander och flera studier har visat betydande
kopplingar mellan rékning och sjukdom.? Ungefér nio av tio lungcancerfall &r relaterade
till tobaksrokning.? Samtidigt dr det sa att dven icke-rokare kan drabbas av lungcancer-
sjukdom.

I Regeringens proposition 2020/21:132 En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025.

2 Viérldshilsoorganisationen, WHO.

3 Cancerfondsrapporten 2017.



Regeringen papekar mycket riktigt att “rokning dr en av de frimsta forebyggbara
riskfaktorerna for sjukdom och for tidig dod.”* Dérefter blir det emellertid proble-
matiskt eftersom regeringen fortsatt satter likhetstecken mellan alla olika sorters bruk av
tobak. Lat oss genast sli fast att snus, liksom andra rokfria nikotinprodukter, inte &r
nagra hélsoprodukter. Tvartom. Langvarigt bruk av exempelvis snus kan leda till
betydande negativa effekter pé individers hélsa. Bruk av snus ger emellertid inte alls
samma allvarliga skadeverkningar som att roka tobak. Regeringen skriver sjélv att
“cirka 20 procent av alla cancerfall kan kopplas till tobaksrékning.”>

Regeringen anfor att “tobaksrokning orsakar till exempel lungcancer, hjdrt-
kdrlsjukdomar och kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL). Det finns dven tillrdcklig
kunskap om snusets skadeverkningar for att avrada fran anvindning av snus. Nikotin dr
ett mycket giftigt och beroendeframkallande dmne som har effekter pa bland annat
hjdrta och kdrl och som kan pdverka foster vid anvindning under graviditet. Ddrfor dr
det viktigt att fortsatt arbeta for att minska allt bruk av tobak och nikotin. Fér vissa
cancersjukdomar bidrar bdade rokning och alkohol till 6kad risk for insjuknande.”®

Regeringen har en bristande formaga eller medveten ovilja att gora en tydlig
atskillnad i1 skadeverkningsgrader mellan till exempel tobaksrokning och bruk av snus
ndr man formulerar det dvergripande mélet for ANDTS-strategin som ju dr neutralt
uttryckt avseende skadeverkningar. Detta leder fel da de flesta personer som exempelvis
drabbas av lungcancer &r eller har varit rokare.” Det finns emellertid en hel del personer
som drabbas av lungcancer som é&r icke-rokare och som kan ha en medfodd genetisk
defekt eller kan ha utsatts for andra riskfaktorer.

Hog konsumtion av snus okar till exempel risken for att utveckla typ 2-diabetes.
Rokning r samtidigt generellt mycket farligare dn bruk av snus.® Detta &r fakta som ska
vigas in ndr mal sétts upp och atgérder vidtas for att mest effektivt kunna minska de
medicinska och sociala skadorna orsakade av bruk av tobaks- och nikotinprodukter.

Det dr intressant att Sverige ar i narheten av att uppna mélet i “Tobacco Endgame”
om maximalt 5 procent dagligrokare 1 befolkningen, eller att vi rent av redan har
uppnatt det. Enligt den senaste Eurobarometerrapporten har Sverige langst andel rokare,
7 procent, vilket kan jamforas mot EU-snittet pd 25 procent. Sverige dr ocksa det
medlemsland dar 14gst andel, 57 procent av rokarna, roker varje dag. Med 7 procent
rokare totalt, varav 57 procent roker varje dag, har Sverige nu firre dn 5 procent
dagligrokare. Rokare 1 EU roker 1 genomsnitt 14,2 cigaretter per dag. Grekland har
samst utveckling med i1 genomsnitt 18,7 cigaretter per dag och bést utveckling har
Sverige med 9,1 cigaretter 1 genomsnitt per dag. Hélften av Sveriges rokare roker fem
eller farre cigaretter per dag. Sverige har dértill en av EU:s hogsta andelar av ex-rokare.
I Sverige forefaller ddarutover nyrekryteringen av rokare ha avstannat.’

En av Moderaternas slutsatser kring utvecklingen av tobaksrokningen dr att det ar
mycket gladjande att Sverige dr bast 1 EU-klassen. Vi anser inte att detta handlar om
tillfalligheter. Tvédrtom. Sverige har ldagst andel tobaksrokare 1 EU bland annat som en

4 Regeringens proposition 2020/21:132 En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025, s. 63.

3 Ibid.

¢ Tbid.

7 Cancerfonden och Socialstyrelsen i samarbete, Cancer i siffror 2018.

8 Karolinska institutet, Hur farligt dr det att snusa?

? Special Eurobarometer 506, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic

Cigarettes, februari 2021.



logisk foljd av att omkring 1 miljon svenskar foredrar bruk av snus 1 stéllet for att roka
cigaretter.

Moderaternas utgangspunkt ar att alltid sdtta ménniskan fore systemen. Véra
konkreta forslag tar utgdngspunkt i att de allra flesta médnniskor vill ta ansvar fo6r och
forma sina egna liv. Vi anser, forutom det offentliga dtagandet, att ménniskor har ett
stort eget ansvar vad giller hdlsan. Om alla anstranger sig och forsoker géra vad man
kan for att ta hand om sin hélsa innebér det samtidigt att den som verkligen ér 1 behov
av vérd kan fa den snabbare och effektivare. Det egna ansvaret betyder att det offentliga
battre kan leva upp till sina ataganden. Samtidigt kan det offentliga skapa béttre forut-
sattningar for ménniskor att ta ett stort eget ansvar for goda levnadsvanor utan moralis-
erande pekpinnar. Att snusa &r inte alls lika skadligt som att roka cigaretter. Det ska
ANDTS-strategin viga in nér 1dngsiktiga mal tas fram och konkreta atgirder vidtas i
syfte att na de uppsatta malen.

Utvecklingen som beskrivs i regeringens proposition betrdffade narkotika ar dyster.
Bruket av narkotika har 6kat och utvecklingen har inte gatt i linje med malet om
minskade skador och dodsfall. Tvdrtom har fler skadats och dott av sitt eget narkotika-
bruk dven om ett positivt trendbrott har kunnat skdnjas de sista aren. Enligt den
europeiska narkotikabyrdn (EMCDDA) har Sverige nu Europas hogsta narkotika-
relaterade dodlighet. Att jamfora den narkotikarelaterade dodligheten mellan olika
lander dr forvisso vanskligt, bland annat eftersom tillforlitligheten 1 statistiken varierar
mycket. Klart ar likvél att Sveriges narkotikarelaterade dodlighet dr alarmerande hog
och att mycket mer behdver goras for att minska missbruket och rddda liv. Som
regeringen konstaterar i propositionen s ar dodsfall pa grund av alla sorters akuta
skador och forgiftningar, dir dodsfall till f61jd av 1dkemedels- och narkotika-
forgiftningar ingér, den vanligaste dodsorsaken i dldersgruppen 15-39 ar. Totalt har
dodligheten 1 ldkemedels- och narkotikaforgiftningar bland personer 15 &r och dldre
okat med 79 procent under perioden 2006-2018.19

Ovan beskrivna utveckling méste vindas och vi vilkomnar att regeringen har
hérsammat tillkdnnagivandet fran en enig riksdag om en nollvision nar det géller
narkotikarelaterade dodsfall. Samtidigt ger regeringens fornyade ANDTS-strategi inte
tillrackliga svar pa hur de narkotikarelaterade dodsfallen ska bli farre. Vi delar
regeringens forhoppning att en nollvision avseende dodsfall till {61jd av ldkemedels- och
narkotikaforgiftningar kommer att skapa ett tydligare fokus och kraftsamling 1 samhaéllet
for att minska dessa dodsfall men visionen maste ocksa foljas av konkret handling. Vi
efterlyser nya och forstirka insatser fran regeringens sida. Darfor lagger vi moderater i
denna motion fram flera nya forslag i syfte att stirka savél det forebyggande arbetet som
beroendevarden och det skadereducerade arbetet. Allt i syfte att na nollvisionen.

En central del i Moderaternas narkotikapolitik och i arbetet framét for att minska
narkotikabruket och relaterade skador och dodlighet &r att minska tillgangen till
narkotika. Tyvérr ser vi hur den nuvarande regeringen gravt misslyckats med att
bekédmpa narkotikabrottsligheten. Som regeringen skriver i propositionen sa uppger
Polismyndigheten att den grinsoverskridande handeln med narkotika till Sverige har
okat och att det finns flera indikatorer pa att narkotikabrottsligheten tilltar. Narkotika-
handeln &r en viktig inkomstkélla f6r de kriminella géngen, och de kriminella upp-
gorelserna med skjutningar och sprangningar i narkotikahandelns spar dr manga. Den
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krassa sanningen &r att det grova valdet kopplat till gangbrottsligheten befinner sig pa
rekordnivder och alltmer borjar likna en epidemi i1 vart samhélle. Under fjolaret slogs
rekord i antalet skjutningar.

Den sittande regeringen har visat sig oférmdgen att genomfora de reformer som
kravs for att pressa tillbaka kriminaliteten 1 allmdnheten och den grova organiserade i
synnerhet. Det 34-punktsprogram som regeringen lade fram 2019, och som regeringen
hinvisar till 1 ANDTS-strategin, dr otillrackligt. Moderaterna har darfor foreslagit en
lang rad monsterbrytande reformer i syfte att kndcka de kriminella gingen och ddrmed
mycket av narkotikahandeln 1 Sverige. Dessa reformer beskriver vi nirmare 1 motionen
Atgirder mot giingbrottsligheten. Bland annat vill vi inféra méjlighet till zonférbud och
dubbla straffen for gingkriminella liksom stérka hela rittsviasendet. Vidare vill vi se
strdngare straff for narkotikaforsiljning och vi vill 1 detta ssmmanhang paminna om det
tillkdnnagivande som riksdagen riktade till regeringen varen 2019 om att ta fram ett
forslag om skérpta straff for overldtelse av narkotika. Vi vill ocksa se mer specialiserade
narkotikapoliser for att narkotikarelaterad brottslighet ska kunna bekédmpas pa ett
effektivare sitt. Varje polisomrade dér narkotikahandeln &r ett problem ska ha sérskilda
enheter med uppgift att utreda narkotikabrottslighet. Dirtill vill Moderaterna starka
Tullverkets brottsbekdmpande uppdrag.

[ regeringens forslag till fornyad ANDTS-strategi beskrivs effektiv klassificering av
nya substanser som ett prioriterat omrade. Trots att omridet av regeringen pekas ut som
prioriterat hander inte mycket. En enig riksdag gjorde 2018, efter forslag fran M, KD,
C, L, ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lata gora en analys av erfarenheterna
fran ldnder som redan har infort system med generisk klassificering av nya psykoaktiva
substanser. | propositionen skriver nu regeringen att fragan alltjaimt bereds inom
Regeringskansliet. Det duger inte. Denna angeldgna analys behover nu omgéende
genomforas och presenteras.

Helt fundamentalt for att minska de narkotikarelaterade skadorna och for att Sverige
ska kunna nirma sig nollvisionen vad géller narkotikarelaterade dodsfall &r ett
metodiskt och strukturerat forebyggande arbete. Regeringen dvervager att stirka det
forebyggande arbetet mot narkotika. For Moderaterna ar det sjédlvklart att inte bara
Overviga att stirka det forebyggande arbetet utan att ocksa i handling gora det. Konkret
handlar detta om ett brett arbete med generella sdvil som mer riktade insatser inom en
lang rad omraden i syfte att forebygga riskfaktorer och frimja skyddsfaktorer for
ANDTS-problematik. En skola av vérldsklass och en stark arbetslinje som leder till
minskat utanforskap ar grundldggande.

Moderater har linge lyft behovet av reformer som stérker socialtjansten i1 allmadnhet
och 1 deras arbete med att skydda, stddja och hjélpa de socialt mest utsatta barnen 1
synnerhet. En ny modern socialtjénstlag behovs och vi har lagt fram ett batteri av
forslag om hur socialtjansten och skyddet for socialt utsatta barn, som I6per kraftigt
forhojd risk att utveckla missbruk och beroende, kan stirkas, bland annat i motionen
Stark utsatta barns trygghet — behov av reformer dér barnets basta ska véga tyngst. [ den
motionen foreslar vi fler forebyggande insatser 1 form av exempelvis en handlingsplan
for att stirka socialtjdnstens arbete med att forbéttra placerade barns skolresultat och en
forstarkt vardgaranti for barn och unga med psykisk ohélsa. Vidare vill vi skapa bittre
forutséttningar for samarbete mellan socialtjdnsten och polisen genom en dversyn av
regelverket kring informationsutbyte och vi vill prioritera fler sociala insatsgrupper.

En viktig del i arbetet med att forebygga framtida ANDTS-problematik ér olika
former av fordldraskapsstdod. Varen 2019 bifoll riksdagen ett forslag fran M, C, KD och
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L om att regeringen bor utreda mgjligheten att inrdtta barn- och familjecentraler dér
olika professioner arbetar tillsammans. Regeringen bor skyndsamt agera i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande och Overvéga ytterligare atgérder som kan utveckla och
starka fordldrastodet.

For att minska Sveriges rekordhdga narkotikarelaterade dodlighet kriavs forutom vad
vi beskrivit ovan, 1 form av dtgirder for att minska tillgangen till narkotika och
prevention, ocksé utvecklade vard- och behandlingsinsatser liksom olika skade-
reducerande atgérder. For att kunna vidta rétt atgarder krévs bra beslutsunderlag i form
av bland annat tillforlitlig statistik och gedigna analyser av problembilden och mgjliga
handlingsvdgar framat. En enig riksdag har tillkdnnagett for regeringen att dagens
narkotikapolitik behover utvérderas. Precis som socialutskottet d& anférde menar vi
moderater att en fortsatt restriktiv narkotikapolitik méste kombineras med en god
missbruks- och beroendevard som innehéller insatser for att minimera de skador
narkotikan orsakar. For att utveckla en béttre missbruks- och beroendevérd behover
regeringen skyndsamt agera for att rada bot pa de stora brister som Sverige har
betraffande kunskapen om den svenska narkotikasituationen.

Det krdvs en mer systematisk och uppfoljningsbar ANDTS-
strategi

Den borgerliga regeringen lade i mars 2011 fram den fOrsta strategin gédllande alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfragor med det 6vergripande malet om “ett samhélle
fritt frdn narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och ett minskat tobaksbruk™. Till det Gvergripande malet kopplades en sektors-
overgripande malstruktur som angav inriktning och prioriteringar for samhéllets insatser
under perioden 2011-2015.!"

Betraktat i backspegeln var det 6vergripande mélet i den forsta samlade strategin
olyckligt formulerat, beroende pé att malet inte tog hdnsyn till de varierande skade-
verkningar som uppstér beroende pa olika sorters bruk av tobak. Vi foreslar darfor ett
omformulerat 6vergripande mél i ANDTS-strategin.

Folkhédlsomyndigheten har haft i uppdrag av regeringen att stodja genomfrandet av
den samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. I upp-
draget har ingétt att limna en samlad uppfoljning av ANDT-strategin. Rapporten
Samlad uppfoljning av ANDT-strategin 2016-2020 ar Folkhdlsomyndighetens ater-
redovisning av uppdraget fran regeringen. Denna rapport beskriver den verksamhet som
genomforts inom strategins insatsomraden och utvecklingen av ANDT-fragorna i
forhéllande till strategins mél samt en beddmning av om strategins méal uppnétts och om
prioriteringarna uttryckta genom insatsomrddena omhéndertagits.!?

Folkhédlsomyndighetens bedomning &r att arbetet 1 stort sett har bedrivits i linje med
prioriteringarna som regeringen lyft fram inom ANDT-strategin. S& hir formulerar sig
myndigheten: ”Folkhdlsomyndigheten bedomer att de aktorer som omfattas av den
samlade uppfoljningen i stort har bedrivit ANDT-arbete i linje med de prioriteringar
som regeringen har uttryckt i och med ANDT-strategins insatsomrdden. I vilken
omfattning eller med vilket resultat har inte gdtt att bedoma. Det har heller inte varit

1 Regeringens proposition 2010/11:47 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakpolitiken.
12 Folkhalsomyndigheten, Samlad uppfolining av ANDT-strategin 2016-2020.



mojligt att avgora i vilken utstrdckning som verksamheterna har bidragit till
utvecklingen inom strategins madl. Mdnga faktorer utanfor strategin kan ha paverkat
utvecklingen och majoriteteten av verksamheterna har inte foljts upp avseende resultat
och effekter. '3

Folkhilsomyndigheten sammanfattar vidare maluppfyllelsen av ANDT-arbetet
2016-2020 enligt foljande: ”Utvecklingen i forhdllande till ANDT-strategins mal
varierar mellan olika mdl och olika substanser och dr svdr att summera for en
strategiperiod. Over en lingre period bedémer vi dock att tillgdngen till tobak minskat
medan tillgangen till alkohol sammantaget bedoms ofordndrad. Utvecklingen av bruk
och debutalder hos barn och unga samt skadligt bruk gdar sammantaget i linje med
ANDT-strategins mal inom alkohol- och tobaksomrddet men i motsatt riktning inom
narkotikaomrddet. Ndr det gdller skador och dédlighet pd grund av alkohol, narkotika
och tobak gadr utvecklingen delvis i linje med mdlet. Omrddet dopning dr genomgdende
svart att folja.”'

Det dr djupt problematiskt att ett antal uppsatta mal i savil tidigare ANDT-strategier
som 1 den nu foreslagna &r svéra att folja upp och utvérdera. Det minskar bland annat
den samlade 6verblicken och mdjligheten att korrigera tidigare anvianda atgéarder
eftersom resultaten &r delvis eller helt okénda vilket riskerar att leda till ett minskat
engagemang for strategin. Detta &r olyckligt da det i sak handlar om ett viktigt
langsiktigt arbete.

Moderaterna redogor nedan for sina forslag om ANDTS-strategin och hur arbetet
med dessa fragor kan forbéttras med mer metodik och béttre struktur och f6ljas upp mer
systematiskt.

Ett 6vergripande mal som beaktar varierande skadeverkningar

Det 6vergripande mélet for den fornyade ANDTS-strategin ska enligt regeringens
proposition vara foljande: "Ett samhdlle fritt fran narkotika och dopning med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt ett
minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter.”">

Moderaterna foresléar ett omformulerat 6vergripande mél for ANDTS-strategin som
tar hinsyn till de hogst varierande skadeverkningar som olika tobaks- och nikotin-
produkter kan orsaka. Det innebdr att vi anser att den dvergripande mélformuleringen
vad avser alkohol, tobak, nikotin och spel om pengar ska vara likalydande.

Moderaterna foreslér att det Overgripande malet for det fortsatta arbetet inom
strategin som ror alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar ska vara: Ett
Sverige fritt fran narkotika och dopning med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och spel om pengar samt av tobaks- och nikotinprodukter.

Var bedomning dr att arbetet med att uppna ett Sverige fritt fran narkotika och
dopning samt att kunna minska de medicinska och sociala skadorna av alkohol ska bli
annu mer fokuserat och ha ett dannu 6ppnare forhallningssétt att ta in ny kunskap. Ett
systematiskt arbete som véger in olika skadeverkningar beroende pa om det handlar om
tobaksrokning eller till exempel bruk av snus ska séttas igdng for att fokusera pa
effektivast mgjliga reducering av de medicinska och sociala skadorna. Det dr bra att

13 Tbid.

14 Tbid.

15 Regeringens proposition 2020/21:132 En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025, s. 14.



aven narkotikaklassade ldkemedel och spel om pengar inkluderas i den fornyade
ANDTS-strategin.

Langsiktiga mal maste vara tydliga, uppfoljningsbara och fokuserade pa
resultat

Folkhédlsomyndigheten har i sin dterredovisningsrapport till regeringen uttryckt att ”den
nuvarande ANDT-strategins struktur foljer folkhdlsopolitikens intentioner men behover
utvecklas sa att insatser och utfall separeras, bestimningsfaktorer synliggors och
malformuleringar tydliggors. Principen med strukturen av insatsomrdden kan behdllas
men bor ersdttas av mer strategiska fokusomrdden som tydliggor vem som ska agera
och vad som ska uppnds.”!

Folkhédlsomyndigheten foreslir dérfor att bland annat foljande bor dvervégas i
utformningen av strategin:!’

e Att en typ av mal renodlas till utfall. Med detta avses tillgdng, bruk och skadligt
bruk samt skador och dodlighet kopplat till ANDT.

e Atten annan typ av mal begrénsas till insatser. Med detta avses atgarder som
begrinsar tillgdnglighet, hdlsofrimjande och forebyggande arbete, vard och
behandling, stod och omsorg samt andra insatser som forebygger eller minskar
ANDT-relaterad ohélsa.

e Atten tredje typ av mél kopplar till bestimningsfaktorer for en god och jimlik hilsa.

o Att utfallsmalen kompletteras med konkreta mélsittningar s att beddmningar av
méaluppfyllelse underléttas och tydliggdrs.

e Att insatsmélen utgar frin att insatser som utgoér grunden for ett effektivt ANDT-
arbete genomfOrs utan explicita skrivningar i strategin medan fokusomraden avser
en strategisk struktur for prioriterade insatser under kommande period. Bida typerna
bor kunna foljas upp pé lokal, regional och nationell niva utifrén dnskvérd riktning.

e Att indelningen av méilen i bestimningsfaktorer, insatser och utfall utvirderas i
forhéllande till en ANDT-strategi som genomfors, foljs upp och analyseras utifran
en logisk modell till exempel att prevention paverkar bruket och att varden péverkar
hur bruket utvecklas med avseende pa skador och dodlighet.

Moderaterna delar Folkhidlsomyndighetens bedomning att regeringen borde lagt ned
kraft och engagemang pé att forsoka skapa en mer systematisk modell for hur mal
formuleras i syfte att kunna dstadkomma battre samlade resultat som léter sig
utvirderas. Vi anser att det ska vara ett fatal tydliga och uppfoljningsbara mal.

Mal som svarligen eller inte alls kan f6ljas upp och utvdrderas ska inte anvéndas.
Lat oss som exempel ta regeringens langsiktiga mal 4 1 den f6rra ANDT-strategin —
Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifrdn sina
forutséttningar och behov ha 6kad tillgdnglighet till vard och stod av god kvalitet. Av
propositionen framgar emellertid att ”Regeringen kan inte bedoma om eller i vilken
utstrdckning verksamheterna har bidragit till utvecklingen inom malet. Inom det hdr
madlet dr det sdrskilt tydligt dd insatsomrddena till stor del dr inriktade pa verksamhet
inom regioner och kommuner, och da utvecklingen med anledning av malets komplexa
karaktdr dr svar att sammanfatta.”'®

16 Folkhalsomyndigheten, Samlad uppfolining av ANDT-strategin 2016-2020.
17 Tbid.
18 Regeringens proposition 2020/21:132 En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,



Trots att regeringen sjilv inser att formuleringen av ovanstiende mal inrymmer stora
brister dterkommer detta méal 1 forslaget till ny ANDTS-strategi om &n nadgot modifierat.
Regeringen foreslar langsiktigt mél 5 — Personer med missbruk eller beroende ska
utifran sina forutséttningar och behov ha tillgéng till vard och stdd av god kvalitet. Hur
ska regeringen kunna maéta och utvirdera battre denna géng nir den samtidigt
podngterar avseende det gamla maélet att “"Regeringen behdover folja flertalet aspekter,
ddribland tillgdng till vard och stod, vardens kvalitet och stodets kvalitet och om stodet
har getts utifrdn individers forutsdttningar och behov. Baserat pd de indikatorer som
visar pd strukturella forutsdttningar dr den samlade bedomningen att strukturen for att
mdta individens behov har forbdttrats over tid men att féljsamheten behover éka.
Eftersom de tillgdngliga indikatorerna dr strukturindikatorer dr det diremot inte
mojligt att ange vilket genomslag detta har fatt for den enskilde individen i behov av
stod. ... Regeringen kan inte bedoma om eller i vilken utstrickning verksamheterna har
bidragit till utvecklingen inom malet. Inom det héir mdlet dr det sdrskilt tydligt da
insatsomradena till stor del dr inriktade pd verksamhet inom regioner och kommuner,
och da utvecklingen med anledning av mdlets komplexa karaktdr dr svar att
sammanfatta.”"®

Moderaterna foreslér att regeringen ger 1 uppdrag att skyndsamt ta fram ett nytt
langsiktigt mal i stillet for det foreslagna langsiktiga mal 5 som renodlas till att
fokusera pd gjorda insatser rorande personer med missbruk eller beroende och som ér i
behov av vard och stod av hog kvalitet. Det kan handla om insatser sdsom
hélsofrdmjande arbete, vird och behandling och stod som forebygger eller minskar
ANDT-relaterad ohilsa.

Moderaterna foreslar darutover att regeringens foreslagna ldngsiktiga mél 7 — En
folkhdlsobaserad syn paA ANDTS inom EU och internationellt slopas. Vi delar nimligen
den uppfattning som regeringen ger uttryck for avseende mdjligheterna att méta och
folja upp detta mal som &r langsiktigt mal 6 i den forra strategin: ”Mal 6 i strategin
skiljer sig fran de 6vriga mdlen. Det har en internationell inriktning och en malsdttning
som inte kan mditas genom etablerade indikatorer. Aven vad giiller insatsomrddena
utmdrker sig malet. Flera aktorer som pekas ut inom dem dr andra dn de som har fdtt i
uppdrag att bidra till genomférandet och uppfoljningen av strategin.”

Moderaterna delar bilden av att Sverige dr beroende av sin omvérld och att fragor
som ror ANDTS paverkas av forhallanden och fordndringar utanfor Sveriges grénser
men sa som detta foreslagna 1dngsiktiga mél 7 formuleras s ar det 1 praktiken inte
tydligt och métbart. Sddana mél ska inte anvidndas. Var bedomning &r att Sverige kan
bedriva ett konstruktivt och metodiskt internationellt arbete 1 ANDTS-fragor utan att
formulera och sétta upp mal som inte kan utvirderas pa ett verkningsfullt sett. Vi vill
betona att arbetet inom EU och det 6vriga internationella arbetet i ANDTS-fradgorna ar
viktigt. En folkhilsobaserad syn bor fortsatt vara ett barande perspektiv 1 Sveriges
internationella arbete inom ANDTS.

Moderaterna foreslar gillande de langsiktiga malen 1, 3, 4 och 6 att dessa ska
renodlas till att fokusera pa utfall, det vill sdga maéta tillgang, bruk, skador och
dodlighet. Mélen i sig behover inte formuleras om, utan det handlar om att fokus ska
vara pa att méta och utvérdera utfall, inte insatser. Detta foreslar Folkhdlsomyndigheten

dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025,s. 11.
19 Tbid.



i sin utvérdering av den tidigare ANDT-strategin.?’ Dessa langsiktiga mal ska
kompletteras med konkreta delmélséttningar 1 syfte att underldtta tydlighet, métbarhet
och utvirdering. Moderaterna foreslér att regeringen ger i uppdrag att skyndsamt ta
fram relevanta delmédlséttningar i syfte att fokus ska ligga pa utfall och resultat.

Moderaterna foreslér att de langsiktiga mélen i delarna som ror spel om pengar ska
ha fokus pé att minska skadorna och riskerna att utveckla spelberoende snarare én att
minska tillgangen till spel om pengar generellt. Det dverensstimmer dessutom béttre
med det dvergripande mélet som betonar minskade medicinska och sociala skador
orsakade av spel om pengar. Ytterligare regulatoriska atgéarder pa spelmarknaden kan fa
motsatta effekter och leda till att personer i riskzonen for spelmissbruk borjar att spela
hos olicensierade aktorer utan omsorgsplikt pa en oreglerad marknad. Det skulle
drastiskt kunna 6ka risken for spelproblem.

Moderaterna vérnar alla dem som finner noje 1 spel och bejakar mojligheterna att
kunna spela pa en sund och reglerad spelmarknad dir alla aktdrer har samma forut-
sdttningar. Vi virnar samtidigt de personer som av olika anledningar befinner sig i
riskzonen for spelmissbruk. Déarfor vilkomnar vi den nya spellagen som sedan arsskiftet
2019 &r pa plats och att den nya strategin dven ska omfatta spel om pengar.

Det ér inte bara den person som sjilv drabbas av spelmissbruk som lider utan det gor
aven den ndrmaste familjen och anhoriga som drabbas. Inte minst barn och ungdomar
till spelmissbrukande forédldrar blir hart drabbade och riskerar i vissa fall att hamna i ett
socialt utanférskap. Spelmissbruk dr forknippad med mycket kinslor av skam och
angest. Vi dr overtygade om att fokus i ANDTS-arbetet ska ligga pa att minska
skadorna och riskerna att utveckla ett spelberoende.

Strategiska fokusomraden — genomfor prioriterade reformer 1
syfte att n4 mélen

Den forra ANDT-strategin inneholl mycket fokus pa bakgrund och motiv till
prioriterade insatser, vilket enligt Folkhdlsomyndigheten kan ha bidragit till att den
framétsyftande ambitionen blir otydlig. Insatsomréddena beskriver relativt konkreta
insatser; det dr dock inte alltid tydligt vem som ska agera eller vilket mél som
fokusomradet forvéntas bidra till.?!

Folkhédlsomyndigheten foreslar déarfor att bland annat foljande bor dvervigas i den
nya ANDTS-strategin. Att principen med insatsomraden bor ersdttas med strategiska
fokusomraden. Fokusomradena bor vara mer strategiska i forhallande till vad som bor
goras over tid och tydligare avseende vad som ska uppnas och av vem. Utdver detta
anser myndigheten att fokusomradena bor formuleras utifran en enhetlig struktur av
problem och att beslutade fokusomraden konkretiseras 1 handlingsplaner eller
motsvarande av nationella och regionala aktérer med hinsyn tagen till sammanhang.??

Moderaterna foreslar att regeringen ger 1 uppdrag att skyndsamt ta fasta pa detta i
det fortsatta arbetet med ANDTS-strategin 2021-2025 med nedanstédende foreslagna
strategiska fokusomrdden for att uppné en béttre maluppfyllelse av de langsiktiga malen
med att forbéttra ménniskors hélsa.

20 Folkhdlsomyndigheten, Samlad uppfoljning av ANDT-strategin 2016-2020, sid 86.
21 Tbid, s. 87.
22 Tbid, s. 87-88.
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Ta fram och genomfor en nationell hilsofrimjande strategi

Det ér oroande att bland annat Cancerfonden konstaterar att politiska beslut de senaste
decennierna snarare har forsvagat én stiarkt mojligheterna till samordnade effektiva
forebyggande insatser gillande att frimja manniskors hilsa.?? Det finns exempelvis
problem avseende nuvarande styrning och organisering av hélso- och sjukvarden
kopplat till forebyggande hilsoarbete. Det forebyggande hélsoframjande arbetet ar for
lagt prioriterat. Det framkommer inte minst nédr det géller utformningen av nuvarande
ersdttningssystem och gjorda prioriteringar i olika budgetsammanhang. ANDTS-
strategin dr en viktig del i resan framéat for att kunna stérka det forebyggande arbetet
med att framja méanniskors hélsa. Samtidigt krdvs det ytterligare insatser och atgérder.

Moderaterna foreslér att regeringen ger i uppdrag att ta fram och genomfora en
nationell hédlsoframjande strategi. Sverige méste metodiskt, langsiktigt och strukturerat
stridva efter att skapa bittre forutsattningar for god hélsa hos hela befolkningen. En
samlad nationell strategi ska ldgga fast ndgra tydliga mal, dartill peka ut prioriteringar,
specifika satsningar och hur regelbunden uppf6ljning och utvérdering ska genomforas.
Att underlétta for alla manniskor att gora individuella hdlsosammare val ar en
grundldggande uppgift som kriver nationellt ledarskap, samordning och ansvarstagande
som gar langt utover och dr mycket bredare d4n den nuvarande och foreslagna ANDTS-
strategin.

En av de storsta mojligheterna att kunna hushalla med hilso- och sjukvérdens
begrinsade resurser och samtidigt forbattra méinniskors hilsa och livskvalitet ligger 1 att
pa ett helt annat sitt och med betydligt mer kraft och resurser dn i dag arbeta med mer
samlade preventionsatgérder i syfte att aktivt forhindra att sjukdom uppstar hos en frisk
person eller forhindra att ett sjukdomstillstaind dterkommer eller forhindra en forsdmring
av en individs sjukdom, ofta kroniska sddana. Detta ska inom ramen for en nationell
hilsofrimjande strategi vara ett av de allra viktigaste strategiska fokusomradena for att
nd de langsiktiga malen inom ANDTS-strategin. I 6vrigt hdnvisar vi gillande det fore-
byggande hilsofrimjande strategiarbetet till motionen En nationell hdilsofrdmjande
strategi — ett langsiktigt hdlsosammare Sverige.**

Utred mojligheterna till ett nationellt kompetenscentrum for det forebyggande
arbetet inom ANDTS

Det forebyggande ANDTS-arbetet pa lokal och regional niva ska bedrivas systematiskt
med kunskapsbaserade metoder och insatser. Det krdver att en aktor med expertis inom
preventionsvetenskap ansvarar for samordning av existerande metoder, vilket till
exempel omfattar metodutveckling och kvalitetssakring. Moderaterna foreslar att
regeringen ger i uppdrag att utreda mdjligheterna att kunna skapa ett nationellt
kompetenscentrum for det forebyggande arbetet inom ANDTS.

Ett viktigt uppdrag for ett mojligt nationellt kompetenscentrum for férebyggande
arbete ska vara att ha en regelbunden dialog med ANDTS-samordnarna pa lénsniva i
syfte att samordna, stodja och forbattra samarbetet. Ett nationella kompetenscentrum
ska ha ett 6vergripande utbildningsansvar gentemot regional och lokal niva.

23 Cancerfondsrapporten 2019, Prevention, Cancerfondsrapporten 2019, Cancervard,
Cancerfondsrapporten 2020, Prevention, samt Cancerfondsrapporten 2020, Cancervard.

24 En nationell hélsofrdmjande strategi — ett 1dngsiktigt hilsosammare Sverige, kommittémotion till
riksdagen av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M).

11



Ett exempel nir det géller god metodutveckling &r STAD (Stockholm forebygger
alkohol- och drogproblem) som under ménga ir utvecklat evidensbaserade fore-
byggande metoder inom ANDT-omréadet. Ett konkret exempel dr Ansvarsfull alkohol-
servering och Krogar mot knark.

Moderaterna foreslar att regeringen ger i uppdrag att utreda mdjligheterna att kunna
skapa ett nationellt kompetenscentrum for det forebyggande arbetet inom ANDTS. Det
ar en central utgangspunkt att detta mojliga nationella kompetenscentrum ska rymmas
inom den befintliga myndighetsstrukturen.

Kartligg det tunga narkotikamissbruket

I dag vet vi inte tillrdckligt om hur narkotikamissbruket och vardbehovet ser ut i
Sverige. Det gor det svart att utvirdera den forda politiken, inklusive de mél och
insatser som presenteras 1 ANDTS-strategin, och det forsvarar allvarligt mojligheten att
vidta nya eller forstdrka atgarder for att ta steg ndrmare nollvisionen om narkotika-
relaterade dodsfall.

Sarskilt allvarligt dr att det saknas ordentliga underlag om hur utbrett det tunga
narkotikamissbruket &r 1 Sverige. Den vanligaste orsaken till narkotikarelaterad dod ar
overdos och de allra flesta, omkring 80-90 procent, av dodsfallen dr relaterade till just
opioider sasom heroin. For minska den narkotikarelaterade dodligheten maste insatser
mot gruppen opioidmissbrukare prioriteras, vilket allvarligt forsvaras av att det i dag
saknas aktuella ordentliga skattningar om hur stort opioidmissbruket dr. Den senaste
ordentliga berdkningen om hur omfattande det tunga missbruket ar i Sverige gjordes i
slutet av 1990-talet. Ddarmed saknas ocksa kunskap om hur stort behovet dr av
lakemedelsassisterad behandling och andra vérd- och behandlingsinsatser riktade mot
denna sarskilt utsatta grupp.

Moderaterna foreslér att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en
gedigen kartldggning av det tunga narkotikamissbruket 1 Sverige. Kartliggningen
behover bland annat ge ett tillforlitligt svar pd hur manga personer som missbrukar
opioider och hur ménga som gor detta genom att injicera.

Ta fram statistik och uppfoljning av personer i LARO-behandling

Det saknas i Sverige ocksé nationell tillforlitlig statistik om hur ménga personer med ett
opioidberoende som dr i behandling. En kélla till information om hur ménga patienter
som dr i ldkemedelsassisterad behandling for opiodberoende (LARO) &r ldkemedels-
registret, men en mycket stor andel av patienterna i LARO hidmtar inte sina lakemedel
pa apotek, utan pé sin klinik, och registreras darfor inte i likemedelsregistret. Positivt dr
dock att det nationella kvalitetsregistret for beroendevérd, Béttre beroendevérd (tidigare
SBR), dr under stark utveckling med ett véixande antal registreringar och anslutna
enheter.?

Moderaterna foreslér att regeringen behover sikerstilla tillgangen till battre nationell
statistik om antalet patienter som dr i LARO-behandling eller som utifran Social-
styrelsens nationella riktlinjer bor erbjudas sddan behandling. Precis som regeringen
beskriver i1 forslaget till fornyad ANDTS-strategi dr det viktigt att arbetet med LARO
sker 1 enlighet med Socialstyrelsens kunskapsstdd och nationella riktlinjer for vard och
stod och implementeringen okar. For att folja upp att sé sker kréavs bittre statistik och

25 https://registercentrum.blob.core.windows.net/sbr/r/-rsrapport2019-webb-ByxJCGOLed.pdf.
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uppfoljning av patienter 1 LARO. Detta skulle till exempel kunna ske via det nationella
kvalitetsregistret.

Kartligg den svenska beroendevarden

Ett generellt problem inom svensk hélso- och sjukvard dr de omotiverat stora regionala
skillnaderna. Detta giller inte minst inom beroendevarden dér tillgdngen till vard och
behandling varierar kraftigt 6ver landet. Den ojamlika tillgangen till vard och
behandling ér sannolikt en viktig forklaring till varfoér den narkotikarelaterade
dodligheten 1 Sverige inte bara dr skyhog utan ocksa varierar kraftigt mellan ldnen.

For att kunna skapa en mer jamlik beroendevérd 6ver landet dr det grundldggande att
ha kunskap om hur beroendevarden ser ut i dag. P4 nationell nivé finns det dock
bristande kunskap om vilka beroendeinsatser som gors och vilken beroendevérd som
finns runt om i landet. Svensk férening for Beroendemedicin har pé eget initiativ
forsokt inventera landets beroendekliniker och mottagningar. Sddana basala uppgifter
bor dock rimligen ansvariga myndigheter samla in och sammanstélla.

Moderaterna foreslér att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga den
svenska beroendevarden. Genom att kartldgga narkotikamissbruket och beroendevarden
skulle mojligheterna att kunna f6lja upp och utvirdera de narkotikarelaterade mélen och
insatserna 1 ANDTS-strategin forbéttras avsevért, vilket i sin tur skulle skapa béttre
forutséttningar till ett utvecklat arbete pd omradet.

Etablera ett nationellt organ for forskning och erfarenhetsutbyte rorande
missbruk och beroende

Ledande svenska foretrddare for forskning och behandling inom missbruks- och
beroendeomradet efterfragar ett nationellt organ for bland annat fortlpande metod-
diskussioner mellan foretrddare for forskning, behandling och brukarorganisationer.
Moderaterna ser ocksa detta behov. Svensk missbruks- och beroendevard behover
utvecklas och kvalitetssékras pé ett systematiskt vis och omradets olika aktorer behover
motas till diskussion och for att utbyta erfarenheter. Detta skulle etableringen av ett
nationellt organ kunna bidra till. Ett sddant organ bor vara inriktat pé forskning om
metoder inom missbruks- och beroendevérd och bidra till att svensk missbruks- och
beroendevard utvecklas och baseras pa evidens och beprovad erfarenhet.

I Norge etablerades 2007 SERAF, Senter for rus- og avhengighetsforskning.
Bakgrunden var en efterfragan pa dkad forskning inom missbruks- och beroende-
omradet samt behov av en solid kompetensmilj6.?” I dag bedriver SERAF inte bara
forskning, utan centret ger ocksé undervisning och végledning till studenter samt axlar
rollen som nitverksbyggare och samlingspunkt for forskningen i Norge inom missbruk-
och beroendeomradet. SERAF leder ocksa bland annat utvérderingar och forskning
kring olika behandlingsforsok.

Moderaterna foreslar att regeringen ger i uppdrag att préva mojligheten att inrétta ett
svenskt nationellt organ med forskningsfokus men ocksa med uppdraget att vara ett
dialogcentrum dar berdrda aktdrer kan motas och utbyta erfarenheter och diskutera
exempelvis behov av ytterligare forskning. Det dr en central utgangspunkt att detta

26 Heilig. m.fl. "Narkomanvérden beh6ver fa en nationell strategi” SvD.se 2016-04-17,
https://www.svd.se/narkomanvarden-behover-nationell-strategi/om/debatt.
27 SERAF — Senter for rus- og avhengighetsforskning, http://www.seraf.uio.no/.
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mojliga nationella organ for forskning och erfarenhetsutbyte rorande missbruk och
beroende ska rymmas inom den befintliga myndighetsstrukturen.

Norska SERAF skulle kunna ge inspiration till hur ett sddant nationellt organ skulle
kunna formas och etableras i Sverige.

Utred en mojlig forstiarkt vardgaranti for beroendesjukdom

Ett allvarligt problem inom dagens beroendevard dr de ofta langa véantetiderna, framfor
allt till avgiftningsplatser. En person med beroendesjukdom soker i regel hjélp for sitt
beroende nér det finns motivation att minska de egna missbruksproblemen eller rent av
helt sluta med sitt missbruk. Och motivation &r naturligtvis en nyckelfaktor for ett
lyckat behandlingsresultat. Déarfor ar det viktigt att hjdlpen finns pa plats sé fort som
mojligt for den som soker vard och behandling. Hilso- och sjukvardslagens bestam-
melser om vardgaranti géller vid missbruk och beroende pa precis samma sitt som vid
andra tillstdnd. Det dr inte tillrackligt adekvat.

Det ér viktigt att snabbt inleda vard och behandling nér patienten dr motiverad. Att
dagens vérdgaranti da bland annat ger ritt till behandling inom 90 dagar, réknat fran den
dag beslut om behandling togs, ar helt otillrackligt. Moderaterna foreslér att regeringen
ger 1 uppdrag att utreda en mojlig forstérkt vardgaranti som ger personer med beroende-
problematik ratt till vard och behandling betydligt snabbare dn i dag. Utformningen av
en forstirkt vardgaranti for beroendevarden behdver utredas grundligt.

Ta fram och genomfor en nationell 6verdosstrategi

Den vanligaste orsaken till narkotikarelaterade dodsfall &r 6verdoser. Vart grannland
Norge har mélmedvetet och framgéingsrikt arbetat for att minska antalet dverdoser.
Norge sjosatte en overdosstrategi 2014 med insatser i ett natverk av pilotkommuner,
vilket resulterade i att antalet 6verdosfall minskade med hela 13 procent mellan 2016
och 2017.2% Arbetet fortsétter nu i Norge utifran en ny fyraérig nationell dverdosstrategi.
Sverige bor ldra och inspireras av Norge. Som del i att uppné nollvisionen om
narkotikarelaterade dodsfall som beskrivs i regeringens forslag till fornyad ANDTS-
strategi bor en svensk nationell 6verdosstrategi tas fram och genomforas.

Den narkotikarelaterade dodligheten i Sverige dr inte bara skyhog — den varierar
ocksa kraftigt mellan ldnen. Enligt Folkhdlsomyndigheten intrdffade 2018 totalt 900
dodsfall i lakemedels- och narkotikaforgiftningar bland invanare i Sverige 15 ér eller
dldre. Dodligheten varierade kraftigt mellan ldanen, fran som l4gst 8,1 dédsfall och som
hogst 15 dodsfall per 100 000 invanare 2014/18 (femarsmedelvirde).?® De stora regio-
nala skillnaderna understryker vikten av nationellt ledarskap och nationella dtgarder.

Att det nu finns uppdaterade nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och
beroende dr mycket vilkommet och ndgot som kan bidra till att géra varden béttre och
minska de manga 6verdoserna och narkotikarelaterade dodsfallen i Sverige. Detta
forutsitter dock att riktlinjerna efterlevs. Implementeringen behover 0ka, vilket ocksé

28 Helsedirektoratet, Nasjonal overdosestrategi 2019-2022,
https://www.regjeringen.no/contentassets/405ff92c06e34a9¢93¢92149ad616806/20190320 nasjonal ove
rdosestrategi 2019-2022.pdf; s. 2.

2 Folkhilsomyndigheten, Dddlighet i 1dkemedels- och narkotikaforgiftningar,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/resultat/halsa/narkotikarelaterad-dodlighet/.
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regeringen lyfter 1 den fornyade ANDTS-strategin. En bédrande del av en nationell
overdosstrategi bor vara att sikra en god efterlevnad av de nationella riktlinjerna.

Moderaterna foreslar att regeringen ger i uppdrag till Socialstyrelsen tillsammans
med Folkhdlsomyndigheten att i samarbete med berérda aktdrer, inte minst Sveriges
Kommuner och Regioner samt brukarorganisationer, ta fram en nationell 6verdos-
strategi. Vilka atgérder och insatsomrdden som bor ingd i strategin utover vad vi ovan
beskrivit bor Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten aterkomma med. Givet att
Socialstyrelsen i samarbete med Folkhdlsomyndigheten tidigare utarbetat en atgérdsplan
med forslag pé aktiviteter for att motverka den narkotikarelaterade dodligheten bor
dessa myndigheter vara vil rustade med underlag och ddrmed kunna ta fram betydande
forslag till en nationell 6verdosstrategi. Darutover kan arbetet med den nationella
cancerstrategin ge inspiration for hur ett sddant systematiskt nationellt strategiarbete kan
bedrivas.

Skapa en fristidende antidopningsenhet

Tyviérr ser vi att dopning och anvédndning av otillatna preparat forekommer inom
idrotten. Mer utbredd dopning bland motionérer gor att vi bor lyfta blicken utanfor elit-
idrottens ramar. En sérskild riskgrupp utgdrs av unga mén som trénar pd gym. Dopning
har ddrmed gatt fran att vara ett idrottsproblem till att bli ett samhéllsproblem. En statlig
utredning foreslog 2011 att man skulle undersdka mdjligheten att bilda en fristdende
nationell antidopningsorganisation, med delat ansvar mellan staten och idrottens
centrala organisation. Det vore en mer dnskvird ordning.

Bruket av illegala hormonpreparat bland foretrddesvis unga mén som trénar styrke-
trining och kampsport har dkat under de senaste decennierna. Samtidigt &r antalet
svenska elitidrottare som félls for fusk genom dopning mycket fa. Dopning har dirmed
gétt frén att vara ett idrottsproblem till att bli ett allvarligt samhéllsproblem. Anti-
dopningsarbetet 1 Sverige sker dock alltjimt inom Riksidrottsforbundet. Moderaterna
vilkomnar att Riksidrottsstyrelsen nu emellertid fattat beslut om att ta nésta steg i att
fordandra detta och realisera en fristiende svensk antidopningsorganisation, vilket dr helt
1 linje med den nya Virldsantidopningskoden.

Moderaterna foreslar att regeringen ger 1 uppdrag att ta fram ett forslag med
inriktningen att skapa en fristdende antidopningsenhet som organisatoriskt ar helt
oberoende fran Riksidrottsforbundet. M§jligheterna till en fristdende antidopningsenhet,
1 anslutning till ett av Sveriges universitetssjukhus, bor sédrskilt undersokas pa nytt.

En del av en strategi for systematisk suicidprevention

Ohilsa, oavsett om det handlar om psykisk eller fysisk, har ett omfattande pris for den
enskilde individen och enorma kostnader for ett land. Beroende av alkohol/droger,
liksom andra psykiatriska diagnoser, innebar var for sig 6kad risk for sjalvmordsforsok
och sjalvmord. Hos alkoholberoende personer som tagit sitt liv &r samtidig depression
vanligt. Ett sjdlvmordsforsok ar den starkaste riskfaktorn for sjalvmord. En studie
visade att en forekomst av sjdlvmordsforsok dr hogre bland dem med alkoholproblem
och vid narkotikamissbruk.3°

Studier visar att personer med missbruk/beroende har en klart forhdjd risk for
psykisk sjukdom och personlighetsstorning och tvdrtom, att forekomsten av psykiatriska

30 Missbruket, kunskapen, varden, Missbruksutredningens forskningsbilaga (SOU 2011:6), s. 227.
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tillstdnd ar hogre vid svarare missbruk. Personer med narkotikamissbruk och beroende
har oftast hogre forekomst av sdvil psykiska sjukdomar som personlighetsstorningar dn
personer med alkoholmissbruk eller alkoholberoende.?!

Halsofrdmjande dtgérder fokuserar pad ménniskors sjdlvskattade beddmning av
fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och syftar till att stirka eller bibehélla
ménniskors fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande. Folkhdlsomyndigheten betonar
att det dr viktigt med bland annat selektiva insatser som riktas till identifierade risk-
grupper.3?

Regeringen har nyligen paborjat ett arbete med att ta fram en nationell strategi
avseende psykisk hélsa och suicidprevention. Det ir ett steg 1 rétt riktning. Daremot ar
det naturligtvis inte acceptabelt att arbetet ska ske sa langsamt. Regeringen har lagt fast
uppdraget att ta fram ett underlag till en strategi som ska slutredovisas senast den 1
september 2023.33

Moderaterna foreslér att regeringen ger 1 uppdrag till Socialstyrelsen att skyndsamt
ta fram ett tydligt mal, konkreta &tgérder och en systematisk modell for uppfoljning och
utvdrdering av prevention som kan hindra och minska antalet sjalvmord. Ett viktigt
fokus i det arbetet ska vara minniskor som ar fast i ett langvarigt och svért narkotika-
eller alkoholmissbruk. Detta ska utgora en forsta del av en nationell strategi for
systematisk suicidprevention.

Det behovs en nystart

Avslutningsvis beskrev och analyserade Kommissionen for jamlik hélsa i sitt andra
delbetinkande de ménga problem och utmaningar som finns géllande det nuvarande
folkhilsopolitiska ramverket och varfor folkhélsopolitiken inte fitt avsett genomslag i
praktiken. Det finns ett stort behov av ett systematiskt stdd och samordning av arbetet
géllande folkhélsofrdgor, inte minst frdn den nationella nivan. Detta rader det i dag brist
pa.3* Regeringens foreslagna ANDTS-strategi haller inte mattet. Den &r inte fardig. Lét
oss gemensamt i riksdagen 1 samarbete med regeringen éndra pa detta.
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31 Ibid, s. 227.

32 Folkhdlsomyndigheten, suicidprevention/forebyggande atgérder samt Socialstyrelsens termbank.
Definitioner av hilsofraimjande atgirder, forebyggande atgdrder, primérprevention, sekundérprevention
samt rehabilitering.

33 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/07/ny-strategi-for-psykisk-halsa-och-
suicidprevention/.

34 Kommissionen for jamlik hélsa, For en god och jamlik hilsa — En utveckling av det folkhélsopolitiska
ramverket, SOU 2017:4.
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