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Insolvensrittsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet elva motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden ar 2004 som huvudsakligen giller olika frigor pd insolvens-
rittens omrade. Darutdver behandlas ett motionsyrkande som géller 2003
ars reform av formansrattslagstiftningen. Motionen &r vickt enligt 3 kap. 13
§ riksdagsordningen med anledning av en hindelse av storre vikt.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hénvisning till tidigare stdllningstaganden fran riksdagens sida och
pagaende beredningsarbete.

I betéinkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurs
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L244, 2004/05:L335 och
2004/05:L371 yrkande 1.
Reservation 1 (c)

2.  Skuldsanering
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:L267, 2004/05:L355 och
2004/05:1.384.
Reservation 2 (v)

3. Formansrittslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L337 yrkande 5, 2004/05:L339
och 2004/05:MJ5 yrkande 29.

Reservation 3 (fp)

4. Atertagandeforbehall
Riksdagen avslar motion 2004/05:L330.

5. Skydd av skeppsvrak
Riksdagen avslar motion 2004/05:Kr217 yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 8 mars 2005

Pa lagutskottets viagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strom (s), Raimo Pérssinen (s), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s),
Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfa-
zion (s), Martin Andreasson (fp), Anneli Sérnblad (s), Pia Nilsson (s), Johan
Lofstrand (s), Mia Franzén (fp), Ingemar Vénerlov (kd), Ewa Thalén Finné
(m) och Johan Linander (c).
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Utskottets overviaganden

Konkurs

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller konkursinstitutet.
Jamfor reservation 1 (c).

Bakgrund

Konkursinstitutet, som i huvudsak regleras i konkurslagen (1987:672), har
karaktdr av generalexekution dir i princip alla borgendrer deltar och all
géldendrens egendom tas i ansprak. En konkurs forutsitter att géldendren ar
pa obestind. Harmed avses att gidldendren inte ritteligen kan betala sina
skulder och att denna oférméga inte endast &r tillfallig. Beslut om forsét-
tande i konkurs fattas av tingsrétt pd ansdkan av géldeniren sjélv eller ndgon
borgenidr. En fysisk person som forsatts i konkurs far inte under konkursen
driva nidringsverksamhet som medfér bokforingsskyldighet enligt bokfo-
ringslagen. Genom konkursbeslutet forlorar géldendren vidare radigheten
over den egendom som ingér i konkursboet. Radigheten tillkommer i stél-
let den forvaltare som utses av rétten. Forvaltarens uppgift dr att realisera
tillgdngarna 1 boet och dela ut influtna medel till borgendrerna. Vid forvalt-
ningen skall forvaltaren ta till vara borgendrernas gemensamma ritt och
bista samt vidta alla de atgérder som kan frimja en formanlig och snabb
avveckling av boet. En konkurs kan avslutas pa olika sitt, genom avskriv-
ning pd grund av otillrickliga tillgdngar, genom utdelning och genom
ackord. Ett ackord innebér att borgendrerna efterger sina fordringar i den
man de inte far ndgon utdelning f6r dem. Efter en konkurs, som inte avslu-
tas med ackord, svarar gildendren om denne &r fysisk person for hela det
belopp av skulderna som inte betalats under konkursen, den s.k. restskuld-
principen. Om ett bolag &r forsatt i konkurs och denna avslutas utan
overskott dr bolaget upplost.

Motionerna

I motion L244 av Lars Gustafsson (kd) tas frdgan upp om konkursgéldeni-
rens ansvar for skulder som kvarstir obetalda efter det att konkursen
avslutats. Motiondren papekar att det i flera anglosaxiska ldnder finns
bestimmelser om s.k. discharge, dvs. skuldbeftrielse, efter avslutad kon-
kurs. I motionen foresprikas att en sddan ordning skall inforas &ven i
Sverige i frdga om fysiska personer som driver enskild firma. En borgenér
som inte erhallit utdelning i en sddan persons konkurs skall siledes inte,
menar motiondren, kunna utsitta gildendren for ytterligare indrivningsatgar-
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der ndr det giller kvarstdende skulder. I motionen begirs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skall se Over konkurslagstiftningen med denna
inriktning.

Viviann Gerdin (c) anfor i motion L335 att konkursforvaltaren i dag kan
silja fast egendom som ingér i ett konkursbo utan att egendomen bjuds ut
pé den &ppna marknaden. Detta leder, anser motionéren, till flera negativa
effekter, bl.a. att antalet spekulanter begrdnsas och att gédldenéren kan kinna
en osdkerhet huruvida egendomen blir korrekt virderad. Fast egendom som
ingar i ett konkursbo bor saledes séljas pa den 6ppna marknaden av fastig-
hetsméklare. I motionen begérs ett tillkinnagivande om att konkurslagstift-
ningen skall ses over.

I motion L371 av Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (bada c)
framhalls vikten av ett enklare regelverk vid start och drift av foretag.
Motiondrerna anfor att en konkurs kan drabba en nédringsidkare utan den-
nes egen forskyllan och att tidigare konkurser i vissa branscher kan leda till
ett reellt naringsforbud under 1ang tid. Néringsidkaren kan saledes inte verka
inom sitt yrke, vilket dventyrar dennes mdjlighet att forsorja sig. Detta ér,
menar motiondrerna, i méanga fall inte rimligt och himmar nyforetagandet.
I motionen begirs ett tillkdnnagivande om att lagar och regeltillimpningar
som bestraffar seridosa néringsidkare som gatt i konkurs skall utmdnstras
(yrkande 1).

Utskottets stdillningstagande

Vad forst géller fragan om inférande av s.k. discharge i konkurs som tas
upp i motion L244 kan konstateras att ett bifall till motionen skulle inne-
béra ett avsteg fran en grundldggande konkursrittslig princip, som utskot-
tet inte kan stélla sig bakom. Dirtill kommer att det, som ndrmare framgar
av foljande avsnitt, i viss mén dr mojligt dven for néringsidkare att erhélla
skuldbefrielse inom ramen for ett skuldsaneringsférfarande. Mot bakgrund
av vad som nu har anforts bér motion L244 inte foranleda négon atgérd
frén riksdagens sida.

Nér det s giller frdgan om forsdljning av fast egendom under konkurs
paminner utskottet om att en saddan forséljning enligt géllande rétt kan ske
pa en rad olika sitt, bl.a. med hjdlp av fastighetsmiklare. Att, som foreslés
i motion L335, i konkurslagstiftningen infora en skyldighet for konkursfor-
valtaren att anlita fastighetsmiklare vid forsédljning av fast egendom, bor
inte komma i fraga, och utskottet foreslar att motionen avslas.

Utskottet erinrar slutligen om att den grundldggande principen for nérings-
verksamhet i Sverige édr den fria etableringsrétten. Inom vissa yrkesgrupper
forekommer dock lagstadgade krav pa auktorisation. I en del fall krévs
vidare tillstdnd fran myndighet for att bedriva viss verksamhet, bl.a. inkas-
soverksamhet samt tillverkning och servering av alkohol. Utskottet &r fran
sina utgangspunkter inte berett att fororda ndgot uttalande fran riksdagens
sida med anledning av vad som anforts i motion L371 yrkande 1. Som
framhéllits av nédringsutskottet i tidigare sammanhang bor i stillet behovet
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och den ndrmare utformningen av forekommande system for etablerings-
kontroll provas pa varje enskilt sakomrade for sig (jfr bet. NU 1987/88:25
och 1989/90:NU7). Lagutskottet foreslar déarfor att riksdagen avslar motion
L371 yrkande 1.

Skuldsanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller skuldsanering och
overskuldséttning. Utskottet hdnvisar i huvudsak till tidigare still-
ningstaganden och pagdende beredningsarbete. Jamfor reserva-
tion 2 (v).

Bakgrund

Genom skuldsaneringslagen (1994:334) har det inforts mojligheter for
fysiska personer att under vissa forutséttningar helt eller delvis befrias fran
en overmiktig skuldborda. Som allménna villkor for skuldsanering géller,
enligt 4 § skuldsaneringslagen, att géildendren dr pa obestdnd och s& skuld-
satt att han eller hon inte kan antas ha férméga att betala sina skulder inom
overskadlig tid. Vidare krévs att det vid en allmén bedémning framstar som
skéligt att bevilja géldendren skuldsanering. Vid denna skélighetsbedom-
ning skall sérskilt beaktas skuldernas alder, omstidndigheterna vid deras
tillkomst, de anstrdngningar gédldendren har gjort for att fullgora sina for-
pliktelser och att sjilv nd en uppgorelse med borgendrerna samt hur
géldendren har medverkat under handldggningen av skuldsaneringsirendet.

Skuldsaneringsforfarandet innehaller tre steg. I det forsta steget, som i
huvudsak ldmnats utanfor det lagreglerade omradet, skall géldendren sjélv
forsoka traffa en uppgorelse med samtliga sina borgendrer. Géldendren skall
déarvid kunna fa radd och anvisningar av kommunen. Om detta inte lyckas,
skall géldendren hos kronofogdemyndigheten i ett andra steg kunna ansoka
om frivillig skuldsanering. Med sédan frivillig skuldsanering avses att gél-
deniren tillsammans med kronofogdemyndigheten upprittar ett forslag till
skuldsanering som godtas av samtliga borgenédrer. Om négon borgenir mot-
sitter sig forslaget, skall kronofogdemyndigheten Gverlaimna &rendet till
allmén domstol som i ett tredje steg kan besluta om tvingande skuldsanering.

Vid en skuldsanering skall, enligt 8 §, bestimmas en betalningsplan som
visar nédr och hur kvarstdende belopp av varje borgenirs fordran skall beta-
las. Betalningsplanen skall 16pa under fem ar, om det inte finns sdrskilda
skél att bestimma en lidngre eller kortare tid. Av 27 § f6ljer att ett beslut
om skuldsanering under vissa forutsittningar kan upphidvas eller dndras pa
ansdkan av en borgendr. S& kan ske bl.a. om géildendrens ekonomiska for-
utséttningar vasentligt forbittrats.
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Ursprungligen foreskrevs i 4 § att skuldsanering endast fick beviljas under
forutséttning att gdldendren inte var ndringsidkare. Sedan den 1 september
1996 dr det dock mojligt att i viss begrdnsad utstrickning bevilja dven
fysiska personer som &r ndringsidkare skuldsanering. Salunda géller betraf-
fande néringsidkare, utover de allménna villkoren, enligt 4 a § att skuldsa-
nering far beviljas endast om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till
nédringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet. De
néringsidkare som avses dr de som driver rorelse som fysiska personer i
eget namn och darfor inte har privatekonomi och rorelseekonomi atskilda,
dvs. de néringsidkare vars verksamhet dr av mycket blygsam omfattning
och av praktiska och kostnadsméssiga skél darfor inte kan komma i fraga
for foretagsrekonstruktion. Vad giller aktiva néringsidkare anfordes i den
proposition som lag till grund for 1996 ars lagéndring bl.a. att gédldenérens
ekonomiska forhéllanden inte far vara foranledda av den bedrivna nérings-
verksamheten. Tvartom bor den bedrivna verksamheten, anfordes det vidare,
i regel vara sadan att den i stéllet for att belasta gidldendrens ekonomi ger
ett tillskott till den. Om verksamheten belastar ekonomin bdr den normalt
avvecklas innan skuldsanering kan komma i frdga. Riksdagen hade ingen
annan uppfattning (prop. 1995/96:5 s. 166, bet. LU11, rskr. 279).

Pdgadende arbete

I november 2002 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att utvdrdera och gora en Gversyn av skuldsaneringslagen (dir. 2002:139),
Skuldsaneringsutredningen. Utvérderingen skulle i forsta hand avse forfa-
randet i skuldsaneringsdrenden. Med utgéngspunkt i utvdrderingen skulle
utredaren bedéma om det nuvarande systemet for skuldsanering ar &nda-
malsenligt utifran lagens syften eller om systemet borde éndras i grunden.
I uppdraget lag att 1amna forslag till atgérder som forbéttrar det nuvarande
systemet eller 1dmna forslag till ett nytt system for skuldsanering, om utvir-
deringen skulle visa att det finns skdl for det. Uppdraget redovisades i
augusti 2004 1 betdnkandet (SOU 2004:81) Ett steg mot ett enklare och
snabbare skuldsaneringsforfarande. I betdnkandet finns forslag som géller
bl.a. forfarandet i skuldsaneringsidrenden, forutséttningarna for beviljande av
skuldsanering, myndigheters och domstolars roll pd omréadet, betalningspla-
nen och omprévning av skuldsanering. Betidnkandet har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Motionerna

Anne-Marie Palsson (m) anfor i motion L384 att det i ett dynamiskt nérings-
liv r angeldget att synen pa misslyckande dndras sa att den som misslyc-
kas ges mojlighet att starta pa nytt utan att tyngas av dverskuldséttning under
ooverskadlig tid. Motiondren dr kritisk till nuvarande restriktiva instillning
vad giller mojligheterna for néringsidkare att erhalla skuldsanering och
foresprakar en lagdndring som innebir att fysiska personer som bedriver
néringsverksamhet skall kunna beviljas skuldsanering utan att tvingas att
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upphdra med verksamheten. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om att
skuldsaneringslagens tillimpningsomrade skall utstrdckas till att omfatta
dven aktiva néringsidkare.

I motion L267 av Jan Emanuel Johansson (s) framhalls att inga metoder
far lamnas oprovade nér det giller att underldtta for intagna pa fangelsean-
stalter att atervénda till ett normalt liv efter avtjdnat fangelsestraff. En sadan
atgird skulle, menar motiondren, kunna vara att ge de personer som efter
frigivning bevisligen valt att fordndra sitt liv och som har stora skulder en
avbetalningsplan under ndgra &r. En frysning av skulderna under en tid
skulle kunna vara en alternativ 16sning. I motionen begirs ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med det anforda.

Tasso Stafilidis (v) framhéller i motion L355 vikten av att aterbetalnings-
planer for langtidsarbetslosa utformas pa ett sadant sitt att det 16nar sig att
ta ett arbete trots skuldbordan. Motiondren papekar att Skuldsaneringsutred-
ningen i sitt betdnkande inte har tagit upp fragan om hur utformningen av
betalningsplanen under ett skuldsaneringsforfarande skulle kunna foéréndras
sd att 1angtidsarbetsldsa personer ges motivation att arbeta under den femars-
period som skuldsaneringen normalt pagéar. I motionen begirs ett tillkénna-
givande som giar ut pd att regeringen skall ta initiativ till att
motionsspdrsmalet Gvervags niarmare.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillféllen avstyrkt motioner med krav pé info-
rande av utdkade mojligheter for néringsidkare att erhalla skuldsanering,
senast varen 2004 i det av riksdagen godkénda betdnkandet 2003/04:LU23.
Utskottet har darvid inte funnit skél for riksdagen att frangad de stéllnings-
taganden som gjordes varen 1996 i fraga om skuldsanering for ndringsid-
kare. Inte heller nu har det framkommit nagra sddana skél. Riksdagen bor
sdledes avsla motion L384.

Nér det sedan géller motion L267 vill utskottet forst peka pa den mojlig-
het som finns att genom skuldsanering fa en ordnad ekonomi, och att dérvid
i forsta hand forsoka fa till stind en avbetalningsplan efter dverenskom-
melse med borgendrerna. Som utskottet fann véren 2004 vid behandlingen
av en motion med samma inriktning som den nu aktuella, bor det inte
komma i fraga att infora sérskilda regler for personer som varit intagna pa
fangelser (se bet. 2003/04:LU23). Mot bakgrund av vad som nu har sagts
bor motion L267 inte foranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida.

Utskottet konstaterar slutligen att den fragestillning som tas upp i motion
L355 knyter ndra an till pdgdende beredningsarbete inom Regeringskans-
liet med anledning av Skuldsaneringsutredningens betdnkande. I likhet med
vad utskottet funnit tidigare vid behandlingen av liknande motioner (se bl.a.
bet. 2003/04:LU8) bor detta arbete inte foregripas genom négot uttalande
fran riksdagens sida. Motionen bor darfor avslas.
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Formansrittslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller dels 2003 &rs
reform av formansrittslagstiftningen, dels l6negarantins omfatt-
ning. Utskottet hdnvisar i huvudsak till tidigare stillningstagan-
den. Jamfor reservation 3 (fp).

Bakgrund

Den ordning i vilken betalningsansprak skall tillgodoses vid konkurs och
utmétning regleras i formansrittslagen (1970:979) och i utsékningsbalken.
Utgangspunkten &r att alla fordringar har samma rétt. I formansrittslagen
finns dock en upprdkning av vissa fordringar som har bittre ritt &n andra,
dvs. formansrétt, och vilken ordning som giller mellan dessa s.k. priorite-
rade fordringar. I lagen gors skillnad mellan dels sirskilda forménsrétter,
som avser enbart viss egendom och som giller bade i konkurs och vid
utmitning, dels allménna formansritter, som avser all gidldendrens egen-
dom och som giller enbart i konkurs.

Med foretagshypotek avses en sérskild sdkerhetsréitt som utvecklats for
att ndringsidkares rorelseegendom skall kunna utnyttjas som kreditsékerhet
utan att niringsidkaren behdver avstd fran besittningen till egendomen.
Bestdmmelser om foretagshypotek fanns tidigare i den numera upphivda
lagen (1984:649) om foretagshypotek. Lagen innebar att en niringsidkare
genom inskrivning i ett sdrskilt register kunde beviljas foretagsinteckning i
sin ndringsverksamhet. Som bevis for inskrivningen utfiardades ett foretags-
hypoteksbrev att overldmnas till en borgendr som sidkerhet for en fordran.
Borgendren hade darmed sdkerhet i form av foretagshypotek och férméns-
ratt till betalning ur den egendom som utgjorde underlag for inteckningen.
Foretagshypoteket géillde i den 16sa egendom som tillhdrde néringsidkaren
och verksamheten. Underlaget kunde saledes skifta fran tid till annan. Fore-
tagshypoteket gav, enligt 5 § forméansrittslagen, sdrskild forménsrétt och
géllde séledes bade vid konkurs och vid utmétning.

Statens fordringar pé skatt och allminna avgifter hade, fore den 1 janu-
ari 2004, allmén formansritt enligt 11 § formansrittslagen. Skatteformans-
ritten gillde efter de sdrskilda formansritterna och den allmédnna
formansritten for nya fordringar under rekonstruktionsférsok. Efter skatte-
formansritten foljde, enligt 12 § formansrittslagen, allmén forménsritt for
fordringar avseende lontagares 16n och annan erséttning pa grund av anstill-
ning. Eftersom det var frdiga om en allmén formansratt kriavdes att arbets-
givaren forsatts i konkurs for att fordringen skulle kunna goéras gillande. I
likhet med vad som géller i dag svarade staten, enligt l6negarantilagen, for
formansberittigade 16nefordringar i konkurs.
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I det insolvensrittsliga regelsystemet ingdr dven lonegarantilagen
(1992:497) som en visentlig del. Lagen innebér att staten under vissa for-
utséttningar garanterar prioriterade fordringar pd 16n och pension samt att
staten Overtar fordringarna — med motsvarande formansritt — och intrader i
konkursen som borgendr pa respektive lontagares plats.

Enligt vad som ndrmare framgar av lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter utgar stdimpelskatt vid beviljande av ansdkan
om foretagsinteckning.

2003 drs reform av formdnsrdttslagstifiningen

I juni 2003 fattade riksdagen beslut om en genomgripande reform av for-
mansrittslagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Genom
den nya lagstiftningen har foretagshypoteket omvandlats till en foretagsin-
teckning med allmin forménsritt i 55 % av virdet av all géldendrens
egendom sedan borgendrer med bittre formansritt fatt betalt. Lagen om
foretagshypotek har ersatts av en ny lag (2003:528) om foretagsinteckning.
Reformen har bl.a. medfort att den s.k. forfoljelserdtten i lagen om fore-
tagshypotek tagits bort. Detta innebér att det inte ldngre dr mdjligt att bevilja
avrikning av stdmpelskatt i samband med overlatelse av verksamhet (se
prop. 2003/04:165 s. 8 f.).

Vad giller 16neskyddet har den tidigare formansritten for fordringar som
forfallit hogst tre ménader fore konkursansdkan ersatts med en forménsrétt
for fordringar som beldper pa tiden hogst tre ménader fore en konkursanso-
kan. Sédana 16nefordringar dr ocksa berittigade till 16negaranti. Vidare har
maximibeloppet for 16negarantin hdjts fran 100 000 kr till fyra prisbas-
belopp. Den tid under vilken 16negarantin maximalt kan ldmnas har ocksa
forlangts fran sex till atta manader. Dértill har det inforts ett maximibe-
lopp for 16neférménsrétten om tio prisbasbelopp.

Den nya lagstiftningen trddde i kraft den 1 januari 2004. Om en fore-
tagsinteckning beviljats fore den 1 januari 2004 giller dock, enligt vissa
overgangsbestimmelser, lagen (1984:649) om foretagshypotek fram till den
1 januari 2005. Dérefter skall inteckningen anses som en foretagsinteck-
ning enligt den nya lagen och foretagshypoteksbrevet som ett foretagsin-
teckningsbrev pa samma belopp.

Motionerna

I motion MJS av Lars Leijonborg m.fl. (fp), som vickts enligt 3 kap. 13 §
riksdagsordningen med anledning av hidndelse av storre vikt, anfors att
manga av de foretag som drabbats av produktionsfall pa grund av den storm
som passerade sodra Sverige den 9 januari 2005 ockséd kan komma att
asamkas likviditetsforluster. For att 16sa dessa problem kortsiktigt ar det,
menar motiondrerna, angeldget att bankerna intar en generds héllning. Det
ar vidare angeldget att de formansrattsregler som géller fullt ut sedan den
1 januari 2005 omprovas. Enligt vad som anfors i motionen kommer den
nya lagstiftningen ofta att sld hart mot smé foretag i glesbygd. Savil nya
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som gamla krediter kan séledes vara helt nddvindiga for att foretag som
drabbats av produktionsbortfall skall klara av de likviditetsproblem som kan
uppkomma. I motionen begirs ett tillkdnnagivande i enlighet med vad som
anforts om foretagens formansrittsregler (yrkande 29).

Jan Ertsborn m.fl. (fp) anfor i motion L337 att det vid Overlatelse av
egendom som ingér i ett konkursbo i vissa fall r oklart huruvida det fore-
ligger ratt till skattebefrielse eller skattenedséttning vid samtidig nyteck-
ning och dodning av fOretagsinteckningar. I motionen begirs ett
tillkénnagivande om att det behdvs ett klargérande av rittslaget (yrkande 5).

I motion L339 anfor Christer Erlandsson (s) att tidsfristen i formans-
rattslagen for att en 16nefordran skall ha formansrétt i en konkurs bor tas
bort eller i vart fall forlingas. Motiondren foresprikar vidare att maximibe-
loppet 1 lonegarantilagen hojs sé att beloppet harmoniserar med en vanlig
metallarbetares 16nefordran. I motionen begérs ett tillkinnagivande hérom.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet erinrar om att riksdagen sa sent som i slutet av november 2004
avslagit ett stort antal motionsyrkanden med krav pa dels ett uppskjutande
av det slutliga ikrafttradandet av 2003 ars forménsrittsreform, dels and-
ringar vad giller foretagsinteckningens vérde (se bet. 2004/05:FiU1 och yttr.
2004/05:LUly). Vad som anforts i motion MJS utgdr, enligt utskottets
mening, inte skdl att i nagot avseende omprova riksdagens tidigare still-
ningstaganden. Motionen bor séledes avslas.

Nér det sa géller motion L337 yrkande 5 kan utskottet inte finna annat
én att det problem som tas upp i motionen inte ldngre torde vara aktuellt
sedan den forfoljelserdtten vid Overlatelse av en rorelse avskaffats. Nagon
riksdagens atgérd ar siledes inte péakallad med anledning av motion L337
yrkande 5.

Avslutningsvis paminner utskottet om att de spérsmal som tas upp i
motion L339 var foremal for dverviganden i samband med att riksdagen
beslutade om 2003 ars reform. Utskottet dr frén sina utgdngspunkter inte
berett att i detta sammanhang stilla sig bakom de av motiondren fore-
slagna fordndringarna av I6neformansritten och 16negarantin, och foresléar
att riksdagen avslar motionen.

Atertagandeforbehall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som géller tertagandeforbe-
hall vid forséljning av fordon.

2004/05:LU15
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Motionen

I motion L330 av Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlqvist (bada s) anfors
att det vid kop av fordon inte dr mdjligt att anvénda begagnade bilar som
sdkerhet, trots att bilen kan ha ett hdgt och stabilt virde. Storre mdjlighe-
ter att pantsitta fordon, oavsett om de &r nya eller begagnade, skulle medfora
en 0kad konkurrens bland finansieringsbolagen. Motionérerna anser vidare
att fordonsregistret bor anpassas sa att det kan tillhandahalla information
om eventuella panthavare. Sddan information skulle gora det ldttare for en
kopare att fa veta om ett fordon dr pantsatt eller ej. P4 sa sdtt undgar kopa-
ren att behdva betala for fordonet tva ganger. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande i enlighet med det anforda.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet pAminner om att det vid ett dgarbyte, enligt 10 kap. 7 § forord-
ningen (2001:650) om végtrafikregister, i vissa fall skall anmélas till
registret om ett fordon &r salt av en néringsidkare pa kredit med forbehéll
om étertaganderdtt. Om ett fordon har forvirvats genom kreditkdp med ett
sddant forbehall skall den som enligt registret har forbehallit sig rétt att
aterta fordonet vidare ges mojlighet att yttra sig over en anmélan om &gar-
byte. Mot bakgrund av vad som nu har redovisats kan utskottet inte finna
annat dn att motionédrerna vad géller frigan om anteckning av atertagande-
forbehall i huvudsak far anses tillgodosedda genom géllande ritt. Vad som
i Ovrigt anforts i motion L330 utgdr, enligt utskottets mening, inte skl for
riksdagen att vidta ndgon atgérd. Riksdagen bor darfor avsla motionen.

Skydd av skeppsvrak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden som géller skyddet av
skeppsvrak. Utskottet hanvisar till tidigare stillningstaganden.

Bakgrund

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. innehaller i 2 kap. bestimmelser
om fasta fornldmningar och fornfynd samt bestimmelser om skydd, vérd
och undersdkning av fornldmning och plats dér fornfynd péatriffats. Fasta
fornldmningar dr skyddade enligt lagen. Som fast fornlamning rdknas bl.a.
ett varaktigt overgivet skeppsvrak, om minst etthundra ar kan antas ha gatt
sedan skeppet blev vrak.

I lagen (1984:983) om ensamritt till bargning foreskrivs att den som vill
birga sjunket gods som har dvergetts av dgaren efter ansdkan hos lanssty-
relsen kan fa ensamritt till bargning enligt lagen. Ensamritten omfattar savél
sjunket fartyg som gods och innebér en ritt for bargaren att utan intrang av
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andra under en viss tid och pa nidrmare angiven plats birga godset. Ensam-
ratt far ges bara till den som dr lamplig med hénsyn till allmédnna och
enskilda intressen. I ett beslut om ensamritt skall lénsstyrelsen meddela
sddana foreskrifter som krévs for att bargningen inte skall medfora skada
eller oldgenhet for allménna eller enskilda intressen. I forarbetena till lagen
har angetts bl.a. att ensamrétt inte utan vidare boér medges den som avser
att endast ta upp enstaka foremal fran t.ex. ett skeppsvrak. Med hénsyn till
den risk som finns att dyrbara detaljer plockas upp medan vraket i ovrigt
blir kvar, kanske till hinder for sjofarten, bor séledes foreskrifter kunna ges
dven med avseende pd omfattningen av bargningen (prop. 1984/85:7 s. 27).

Enligt lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd skall den
som bérgar ett dvergivet fartyg, skeppsvrak, redskap eller gods som hor till
ett fartyg anméla fyndet hos en polismyndighet, tjdnsteman vid kustbevak-
ningen eller tulltjinsteman. Om bérgning har skett skall en kungdrelse med
foreldggande for dgaren att anméla sig inom en viss tid utfdrdas. Det bér-
gade fyndet lamnas ut till dgaren, om han eller hon ger sig till kdinna inom
forelagd tid och styrker sin rdtt. Om é&garen inte anmdler sig inom den
angivna tiden tillfaller fyndet bargaren.

Motionen

I motion Kr217 framhéller Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vikten av att védrna
det kulturarv som finns i svenska vatten. Motionédrerna anfor att vrakplund-
ringens inriktning dr mycket oroviackande ur kulturhistorisk synvinkel. De
vrak som &r sérskilt utsatta dr ofta forlista for mindre @n etthundra ar sedan
och saknar dérfor skydd enligt kulturminneslagen. Enligt motiondrerna miss-
brukas ocksa lagen om ensamritt till bargning. Lagen bor dérfor dndras sa
att den inte giller fartygsvrak. I motionen begérs ett tillkdinnagivande hirom
(yrkande 2). For att forhindra plundring av dvergivna vrak har andra kul-
turstater, enligt vad som anfors i motionen, infort lagstiftning som innebar
att alla vrak som kan betraktas som Overgivna eller dgarldsa, tillfaller sta-
ten. Motiondrerna anser att sddan lagstiftning bor inforas dven 1 Sverige och
begir ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast skall ldgga fram lag-
forslag med den nu angivna inriktningen (yrkande 3).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet erinrar inledningsvis om att kulturutskottet vid flera tidigare till-
fallen har behandlat motioner med krav péa olika atgirder for att skydda
skeppsvrak, senast i det av riksdagen godkénda betédnkandet 2002/03:KrU2.
Kulturutskottet har dérvid uttalat bl.a. att det med ett bibehallande av hund-
raarsgransen i kulturminneslagen kan finnas en risk att en del av vart
kulturarv gar forlorat. Kulturutskottet har emellertid funnit att Riksantikva-
riedmbetet sdsom ansvarig myndighet for frdgor om kulturarvet borde
bedéma om hundradrsgrénsen bor bibehéllas eller om lagskyddet for skepps-
vrak bor vidgas.

2004/05:LU15
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Motionsyrkanden med samma inriktning som de nu aktuella avstyrktes
av lagutskottet varen 2004 i det av riksdagen godkinda beténkandet 2003/04:
LU23. Utskottet fann dérvid att vad som anforts i motionen inte pakallade
nagon atgérd fran riksdagens sida. Vad som anforts i motionen utgdr inte
skl att 1 dag inta ndgot annat synsitt, och utskottet foreslar att riksdagen
avslar motion Kr217 yrkandena 2 och 3.
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Reservationer

1. Konkurs, punkt 1 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L335 och avslar
motionerna 2004/05:1.244 och 2004/05:L371 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning kan en forsdljning under hand av fast egendom som
ingdr i ett konkursbo medfora flera nackdelar, bl.a. att antalet spekulanter
begrdnsas och att géldendren kan kédnna en osdkerhet huruvida egendomen
blir korrekt vérderad. Dartill kommer att det inte 4r mdjligt f6r andra ford-
ringsdgare dn banken att paverka utfallet av forsdljningen. Mot den bak-
grunden vore det av stor betydelse att forsdljning av fast egendom i ett
konkursbo sker pa den dppna marknaden av fastighetsméklare. Hirigenom
skulle konkursboet tillforas storre belopp for den forsalda fastigheten. Det
skulle inte heller medfora nagra extra kostnader att anlita en fastighetsmak-
lare eftersom dven en konkursforvaltare erhaller erséttning for en egendoms-
forsdljning. Jag anser sdledes att konkurslagstiftningen bor ses 6ver i syfte
att infora den 1 motionen forordade ordningen for forséljning av fast egen-
dom.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L335 och med avslag pd motionerna 1244 och L371 yrkande 1, som
sin mening ge regeringen till kénna.

2. Skuldsanering, punkt 2 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L355 och avslar
motionerna 2004/05:L267 och 2004/05:1.384.

15
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Stdllningstagande

Jag anser att det dr angeldget att betalningsplaner for langtidsarbetslosa
utformas pa ett sadant sétt att det 10nar sig att ta ett arbete trots skuldbor-
dan. En skuldsatt person skall sdledes inte behdva avstd frén ett erbjudet
arbete pa grund av sina skulder. Regeringen bor se till att Konsumentver-
ket tar upp frdgan i en kontinuerlig diskussion med de exekutiva myndig-
heterna. Jag kan konstatera att Skuldsaneringsutredningen i sitt betdnkande
inte ndrmare har dvervagt motionsspérsmalet om hur utformningen av betal-
ningsplanen under ett skuldsaneringsforfarande skulle kunna fordndras sa
att langtidsarbetslosa personer ges motivation att arbeta under den femars-
period som skuldsaneringen normalt pagar. Enligt min uppfattning bor
regeringen darfor ta initiativ till att sddana vervdganden nu kommer till
stand. Detta kan limpligen ske inom ramen for den fortsatta beredningen
av utredningens betdnkande.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L355 och med avslag pd motionerna L267 och L384, som sin
mening ge regeringen till kénna.

3. Formansrittslagstiftningen, punkt 3 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ5 yrkande 29
och avslar motionerna 2004/05:L337 yrkande 5 och 2004/05:L339.

Stdllningstagande

Vi befarar att ménga av de foretag som drabbats av produktionsbortfall pa
grund av stormen i sodra Sverige i januari 2005 ocksa kan komma att drab-
bas av likviditetsforluster. For att 16sa detta problem kortsiktigt dr det
angeldget att bankerna intar en generds instéllning till dessa foretag. Det &r
ocksa angeldget att nu omprova de dndringar i formansrattslagstiftningen
som trddde i kraft den 1 januari 2005. Vi anser alltjamt att den nya for-
mansrittslagstiftningen ofta kommer att sld hart mot smé foretag i gles-
bygd. Sévil nya som gamla krediter kan séledes vara nddvéndiga for att de
foretag som drabbats av stormen skall klara av de likviditetsproblem som
kan komma att uppstd. Vi anser mot den nu angivna bakgrunden att den
nya formaénsrittslagstiftningen skall omprovas.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion MJ5 yrkande 29 och med avslag pa motionerna L337 yrkande 5 och
L339, som sin mening ge regeringen till kdnna.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vickt med anledning av héndelse av storre vikt

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foretagens formansréttsregler.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:L244 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen begir att regeringen ser Over konkurslagstiftningen i enlighet
med vad i motionen anfors.

2004/05:L267 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skulder for intagna pé fangelser.

2004/05:L330 av Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlgvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om pantséttning av fordon.

2004/05:L335 av Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en &versyn av konkurslagstiftningen.

2004/05:L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att klargora att rétt till skattenedsittning/skattebefti-
else avseende stdmpelskatt dven foreligger nir forsiljning sker fran
ett konkursbo.

2004/05:L339 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om formansrittslagen.

2004/05:L355 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aterbetalningsplaner for ldngtidsarbetslosa med stora skulder.

2004/05:LU15
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2004/05:L371 av Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (bdada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagar och regeltillimpningar som bestraffar seri-
Osa foretagare som gatt i konkurs bor utmonstras ur lagstiftningen.

2004/05:L384 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skuldsaneringslagen skall utstrickas till att omfatta ocksd aktiva
nédringsidkare.

2004/05:Kr217 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

2. Riksdagen beslutar om 4ndring i lagen om ensamritt till birgning
sd att den inte géller fartygsvrak.
3. Riksdagen begir att regeringen snarast ldgger fram forslag till lag-

stiftning om att alla vrak som kan betraktas som Overgivna eller
dgarlosa Gvergdr 1 statens dgo.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



