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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 18 februari.

2 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1992/93:115 till bostadsutskottet
1992/93:137 till lagutskottet
1992/93:166 till skatteutskottet
1992/93:170
Avsnitt 1 Inledning till utbildningsutskottet
Avsnitt 2 Juslitiedepaﬁementct till justiticutskottet
Avsnitt 3 Utrikesdepartementet till utrikesutskottet
Avsnitt 4 Forsvarsdepartementet till forsvarsutskottet
Avsnitt 5 Socialdepartementet till socialutskottet
Avsnitt 6 Kommunikationsdepartementet till trafikutskottet
Avsnitt 7 Finansdepartementet till finansutskottet
Avsnitt 8 Utbildningsdepartementet till utbildningsutskottet
med undantag for
punkt 12.5 Teknikvetenskapliga forskningsridet samt
anslagen E 23 och E 24 till niringsutskottet
anslaget E 30 till kulturutskottet
Avsnitt 9 Jordbruksdepartementet till utbildningsutskottet
med undantag for
anslaget J 1 till ndringsutskottet
Avsnitt 10 Arbetsmarknadsdepartementet till arbetsmarknadsutskottet
Avsnitt 11 Kulturdepartementet till kulturutskottet
med undantag for
punkt 4 Forskning inom det invandrar- och migrationspolitiska
omradet samt
punkt 5 Kvinno- och jimstilldhetsforskning till utbildningsut-
skottet
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Avsnitt 12 Niringsdepartementet till ndringsutskottet
med undantag for
punkt 6 Fornyelse och effektivisering av byggforskningen samt
anslagen F 10 — F 12 till bostadsutskottet
Avsnitt 13 Civildepartementet till utbildningsutskottet
med undantag for
punkt 4 Konsumentforskning och
punkt 5 Arendet till riksdagen till lagutskottet
Avsnitt 14 Milj6- och naturresursdepartementet till jordbruksutskottet
1992/93:171 till utbildningsutskottet

3 § Utrikespolitisk debatt

Anf. 1 TALMANNEN:

Nu vidtar utrikespolitisk debatt som inleds med utrikesministerns deklara-
tion och en debattomgéing med oppositionen. Direfter foljer foretradare for
varje regeringsparti.

Anf. 2 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Arade kolleger! Viirderade medlemmar av den diplomatiska
kéren! Den dramatiska utvecklingen i virlden och sirskilt i Europa stiller
okade krav pa svensk utrikespolitik samtidigt som den 6ppnar nya mojlighe-
ter. Infér forindringarna i vir omviirld miste vi pd ett helt annat sitt én tidi-
gare vara beredda till omprovning och nyorientering.

Men vir utrikespolitik dr inte bara en reaktion pid omvilvningarna i
Europa och virt eget naromrade. Den ér i forsta hand resultatet av en om-
sorgsfull bedomning av vad som ér Sveriges intressen, virderingar och mil,
savil i vira bilaterala forbindelser som i det gemensamma arbetet pé att
skapa ett sikrare Europa och en bittre och fredligare virld.

Svensk utrikespolitik stir nu infér nigra av sina storsta uppgifter nigon-
sin. Detta stiller krav pd framsynthet, samarbete och handlingskraft. Samti-
digt som vi forhandlar om medlemskap i den europeiska gemenskapen leder
vi EFTA i arbetet pa att {orsoka fora EES-avtalet i hamn till halvirsskiftet.
Under ar 1993 ér vi ordférande i den europeiska sikerhetskonferensen ESK.
Vi fortsitter systematiskt anstringningarna att fordjupa samarbetet med de
nya demokratierna i Central- och Osteuropa. Arbetet med att effektivisera
vir bistandspolitik och anpassa bistdndssamarbetet till foriandringarna i virl-
den fortskrider. Sverige ér aktivt engagerat i reformarbetet i FN och 6kar sitt
deltagande i FN:s fredsbevarande operationer.

Fru talman! Forhandlingarna om medlemskap i EG kommer att foras med
kraft och milmedvetenhet utifrin vildefinierade svenska intressen och
stindpunkter. Vi delar Gemenskapens grundliggande virderingar och sto-
der dess lingsiktiga mil. Viir beredda att ta vart ansvar {or att trygga frihet,
fred och viilstdnd tillsammans med andra europeiska nationer.

Vi har all anledning att tro att svenska virderingar och stindpunkter kom-
mer att motas med respekt och samarbetsvilja. Som en aktiv medlem av Ge-



menskapen kommer vi att vinna 6kat gehor for svensk politik pd den interna-
tionella arenan.

Den militira alliansfriheten bestér alltjimt samtidigt som vi deltar i upp-
byggandet av en ny curopeisk freds- och sakerhetsordning. Ett utvidgat
curopeiskt samarbete ger forutsittningar for att skapa fred och stabilitet i
hela Europa.

I centrum stiar EG, som har den samarbetsstruktur och de ekonomiska re-
surser som krivs for att integrera de nya demokratierna i Central- och Ost-
europa med Visteuropa pa grundval av den virdegemenskap som grundla-
des vid ESK:s toppméte i Paris for tvi dr sedan. Stirkandet och utvidgningen
av EG motverkar de tendenser till inskrankt nationalism och frimlingsfient-
lighet som pd senare tid skymtat inte bara i Osteuropa utan ocksd i Vist-
curopa.

Vi lever nu i en period nir de tidigare klara definitionerna inte lingre kan
tillimpas, en period av sokande efter nya former for samverkan under nya
betingelser. Denna formativa period kommer sannolikt att pagd under en
stor del av 90-talet. S& sméningom kommer ett nytt samarbetsmonster att
utkristallisera sig mellan de europeiska samarbetsorganisationerna, vilka
alla har samma dvergripande syften.

Inom den Visteuropeiska unionen, som symboliskt nog nyligen flyttade
till Bryssel, kommer EG-landernas forsvarspolitiska samarbete att utveck-
las. NATO behiller samtidigt sin roll, men dess forsvars- och sidkerhetspoli-
tiska uppgifter forindras. I NACC har man skapat ett samarbetsriad som pa
olika sitt bidrar till att losa Central- och Osteuropas sikerhetsproblem.
WEU och NATO samverkar i sin tur med ESK och FN. Europaradet ger ett
viktigt bidrag niir det giller att bygga upp rittsstatens institutioner i de lin-
der som nyligen befriats frdn kommunismen.

Fru talman! Sveriges ordforandeskap i ESK innebir att vi for forsta
gingen spelar en central roll i forsoken att finna I6sningar pa en rad euro-
peiska siikerhetsproblem. Det svenska ordforandeskapet har fyra huvudmal:
att genom forebyggande diplomati och krishantering utveckla ESK som
fredsinstrument, att befista den demokratiska virdegemenskapen i Europa,
att forbattra samverkan med FN och att fortsiitta stirka ESK som organisa-
tion. Den omedelbara uppgiften ér att verka for en fredlig foréindringspro-
cess i Central- och Osteuropa.

De omfattande internationella anstringningarna att l6sa den tragiska kon-
flikten i det f.d. Jugoslavien har hittills kommit till korta. Grymheter som
ctnisk rensning, urskillningslos artilleribeskjutning, massdvergrepp mot
kvinnor och tortyr férckommer dagligen.

Vi méste forsoka stoppa ondskans spiral och stilla krigsforbrytarna till
svars infor en internationell domstol. Det ir ett betydande framsteg att Si-
kerhetsridet nu beslutar inrdtta en sirskild krigsforbrytardomstol. Inom
ESK:s ram har svenska Utrikesdepartementets rittschef Hans Corell lagt
fram ett forslag om hur en sadan domstol skulle kunna verka.

Sverige bidrar till fredsanstringningarna pd en rad omriden. Vi deltar i
fredsfrimjande missioner till Kosovo, Sandjak och Vojvodina. Vi ér djupt
engagerade i den humanitira hjédlpverksamheten i Bosnien-Hercegovina. Vi
medverkar i ESK:s sanktionsovervakning och vi deltar i FN-operationerna i
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Kroatien och Makedonien. Sverige har mera generost in de flesta andra lin-
der i Europa tagit emot flyktingar frin konfliktomrédet och ger betydande
bidrag till UNHCR:s verksamhet dir.

En politisk 16sning av konflikterna i Bosnien-Hercegovina och Kroatien
kan bara nds inom ramen for Vance-Owen planen med aktiv amerikansk och
rysk medverkan och med stod av en omfattande fredsbevarande insats. P4
lingre sikt maste vi medverka till att utveckla en europeisk solidaritet som
kan hejda konflikter innan de orsakar lidanden av den omfattning som drab-
bat civilbefolkningen i det forna Jugoslavien.

Fru talman! Anstringningarna att fullt ut trada in i det europeiska samar-
betet utgor ena delen av vir Europapolitik. Den andra bestér i de vidgade
forbindelserna med de nya demokratierna i Central- och Osteuropa.

De baltiska staternas dterkomst till kretsen av suverina linder har varit av
stor betydelse for Sverige och pdverkar i hog grad vir utrikespolitik. Pa kort
tid har mycket utrittats i dessa lander for att dtervinna sjilvstindighetens
innehéll och dteruppritta gamla grannférbindelser.

Pa senare tid har vi sett en del hoppfulla tecken péa att reformprocessen
ror sig i rétt riktning, framfor allt i Centraleuropa men ocksé i Baltikum. 1
flera av de linder som befriats frin sovjetkommunismen verkar demokratin
numera fast rotad. Den ekonomiska utvecklingen uppvisar samtidigt posi-
tiva drag. Trots vildiga ckonomiska och politiska problem leder fortfarande
president Jeltsin och hans regering Ryssland i reformistisk riktning.

Den framtida sikerhetspolitiska utvecklingen i omrddet ér emellertid fort-
farande oviss. Att utvecklingen i Ryssland ér av sirskild betydelse f6r Sve-
rige och for norra Europa behover knappast papekas. Detta har inte bara en
militir aspekt. Det giller ocksd att kunna handskas med risker och problem
i form av milj6fororeningar, kirnkraftsolyckor och en organiserad brottslig-
het, som inte bara smugglar vapen och narkotika utan dven ménniskor.

Rysslands forhéllande till de baltiska staterna ar pé vissa punkter fortfa-
rande oklart. Trots uppmaningar frin det internationella samfundet, inte
minst Sverige, har Ryssland dnnu inte ingatt avtal om ett snabbt tillbakadra-
gande av sina trupper frin alla de baltiska linderna. Samtidigt har dessa pé
ett ar de facto reducerats till omkring hilften av sin tidigare numerir. Ett
framsteg dr att rapportering hirom numera sker till ESK, liksom att andra
aspekter av de rysk-baltiska forbindelserna dr foremadl for en fortlopande
dialog.

For en stabil utveckling i vér region ir det nddvindigt att Ryssland i storsta
mojliga utstrickning integreras i det curopeiska samarbetet. Detta ér ocksé
ett dvergripande mdl for Sveriges forbindelser med denna granne och stor-
makt. Under sitt besok i Ryssland i borjan av ménaden undertecknade stats-
ministern en omfattande deklaration om forbindelserna mellan vara bida
linder. Denna erbjuder en god grund for utvecklingen av ett framatblick-
ande samarbete.

Fru talman! Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa har som mél
att stodja aterupprittandet av demokratins och rittsstatens institutioner, att
stodja aterinforandet av en fungerande marknadsekonomi, att stédja de bal-
tiska staternas anstrangningar att befista sin nationella suverinitet och att
stodja atgérder for att forbittra miljon.



Efter det dryga dr som gatt sedan regeringens program for dstsamarbetet
presenterades kan vi med tillfredsstillelse konstatera att de grundliaggande
riktlinjerna visat sig hilla.

I samarbetet med Estland, Lettland och Litauen har Sverige kommit att
spela en ledande internationell roll. Bland véra insatser under det gingna
aret kan ndmnas frihandelsavtalen med alla de tre baltiska staterna, det viix-
ande suverinitetsstodet, stodet till de baltiska valutorna och tillkomsten av
det baltiska investeringsprogrammet.

En nyhet for nista budgetdr dr en sérskild kreditgarantiram pd en miljard
kronor avsedd for export till de baltiska staterna och Ryssland. Dirtill forbe-
reder vi ett sarskilt samarbetsprogram med tonvikt pd nordvistra Ryssland.
Vi fortsitter att bygga ut samarbetet med Polen.

Utgéingspunkten for det regionala samarbetet ir viira niara och breda kon-
takter med de nordiska linderna — ett samarbete som under dret fatt en ny
vitalitet. Reformeringen av det nordiska samarbetet fortskrider samtidigt
som det fir nya dimensioner. I det nya Ostersjorddet samarbetar vi med alla
Ostersjons strandstater. Forra méinaden etablerades ocksd Barentsradet,
som forhoppningsvis kommer att innebiira ett uppsving for de skandinaviska
kontakterna med norra Ryssland.

Hogt pé de regionala rddens agenda stir kdrnsikerhetssamarbetet, som
har ett omedelbart intresse for Sverige och Rysslands dvriga grannlinder.
Hir behovs savil regionala som bilaterala insatser. Sverige har verkat for ett
okat internationellt engagemang i denna fraga samtidigt som vi byggt ut vira
bilaterala insatser. Stora insatser gors ocksi for miljon i Ostersjpomridet ge-
nom satsningar pa miljévinliga jordbruksmetoder och biittre avloppsrening.

Fru talman! I och med att uppgifterna blivit mer konkreta och néralig-
gande priglas vir utrikespolitik ocksé av storre realism. Regeringen har lagt
okad vikt vid den europeiska identiteten i vir utrikespolitik. Det finns emel-
lertid ingen motsittning mellan vart engagemang i det europeiska samarbe-
tet och virt aktiva intresse for virlden utanfor Europa. Vir utrikespolitik ir
inget nollsummespel.

En del fragor kriver globala 16sningar, medan andra mdste losas pa ett
regionalt eller bilateralt plan. Detta éir utgdngspunkten for vért bidrag till
losningen pé tvd av de konflikter som FN brottats med under nistan hela sin
historia.

I Mellandstern ér den 15 médnader gamla fredsprocessen for nirvarande
utsatt for pafrestningar. Under mina besok i regionen nyligen uttalade jag
Sveriges starka stod dt de krafter som viirnar om fredsprocessen. Jag kunde
med tillfredsstillelse notera att man pa savil israelisk som palestinsk sida sig
lingsiktigt pa denna och hyste gott hopp om att forhandlingarna skall kunna
dterupptas senare i vir. Detta forutsiitter att frigan om de deporterade pa-
lestinierna far en for alla parter acceptabel 16sning pé grundval av sikerhets-
ridets resolution 799.

Frin svensk sida soker vi bidra till fredsprocessen bide genom vira bilate-
rala kontakter med parterna och genom ett aktivt deltagande i de multilate-
rala samtalen. Grundliiggande ir att vi efterstrivar 6ppna och goda forbin-
delser med alla parter.

Det upptrappade vildet mellan isracler och palestinier ér orovickande.
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Det ir var uppfattning att MR-frigorna i regionen méste fi kad uppmirk-
samhet. Sverige stoder tanken pa att uppritta en arbetsgrupp for méinskliga
rittigheter inom ramen for de multilaterala samtalen.

Medan fredsprocessen i Mellandstern tillfilligt stannat upp har den tagit
ny fart i Sydafrika. Efter en serie konstruktiva samtal har ANC och rege-
ringen narmat sig varandra i centrala fragor. Allt tyder pa att flerpartifor-
handlingarna om landets politiska framtid kommer att dterupptas inom Kort.

En viktig forutsittning for framging i den fortsatta politiska processen ir
att alla parter medverkar till att det forodande véldet bringas under kontroll.
Sverige stoder FN:s generalsekreterares anstringningar att bidra till for-
handlingsprocessen, och vi dr beredda att medverka till en utékning av den
internationella observatorsgruppen. De ekonomiska sanktionerna mot Syd-
afrika bor avskaffas sd snart de politiska férutsittningarna foreligger, vilket
kan komma att ske snart.

Fru talman! Virldens linder har blivit alltmer beroende av varandra.
Massfattigdom, explosiv befolkningsdkning, djupt rotade etniska konflikter,
vixande flyktingstrommar, utbredda krinkningar av de miénskliga rittighe-
terna och allvarliga hot mot miljon utgér betydande utmaningar for det in-
ternationella samfundet. Med en irlig global folkdkning pa nidrmare 90 mil-
joner minniskor och 15 miljoner pi flykt ir internationell samverkan kring
mansklighetens odesfriagor ofrankomlig.

Aven efter drets tillfilliga besparingar ir Sverige ett av virldens mest ge-
nerdsa givarlinder. Den svenska regeringen har sirskilt betonat betydelsen
av att frimja de minskliga rittigheterna och demokratiseringsprocessen
inom utvecklingssamarbetets ram. I dag avslutas en internationell konferens
i Saltsjobaden som haft detta samband som tema.

I stora delar av u-virlden genomfors nu marknadsekonomiska reformer.
Sverige kommer iiven i fortsittningen att ge kraftfullt stod till sidana forind-
ringar. En fri virldshandel betyder mer fér utvecklingslinderna in direkta
dverforingar av finansiella resurser i form av u-landsbistind. For minga av
de fattigaste linderna kommer dock bistindet att spela den viktigaste rollen
dven framover.

En 6verenskommelse i GATT:s s.k. Uruguayrunda ér av storsta betydelse
for savil u- som ostlinderna — liksom for Sverige som handelsnation. Frin
svensk sida kommer vi att verka for att den utdragna GATT-rundan skall
kunna avslutas inom en snar framtid pa grundval av foreliggande férhand-
lingspaket. Virldsekonomin ir i stort behov av den positiva impuls ett {or-
handlingsresultat skulle ge.

Minga lander, framfor allt i Ostasien, har visat att det gér att pd kort tid
ta staget fran utbredd fattigdom till relativt vélstind. Flera av dem utgdr nu-
mera styrkepunkter i virldsekonomin. Ocksi i stora delar av Latinamerika
har tillvixten pé senare tid varit positiv, vilket stirkt den demokratiska ut-
vecklingen. Afrika behover emellertid ocksé framdeles betydande resurser,
savil katastrofbistind som bistind till ekonomisk och demokratisk utveck-
ling.

Fru talman! FN har efter det kalla krigets slut kommit att spela en central
roll i anstringningarna att uppritthdlla internationell fred och siikerhet — just



sasom stadgan avser. Tendensen att soka losningar pé internationella kon-
flikter utanfor virldsorganisationen ér i avtagande.

Sverige tillhor de linder som linge hdvdat att brott mot méanskliga rattig-
heter inte kan betraktas som ett lands inre angeligenheter. Pa grundval av
stadgan har FN:s siikerhetsrad pa senare tid fattat beslut om att ingripa i sta-
ter dir det sker en massiv krinkning av minskliga rittigheter, som i Bosnien-
Hercegovina och Somalia.

I den nya virld vi lever i stills allt storre krav pd FN som fredsinstrument.
Pa drygt ett &r har antalet personer som tjanstgor i FN:s fredsbevarande in-
satser femdubblats. Aldrig har sd minga och omfattande FN-operationer in-
letts som under denna period.

FN:s bristande finansiella bas och komplicerade organisatoriska struktur
utgdr dock ett 6kande problem. Gapet mellan "vilja” och "kunna” héller pd
att viixa pa ett oroviickande sitt. Resurserna stdr inte i proportion till upp-
dragen. Generalsekreteraren framholl nyligen att virldsorganisationen inte
lingre lider av ett underskott pd trovirdighet utan av ett éverskott.

Sverige deltar i dag i de allra flesta av FN:s fredsbevarande operationer.
Bara under de senaste tvd mdnaderna har regeringen beslutat om deltagande
i tre nya operationer: 1 Somalia, Mogambique och Makedonien i det forna
Jugoslavien. Den dramatiska okningen av antalet FN-operationer innebar
att vi i storre utstriickning dn tidigare méste gora prioriteringar.

Finansieringen av Sveriges bidrag till FN:s fredsbevarande insatser har un-
der alla dr varit provisorisk. I syfte att bittre samordna denna har regeringen
i drets budget foreslagit att anslagen for fredsbevarande dndamal fors over
till UD:s huvudtitel.

I sin rapport En dagordning for fred foreslog generalsekreteraren nyligen
att stiende FN-styrkor skulle upprittas for att bevara eller skapa fred med
tvingsmedel. Med vir nuvarande beredskapsstyrka for fredsbevarande in-
satser moter vi redan i viss utstrickning generalsekreterarens dnskemal. En-
ligt gilllande lag kan utlandsstyrkan uppga till 3 000 man viipnad trupp samti-
digt, men det finns inga begrinsningar vad giller civila experter. OB kom-
mer att inom ramen for forsvarets planering forbereda rekrytering, organise-
ring och utbildning av personal {6r att underlitta snabba svenska insatser.

Med tanke pa att FN-operationerna i allt storre utstrackning kommer att
tillampa tvingsmedel for att astadkomma fred bor riksdagen grundligt disku-
tera svensk medverkan ocksd i den typen av insatser. Ar vi beredda att lita
vara soldater skapa fred med vald och dé i strid utomlands?

Fru talman! FN forblir omistligt som globalt freds- och samarbetsinstru-
ment. Det finns inte ndgot annat forum én FN som kan handskas med de
stora odesfragorna, som spridningen av massforstorelsevapen och miljofor-
storingen.

Det kalla krigets slut utgjorde en historisk vindpunkt {6r internationell
nedrustning. Forenta staterna har med berdrda OSS-linder kommit dverens
om att skiira ner sina strategiska kirnvapenlager med tva tredjedelar och att
eliminera merparten av sina taktiska kirnvapen. Det dr nu viktigt att avtalen
ratificeras och genomfors. Detta kan ocksi kriiva bidrag frin andra linders
sida, bl.a. Sverige.

Konventionen mot kemiska vapen ir unik dirigenom att den férbjuder
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en hel kategori av vapen. Sverige arbetar {or att det vixande internationella
samforstdndet skall leda till nya och effektiva dtgirder mot massforstorelse-
vapen. Regeringen faster sarskild vikt vid att forhindra spridningen av kirn-
vapen, bl.a. genom att stirka icke-spridningsavtalet, NPT, och verka for ett
fullstindigt provstopp. I FN har vi understrukit att siikerhetsridet har ett
sarskilt ansvar for icke-spridningsfrigorna.

FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro i juni forra dret har skapat nya moj-
ligheter att hantera de ekologiska 6verlevnadsfrigorna. Regeringen kom-
mer att verka for en aktiv uppfoljning av Riobesluten i FN:s nyinrittade
kommission for hillbar utveckling och i andra internationella organisationer.

Pé sikt kan dagens problem och konflikter bara 16sas i en mer samarbetsin-
riktad internationell miljé. Detta forutsitter att FN édr organiserat och finan-
sierat sd att det kan handla effektivt dver hela det filt som omfattas av ett
vidgat sikerhetsbegrepp med ménskliga rittigheter, ekonomisk frihet, social
rittvisa och ekologiskt ansvar. Tillsammans med de Ovriga nordiska lin-
derna deltar Sverige i anstringningarna att forbittra FN:s organisation och
finansiering.

Fru talman! Generalsekreteraren har framhallit att virldens lander nu har
fatt en andra chans att skapa den varld FN:s stadgefider sokte dstadkomma.
Detta liter sig inte gora med omedelbar verkan. Men om vi i samarbete so-
ker realistiska och pragmatiska losningar pd de globala problemen har vi
kommit ett stycke pd vig. For sin del kommer Sverige att leva upp till sitt
ansvar.

Anf. 3 PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Fru utrikesminister! "Frin Stettin vid Ostersjon till Trieste vid
Adriatiska havet har en jirnridd sinkts ned over vir kontinent.” Winston
Churchills beromda ord markerade inledningen till en exceptionell era i
Europas tusendriga historia. Aldrig tidigare hade var kontinent pd ett si bru-
talt satt kluvits i tva delar.

Nu finns inte det kalla krigets tvdngstroja kvar lingre. Men vi har alla bli-
vit pligsamt medvetna om att kommunismens och murens fall inte innebar
fredsrikets ankomst. Mycket av det som nu sker har i stillet mer att gora
med det férflutnas demoner éin med framtidens ljusbirare. Pa sitt och vis tar
historien revansch. I Europa ser vi det som allra grymmast i Bosnien.

Samtidigt hotas stora delar av det forna Gstblocket av en social hirds-
milta, som en foljd av att vi inte formér hantera 6vergingen frin komman-
doekonomi. Chockterapiernas blindhet frimjar kasinokapitalismen snarare
in en social marknadsckonomi.

En ny skiljelinje dras upp. Nutidens Churchill skulle kunna siga: "Frin
Rostock vid Ostersjon till Sarajevo pi Balkan formorkas efterkommunis-
mens tid av arbetsloshet och utslagning, intolerans och nationalism, terror
och dod.”

Foljden kan bli att Viisteuropa blir i-land och Osteuropa u-land, att viil-
standssokande och arbetslost folk vandrar till viist. Den militir och polis som
viist stillde upp mot det kommunistiska hotet i 0st mobiliseras nu vid gran-
serna mot s.k. illegal invandring.

Under det kalla kriget var kirnvapenkapprustningen det dominerande si-



kerhetsproblemet. Den nukledra apokalypsen hinger inte dver oss som forr,
men kidrnvapen finns kvar i stor méngd, trots viktiga och omfattande ned-
rustningsavtal. Palmekommissionens varning for den stora mingd av tak-
tiska kidrnvapen och risken for att dessa hamnar i oritta hinder ér alltjaimt
hogaktuell.

Nu giller det att sla in pd en politik som har som mal att sl fast kirnvapen-
nedrustningens oédterkallelighet och, pd sikt, det totala avskaffandet av dessa
domedagsvapen, liksom av de kemiska och biologiska. Nedrustningen fir
inte bli en sikerhetspolitikens restpost under 90-talet. Om det dr niagon ging
som kdrnvapenfrihetens vision skall borja forverkligas dar det nu.

De lingsiktiga hoten mot den alleuropeiska siikerheten ir i dag emellertid
av en annan, icke militdr karaktar. Den ungerske premidrministern Antall
har uttryckt detta genom att siga att vist alltid var redo att mota det militéra
hotet frin 6st, men var helt oférberett pd att hantera osts frigorelse. Viist,
inkl. Sverige, har helt enkelt ingen strategi gentemot Ost.

Att inte vist agerar i en ny Marshallanda har dock sina skil. Ostkommu-
nismens fall har i stort sett sammanfallit med véstkapitalismens kris. Inget
viistland har formétt skaffa fram resurser av den storleksordning som maste
till, sdrskilt nir detta kriver inrikespolitiskt kontroversiella dtgiarder. Tysk-
land ir vil det enda undantaget.

For Rysslands del kan det i virsta fall bli tal om en social explosion efter
Sovjetunionens implosion. Det vildiga landet édr drabbat av en tusenprocen-
tig inflation, en kraftig produktionsnedging, ett vaxande skuldberg och en
lavinartad arbetsloshet.

En tredjedel av Rysslands befolkning har inkomster under existensmini-
mum. Militirer och nationalister har en mardréom om att ocksd Ryssland
skall upplosas. Dirfor foresprikar ndgra ett slags rysk Monroedoktrin.

En sarskild orosfaktor ér det forhallande att 600 000 officerare och solda-
ter blev dverflddiga i roda armén under 1992. Aven om en vredgad militir i
kombination med militanta nationalister troligen inte kommer att utgora en
utrikespolitiskt aggressiv kraft kan vi inte bortse frin denna osiikerhetsfak-
tor.

I var Europadebatt, fru talman, finns det ménga olika bilder. Hopp och
misstrostan, visioner och mardrommar blandas i vara sinnen och vira tal,
Men oavsett om vi ir pessimister eller optimister forblir en sak siker: hur
tung och grd vardagen édn ma vara i 6st, dr den dandé bittre dn det forflutnas
ofrihet.

Europabankens chef Jacques Attali har pekat pd tre angeligna initiativ for
att mota de sociala och ckonomiska sikerhetshoten fran 6st. Han foreslir
inrattandet av en alleuropeisk gemensam marknad, en frihandelszon som
gar utover EG:s och EFTA:s serie av bilaterala avtal och som inkluderar
Ryssland. Han foreslar vidare ett alleuropeiskt institutionellt ramverk, som
ger reformstaterna i 0st en chans att utvecklas pé nytt efter kommunismens
fall samt ett alleuropeiskt investerings- och sysselsittningsprogram.

Denna Attaliplan fortjanar svenskt stod. Det dr uppenbart att demokrati-
processen i 0st mdste syresittas och att reformstaterna maste konsolideras
av ett omfattande alleuropeiskt samarbete, som gir snabbare fram och blir
mer djupgiende én vad arkitekterna i Bryssel ursprungligen hade tinkt sig.
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Kanske borde man i Europa dra lirdom av handelsavtalet NAFTA, som
pé kort tid har utvecklats till ett framgdngsrikt samarbete till dmsesidig nytta
mellan tvi si ojamlika ekonomier som & ena sidan Mexicos och i andra sidan
USA:s och Kanadas.

I modern tid har ett par generationer av européer miirkts av tvi forodande
viirldskrig. Nar den franske forsvarsministern Pierre Joxe, som ir jimngam-
mal med mig, talar om sin barndom sdger han att han tydligt minns att han
som pojke alltid var tvungen att bira gasmask. Vi i Sverige har glomt och
sluppit detta trauma. Vi har levt linge i ndgot av en isolerad idyll. Men for
kontinentens politiker dr Europatanken ectt livsprojekt. Om man fragar dem
varfor just de inom EG-linderna skulle ha négot slags tolkningsforetride
vad giiller Europas framtidsbygge, svarar de att de genom att i artionden ha
varit bide offer och aktér i det europeiska dramat har en legitimitet.

Drommen om en varaktig fred var vigledande for Aristide Briand, den
franske utrikesministern, dd han i slutet av 1920-talet lanserade sin plan pi
en curopeisk federativ union. I Sverige stoddes den tanken av Socialdemo-
kratens chefredaktor Arthur Engberg.

Ett drygt drtionde senare kom Jean Monnet med sin idé om en europeisk
union i samma syfte, nimligen att férhindra krig genom att sammanfliita folk
och nationer i ett nira samarbete. Willy Brandt tog vid under det kalla kriget
med sin systemoppnande ostpolitik. Olof Palme fortsatte samma tankeging
med sin doktrin om gemensam siikerhet. Hade nigonsin en Mikhail Gorbat-
jov kunnat bana vig for perestrojka och nedrustning utan denna visioniira
politik fran Brandts, Palmes och andras hall?

Jag ser dagens debatt om Jacques Delors och EG:s europeiska union som
en forliangning av denna méngdriga europeiska strivan, att skapa cn mosaik
av sjilvstindiga nationer, som samordnar sitt handlande till dmsesidig nytta
pé de omriaden som de sjdlva kommer Gverens om.

Nigra nimner fredstanken. Den ma ha varit drivkraften for EG efter kri-
get. Men den dr inte lingre central, nu nir det kalla kriget ér slut.

Detta ér en statisk och perspektivios syn. Vad vore vi i dag utan den stabili-
tet som dnda EG-lindernas samarbete och gemensamma utrikespolitik ut-
gor? Vilket kaos skulle vi inte ha framfor oss om varje viisteuropeiskt land
forde sin egen utrikespolitik, enbart utifrin sina egna nationella sérintres-
sen?

Vad jag inte vill se dr en europeisk union som en del i en Orwellsk 1984-
virldsbild, dir tre fientliga block - Eurasien, Ostasien och Oceanicn — be-
kimpar varandra. Inte heller vill jag se framvéixten av en viisteuropeisk rike-
mansklubb.

Det ir en illusion att tro att vi kan bygga nagonting av viirde och varaktig-
het i Europa om inte ocksa folken i Afrika, Asien och Latinamerika far moj-
ligheter till ett drigligt liv.

Tredje virldens linder forlorar varje &r hundratals miljarder dollar pa
grund av de rika lindernas handelshinder. Om vi inte fir minskade ekono-
miska klyftor och sociala orittvisor kommer vi stiindigt att fi leva med hoten
om konflikter och krig och med outhirdliga moraliska utmaningar. Dess-
utom kommer vara grinser att tvingsmassigt Oppnas av Osts och syds vill-
stindssokande och hungrande minniskor om vi inte frivilligt oppnar vira



marknader for dsts och syds varor. Bitflyktingarna frin Nordafrika som
kommer till Spanien och évriga Sydeuropa vixer i antal, och vi har kanske
bara sett borjan av samma problem i Ostersjdomridet.

I dessa omviilvningarnas tid giller det for Sverige att soka sin roll i de sam-
manhang som jag har berort.

Regeringen har tyvirr inte, trots de méanga orden, presenterat niagon over-
gripande milbeskrivning eller strategi for Osteuropa. Det saknas priorite-
ringar vad avser linder och sakomriden samt delvis bistindsformer. Av 16f-
tet om en miljard kronor per dr har det i r blivit 640 miljoner kronor for nya
insatser. Arendena samlas pi utrikesministerns bord i brist pd fungerande
hanteringsordning. Regeringens Ostpolitik saknar med andra ord tillrickliga
medel, skaparkraft och fantasi.

Vibehover dirfor formulera en ny ostpolitik Over partigrinserna, en poli-
tik som ocksa behover stod av ett risktagande och framtidsinriktat niiringsliv.

I ett sidant perspektiv ar det viktigt att vi i vir del av Europa utformar en
strategi for ett panyttfott norra Europa — som stricker sig dver Nordsjon,
Nordkalotten, Kolahalvon, Karelen, S:t Petersburg, vistra Ryssland, Balti-
kum, Polen, norra Tyskland, Elbemynningen och visterut — som en dyna-
misk region i det alleuropeiska samarbetet.

Den vastliga integrationen ar inte sig lik efter Edinburgh, men processen
fortsiitter indd framat. Ett dnnu okiint slutmdl giller fundamentet i den s.k.
europeiska arkitekturen, ndmligen vilken typ av sikerhetssystem Europa
skall ha i framtiden.

NATO, WEU, EG, NACC och ESK finns alla dir, men alltjimt med
oklara inbordes relationer och ambitioner.

Sveriges militdra alliansfrihet forblir oférindrad, som Ulf Dinkelspiel
klart deklarcrade i Bryssel. Den linjen betyder forstas att medlemskap i
NATO eller WEU ir oforenligt med Sveriges nuvarande sikerhetspolitik.
Debatten om virt forhédllande till WEU ir egentligen ndgot av en skendis-
kussion. WEU representerar en ambition pd olika héll i Europa om ett sjilv-
stindigt europeiskt forsvarssystem utan den formella knytningen till super-
makten USA. An sa linge dr det emellertid endast NATO som representerar
nigon trovirdig form av regional och kollektiv sikerhet. Debatten mellan
NATO- och WEU-orienterade européer kommer att fortsiitta linge édn.

Inom parentes tycker jag att regeringen inte ger en korrekt beskrivning av
EG-lindernas forsvarspolitiska samarbete. Det dr inte alla linder, vilket
man kan tro av framstillningen, som vill delta i detta. Jag kan erinra om vad
den danske forsvarsministern nyligen sade: Ett militariserat EG betyder ett
litet Europa.

Den revolutionerande omvilvningen i europeisk och global siikerhetspoli-
tik paverkar forstds ocksd virt lands traditionella neutralitetspolitiska linje.
Den linjen har aldrig varit en dogm eller ett sjalvindamal. Vira mojligheter
ar nu inte liangre begrinsade av det kalla krigets och blockpolitikens villkor.

Vi kan och vi vill delta fullt ut i skapandet av nya sikerhetsstrukturer i
Europa. Menar vi allvar med var uppslutning kring begreppet gemensam si-
kerhet, innebiir detta ocksd att vi dr beredda att ge upp en del av var suveri-
nitet diven inom siikerhetspolitiken. Eller med andra ord: har vi haft en revo-
lution i europeisk och global sikerhetspolitik, ir det tid for en reformation
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av svensk sikerhetspolitik. Det giller bide politiskt tinkande och militdr
hardvara. Men som sagt: i dagens lage finns det inget alternativ till var mili-
tara alliansfrihet.

Det talas ovanligt mycket om FN i drets regeringsdeklaration. Det viil-
komnar vi, eftersom man tidigare sia beklagligt glomde bort FN. En ound-
ginglig faktor i stravan efter global gemensam sikerhet ar att stirka FN:s
sikerhetsrad och generalsekreterarens befogenheter. I "Dagordningen for
fred”, som Boutros Ghali har presenterat, foreslds bl.a. att medlemslin-
derna skall stélla upp pa ett béttre sitt in tidigare for den nya siikerhetspoli-
tiska situationen i virlden. De skall ocksa pd ett snabbare sitt ha tillging till
styrkor som kan sittas in for olika dndamal.

I en motion till riksdagen har Socialdemokraterna begirt en planering {or
en svensk "fredsbrigad” som ett svar pd Boutros Ghalis uppmaning. Dan-
mark har redan fattat ett sidant beslut, och Norge likasd. Den styrkan skulle
kunna stallas till forfogande for FN och ocksé, under speciella betingelser,
for ESK. Med en sddan "fredsbrigad” skulle Sverige ocksii visa att man fullt
ut tar sitt ansvar i en ny tid med nya krav. Ansvarstagandet for den curo-
peiska och globala sikerheten maste med andra ord inte tas enbart genom
medlemskap i WEU eller i NATO.

Fru talman! Det ir kanske inom ESK som Sverige bist kan omsitta sin
sikerhetpolitiska energi. Den snabba utvecklingen, i synnerhet i f.d. Jugo-
slavien och i det gamla Sovjetunionen, har forsvagat och forsinkat ESK:s
mojligheter, det ir sant. Men det innebdr emellertid inte att det inte skulle
finnas utrymme for tankar och initiativ, forutom dem som i dag tagits inom
ESK, som skulle kunna lidgga grunden for en fastare utveckling inom mor-
gondagens ESK.

Lat mig ange négra forslag till svenska initiativ.

Efterlevnaden av ESK:s Parisstadga borde skotas mer systematiskt av ett
sdrskilt overvakningsorgan. Man skulle till detta kunna knyta det sarskilda
ombudet for minskliga rittigheter, som dé skall arbeta i niira samrad med
Europaradet. En arlig rapport skulle kunna utarbetas om liget for de miinsk-
liga réttigheterna i varje medlemsland. Vid allvarliga brott mot dessa rattig-
heter skulle man ocksd kunna ingripa med sanktioner eller hot om uteslut-
ning, osv.

ESK:s s.k. krisforebyggande center borde stirkas viisentligt. Hir skulle
de europeiska nationerna kunna samordna uppgifter och informationer {6r
att pa ett tidigt stadium identifiera hot mot sikerheten, krisungar, osv. Det
finns redan nu en mycket ndra samordning mellan EG-lindernas utrikesmi-
nisterier som skulle kunna utgdra grunden for ett slags siikerhetspolitiskt In-
terpol, dir vi alla skulle kunna ingd.

Ett liknande nitverk av samordnade informationsutbyten om olika miljo-
hot skulle kunna upprittas. Det giller atomsopor, utslipp av gifter och ke-
miskt avfall, risker i samband med nedmontering eller forstoring av kiirnva-
pen eller kemiska och biologiska vapen. Det skulle till ESK ocksid kunna
knytas ett slags Miljointerpol.

En europeisk flyktingkommission skulle kunna upprittas, som i samar-
bete med FN:s flyktingkommissarie kunde avlasta till formén {6r de jittebe-
hov som finns mest i de fattiga delarna av virlden.



Det allra viktigaste ar att koordinera biittre insatser for demokratiproces-
sens starkande i form av en demokratins Marshallplan.

Fru talman! Det finns ett samband mellan inrikes- och utrikespolitik, mel-
lan nationell och internationell sikerhet. Upplever man inte trygghet i den
egna narmiljon kinner man inte heller sikerhet i ett yttre, vidare samman-
hang. Dir kanske vi har en av forklaringarna till EG-motstindet i Sverige.

Vi maste ocksa har hemma se over vilka konsekvenserna blir av de stora
fordndringarna i virlden. Sveriges sikerhet och vilstind édr direkt beroende
av hur vi formar bdra virt internationella ansvar. Det duger inte att tro att
vi kan bygga en nationell eller regional vilfirdsenklav, eller att tro att de
resurser vi sitter av for internationella indamdl inte mdste viaxa. Det garinte
heller att bortse frén helheten och inte vara beredd att omprova gamla 10s-
ningar, prioriteringar och principer.

Sanningen i dag dr att vi saknar fullgod beredskap for fredsskapande och
konfliktforebyggande insatser. Efter att under ling tid hort till dem som mest
engagerat stallt upp i FN:s fredsbevarande insatser ligger Sverige nu pa 29:¢
plats. Vi maste se vilka omprioriteringar vi bor gora inom forsvaret for att
klara ocksd de nya hoten mot vir sikerhet och for att konsolidera freden.

I hostens krispaket skars bistindet ned. Runt om i virlden uppfattades
det som ett symboliskt nederlag for bisténdet. Vir bistindspolitik méste vara
nyskapande, och enprocentsmélet miste uppnas.

I Osteuropa har vistvirlden inte levt upp till de krav som den historiska
omvandlingen nu stiller. Den nya chans som Europas folk har far inte gi
forlorad.

Antalet manniskor pa flykt okar. Vi méste mota detta med en politik som
tar ett helhetsgrepp om flyktingskapets och folkforflyttningarnas orsaker
och verkningar.

Sammantaget: Sikerhet, fattigdom, miljo och utveckling, Osteuropas om-
vandling, flyktingfrigorna — de stora frigor det hir handlar om kriver en
bred nationell samsyn. Det handlar bade om att inse de intressen vi hiir delar
med andra och att mobilisera en fornyad kiinsla av solidaritet inom och éver
grinsernd.

Vi har darfor foreslagit att en nationell kommission tillsitts for att se dver
och foresli forindringar i syfte att stirka Sveriges internationella ansvarsta-
gande. Jag hoppas, fru talman, att viskall kunna na en bred enighet om detta
syfte i denna riksdag.

Anf. 4 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! Utrikesministern, ledamoter och dhorare! Har Sverige indrat
utrikespolitik? Det iir en friga eller ett pastiende som di och dé dyker upp
i den allmiinna debatten. Vissa hivdar att Sverige dndrat inriktning pé sin
utrikespolitik, att vi numera inte ldgger nédsan i blot i varje liten fraga lingt
bort i fjiarran linder, att vi blivit alltmer Europainriktade.

Att som vissa socialdemokrater skarpt Kkritisera regeringen for att Sverige
inte kom in i FN:s siikerhetsrad, dr bara sedvanlig partiretorik for att ge rege-
ringen en kinga, att visa att man inte skoter sig och samtidigt forsoka visa
sin egen fortrifflighet. Nir det nu fattades nigra roster i forsta réstningsom-
gingen stod det vil klart for alla att Europa genom Spaniens inval hade fétt
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sin kvot fylld och att resultatet dirfér skulle bli vad det blev. Denna valut-
gang tar somliga till intikt for att padyvla regeringen passivitet och bristande
vilja att spela en roll inom virldssamfundet. Jag hiller inte med. Om rege-
ringen gjort en kursandring frin att ligga niisan i blot overallt till att mera
aktivt frimja svenska intressen genom en framsynt Europapolitik, sa hilsar
jag detta med gladje.

Svenska utrikespolitiska insatser i frimmande lLinder genom olika bi-
stindsinsatser skall jag 4terkomma till. Hir finns ingen anledning att sld sig
for brostet.

Att Sverige skall gé in i den curopeiska gemenskapen, EG, {or att sedan
ocksd ingd i den europeiska unionen rader det stor enighet om i denna kam-
mare. Vinstern samt en och annan protektionist frin ovriga partier har ¢n
annan uppfattning, men i det stora hela dr vi dverens.

Vi hoppas att de svenska forhandlarna uppnér resultat som vi alla kan
kinna oss nojda med. Vdra motparter i forhandlingarna ir egentligen inga
motparter. De vill detsamma som vi, dvs. nd en losning som innebdr att Sve-
rige kommer in i den europeiska gemenskapen. Vigen dit blir kanske torn-
bestrodd, och viira krav blir kanske inte tillgodosedda till hundra procent.
Vi far ju titt och titt hora att vi inte skall ligga oss platt till marken i ambitio-
nen att komma in i EG. Motparten, dvs. EG-foretridarna — nu under dansk
ledning - lar ha samma utgangspunkt.

Vigen till EG ser i dag ut att bli mera tornbestrodd in den verkade bli {or
niigot kvartal sedan. Schweiz stiller inte upp pa EES-avialet. Detta skapar
oro i EG-linderna, eftersom man inser att nettotillskottet till EG:s kassa-
kista blir mindre om Schweiz andel till olika stodfonder inte betalas av Gvriga
EFTA-stater. EG-foretridare borjar di blanda bort korten och drar in andra
faktorer i problematiken. Man vill fi kompensation for handelsavtal som
EFTA tidigare slutit med Turkiet. Spanjorer, portugiser och greker vill passa
pa att omforhandla delar av jordbruks- och fiskeavtalet. Att sidana har fri-
gor nu pé nytt plockas upp till ytan inger betinkligheter. Drar ett godkiin-
nande av EES-avtalet ut pd tiden kan nya problem uppsti. I Norge gir de-
batten om EES-avtalet pd hogvarv. Skall avtalet omforhandlas dr det lingt
ifrin sikert att tre fjairdedelar av norska stortinget ger sitt fortsatta stod till
ett avtal med nuvarande utseende.

Spelar detta dé ndgon roll for Sverige? Ja visst. Om vi inte klarat av EES-
avtalet som mellanstation blir den kommande folkomrostningen mycket
mera komplicerad. Forutom de fragor som vi nu skall férhandla om kommer
ju ett ja till EG/EU ocksd att innebiira ett godkdnnande av hela den avtals-
massa som nu ligger inom EES-avtalet. Genom ett EES-avtal dr vi ju i mangt
och mycket delaktiga i EG:s inre marknad. Om EES-avtalet faller ir vi
mycket mera sirbara for utpressningsforsok frin EG-Linder som vill gynna
egna siirintressen pi bekostnad av vara. Men man kan ju undra om spanska
eller andra liinders foretridare insett att hela processen med ett utvidgat EG
senareliggs — det handlar om minga ir framdver — om man alltfor kraftigt
skriker p4 kompensation nir nu Schweiz backat ut frin EES. Det verkar
vara ett hogt spel. Vi far hoppas att det inte dr alltfor hogt. '

Vissa frigor i EG-problematiken forsdker svenska politiker sopa under
mattan. Det ir de frigor som ror sikerhets- och forsvarspolitik liksom fragor
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om den monetira unionen. Betriffande den monetira unionen finns det
ingen anledning att kritisera regeringen for att man uttalat négot i stil med
uttrycket "kommer tid, kommer rad”. Kanske dr det en alltfor fri tolkning
av regeringens uttalande om den monetira unionen.

Men nar det géller vair kommande sékerhets- och forsvarspolitik talar man
i gitor. Vi skall vara neutrala men dndd inte neutrala, cller om det ir
tvartom. Vi skall vara alliansfria men dnda inte alliansfria, eller kanske iven
hir tvirtom. Sé hiller man pd. Varfor inte tala om att vi aldrig varit riktigt
neutrala — att vi jimkat och snirklat nir det géllt att leva upp till vér neutrali-
tet?

Hur var det med den tyska transittrafiken genom Sverige under andra
virldskriget? Hur var det med baltguldet? Hur var det med baltutlim-
ningen? S§& snart vi fatt press pd oss har vi vikt undan. Det dr kanske taktiskt
ritt, men foga drorikt — och féga neutralt. Hur hade det varit om Sovjet hade
attackerat oss efter andra virldskriget? Hade vi da levt upp till var alliansfri-
het? Hade vi sagt nej tack om vi hade erbjudits hjilp av NATO? Hade vi
snillt hissat ner byxorna och litit ryssen ge oss smorj? Vi hade naturligtvis
inte gett upp sd litt, men ingen tror vl pa allvar att vi skulle ha klarat oss
utan hjilp av ndgra vinner.

Nej, den gamla svenska modellen med alliansfrihet i fred syftande till neu-
tralitet i krig handlade om motsatsen till den i andra sammanhang sé hyllade
tesen om solidaritet. Det var ju inte av solidaritet vi valde var alliansfria och
neutrala linje, utan det gjorde vi av egoistiska skal. Vi ville slippa dras in i
andras krig, samtidigt som vi hoppades att andra linder skulle komma till
var hjilp om vi behovde siadan. Det var solidaritet i en korriktning — vi skulle
inte vara solidariska med andra, men andra forvintades vara solidariska med
oss. Vilket hyckleri!

Ny demokrati menar att vi skall gé in i diskussioner om att ansluta oss till
en gemensam europeisk forsvars- och sikerhetspolitik. Om det visar sig att
den visteuropeiska unionen, VEU, dr ritt forum for en gemensam euro-
peisk siikerhetspolitik skall vi vara med dér. Men vi skall ju inte med niigon
bakviind solidaritet stilla oss utanfor ett samarbete. Jag tror att svenska fol-
ket kidnner sin plikt att hjilpa till ndr det behovs.

Fru talman! Det ir ju detta med solidaritet och dnskan att undvika kon-
flikter i Europa som var bakgrunden till att man borjade nira tanken pd ett
gemensamt Europa. Med ett monetart samarbete — med en gemensam si-
kerhets- och forsvarspolitik, med en gemensam europeisk handelsmark-
nad - skulle man bygga upp ett Europa fritt frin krig. Denna solidaritets-
tanke — denna fredstanke, dvs. att ett nira ekonomiskt samarbete frimjar
forstielsen mellan linder — forsvinner ofta i debatten.

Vi pratar mest om hur mycket vi vinner eller forlorar i jordbruksavtalen,
i fiskeavtalen, i miljofragor och pd handelsmarknader. Ja visst. Vi miste fi
tillgding till den marknad som EES-avtalet ger oss. Vi mdste fa tillging till
det inflytande som ett EG/EU-medlemskap ger. Far vi inte tillgang till den
curopeiska marknaden kan vi definitivt siga ajoss till vir vilfard. Vi bevakar
alla mojliga sirintressen utan att prata om det kanske viktigaste av allt: en
bestaende fred.

Jag hoppas att det material som nu héller pd att utarbetas och som skall ge
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svenska folket ett bra underlag nir det giller att ta stillning till ett EG/EU-
medlemskap med kraft tar upp fredsaspekten i Europasamarbetet. Det iir sd
latt att man bara viger plus och minus utan att beakta solidaritetsaspekten,
fredsaspekten.

Om man borjar titta runt hornet for att se hur det stér till med samman-
héllningen i Europa blir man beklimd. Overallt ir det konflikter. I Jugosla-
vien tycks alla sldss mot alla. Slovenien var tydligen det enda omride som
kom undan helskinnat nir frigor om alla gamla oférritter skulle 16sas. Ser-
ber, kroater och bosnier forsoker alla kapa at sig mesta mojliga innan man
sluter en fred som sedan alla vill riva upp sa snart det gar. I Makedonien
behovs det EN-trupper for att hilla ordning. Dar galler striden t.o.m. nam-
net pi landet. I Kosovo brakar det 16st nir som helst, siger initierade perso-
ner.

Fler konflikter ligger pd lut. I Belgien rider motsittningar mellan valloner
och flamlindare. Pa Cypern rader en bricklig vapenvila mellan turkar och
greker. Baskerna vill ha frigorelse. Mordandet pid Nordirland tycks aldrig ta
slut. Det forekommer motsittningar mellan balter och ryssar, mellan olika
folkslag i det forna Sovjet osv. Var skall det sluta?

Det ir tydligt att de flesta linder inte kan hantera sin situation. De méste
ha hjilp. Varifriin skall de fa hjalp? Svaret maste bli: inom Forenta nationer-
nas ram.

Vi i Ny demokrati foreslar i en sirskild motion att en internationell freds-
skapande militar styrka upprittas och understills FN:s sikerhetsrid.

Fru talman! Pierre Schori tar i sitt anforande upp en ny socialdemokratisk
motion om en fredsbevarande svensk styrka. Jag vill dd bara papeka att Ny
demokrati redan for ett ir sedan lade fram ett liknande forslag om en katast-
rofbrigad. Da var intresset fran Socialdemokraternas och andra partiers sida
ljumt. Jag tror att Richard Ulfvengren isitt anforande hir senare i dag kom-
mer att utforligare redogora for den foreslagna brigaden.

Tiden dr nu mogen for en militir styrka som far ungefar samma roll somen
polisorganisation i en enskild nation har. Samtidigt maste den internationella
domstolen reservationslost av medlemslinderna accepteras som hogsta or-
gan for l6sandet av internationella konflikter.

Rollen som virldspolis har ofta fatt spelas av USA. Somalia och Kuwait
ar de senaste exemplen pa nationer som kan rikta ett tack till USA. Men den
amerikanska opinionen kommer inte att i alla ligen acceptera att ameri-
kanska liv riskeras och offras i fjirran linder. Detta giller ju alldeles speciellt
om inte andra linder ér beredda att hjilpa till fér att uppritthélla virldsfre-
den och forsvara demokratiska staters overlevnad.

Som exempel kan Jugoslavien namnas. Vad kan omvirlden gora {6r Jugo-
slavien?

Vi kan ndja oss med att fi i vig hjilpsindningar och med att fordoma de
stridande parterna i hopp om att konflikten loses av sig sjdlv.

Vi kan acceptera den etniska rensningen och erbjuda de fordrivna ménni-
skorna bostad pd annan plats i virlden.

Det enligt viir mening enda héllbara alternativet dr att med internationell
ritt arbeta fram den bista lésningen och att sedan med internationella mili-



tira trupper se till att denna losning efterlevs. Uppgiften blir svar. Minnisko-
liv kommer att krivas, men alternativen ar siakert samre.

Fredsskapande styrkor skall medlemslinderna stilla till Sikerhetsridets
forfogande. Styrkorna skall vara tyngre bevipnade dn FN:s fredsbevarande
styrkor, och de skall kunna rycka in med kort varsel. Fredsstyrkorna skall
rekryteras pa frivillig nationell basis och genomgi gedigen triining och ut-
bildning i resp. lands nationella armé.

Mellan 1945 och 1987 har FN gjort 13 fredsbevarande insatser och sedan
1987 ytterligare 13. For kommande tolvménadersperiod planeras fredsbeva-
rande insatser for 16 miljarder kronor. Trots att detta belopp bara motsvarar
tre promille av de globala militira satsningarna flyter inbetalningarna fran
medlemslanderna trogt. Det skulle vara avsevirt lattare att fa fram pengar
till biade fredsskapande och fredsbevarande styrkor om medlemslinderna
budgeterade sina militira FN-bidrag via forsvarsanslag i stillet for via utri-
kesanslag.

Sverige bor spela en aktiv och pidrivande roll for att forverkliga tanken pa
fredsskapande militdra styrkor. Vi méste vara beredda att tillsammans med
andra nationer ingripa for att 16sa blodiga konflikter i var omvirld. Det gil-
ler da att ingripa med trupp, inte bara med diplomatiska uttalanden. Det
kalla kriget dr over. Nu finns det forutsittningar att skapa denna internatio-
nella polis som sa vl behovs. Lat Sverige ta pd sig rollen som aktiv lobbyist
for att medlemsldnderna skall stalla militar trupp till Sikerhetsradets forfo-
gande.

Fru talman! T dmnet blodiga konflikter ir det omdjligt att lata bli att be-
rora vidrigheterna betriffande de olika grupperna inom det forna Jugosla-
vien. Det ér déirfor som man med glidje hilsar FN:s beslut om att dtgiirder
nu skall vidtas for att det skall gd att komma till ratta med dvergreppen pi
civilbefolkningen. En tribunal skall inrittas for att fa de ansvariga domda.
Man fir hoppas att redan tillskapandet av denna tribunal fiar en sddan effekt
att flertalet grymheter upphor. Man kinner en sadan vanmakt éver att den
civiliserade virlden inte snabbt har kunnat ingripa. Vildet dger ju rum
mindre dn 200 mil frin oss.

Det ar inte alla nationer som omgaende griper till svirdet vid olosta griins-
dragningar. En liten solskenshistoria ir uppgorelsen i &r mellan Sverige och
Norge om att upphiiva en konvention frin 1905 om en neutral zon mellan
Norge och Sverige. Trots att det aldrig forekommit ndgra granskonflikter
mellan vira bida linder efter 1905 tog det nastan 90 dr att avveckla konven-
tionen. Allting tar sin tid.

Fru talman! Det gir inte att tala om utrikespolitik utan att berora bistéin-
det. Jag dmnar i detta avsnitt bara ta upp Sydafrikaproblematiken. Jag gor
det med en jamforelse med vir bistindspolitik. Det ér en ren skandal — ja,
ordet skandal borde forstirkas med diverse kraftuttryck — att Sverige i sin
bistidndsbudget foreslir att 240 miljoner kronor skall avsittas till sydafri-
kanska organisationer varav ANC skall fi ungefir hiilften, medan det totala
bistindet till Ost- och Centraleuropa bara uppgar till drygt tre ginger detta
belopp. Fundera over relationerna — 871 miljoner till Estland, Lettland, Li-
tauen, Polen, Ryssland m.fl. och 240 miljoner till sydafrikanska organisatio-
ner. Man hdpnar. Att fortsitta den socialdemokratiska politiken, som inne-
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bir att man ger bort skattebetalarnas pengar till militirdiktaturer, socialist-
stater och socialistpartier, ar ju befangt.

Det finns ménga sitt att forsnilla skattebetalarnas pengar pé. Stodet till
ANC ir ju i reala termer ganska obetydligt. Men Svensson pd gatan tycker
nog att dryga 100 miljoner ar en ansenlig summa och att pengarna borde
kunna anvindas bittre. I ivern att stodja den gamla utrikes- och bistindspo-
litiken struntar man i skattebetalarnas reaktion.

Vore det inte mera vilbetéinkt att se till att svenskt niringsliv snabbt kan
komma tillbaka till den sydafrikanska marknaden genom att omedelbart
hiiva sanktionerna mot Sydafrika? Vi skall alltid som viirldssamvete halla ut
lingst — kosta vad det kosta vill. Sluta upp med de hiar dumheterna! Hiv
sanktionerna! Detta har vii Ny demokrati krivt i ett flertal motioner. Forsta
glngen jag tog upp frigan var i november 1991, men forslaget rostades en-
hiilligt ned.

S& sminingom dkte en fempartidelegation ned till Sydafrika {6r att pd ort
och stille bilda sig en uppfattning. Delegationens stillningstagande fick mig
att pd nytt reagera och motionera. Jag skrev da "De fyras ging”, men efter-
som varumirket redan hade inregistrerats av kineserna, valde jag av artighet
att kalla majoriteten i utredningen for "De fyra”. Moderaternas represen-
tant fronderade och tyckte i likhet med Ny demokrati att det nu vil indd var
dags att lita Nelson Mandela fi tappa greppet och inflytandet 6ver svensk
utrikespolitik.

Regeringen har med stéd av Socialdemokraterna envist bakbundit svensk
industri genom att halsstarrigt lyssna pi Nelson Mandela och hans roda
ANC. Men just i gar mottes vi av beskedet att sanktionerna kanske skall
havas. Det 4r bra. Men att behdlla den sjilvpétagna tvingstrojan si linge,
och att fortsitta med detta sjélvpligeri flera dr i onddan, ir for bedrovligt.

Fru talman! Jag skall i mitt niista anforande dterkomma till bistandspoliti-
ken.

Anf.5 BERTIL MABRINK (v):

Fru talman! Vi upplever nu bérjan av genomgripande fordndringar i virl-
den, som har mgjliggjorts genom det kalla krigets slut. Men regeringen bryr
sig bara om Europa, och det ar inte ens hela Europa som upptar dess in-
tresse, utan den mindre och rikare delen, Visteuropa. Den svenska utrikes-
politiken reduceras till EG-politik. Virlden utanfor dgnas ett forstrott in-
tresse. Afrika far 2,5 rader i regeringens utrikesdeklaration. Inte ett ord ig-
nas de grundliggande obalanserna i virlden, dvs. att en fjirdedel av jordens
befolkning konsumerar 60 % av maten i virlden, att en miljard minniskor
hungrar och att 14 miljoner barn arligen dor av fattigdom.

Utrikesministern har inte sagt ett ord om nord-syd-konflikten och de vix-
ande klyftorna. Finns det ingen medkiinsla med de fattiga som under 80-talet
tvingades ge den rika vérlden ett bistdnd som motsvarar minst sex Marshall-
planer? Det verkar inte s, Bistandet till de fattiga skirs ner, och det sker
efter att lyxskatter har avskaffats. Det handlar i bida fallen om ungefir lika
mycket pengar.

Virlden dr storre dn EG, och ordningen i virlden ér orittvis. Dirfor méste



de nya mojligheter, som nu finns nir virlden inte lingre hélls i ett skruvstid
av tvd kapprustande supermakter, tillvaratas.

FN kan nu intligen spela den fredsbevarande roll som avsiigs vid dess bil-
dande, och bli en allomfattande organisation for kollektiv sikerhet. Jag an-
ser att Sverige — fast vi inte fick ndgon plats i sikerhetsradet — kan spela en
pédrivande roll for att de reformer som stir pi FN:s dagordning skall leda
till 6kad demokrati och kollektiv sikerhet for alla, sivil stora som smi.

USA:s dominans i FN mdste brytas. Det fir inte vara si att sikerhetsradet
endast kan besluta om sanktioner niar USA sa vill.

USA har satt i ging en ommodellering av FN efter sitt skon. Generalsek-
reterare Boutros-Ghali tvingades att skyndsamt utse Richard Thornburg,
f.d. justitieminister hos Bush, till ledare for FN:s administration under hotet
att USA annars skulle sluta betala till FN. FN:s bistindsorgan skall strémlin-
jeformas enligt Virldsbankens modell. De rika linderna vill inte ge pengar
till de FN-organ dir u-linderna har inflytande. Det ir bittre med Virlds-
banken, ddr man rostar efter kapitalinsats, och dar USA har veto.

Om det skall bli ett reformerat FN, skirps konflikten nord-syd. Lagg dir-
till i-lindernas dkande protektionism, som sitter upp hinder {6r u-linderna
i viirldshandeln. GATT-forhandlingarna blockeras av EG:s och USA:s strid
om jordbruket. Det verkligt allvarliga 4r att nir dessa tva giganter dumpar
sina subventionerade jordbruksoverskott, slds u-lindernas bonder ut.

De viixande orittvisorna ér en tickande bomb. Vi kommer att fd se explo-
sioner i land efter land. Peru ir ett alarmerande exempel. For ndgra dr sedan
varnade jag i denna kammare {or vad som skulle komma att hiinda dir. Det
var efter en larmrapport om att man i Limas soptippar hade uppmiitt ett
minskat innehdll av organiska dmnen, dvs. vad som ansigs itbart. Nu har
soptipparnas barn viixt upp till tondringar i kiikstiderna. Det ir bland dem
som Den lysande stigen (Sendero Luminoso) rekryterar nya anhingare. Ar-
mod och sviilt foder hat och desperation — terrorism.

Hoér ni, fru utrikesminister, den tickande bomben? Ni kan exempelvis
lyssna till soptipparna i Moskva, dar 22 000 manniskor "livnir” sig.

Berlinmurens fall vickte jubel. Jublet fortsatte och stegrades vartefter
diktaturerna foll. P4 Vaclavplatsen ropade Pragborna i talkor "Tillbaka till
Europa”. Sedan dess har det gitt litet mer én tre &r. Nu uppticker de att de
inte alls dr villkomna i Europa — i EG-Europa-i varje fall inte med sitt stdl,
sina textilier och sina livsmedel. Samma hirda bud giller for det 6vriga Cen-
tral- och Osteuropa. Lech Walesa har anklagat vist for att sitta upp en ny
rida — en ridé av silver — mot ost.

Om dessa linder inte fir exportera sina varor okar arbetslosheten dnnu
mer. De siiger: Om ni inte tar emot véra varor, fir ni ta emot viira méanniskor.
Det dr ménga dven i viist som har insett detta och som varnar for konsekven-
serna.

Hiromdagen var en amerikansk forskare i Stockholm. Han larmade om
en hotande flyktingvig pa 5-15 miljoner ménniskor fran Ryssland. Till skill-
nad frin denne amerikan ir jag dvertygad om att viist kan medverka till att
stoppa sonderfallet i Ryssland. Men di behovs det mycket storre insatser in
vad som gors i dag. Utrikesministern aviserar inga nya insatser, utan tycker
att det regeringen nu gor ér tillfredsstéillande. Men foretagsledare som Percy
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Barnevik och Bjorn Svedberg gor uppenbarligen en annan bedémning niir
de sager att det behoOvs svenska krediter pad 15 resp. 30 miljarder kronor.

Regeringens Ostpolitik dr idéfattig och kortsynt. Jag vinder mig mot den
sjilvbelitenhet som priglar utrikesministerns tal. Sverige gor stora insatser
exempelvis for miljon i Ostersjoregionen. Sanningen ir ju att de pengar som
anslds bara dr en promille av vad som behovs.

Arbetet med att gora kiarnkraftverken i 0st sikra géir med snigelfart. An-
ledningen édr att G7-linderna “drar fotterna efter sig”, sade chefen for Euro-
peiska ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (EBRD), Attali, hiromda-
gen. Attali sade ocksd att 6steuropéerna maste fa lov att skaffa sig hederliga
inkomster pd export, annars ”blir de en gigantisk loppmarknad for alla slags
vapen, konventionella, kemiska och nukleira”.

Skall regeringarna i vist fortsitta att sla dovorat till eller skall de géra som
i Tyskland? Dir diskuterar man nu att uppfora en elektronisk mur mot ost
for att stoppa flyktingar. I stallet for Ulbrichts och Honeckers mur som revs,
kan det bli en Kohlmur.

Men dven om man lyckas stoppa flyktingarna, kommer vapen och narko-
tika att stromma in, bl.a. till virt land. Darfor médste Ryssland snarast inte-
greras i ett helt Europa. Det sade ocksd utrikesministern — men bara sasom
ett mil; hon angav inga medel. Och det ir givetvis inte litt for henne att saga
som Attali, nir Sverige forhandlar med EG, som inte vill integrera Ryssland
och inte vill slippa in de dsteuropeiska exportvarorna.

Vinsterpartiet har lagt fram ett antal férslag om hur handel, investeringar,
viinsamarbete osv. skall kunna utokas med Central- och Osteuropa, inbegri-
pet Ryssland. Vivill att Sverige skall gora som Danmark, dir man har beslu-
tat att komma upp i 0,5 % av BNIi Osteuropabistdnd till &r 2000. Jag hoppas
att vara forslag skall behandlas seriost.

Vad utrikesministern sade om anstringningarna for att stoppa blodbadet
i f.d. Jugoslavien uttryckte val vad vi alla kiinner. Endast en politisk 16sning
kan bli en verklig 16sning. USA:s och Rysslands medverkan behovs. Det ar-
bete som Hans Corell har utfért for att {4 till stind en krigsforbrytardomstol
ar en banbrytande insats som fOrtjinar all respekt. Sikerhetsridets beslut
har ju redan kylt av nidgra av dem som har skrutit med sina bedrifter i den
etniska rensningen.

Vi kan i dag inte se nidgot slut pa blodbadet i Bosnien-Hercegovina. Men
det ir en ljusning att Ryssland nu har kommit med i fredsanstringningarna.
Hiir kan vi frin svenskt héll med véra goda kontakter bidra till att stddja de
icke-chauvinistiska krafterna. Vi kan — bl.a. genom deltagandet i fredsstyr-
kan i Makedonien - medverka till att forebygga att konflikten sprider sig till
ett stort Balkankrig.

Aven pé nirmare hall dr svenska insatser viktiga for att forebygga att de
ryska extremisterna vinner 6vertaget — de mé vara bruna eller roda. Det ir
ju vad man nu fruktar mest i Baltikum. Att Ryssland fullidljer sina interna-
tionella &taganden och tar hem sina trupper dr en nyckelfraga. Vi menar att
Sverige bor underlitta detta bl.a. genom att skiinka trithus for att 16sa en bit
av bostadsfriagan for hemvindande officerare och stamanstillda. Ett samar-
bete mellan svenskar och ryssar med att bygga bostader skulle kunna bli en



symbol f6r nya och konstruktiva relationer syftande till en alleuropeisk inte-
gration, dir Ryssland finner sin plats.

Integrationen miste bli alleuropeisk, om den skall leda till stabilitet. Liget
i Central- och Osteuropa ér fortfarande labilt. Demokratiseringen ir inte 0-
terkallelig. Det finns andra nationella motséttningar én de i f.d. Jugoslavien,
inte minst i den nya staten Slovakien. Hir liksom i Rumiinien ir den ung-
erska minoriteten hotad, samtidigt som nationalistiska krafter i Ungern ses
som ett hot i grannlinderna.

Vi har all anledning att bevaka hur de manskliga rittigheterna efterlevs i
den har delen av Europa. Den snabbt tilltagande antisemitismen i Ungern
maste forddomas liksom den diliga behandlingen av zigenarna, inte minst i
Rumiinien.

Aven i Visteuropa finns rasism, vilket utrikesministern tog upp. Det har
just kommit en rapport frin Amnesty International om tortyr och misshan-
del av utlanningar pd polisstationer i Visteuropa. Den rapporten bor utri-
kesministern ta upp 1 ESK-arbetet. De stora mojligheter som ordforande-
skapet i ESK ger maste tas till vara.

Anf. 6 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag kan beritta for Bertil Mdbrink att ESK:s minoritetskom-
missarie Max van der Stoel just i gdr kom tillbaka till Haag efter ett besok i
Slovakien.

Jag skulle vilja ta upp ett tema frin utrikesdeklarationen. Det foreligger
ingen motsatsstallning mellan vart engagemang for grannar och for Europa
och ett globalt engagemang. Tvirtom ar regional integration en del av global
integration. I en ansvarsfull utrikespolitik forstirker de olika delarna var-
andra. Central- och Osteuropapolitiken och vért ESK-ordforandeskap sam-
verkar med vart utvidgade engagemang i FN.

Det har i debatten uttalats farhdgor for att Sverige sisom EG-medlem
skulle hamna i en indtviind isolationistisk organisation, som inte har nigon
forstaelse for virlden utanfor de industrialiserade lindernas krets. Jag me-
nar att detta sjilvfallet dr en vrangbild. Det ricker att nimna Holland, Spa-
nien, Portugal, Storbritannien och Frankrike for att fa klart {or sig att EG:s
medlemskrets bestdr av linder som i alla tider har haft sitt ansikte vint utat.
Sverige kommer inte att rika i lag med en samling stater, som inte har nigot
intresse for den tredje varlden. Tviartom kommer virt medlemskap snarare
att tillfora oss kunskaper och kontakter med ytterligare delar av den tredje
virlden. Vi kommer att Oppna oss mot linder som Sverige hittills inte har
haft si stora forbindelser med bland utvecklingslinderna.

Det dr inte heller sd att EG i sin utrikespolitik visar ett bristande engage-
mang eller medkinsla med tredje virlden. En genomging av EG:s numera
alltmer gemensamma utrikespolitik visar att den i viisentliga avseenden sam-
manfaller med den som Sverige har fort och for. Sverige skulle inte ha nagon
svirighet att ansluta sig till de uttalanden som EG har gjort om t.ex. konflik-
terna i Mellersta Ostern, Gulfomrddet eller Sydafrika. EG har inte givit ut-
tryck for ndgon annan syn pd ritt och rittvisa betriffande sma linders och
utsatta minoriteters problem dn vad Sverige gor. EG limnar bistand till de
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flesta av viirldens u-linder, inte minst till mycket fattiga lander i Afrika, som
Sverige sd linge har samarbetat med.

Avtal om handelslittnader och bistdnd har ingdtts med ett stort antal lin-
der i Medelhavsregionen och Mellersta Ostern. EG:s gemensamma handels-
politik liknar pd méinga omrdden vér. Saviil Sverige som EG har inskrank-
ningar ndr det giller import av jordbruks- och livsmedelsprodukter, men
Sveriges textilimport dr ndgot mer liberal an EG:s.

Det fortjinar pipekas att den genomsnittlige EG-medborgarens import
frin u-linderna ir storre dn den genomsnittlige svenskens, trots att Sverige
pé nagon punkt har en liberalare importpolitik.

Jag tror att dessa korta konstateranden visar att EG inte 4r nigon sorts
forening for innesittare utan i hog grad har sitt engagemang forlagt till virl-
den utanfor gemenskapens gréinser.

Jag vill tillagga att det sjalvfallet inte finns ndgon motsittning mellan EG-
lindernas vilja att stirka sitt ekonomiska samarbete och viljan att ta ansvar
for tredje virlden. Det forhaller sig ju snarare tvirtom. En stark ekonomi dr
en forutsittning for en generds solidaritet med tredje virlden och, vill jag
girna tilligga, iven med Central- och Osteuropa. Jag ser EG sdsom den sta-
bila motor, som méste bygga under virt samarbete med Central- och Ost-
europa.

Jag vill girna uttrycka min glddje Gver att Pierre Schori i sitt anférande
ignade Central- och Osteuropa s stort utrymme. Jag delar dock inte hans
analys helt och héllet. Som jag ser det dr det snarare de linder som frejdigt
tillimpar marknadsekonomins principer som i dag kan peka pa framsteg och
utveckling. Vi kan se péd Polen och Tjeckien, f.d. Tjeckoslovakien. Vi kan
t.o.m. i viss min se pd Estland, dir detta hinder. Vi kan se delar av utveck-
lingen i Ryssland, vilket dnda visar att foretagskraften finns kvar. Dirfor de-
lar jag inte Pierre Schoris analys i detta hinseende.

Jag har litet svirt att se att de grupper som sysslade med gemensam siiker-
het i mitten av 1970-talet egentligen var de verkliga frigdrarna av Osteuropa.
De utgick ju frin fortsatt blockuppdelning av Osteuropa. Négon riktig be-
frielseideologi var det vil inte friga om.

Verkligheten ir den att det under socialdemokratisk tid inte fordes ndgon
ostpolitik vird namnet. Jag skall inte piminna om en del av de pinsamheter
som avslutade den socialdemokratiska epoken i forhdllande till datidens
Central- och Osteuropa. Nu for vi en éstpolitik med klara riktlinjer. Som jag
sade tidigare har vi tredubblat stodet till Central- och Osteuropa. Vi har av-
satt ett betydande stod till de baltiska valutorna. Vi har i hog grad mobilise-
rat det internationella samfundet for Baltikums sak bade ekonomiskt och
politiskt. Virt suverinitetsstod med insatser bl.a. for polis, tull och kustbe-
vakning har blivit mycket uppskattat och ndagot av en forebild for andra lin-
der. Vi har med kraft engagerat oss pi olika sitt och med betydande bidrag
for en forbiittrad siikerhet vid de sovjetbyggda kirnkraftverken. For Balti-
kum har regeringen sedan den tilltridde avsatt mer dn en miljard kronor.

Med Ryssland utvecklar vi nu ett sirskilt program for samarbete med de
viistra regionerna. Den vittomfattande deklarationen som statsministern har
skrivit under med president Jeltsin vittnar tydligt om vara satsningar pa lang-
siktigt samarbete med vir numera demokratiska stormaktsgranne.



Sjélvfallet tinker vi inte sl oss till ro med det som vi nu gor. Sverige och
de nordiska linderna har en stor mojlighet att agera pddrivande, att verka
inom ramen fér bdde EG och det internationella samfundet — att hjilpa till
med tankar och idéer och édven att dra resurser till samarbetet med Central-
och Osteuropa och med Baltikum. Vi har gjort s bl.a. nir det giller valutas-
todet till Baltikum, déir vi lyckades fa Japan att i en internationell aktion i
sista minuten hjilpa till att stilla upp med 100 miljoner dollar.

Vikommer att fortsétta att verka i denna anda pd den konferens som EG:s
ordférandeland Danmark har inbjudit till. Den kommer att dga rum alldeles
efter pdsk, den 13-14 april. D4 finns det mojligheter att ta upp de Iingsiktiga
och strategiska riktlinjerna fér samarbetet med Central- och Osteuropa.

Visst dr det ett exempel pa hur virlden utvecklas och férdndras nir man
hor Bertil Mabrink sta hir i talarstolen och citera Jacques Attali, en framtr-
dande marknadsekonom och en framtridande ledare for en bank som skall
agera i Varldsbankens anda pa den europeiska scenen. Bertil Mabrink oroar
sig for nya murar. Men jag vet aldrig att jag sig Bertil Mibrink vara nere och
knacka pid Honeckers mur pé den tiden eller hjilpa till att riva ner den nir
Bertil Mdbrink var en framtriidande foretridare for vpk hir i riksdagen.

Anf. 7 PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Fru utrikesminister! Om man skall sdga ndgot om regeringens
utrikesdeklaration, ar det att det mesta dr en huvudfira. Det finns ingen
egen identitet i den. Man skriver mycket om den europeiska identiteten,
men ingenting om var egen identitet, identiteten i svensk utrikespolitik.

Vi har tidigare talat om europeisk identitet. Det dr naturligtvis en sjalv-
klarhet. Det &r ingen som tror att vi ar nigonting annat in curopéer. Vi vet
ju det sjilva. Men om man upprepar detta som ett slagord hela tiden, leder
det till att man forlorar platsen i FN:s sikerhetsrid. Det leder till att man
krymps som minniska och som nation, att man avskidrmar sig fran det glo-
bala, frin verklighetens virld.

Vir utrikespolitik dr inget nollsummespel, siger utrikesministern i sin de-
klaration. Forhoppningsvis dr var politik inget spel 6ver huvud taget utan ett
engagemang for verkliga manniskor. Var finns uttrycken for engagemang for
Haitis batflyktingar, for Mogambiques fattiga, mot Unitas antidemokratiska
terror i Angola, for Thailands utnyttjade, for de sydafrikanska kikstidernas
vidstrackta elinde, for de palestinska flyktingarnas oéindliga viintan, fér Bos-
nien och for den trostlosa kalla ryska landsbygden? Jag saknar inlevelsen i
minskligt lidande, i de enskilda minniskoddena runt om pa vér jord.

En forskare i Goteborg, statsvetaren Ulf Bjereld, har analyserat den bor-
gerliga regeringens utrikespolitik. Jag anvinder hans ord for att inte verka
for egensinnig har. Han siger att Sveriges fiasko i samband med att Sverige
inte blev invalt i FN:s sikerhetsrdd kan spéras i den nya Europafokuserade
svenska utrikespolitiken. Han talar om att den svenska aktiva utrikespoliti-
ken tidigare under socialdemokratisk ledning men med stéd av Folkpartict
och Centern kdnnetecknades av kritik mot supermakterna, framfor allt mot
Sydafrika och Sovjetunionen, men ocksi mot Israel och USA. Han tilligger
att den svenska kritiken mot andra stater, som utrikesministern ofta kritise-
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rar, var mest omfattande under dren 1976-1982, di Sverige styrdes av bor-
gerliga regeringar.

I deklarationen i dag sager utrikesministern att Sverige genom sitt ordfo-
randeskap i ESK for forsta gangen spelar en central roll i forsoken att finna
losningar pé en rad europeiska sikerhetsproblem.

D3 kan jag dtergd till Ulf Bjereld igen som siiger att Sverige | ESK-proces-
sen var en av de stater som mest aktivt forsokte jimka samman Ostblockets
och vistblockets stindpunkter. Det behdvdes just i de sviira och kalla tiderna
under kalla kriget. Da behovdes sjalvstindiga aktorer, ingenjorer for freden
och for blockoverskridande, for att fa ihop parterna och for att mildra ris-
kerna for kirnvapenkrig och andra konflikter. Dir spelade svenska diploma-
ter en oerhort viktig roll inom ESK-processen. Den s.k. Madridkonferensen
som inrymde det hela kom till stdnd tack vare mycket aktiva svenska insat-
ser, pa grund av att vi tillhorde en alliansfri nation.

Att di siiga att vi nu for forsta géingen spelar en central roll i forsoken att
finna losningar pé europeiska siakerhetsproblem, tror jag att Gubbstrutten i
Dagens Nyheter skulle kommentera genom att siiga: Fi donc, la baronesse.

Bilden av att sitta tillsammans med europeiska politiker i moten, ir inte
lika med en aktiv utrikespolitik. Nir t.ex. statsministern reste med julskinka
till véira soldater som déa var i Kroatien, var det bra. Det var en nodvindig
uppmuntran for dem av viara medborgare som édkte dit liksom for de nya som
akt till Makedonien. Det har ett fint syfte. Men nir statsministern dkte dit
och triffade Kroatiens statsminister, sade han, oss veterligt, inte ett ljud om
den politik som Kroatien nu for, en militariserande politik. Det giller alltsa
att inte bara visa upp sig pa bilder.

Minskliga rittigheter dr ett annat omrade. Nir utrikesministern nu siger
att man girna stiller upp med att arbeta for en kommitté for méanskliga rit-
tigheter nir det giller Mellandstern, vilkomnar vi detta. Aven vi har nimli-
gen motionerat om detta. Vi sig hur utrikesministern foga diplomatiskt han-
terade detta nir hon var pi plats i Mellanostern och forslaget kom upp i en
nigot forvriden artikel som skildrade de forsok och ambitioner som finns
fran palestiniernas sida att fa till stdnd en sédan kommitté. Da blev det nob-
ben direkt. Nu kommer regeringen tillbaka, och det ir bra.

Anf. 8 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! Fru utrikesminister! Den svenska bistindspolitiken skulle
forandras — dtminstone fick man det intrycket nér regeringen presenterade
sin regeringsforklaring hosten 1991. Man ville frimja marknadsekonomi,
man ville kunna skonja en demokratiseringsprocess, och man ville verka for
minskliga rittigheter. Tva linder markerades speciellt. Man skulle slopa allt
bistind till Cuba, och man skulle ifriigasitta Vietnam. Cuba blev av med det
mesta av sitt stod. Att det var ett riktigt beslut dr ostridbart. Kubanerna ver-
kar nu pa nytt fundera pi att ge sig in in striderna i Angola. Det kanske var
en tidningsanka, kanske inte. Det verkar ju besynnerligt att ett fattigt land
som Cuba kan avsitta medel for krigforing pd andra kontinenter. Vietnam
di? Nej, regeringen naggar bistindet litet i kanten men kor i stort sett vidare
som om ingenting hiint.

Har regeringen inte upptickt att man kort in i en atervindsgrind ndr man



fortsiitter med samma sorts bistind &r ut och ér in? Bistindsberoende afri-
kanska linder blir bara fattigare och fattigare. Vi kor fullstindigt sénder lin-
dernas egen forméga att fi ordning pa sin ekonomi. Det kallas for bistdnds-
beroende. Miingder av linder och organisationer ger bistind i ett och samma
land. Samordningen éar ibland obefintlig. Missbruk, slarv, korruption, stod
till diktatorer och stod till kommunistregimer borde ha lett till en omprov-
ning av politiken. Men det har inte skett. Det som dnda skett dr en utvirde-
ring av bistdndet till Mogambique. Oversynen har det talande namnet “Bi-
stdnd under omprévning”. Liser nidgon i regeringen den? Tar ndgon i rege-
ringen intryck av den? Vi far se. Hittills har man ofta tyckts tinka att det blir
biittre lycka nista dr.

Hur tinkte Socialdemokraterna foregiende ar nir vi skulle rosta om bi-
stindsbudgeten?

Hur tdnkte ni nir ni insag att vi i Ny demokrati tinkte rosta for era vilun-
derbyggda forslag om sinkning av bistindet till vissa lander? Jo, det blev ett
forférligt springande hér i biankarna nar man insag att jag och dvriga nyde-
mokrater tinkte rosta for era sinkningar men résta mot niir det gilllde mot-
svarande Okningar av bistandet till andra linder. Ni hade ju klara motiv for
att sinka bistindet till vissa. Men nej, dd var bistindsmalet 1 % av bruttona-
tionalprodukten viktigare. Det var alltsd viktigare att siitta spriitt pd skatte-
betalarnas pengar till indamal som man inte trodde pa édn att ridda dessa
pengar till andra projekt. Ett motiv var forstds ocksa att ge oss i Ny demo-
krati smilll pd fingrarna. Men fir man hantera skattemedel pi detta sitt?
Det tycker ni sjilvfallet, eftersom ni gjorde sa har. Pengarna skulle bara ut,
oavsett andamalet. For att bli av med pengarna lade ni ned era roster. Bara
vi nydemokrater rostade for de socialdemokratiska yrkandena. Medvetet
fillde man sitt eget vilunderbyggda forslag. Fick socialdemokratiska sympa-
tisorer detta klart for sig?

Ja, si gar det till i politiken. Ar det ingen som tiinker pd att det ir skatte-
medel vi bollar med? Hur kan man ta sa lattvindigt pa ett par hundra miljo-
ner i bistandsnedskarningar nir vi 6kar budgetunderskottet med en halv mil-
jard per dygn och bara rintan pa var statsskuld kostar 160 000 kr i minuten?

N4 vad vill di Ny demokrati? Jag skall bara forklara grunddragen i vér
politik. Richard Ulfvengren kommer senare i debatten att gd in mera i detal;.

Var utgangspunkt dr att Sverige — precis som dvriga linder inom FN —skall
forsika bistd fattiga linder med 0,7 % av var bruttonationalinkomst. Men
med dagens urusla ckonomi - jag berdrde det nyss — har vi inte rad. Vi far
gora som vért grannland Finland - dra ned bistdndet till hillften. Vi har i vira
motioner lagt oss pa en niva som uppgar till drygt 0,5 % av BNI eller drygt
7 miljarder kronor. Men i vért bistdnd pa ca 7 miljarder riknar vi dven in
bisténdet — eller som regeringen siger, kostnaderna for samarbetet - till Ost-
och Centraleuropa.

Knappt en tredjedel eller 1,8 miljarder vill vi ge i multilateralt bistind. Vi
prioriterar viirldens stérsta och mest explosiva problemomride — den snabba
befolkningsdkningen, men vi drar ned pd mycket annat. Forskare visar att
befolkningen i Afrika beriknas bli fordubblad pa 20 dr. Utan familjeplane-
ring och utan fodelsekontroll blir ju hjilpen verkningslos. Vira storsta miljo-
problem skapas just av befolkningsexplosionen. Bland multilaterala organi-
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sationer finns det sddana dir Sverige r storsta givare i absoluta tal. 1 ndgon
organisation stir Sverige for 20 % av dess budget. Vi har inte rd att hilla
pé sé hir.

Nista tredjedel av bistandet vill vi prioritera for katastrofinsatser och bi-
standsinsatser genom frivilligorganisationer som frikyrkor, Riidda barnen,
Roda korset och liknande. Vi vill avveckla idén med programliinder. Vi vill
skiira ned programlandbistandet med 3 miljarder kronor.

Vart tredje bistdindsomrade dr hjilpen till linder i vdr nérhet, dvs. till Est-
land, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Som jag sade tidigare ir det
enligt Ny demokratis mening skandal att si litet hjilp gar till vira nirmaste
grannar. Vi vill 6ka hjilpen fran regeringens foreslagna 871 miljoner kronor
till 2 miljarder. Vi vill 6verga till mera bundet bistind. Vi vill ge svenskt ni-
ringsliv storre mojligheter att fa i gang verksamhet genom att utoka exportk-
reditgarantiramen till 4 miljarder kronor. Detta ir en fyrdubbling i forhél-
lande till regeringsforslaget men innebir ocksd att vi tir pd 2-miljardersra-
men genom anslag for vissa forlustrisker.

Strategin betriffande allt bistind bor enligt vir mening vara att verka for
global frihandel. Jag tror att BITS i sin verksamhetsberittelse angivit att om
existerande handelshinder inom EG, USA, Canada och Japan reducerades
med hiilften, sd motsvarar detta hela det internationella bistindet. Varfor ser
da virldens rika linder inte till att man halverar sina handelshinder, skydds-
tullar, importrestriktioner m.m.? Det ér ju ett fantastiskt hyckleri att vi forst
skall hjilpa fattiga lander att komma i ging med jordbruk, industri, infra-
struktur, institutionsuppbyggnad m.m., men si fort utvecklingslandet forso-
ker fa avsittning for sina produkter mots man av protektionism.

Detsamma giller de s.k. skuldlittnadsitgirderna. U-linderna har tagit
upp lin genom bl.a. Virldsbanken till Iiga rintor. Si sméningom har réinte-
satserna hojts, ytterligare lin har tillkommit och betalningsférmaégan ér ofta
lika med noll. D4 férséker vi och méinga andra i-linder att skiinka pengar
for att u-linderna skall bli av med sina skulder. Men egentligen — om man
hérdrar det — innebiir detta att Sverige ger bistand till andra i-linder. Det
syns inte sd vil, for transaktionerna doljs genom tal om Parisklubb, Virlds-
banken m.m. Men egentligen gir sadant bistand fran givarlandet, Sverige
t.ex., till mottagarlandet, lat oss siga Tanzania, for att sedan sindas vidare
till t.ex. Canada. Skall vi verkligen friimja den sortens transaktioner? Har vi
inte bittre anvindning for vira pengar?

Anf.9 BERTIL MABRINK (v):

Fru talman! Anledningen till att jag inte namnde Sydafrika ir att Eva Zet-
terberg kommer att tala om Sydafrika i sitt anforande. Mellanostern kom-
mer Berith Eriksson att ta upp mera konkret i sitt anforande.

Lat mig siga till utrikesministern att det var vildigt diliga exempel pa lan-
der som skulle visa att EG verkligen dr intresserat av den tredje virlden -
Spanien, Holland och Frankrike, alla gamla kolonialmakter. Det skrimmer
mig en aning och bekriftar hur EG:s bistindspolitik s& smdningom kommer
att se ut.

Jag har inte ifrigasatt bistdndet till Osteuropa. Sverige gor dir en insats.
Vad jag ville siiga ir att det inte ér tillriickligt och att vi méste se pa vad kon-



sckvenserna kan bli om vi inte dkar vdra insatser i Osteuropa. Jag har en
siffra pé att katastrofen i Jugoslavien och de flyktingar som da kom till Sve-
rige kostade Sverige dtskilliga miljarder. Kanske det hade varit bittre att vi
i borjan av 80-talet hade gjort massiva insatser for att hindra bl.a. den ekono-
miska katastrofen i Jugoslavien. Det dr vad jag argumenterar for.

Jag skulle girna vilja hora utrikesministerns kommentar till virt forslag
om 0,5 % av BNI i bistdnd ir 2000, som danskarna har fattat beslut om. Hur
ser utrikesministern pd det? Det skulle vara virdefullt att fi utrikesminis-
terns kommentar.

Om en klok bankchef, det ma vara i EBRD, gor ett klokt uttalande kan
det vil inte vara ndgot fel i att jag som vinsterpartist tycker att det ér bra,
precis som jag kan sdga att de stora kapitalisterna i Sverige gor vettiga utta-
landen om vilka insatser som mdste goras i Osteuropa.

Jag skulle vilja ta upp ett problem, och det giiller de minskliga riittighe-
terna, en friga som ju lyfts fram som ett viktigt amne i vdra relationer med
omvirlden. Jag tycker att det r véldigt bra. Jag tror att utrikesministern och
jag kan vara 6verens om att man aldrig kan tjata for mycket i denna si viktiga
friga.

Det finns i varlden ett antal linder med skiftande politisk farg som grovt
bryter mot de minskliga rattigheterna. Jag skall nimna ndgra som inte heller
kommer undan kritiken: Kina, Indonesien, Marocko och Cuba. Problemet
hiir, fru utrikesminister, dr att Sverige inte upptrider konsekvent och med
fasthet 1 denna fraga.

Jag vill stilla ndgra fragor till utrikesministern: Vilka bedomningar ligger
bakom det faktum att exempelvis Kina och Indonesien skall vara betjinta
av svenska bistindsmedel? Vilka bedomningar ligger bakom det faktum att
exempelvis Cuba inte iir betjént av svenska bistindsmedel? Savitt jag forstar
dr det darfor att man anser att Cuba bryter mot de manskliga rattigheterna,
vilket jag kan instimma i. Men det gor ju ocksd Indonesien och Kina och
pi, kanske jag skall siga, ett annu grovre sitt. Varfor skall de fa svenska
skattebetalares pengar?

Jag far inte det hiir att ga ihop, utrikesministern. Jag tror att det ir viktigt
att detta klaras ut pa néigot vis. Den hir selektiva bedomningen forstar jag
inte, rent ut sagt. For bryter man mot manskliga rittigheter — det ma vara
vilken regim som helst i denna virld — skall vi vara konsckventa och agera
pid ett likvardigt sitt gentemot alla, namligen att inte ge sidana regimer bi-
stindsmedel for olika projekt. Jag anser att man kan anvinda bistindsmedel
men under forutsittning att dessa bistiandsmedel gar till insatser for ett kultu-
rellt utbyte eller forskarinsatser. Da fiar man ju kontakt med de méinniskor
som utsitts for regimens forbrytelser. Dessa manniskor kan komma hit, och
vira forskare kan dka till dessa linder. P sa sitt kan vi bidra till att kampen
for de minskliga rittigheterna kan intensifieras. Det ir endast sa jag anser
att man bor anviinda bistindsmedel.

Jag vill att utrikesministern klarar ut detta, for det dr en viktig hornsten i
svensk utrikespolitik, inte minst med tanke pa att Margarctha af Ugglas i
oppositionen var mycket aktiv i detta avseende, vilket var bra. Men nar Mar-
garctha af Ugglas blev utrikesminister har det blivit nigot annorlunda. Jag
tycker att utrikesministern skall forklara detta.
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Anf. 10 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag skulle kunna kvittera Pierre Schoris goteborgska citat
med andra goteborgska citat ur Pehr Gyllenhammars bok “Aven med
kinsla”, men jag later saken bero. Var och en kan lisa sjilv hur Pehr Gyllen-
hammar analyserar och beskriver socialdemokratins utrikespolitik under
den tid Pierre Schori ocksi var mycket aktiv i den.

Fru talman! Jag beklagar diremot att Pierre Schori dterkommer till vring-
bilden att Sveriges EG-intrade stir i motsatsstillning till virt intresse for
tredje vérlden. Jag menar att han gor Europatanken en stor otjinst bide
hemma och utomlands. Han gor svensk utrikespolitik en stor otjinst.

Pierre Schori kritiserar gérna, men var dr hans konstruktiva, alternativa
forslag? Jag har noterat ett som jag tycker mycket mirkligt inslag i drets mo-
tionsflod. Det ir ett socialdemokratiskt forslag, som Pierre Schori forresten
ndmnde isitt forsta inligg, om att riksdagen skulle tillsédtta en nationell kom-
mission for att se 6ver och stirka Sveriges internationella ansvarstagande.
Dirmed avser han, sivitt man kan ldsa i motionen, snart sagt hela vir utri-
kespolitik, FN-politik, sikerhetspolitik, bistand, Osteuropasamarbctc och
de internationella miljo- och flyktingfrigorna. Vi méste formulera en politik
och manifestera ett engagemang som svarar mot de internationella utma-
ningarna, heter det i motionen. Man foreslér att representanter {6r de poli-
tiska partier som ar beredda att ta ansvar och dven andra delar av samhillet,
inkl. folkrorelserna och néringslivet, skall ingd i kommissionen.

Som jag ser det maste detta udda forslag vara ett utslag av idétorkan och
ha tillkommit ndgon sen natt da ingen varit nirvarande som fullt ut kunnat
skonja dess konsekvenser. Det ir ett korporativistiskt forslag som stir i strid
mot regeringsformen och mot svensk parlamentarism. I regeringsformen he-
ter det att regeringen styr riket, ar ansvarig infor riksdagen, att regeringskan-
sliet skall bereda regeringsidrendena och att behovliga upplysningar och yit-
randen vid beredningen skall inhdmtas frin berorda myndigheter. I den om-
fattning som behovs skall tillfilliga sammanslutningar och enskilda yttra sig.
Det dr endast pé detta sitt bidrag utifrdn kan komma in i beredningsproces-
sen.

Nir det giller utrikespolitiken finns det som bekant ett sarskilt organ, Ut-
rikesnimnden, som erbjuder ett forum for 6verliggningar mellan regering
och opposition i utrikesérenden av storre vikt. En nationell kommission av
den skisserade typen skulle alltsa stilla Utrikesnamnden dt sidan. Ocksi
riksdagens normala roll vid utformningen av svensk utrikespolitik skulle
drastiskt minska, om forslagsstéllarna fick sin vilja igenom.

Ett korporativistiskt organ av den typ som Socialdemokraterna foreslar
hor helt enkelt inte hemma i ett demokratiskt statsskick. Det dr inte bara
kommissionens roll utan ocksd dess sammansittning som ér dubios. Det
vore intressant att stiilla frigan: Vad menas med “representanter frin de po-
litiska partier som ir beredda att ta ansvar”™? Vem anger vilka dessa partier
ir? Ar det motioniirerna sjilva? Man kan ju friga sig om t.ex. Moderaterna
skulle fa vara med. Vilka folkrorelser skulle vara kvalificerade? Hyresgiist-
rorelsen, men inte Pensiondrernas riksorganisation, eller tvirtom? Vilka
foretag skulle f& vara med? Astra, men inte Saab, eller tviirtom? Pi vilka
grunder skall detta avgoras?



Som utrikesminister miste jag ocksa friga mig vilken roll jag sjélv skulle
spela i forhdllande till denna konstitutionella innovation. Skulle jag fa delta
i komissionens sammantriden, eller skulle jag bara fi instruktion att ut-
forma den politik som kommissionen enligt forslagsstillarna skall teckna?
1 sd fall borde jag kanske i stdllet kalla mig f6r kommissarie for de utrikes
angelidgenheterna, efter kand forebild frin Petrograd 1917, dir den forste
utrikeskommissarien hette Trotskij.

Jag tror nog att vi skall 1ata forslaget forsvinna i barmhirtighetens glomska
och fortsitta att bedriva svensk utrikespolitik i normala banor enligt den gil-
lande forfattningens regler.

Till Pierre Schori vill jag sdga att jag naturligtvis uppskattar de konstruk-
tiva forslag som han har limnat i friga om ESK-arbetet. Det ér naturligtvis
inda en viss skillnad pd att som medlem i den neutrala gruppen i ESK arbeta
for konstruktiva forslag och pé att sitta i ordférandestolen och ha en mojlig-
het att driva ESK-arbetet vidare.

De senaste médnaderna har Sverige som ESK-ordférande medverkat till en
utvidgad konfliktforebyggande roll i Kosovo och en forstirkning av ESK:s
insatser for att genomdriva FN:s mot Serbien-Montenegro riktade sank-
tionsregim. ESK har tillsatt en sanktionssamordnare och har nu sanktions-
missioner pé plats i alla grannstater — bl.a. ir det en svensk som leder missio-
nen i Ukraina. Andra insatser av ESK ir t.ex. paskyndandet av arbetet att
inriitta en domstol for rannsakning av krigsforbrytelser begédngna i det f.d.
Jugoslavien, Corellrapporten, rapportering till ESK 1 friga om tillbakadra-
gande av de ryska trupperna frdn Baltikum, upprattande av en fortroende-
skapande ESK-nirvaro i Estland, inledning av minoritetskommissariens
verksamhet genom besok i Baltikum och Slovakien, beslut om upprittande
av fredsmiklande ESK-nirvaro i Moldavien, dialog med Usbekistans rege-
ring om ESK-granskning av kriankningar av minskliga rittigheter i landet,
dialog med FN om samordning av FN:s och ESK:s insatser {or att hantera
regionala konflikter och virna de minskliga rattigheterna, forstarkning av
ESK:s operativa forméga att hantera konflikter genom viss utvidgning av
centret {or forebyggande av konflikter i Wien, CPC - jag tror att det var en
av de tankar som Pierre Schori var inne pé i sitt forslag.

Tagna var for sig kan man kanske sdga att dessa insatser dr begrdnsade
steg framit i arbetet for fred, frihet och stabilitet i Europa, men sett i ett
storre sammanhang ar insatserna langt ifrin betydelselosa bidrag till den
lingsikliga uppbyggnaden av en europeisk freds- och samarbetsordning. Det
svenska ordforandeskapet ger oss en mojlighet att bidra till uppbyggandet
av ett Europa, i vilket stodet fér demokratins och rittsstatens ideal, for de
mianskliga rittigheterna och for marknadsekonomin forstirks och fordjupas.
Ordforandeskapet ger oss ocksd méjlighet att bidra till att se till att férand-
ringsprocessen i Central- och Osteuropa fors in i fredliga banor och — vilket
inte 4r minst viktigt — att alla Europas stater, dven Ryssland, deltar i de poli-
tiska radslagen. Jag vill girna betona det faktum att vi ser Rysslands delta-
gande i ESK-arbetet som oerhort viktigt, och vi vill bedriva en bred dialog
med Ryssland.
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Anf. 11 PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Det ér ndgot bisarrt att utrikesministern i en utrikesdebatt ig-
nar sin tid at en foreldsning om regeringsformen. Jag vill bara upplysa om att
infér miljokonferensen i Stockholm 1972, infér Riokonferensen, infor den
kommande kvinnokonferensen i Peking osv. tillsatte man nationella kom-
mittéer eller kommissioner for att samla idéer och styrka bakom angeligna
forslag. Jag menar att vi har ett sidant forslag.

Fru talman! Det har sagts mycket om Sydafrika har i dag, minst dock av
utrikesministern. Jag tycker att det dr hog tid att tala klarsprik. Apartheid
har varit en av de vedervirdigaste och mest bestindiga diktaturerna i mo-
dern tid. I 6ver 80 &r har ANC bekimpat detta system av minoritetsdiktatur.

Det tillhor ett av svensk utrikespolitiks noblaste drag att i over 30 dr ha
kunnat vara associerad med denna frihetskamp. Det finns dérfor anledning
att hylla den demokratiska frihetskampen — jag tinker da inte pa de modera-
ter som stindigt poppar upp och séger att sanktionerna skall avskaffas inom
nagra veckor, ndgot som de nu har sagt i ett par ir. Jag tinker inte heller pi
den klassiska repliken hir i kammaren, nir den datida talmannen Allard,
under en debatt om Sydafrikapolitiken, vid en felsdgning kallade hogerman-
nen Wachtmeister i Johannishus for "herr Wachtmeister i Johannesburg”.

Jag tinker inte heller pd den internationella solidaritetsrorelsen, utan jag
tanker framfor allt pd de ménniskor som i artionden har kiimpat mot och lidit
under apartheid. De har kampat och lidit i de sjukdomshéirdar till kilkstider
som de har bott i, i Soweto, Alexandra och Blue Fountain. Det ir i dessa
getton som kampen f6r demokrati och minniskovirdighet har vuxit. Det dr
dir som ANC har himtat sin styrka.

I dessa dagar talas det mycket om vad vi skall gora gentemot Sydafrika.
Vi kan gora si och svenska foretag kan gora si. Men vi tianker inte pi det
som ligger bakom, namligen syftet med var politik och sanktionerna som har
varit att stirka demokratin, att hjilpa méanniskorna mot en dvermiktig po-
lisstat. Det ar didrfor som ANC skall hyllas i dag.

ANC har efter hirda forhandlingar nitt fram till en dverenskommelse
med regimen, en dverenskommelse som vi har all anledning att respektera
och underbygga genom att hélla kvar sanktionsvapnet till dess att de for-
mella grunderna dr pd plats, dvs. att man i det sydafrikanska parlamentet
har anhingiggjort den muntliga 6verenskommelsen. Det dr dérfor som man
inte omedelbart kan — som Moderaterna i gér till var forvaning ville i Utri-
kesndmnden — hdva sanktionerna, men Moderaterna stotte pa patrull genom
att solidaritetens centrum - dvs. Folkpartiet, Centern och Socialdemokra-
terna — gjorde motstind.

Det finns i dag anledning att uttala respekt ocksd for de Klerk, Sydafrikas
president. Han har genom mod och beslutsamhet drivit fram en process som
ir nodvindig. Man sitter i samma bdt i Sydafrika, och man har en gemensam
framtid, vilket ger mycket hopp om Sydafrika. Det dr dock tack vare den
internationella solidariteten som kampen har kunnat drivas just nu, enligt
vad man sdger i Sydafrika. Sanktionerna har haft effekt. Tacksamheten mot
Sverige och Norge ir stor. Det giller nu att inte snubbla pa méllinjen, fru
utrikesminister.

Fru talman! Alira sist: Det tillhor befrielserérelsen ANC:s statsmannaatti-



tyd att nu i segerns sotma ocksa péta sig ansvaret for att —som Oliver Tambo
uttryckte det i forra veckan — "befria fortryckarna fran fruktan fér demokra-
tin och framtiden. Vi far inte bli svarta rasister.”

Lit oss stodja den kampen for fortsatt demokratisering och samhillsut-
veckling i Sydafrika genom att fortsiitta att ge virt stod, ocksé nir apartheid
vil har forsvunnit, till de demokratiska krafterna i Sydafrika.

Anf. 12 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! Det dr médnga frigor som man vill belysa i en utrikesdebatt.
I utrikesutskottet har vi bl.a. behandlat ett omfattande material angdende
minskliga rittigheter. Jag tycker att detta ir ett utomordentligt viktigt om-
rdde — vi har ju nu upplevt problemet pa nira hll genom rapporter om civil-
befolkningens lidanden i Jugoslavien. Jag kidnner personligen starkt for
dessa fragor dven om aktiviteterna nir det giller MR-betdnkandet inte varit
sd stora fran oss nydemokrater. Man blir dock bekldmd nér man ser hur svart
det iratt verkligen komma ménniskor till hjilp ndr lindernas regeringar helt
enkelt struntar i bide grannlinders och FN:s fordomanden. Aven hir giiller
det att stirka FN:s roll.

I MR-betiinkandet behandlas dven vdr motion om tillgdng till KGB-arki-
ven. Vi har aktualiserat frigan och ocksd avgivit en sdrskild reservation till
betinkandet. Vivill att regeringen utnyttjar eventuella mojligheter att fa till-
géng till arkiven. Kanske kan vi dd komma niarmare en forklaring pa Raoul
Wallenbergs dde, om DC 3-ans nedskjutning liksom vad som hint flera sak-
nade fartygsbesittningar. Tag vara pd mdjligheterna att utforska dessa arkiv,
om det finns sddana! Andra arkiv som kan vara vil virda ett svenskt officiellt
intresse — fast av litet andra skil — ér de s.k. Stasi-arkiven i Tyskland. Mycket
liir vara forstort men tveka inte att forsoka att fa tillgdng till den information
som kan vara av svenskt intresse.

En aktuell friga som ocksé ir viird att belysa dr den om minniskosmugg-
ling. Det handlar om flyktingpolitik, men frigan har sjilvfallet en utrikespo-
litisk dimension. Vilka dtgéirder planerar regeringen for att mota hotet om
illegal invandring via smugglingsbitar? Kommer regeringen att féresld atgir-
der i Baltikum och i Ryssland for att f4 stopp pé den hir trafiken?

Ett av problemen synes vara att balterna inte skriver under FN:s flykting-
konvention. Vigen dver Baltikum kommer darfor att vara attraktiv for flyk-
tingar som inte vill riskera att sdndas tillbaka sd snart de natt Sverige. Vilka
patryckningar gor vi mot de baltiska staterna — eller snarare vilken hjilp ger
vi de baltiska staterna for att de skall kiinna sig mogna for ett underteck-
nande av flyktingkonventionen?

Ryssland lir ha undertecknat konventionen, och dér trader den i kraft i
maj. Balterna har litet kryptiskt sagt att de inte dr tekniskt redo. Vad kan vi
gora for att de skall bli tekniskt redo? Behover de hjdlp med lagstiftning,
med polisiar kompetensutveckling eller var ligger problemet? Vet rege-
ringen det, och har den nigra planer pa att hjalpa till?

Niir vi nu dragit over till Baltikum, kan jag inte undgé att ta upp ytterligare
en av viira motioner om att bistd vira grannlander. Det giller forslaget att
adoptera ett land. Vi vill inte ockupera, inte kolonialisera, bara adoptera.
Det ror sig om en ekonomisk adoption.
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I Baltikum har man svirt att {a i ging handel, niringsliv, industri, miljoin-
vesteringar m.m. Om vi adopterade t.ex. Estland, garanterade for dess han-
del och valuta och hjilpte till att bygga upp samhiille och industri, skulle ut-
vecklingen i Estland gd mycket snabbt. Vi i Sverige skulle samtidigt ge
svensk industri ett handtag.

Det finns sikert minga som i vanlig ordning ropar: Det gir inte, det gar
inte! Nej, har man den utgéngspunkten, gir det sikert inte heller. Men inta
i stillet en positiv stillning — se méjligheterna, inte alltid bara svirigheterna!

Denna adoptionstanke har vi dven utvecklat i ett forslag om ett givarland -
ett mottagarland. Med en sidan princip — om man kunde fi alla i-linder att
ta sitt ansvar — skulle man komma ifrin en mingd byrikrati och en massa
bortkastade pengar pa vigen. Erf givarland tar da hela ansvaret for utbild-
ning, teknisk kompetens, institutionsuppbyggnad, jordbruksfragor, valutaf-
ragor m.m. Mottagarlandet slipper std med mossan i hand och tacka kanske
hundratals olika givare. Dir kan man i stillet koncentrera sig pa sin huvud-
uppgift, att fa fart pd sitt eget land.

Varfor inte starta med ett gemensamt nordiskt samarbete, att fem nor-
diska linder tar tag i hjilpen till fem olika mottagarlinder? Inte heller hir
finns kanske nigra mojligheter — bara svérigheter.

Jag skall sedan kommentera nigra saker som har berorts i debatten. Bertil
Mibrink tog upp fragan om bundet bistind till Baltikum p& husbyggnadssi-
dan. Det édr en utmirkt tanke. Vi har en liknande motion som heter Kreativt
bistind, som bygger pd information frin verkstillande direktoren i vad jag
tror dr Sveriges storsta trihusforetag, Nordic Homes. Jag hoppas att Bertil
Mibrink och vi gemensamt kan paverka regeringen i den riktning vi énskar
i den hir fragan.

I sitt bemotande av utrikesministerns anforande tog Pierre Schori upp fré-
gan om avsaknaden av egen identitet i utrikespolitiken. Vill Pierre Schori att
regeringens politik skall ha en egen identitet, som skiljer sig frin Social-
demokraternas? 1 andra sammanhang pekar Pierre Schori ofta pa att vi skall
ha en utrikespolitik som omfattas av alla. Varfor detta krav pi en egen iden-
titet?

I sitt senaste anforande tog Bertil Méabrink upp den mirkliga synen pi bi-
standet till Kina och Indonesien. Det ar ju markligt att Sverige ger bistind
till dessa linder. Jag héller med Bertil Mibrink om att det ir sedvanligt hyck-
leri. Man snackar si mycket, men det ér precis som Miabrink siiger: Det ving-
las fram och tillbaka, och ndgon konsckvent politik att yvas 6ver ir det inte.

Jag tycker att vi i Sverige borde fora en mer konsekvent politik. Siger vi
attvi dr emot linder som inte tillimpar demokratiska rittigheter och mycket
annat, skall vi ocksa dra oss undan déarifrdn och inte se till egenintresset, att
det for svensk industri kanske dr positivt att vi dr med édven i sddana lander.
Har vi en viss politik, s har vi. D tycker jag att vi konsekvent skall hélla
oss till den.

Anf. 13 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag skall inte grila pd utrikesministern for att jag inte fick
nigot svar om minskliga rittigheter. Tiden dr som bekant begriinsad bade
for utrikesministern och for oss andra. Men jag tror att vi kKan vara Gverens



om att det dr ett valdigt viktigt imne. Kanske bor det anordnas en sérskild
debatt under viren via interpellationer, sd att vi grundligt fir penetrera det
problemet.

Jag vill bara uppmirksamma utrikesministern pa en sak. I bilaga 5 till bud-
geten, alltsd Utrikesdepartementet, stir det att vi inte ger ndgra krediter till
Indonesien. Det ir inte riktigt sanningsenligt, for vi ger faktiskt bistindsme-
del, men vi gar bakviigen, om jag fir uttrycka mig sd, via Nordiska Investe-
ringsbanken och Investeringsfonden.

Detta iir inte bra. Det ir ett exempel pd dubbelmoralen i den hir frigan.
Sé fir det inte gd till. Motiveringen for att inte ge bistind till Indonesien ér
ju att man diir bryter mot minskliga rittigheter och fortsatter ockupationen
av Osttimor. Jag tycker att utrikesministern skall ta en titt pa detta. Kanske
uppticks da att det gir till pd samma sitt i friga om fler linder. Det skulle
vara katastrofalt, om det ir pa det sittet.

Detir inte en sanningsenlig redovisning, nir man skriver i budgetproposi-
tionen att Sverige inte ger bistand till Indonesien. Svenska bistindsmedel gir
ju dit via Nordiska Investeringsbanken och Investeringsfonden.

I sammanhanget vill jag ocksd vidja till utrikesministern. Det pdgir en
rittegdng mot FRETELIN:s ledare pa Osttimor. Det ir en ritteging som
har foregitts av ohyggliga saker, tortyr inte bara av Gusmad utan ocksi stora
delar av hans familj, som dessutom ar forsvunnen. En oerhért grym tortyr
har tydligen utovats fore rittegingen.

Jag har fatt uppgifter om att ett antal linder {6ljer rittegingen pi Ostti-
mor men att Sverige inte skulle gora det. Vi har ju haft minga debatter om
Osttimor, och jag har uppfattat utrikesministern si att Sverige ocksi skulle
vara med och bevaka rittegdngen. Jag hoppas att de uppgifter som jag har
fitt ar felaktiga och att Sverige nu har representanter pi platsen. Jag tycker
att det skulle vara olyckligt om Sverige skulle utebli frin den hiir riitte-
gingen.

Avslutningsvis vill jag siga nigra ord om Kambodja. Bengt Hurtig kom-
mer att ytterligare ta upp det dmnet, men lat mig siga att insatsen i Kam-
bodja ir FN:s storsta, kostsammaste och sviraste operation nigonsin. Hir
kan det uppsta ett misslyckande, och allt fler talar om ett fiasko for FN. Har
FN verkligen rid att, som prins Sihanouk uttryckt det, lita Kambodja lida
skeppsbrott? Och vad kommer att hinda nir FN:s styrkor lamnar landet ef-
ter valen i maj, om dessa kan genomforas som planeras?

Vi har motionerat om svenskt bistand till kommande vald regering i Kam-
bodja, bl.a. for att den skall kunna bygga upp sin forsvarsmakt. Det betyder
inte — jag vill understryka det — att vi vill starta nigon svensk vapenexport
till landet. Det ar inte vapen som saknas. Sidana finns det tviirtom alldeles
for mycket av, vilket bl.a. lett till snabbt tilltagande banditism. Det behovs
snarare hjilp att samla in vapnen och fa dem under kontroll.

Vad som behovs i Kambodja ar hjilp med utbildning och kommunikatio-
ner. Ute 1 byarna finns varken utbildat hemvirn eller bevakning {or att for-
svara sig mot de roda khmerernas riader, vilka vanligen kommer nattetid.

Samtidigt behovs det andra medel dn militira for att utplina det trauma
som Pol Pot och hans anhang efterlimnade i mdnniskornas sinnen i Kam-
bodja. Det gors kanske bist i skolan, men en offentlig rittegiing mot Pol Pot
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och hans medlopare skulle bli ett effektivt bidrag till att avdemonisera dem
och skingra skricken.

Jag vill uttrycka 6nskemal om att Sverige aktivt agerar i den hir frigan,
bade i FN och pd annat sitt, att FN-insatserna nu kommer att lyckas, att roda
khmererna icke far mojlighet att komma tillbaka och att det blir en demokra-
tiskt vald regering i Kambodja. Sverige kan hiir géra ménga olika insatser,
bade sddana som jag har niimnt och mycket mera.

Anf. 14 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag avser att dgna detta anforande at tvd mycket viil definie-
rade och speciella utrikesfrigor, men jag vill inleda med att direkt kommen-
tera Pierre Schoris sista inléigg.

Jag blev genuint upprord over att en ledamot av Utrikesndmnden stiller
sig infor allmidnhet och medier och ger sitt referat av forloppet av ett sam-
mantride i Utrikesnamnden. Det stir i strid med de grundlidggande regler
som allmiint accepteras for Utrikesndmndens arbete. Det blir si mycket
viirre da Pierre Schoris referat inte var ritt. Pierre Schori vet, men valde att
litsas som om han inte visste, att lagen foreldgger regeringen i hindelse av
indring i detta hinseende att limna en skrivelse till riksdagen. Det var det
som foreslogs.

Det forloppet motsvarar mojligen de veckor som Pierre Schori angav vara
regeringens mal, men det intressanta med det ar att den som talade om ndgra
veckors forlopp inte var regeringens foretradare.

Jag blev ocksi ganska skakad over att Pierre Schori i sitt inldgg citerar en
s.k. forskare — en person i Goteborg som han tillagnar detta fornidma epitet —
som tilldter sig att kalla Sveriges voteringsnederlag i valet till sikerhetsradet
for ett fiasko. Skulle det betyda att det ur spansk synvinkel skulle utgora ett
fiasko om Spanien, som nu vann omrostningen, forlorade den? Ar inte be-
namningen fiasko ett sitt att nedvirdera de demokratiska regler som anta-
gits for val till ledamot av Sikerhetsradet?

Jag skall dterkomma till denna friga i fortsittningen av mitt inldgg, som
jag tinkte dgna just FN-politiken. Jag tycker att utrikesministerns anférande
i dag innehdll en markering av hur utomordentligt central FN-politiken ér i
svensk utrikespolitik. I deklarationen beskrivs pd ett tydligt satt i hur médnga
hinseenden Sverige engagerat arbetar for och i FN-systemet.

Mitt intresse for dessa frigor viicktes for ndgot dr sedan, nir jag fick till-
fille att delta i en parlamentarikerkonferens till stod for FN-systemet. Det
var en konferens som jag deltog i med stort engagemang tillsammans med
Viola Furubjelke frin Socialdemokraterna.

Jag fick da lara mig saker och ting som jag inte hade en aning om. Jag har
fortsatt att borra i amnet. Jag har intervjuat personer som édgnar sin tid och
sitt engagemang &t att siitta sig in i och forsoka utveckla FN-systemet. Jag
har sjilvfallet med stort intresse list det nordiska forslaget till reformeringar
av FN:s ekonomiska och sociala verksamhet.

Jag har ocksd satt mig in i hur FN:s struktur nu ser ut, och jag har nigon-
stans bland mina papper en tabld dver den oerhérda mingd av t.ex. fackor-
gan, sidoorgan och stiende kommittéer som genom dren har kommit att in-



neslutas i FN-systemet och som givetvis har inneburit en forlust av effektivi-
tet, sammanhdllning och genuin struktur.

Jag tycker att Boutros-Gahlis uttalande om att FN-systemet har ett 6ver-
skott i allmédn acceptans men ett underskott i resurser ar mycket triffande.
Det leder mig till att dra en shutsats: Huvudmalet for svensk FN-politik médste
vara att medverka till att effektivisera och pa ett riktigt sétt utveckla FN-
systemel.

Det behovs reformer. Det nordiska initiativet rullar vidare. Det mottes
med ganska svagt intresse pd ECOSOC:s toppmdte i maj. Det forméddde inte
samla ett stort intresse i generalforsamlingen i hostas. Men det rullar vidare.
Ett huvudmil for svensk FN-politik borde vara att aktivt stodja det nordiska
initiativet for reformering av FN:s ekonomiska och sociala verksamhet. For-
slagen finns. Det dr inte nodvindigtvis de forslagen vi skall stodja, men det
viktigaste dr att ge politiskt stod f6r reformerna i FN-systemet.

Den oberoende kommitté som bl.a. Ingvar Carlsson ar verksam i, The In-
dependent Commission on Global Governance, ar ett annat exempel pa att
fler én jag anser att FN-systemet behover en rationalisering och en effektivi-
sering. Lt oss gora det till huvudmadl. Lat inte huvudmdlet vara en kamp i
solen — dvs. det som uppenbarligen Pierre Schori och andra uppfattar vara
solen, nimligen en plats i Sikerhetsradet.

En plats i sikerhetsradet skulle ju innebdra att vi stingdes in i systemet
och forlorade var méjlighet att utifriin en oberoende stillning kritisera, {ore-
sld och utveckla FN-systemet. Glom den drommen, Pierre Schori, och 14t
oss 1 stillet arbeta {or ett nytt, modernt och effektivt FN-system for 2000-
talet — for fredens sekel.

Den andra delen av mitt anforande, som nu blir visentligt kortare én jag
hade trott frin borjan, tinkte jag dgna at Kinapolitiken.

Sverige tillimpar konceptet ert Kina for Kinapolitiken. Det innebir att
Sverige anser att det finns et Kina och att detta enda Kina omfattar dven
Taiwan, Hongkong och Macao.

Jag menar att det kan vara dags att om inte 6verge si omformulera den
politiken. Uppslaget foranleds av tvé forandringsfaktorer som ar pé vig i Ki-
napolitiken. Den forsta édr att Taiwan har limnat den anledning till kritik mot
Taiwans stallning och hdllning vad avser ménskliga riittigheter och demo-
krati som tidigare foreldg och nu utgor en snabbt viixande demokratisk och
eckonomisk kraft. Taiwan dr den trettonde handelsnationen i viarlden — om
man nu kan fa lov att kalla Taiwan for en nation.

Den andra omstindigheten ér det faktum att om bara fyra ér, 1997, skall
en visentlig del av i varje fall Asiens ekonomiska liv - Hongkong — dverlam-
nas till det kommunistiska systemet i Folkrepubliken Kina. Det ar viktigt att
Sverige i tid formulerar en utrikespolitik och ir berett att ta stindpunkt i
de svira konflikter som maste uppkomma niar Hongkong skall inlemmas i
Folkrepubliken Kina. Bara tva ar senare skall Macao av Portugal dverlimnas
till folkrepubliken.

Jag menar att Sverige borde kunna formulera en politik om et Kina som
tar in en del av de tankar som har utvecklats av Taiwans regering. I Taiwans
regeringsdeklaration, den s.k. Guidelines for National Unification, vilken
utgavs i februari 1991, understryker taiwaneserna idéerna om et Kina, men
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ger dem den tolkningen, att ert Kina ocksa kan existera i flera regioner. 1
deklarationen talar Taiwans regering om behovet av samverkan och utbyte
av handel och personliga kontakter i syfte att nd en forening mellan Kinas
olika delar, under bevarande av demokrati, marknadsekonomi och rittvisa
mellan de olika regionerna.

Om vi nu kunde adoptera en sddan Kinapolitik skulle vi sta redo for att
ocksd nu stodja den utveckling mot 6kad demokrati i Hongkong som bedrivs
av dess generalguvernor som ett mdl for att garantera Hongkong en sjélv-
stindig stillning, och en mdjlighet att vilja sin egen vig sasom del av ett
Kina.

Till sist vill jag giirna med ndgra ord beréra Macaos stéllning. Portugal dr
alldeles uppenbart i en oerhort underligsen stillning i forhandlingarna om
Macaos inforlivande med folkrepubliken. Det ir alldeles givet att ett stod
fran det internationella samfundet i linje med den Kinapolitik som jag hir
har forsokt att férklara skulle betyda oerhort mycket for Macaos majligheter
attisina forhandlingar med Kina garantera Macaos befolkning frihet, demo-
krati och ritt att vilja sin egen framtid.

Anf. 15 PIERRE SCHORI (s) replik:

Herr talman! Utrikesministern blev upprord éver att vi hade skrivit en mo-
tion, och Nic Gronvall blev upprord éver att vad som hade diskuterats i Utri-
kesnimnden i viss form kom ut till allménhetens kinnedom. Allt som sdgs i
Utrikesndmnden ir inte hemligstimplat. Det borde Nic Gronvall veta, efter-
som han sjilv sitter i nimnden. Man fir i generella termer dberopa vad som
har sagts, sdvida tystnadsplikt inte dr pibjuden. I det fallet forstdr jag att det
svider i skinnet, men det ir ett ovedersigligt faktum att Moderaterna alltid
har stiitt for en helt annan Sydafrikapolitik 4n vi andra i denna kammare -
med undantag for Ny demokrati. Foretradare for Centern, Folkpartiet och
Socialdemokraterna var nyligen nere i Sydafrika och kunde f direktinfor-
mation. Moderaterna var naturligtvis inte dir och inte heller Ny demokrati.
Denna frontlinje tydliggjordes ocksd i Utrikesnimnden och i det har stall-
ningstagandet.

Nir det giller sikerhetsridet hoppar Nic Gronvall pd en forskare som inte
har samma uppfattning som han, men som har anvdnt samma argumentation
och kommit till samma slutsats som vi har gjort nir vi har diskuterat frigan
om platser isikerhetsrédet. Jag skall inte upprepa det hér. Vi har diskuterat
detta i riksdagen. Nu siger dessutom Nic Gronvall att det var tur att vi inte
kom med i sikerhetsridet. Liksom statsminister Carl Bildt ar han ldttad over
att viinte kom med i siikerhetsridet. Statsministern sade att vi inte skulle ha
orkat med sikerhetsriidet jimsides med ordforandeskapet i ESK. Nic Gron-
vall siiger att vi skulle bli instiingda i sikerhetsriidet och inte kunna péverka.
Vad ir det for nonsens? Nic Gronvall, flera studiebesdk i FN rekommende-
Tas.

Anf. 16 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag ér angeligen att understryka att jag inte gjorde gillande
att forhandlingarna i Utrikesndmnden é4r hemligstimplade. Jag pekade bara
pd att det anses tillhora god ton att man, i de fall man skall ge offentlighet at



vad som dir forekommer, dtminstone gor det korrekt. Pierre Schori forsokte
inte ens i denna replik ligga till ritta det fel som hans forsta inligg inneholl.
Jag pdpekade i min inledning att den beskrivning som Pierre Schori gav stir
i strid med lagen. Regeringen saknar den méjlighet som Pierre Schori ville
antyda, nimligen att med omedelbar verkan kunna hiiva en handelsblockad.

Jag tinker inte pd minsta sitt sticka under stol med eller skimmas for att
vi frin moderat héll har givit uttryck for en annan syn pd handelsblockader.
Vi ser att ekonomisk tillvixt ir en garanti for att de fattiga svarta inneva-
narna i Sydafrika skall kunna utvecklas. Vi ser inte att en svensk nirvaro
eller svensk handel medverkar till fortryck i Sydafrika. Man kan ha olika
uppfattningar om det, men man behover for den sakens skull inte ha uppfatt-
ningen att den som inte tycker som man sjélv gor nodvindigtvis skall g om-
kring och skimmas. Man kan gott kosta pd sig, Pierre Schori, att acceptera
och respektera att det finns olika meningar i méanga politiska fragor.

Anf. 17 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Nir jag for ett och ett halvt dr sedan eftertridde er, herr
talman, som ordférande i utrikesutskottet anade jag inte att det i riksdagen
inte finns ett utan sexton utrikesutskott. Men sd dr det. Alla utskotten sysslar
mer eller mindre med internationella fragor, och samma sak giller departe-
menten och de flesta ambetsverken. Ingenting i regeringsformen ir si sten-
dott som den paragraf, 10:8, som foreskriver att myndigheterna skall hélla
utrikesministern underréttad vid alla viktigare kontakter med utlandet.

Det hiir dr naturligtvis ett resultat av det svenska samhillets starka inter-
nationalisering. Nistan ingenting kan lingre hanteras i isolering. Pa alla
tinkbara omriden behéver vi kontakter éver grinserna, med vira nordiska
grannlinder, med Europa och med folk d@nnu lingre bort.

Kulturellt och ekonomiskt dr Sverige ett oppet samhille, och darmed fol-
jer ocksa att virldens vindar blser in genom vira fonster, att vi stindigt pa-
verkas av internationella konjunkturer och konvulsioner. Det brickliga vil-
stdnd som vi har uppnétt bygger pd ett komplicerat samspel med andra lin-
der och dirmed ocksa pa ett permanent beroende av krafter som i hog grad
ligger utanfor vir egen kontroll.

Det ér just detta som tvingar oss till internationell samverkan. Nir utma-
ningarna inte lingre kan motas pd hemmaplan, nir problemen sprianger na-
tionalstatens grinser, da ricker det inte med nationella parlament och rege-
ringar. Nir allt annat dr rorligt — méinniskor, kapitalstrommar, miljohot, va-
penarsenaler — ir det fullkomligt oundgiingligt att ocksé politiken internatio-
naliseras.

Vi har i dag EG-motstdndare som tror att Sverige skulle tappa en del av
sin suverdnitet genom att gd med i den europeiska gemenskapen. Verklighe-
ten dr den rakt motsatta. Var reella suverinitet dr redan kraftigt begriinsad,
och medlemskapet i EG ér ett sétt att vidga suveriniteten, att vinna ett Okat
inflytande Gver det 6de som vi i allt stérre utstriackning delar med andra na-
tioner.

Det hir giller forstas inte bara EG. Aven vért arbete i andra internatio-
nella organisationer sasom ESK, Europarddet och FN och alla dess fackor-
gan tjanar samma syfte: att vidga vér suverinitet och vart reella sjilvbestim-
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mande och att ge oss biittre mojligheter att hantera problem som bade ér
vira egna och andra staters.

Vad som sker infor vira 6gon dr med andra ord att problemen flyttar
utomlands och att politiken méste félja efter, att vi i allt storre utstrickning
madste hantera inrikesfragor utanfor vira grinser.

I dag har vi stora flyktinggrupper fran det forna Jugoslavien runt om i
landet. Vill vi hantera det problemet kriivs inte minst storre insatser i sjilva
Jugoslavien, vilket riksdagen ocksd tvi gdnger beslutat om under den gingna
vintern.

Minga av vira fororeningar kommer utomlands ifrén. Vill vi minska ned-
fallet av svavel idr det bide vettigare och mera ekonomiskt att sitta det forsta
filtret pd den polska fabriken dn det femte filtret pa den svenska skorstenen.

Vi kan ocksi ta det oroliga Osteuropa som exempel. Vill vi leva i fred och
frihet dr det oerhort viktigt att Ryssland och Baltikum utvecklas till stabila
demokratier och vilmiende marknadsekonomier. Att hjilpa den utveck-
lingen pd traven dr motiverat inte bara av solidaritetsskil utan ocksé av rena
nationella egenintressen.

Karl-Goran Biorsmark och Hikan Holmberg kommer senare att tala mer
om Folkpartiets syn pd bistdnd till u-linder och ostlinder. Far jag pd den
punkten bara betona en enda sak: Nir vi talar om att bistindet ar 0,7 %,
0,93 % eller 1,0 %, ér det litt att uppfatta bistandsinsatserna som en ren och
skiir altruism och viilgorenhet. 1 sjiilva verket ar motiven for bide var u-
landspolitik och vir ostpolitik 1angt mera komplexa. Med de tendenser mot
okad internationalisering av inrikespolitiken som vi nu kan skonja ar jag for
min del dvertygad om att vi mycket snart kommer att spendera bade 2 och
3 % av var BNP utomlands. Redan medlemskap i EG kostar som bekant en
bit 6ver 1 %.

Herr talman! Svensk sikerhetspolitik hor till det som kommer att diskute-
ras livligt under de kommande dren. I var ansokan till EG och i uttalande
frin bide riksdag och regering har vi understrukit att alliansfriheten alltjamt
bestér, men att vi ocksd ir 6ppna for en konstruktiv samverkan. Vi har inga
problem att ansluta oss till de mal som Gemenskapen har uppstillt, och vi ar
fullt ut beredda att verka for en starkare gemensam sikerhet i Europa.

De senaste aren har naturligtvis skapat en helt ny situation i vir nirmaste
omvirld. Under flera decennier var det dominerande hotet en stormakts-
konflikt i Europa, men just den hotbilden har nu forbleknat. I stillet har vi
annat att oroa oss for; sévil regionala konflikter som akuta miljofaror, okad
internationell brottslighet och vixande flyktingstrommar.

Det hiir stiller nya krav pa svensk sikerhetspolitik. S& sent som i fjol fat-
tade vi ett férsvarspolitiskt beslut for den narmaste femarsperioden. Sjilva
forutsittningarna for det beslutet var en omgivning som inte lingre existerar.
Forsvaret ér i dag inte anpassat till den reella hotbilden runt véra griinser.
Det ar uppbyggt for att hantera risker som inte lingre finns, samtidigt som
det finns en rad risker som forsvaret inte lir kunna hantera. Att det hiir krivs
en ratt radikal omprovning av sikerhetspolitikens utformning ar alltmer
uppenbart.

En friga som behover tas upp dr vira insatser i olika internationella aktio-
ner inom ramen for FN och ESK. Mycket talar for att vi nu har nitt den



troskel dir den sortens medverkan inte lingre skall vara en extraordinir ak-
tivitet utan en mer reguljir del av férsvarsmaktens ordinarie program, men
sjalvfallet med det forbehdllet att endast frivilliga krafter bor anlitas.

Herr talman! Ett positivt drag i svensk utrikespolitik ar den breda samsyn
som rader i de allra flesta fradgor. Efter sex ar i socialutskottet dir vart och
varannat betinkande innehéll tio eller tjugo reservationer var det for mig
nigot av en kulturchock — en positiv kulturchock — att komma over till utri-
kesutskottet. Dir dr enigheten mycket stor och reservationer férekommer
mycket sparsamt.

Den hiir samsynen mirks ocksa mycket tydligt i de partimotioner som det
storsta oppositionspartiet har vickt. Den socialdemokratiska bistaindsmotio-
nen finner jag i sina grunddrag mycket sympatiskt. Det dr egentligen bara
pa nigra fi och relativt perifera punkter som det rider nagon storre oenighet
mellan denna motion och regeringens politik.

Ingvar Carlssons motion om 6stbistandet ar mer kritiskt hillen. Hir kla-
gar man over att volymen dr {or ldg, att organisationen ir kaotisk och att det
saknas en vision och en klar strategi for ostbistdndet.

Detta med volymen iir det forstds ldtt att hilla med om, men nagot kon-
kret forslag om hogre volym spanar man forgives efter i motionen. Volymen
var ju inte precis storre under féregaende regering, och inte var organisatio-
nen mindre kaotisk. Vad visionen och strategin anbelangar lyser den ocksé
med sin frinvaro i den hiir motionen. Har, liksom pd andra omraden, nojer
man sig med att ropa pa en kommission som skall 16sa alla problem.

Lt mig sedan sidga ndgra ord om andra utrikespolitiska frigor. Jag finner
att det dven hdr rader en pataglig enighet pa de flesta punkter. I ndgra fragor
har Socialdemokraterna emellertid drivit kritik mot regeringen, men dven
hiir tycker jag ofta att kritiken dr litet halvhjirtad.

Jag har med mig i talarstolen en tjock bunt med artiklar och anféranden
av Pierre Schori diar han angriper regeringen for kallsinne gentemot FN:s
fredsbevarande operationer. Under hela hosten, och dven i sitt anforande i
dag, har Pierre Schori anklagat regeringen for att dgna for liten uppmirk-
samhet, for litet intresse och for litet engagemang at generalsekreterarens
onskemdl om insatser i olika typer av vipnade aktioner, framfor allt den i
Somalia.

Mot den bakgrunden var det med en viss dverraskning som jag liste So-
cialdemokraternas motion. Vad ér det de foreslar? De foreslir en minskning
av de 150 miljoner som regeringen vill ansla for FN:s fredsbevarande opera-
tioner. I fjol hade vi en debatt hir i kammaren dér det visade att Socialdemo-
kraterna, efter en ling kampanj for 6kade insatser for skuldlittnadsatgarder,
i sin motion foreslog en minskning med 100 miljoner jamfort med vad rege-
ringen hade foreslagit for detta andamal.

Iér foljer man upp den hir langa kritiken av regeringen nir det giller FN:s
fredsbevarande operationer med att foresla mindre resurser. Jag méste friga
Pierre Schori: Menar ni allvar nér ni kritiserar regeringen eller menar ni inte
allvar med era motioner? '

Anf. 18 PIERRE SCHORI (s) replik:
Herr talman! Att det rider stor enighet i utrikesutskottet, storre dn i andra
utskott kanske, beror pa flera saker. Det finns ett slags styrkebiilte i visent-
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liga fragor mellan mittenpartierna och Socialdemokraterna, och ibland
ocksa kds. Det ir viirdefullt. Det dr virdefullt {6r kontinuiteten och for vér
utrikespolitik. Moderaterna ir isolerade, som oftast.

Det beror ocksé pé att vi har en skicklig ordforande — nu som tidigare, herr
talman — som ocksi hir, nir han i milda termer angriper vir politik gor det
med stringens och humor. Det behovs hir i kammaren, i vért land och i viirl-
den.

Jag kan inte siga annat om hans kritik an att det dterigen ar ett ovedersig-
ligt faktum att Sverige var det land som genom Dag Hammarskjold uppfann
idén med de fredsbevarande operationerna, de bld baskrarna. Anda sedan
Dag Hammarskjolds, Gunnar Jarrings och Olof Palmes tid har vi haft en
topposition nir det giller att stilla upp for FN, for freden och fér ménniskor
i ndd. Men nu har vi halkat ner pa 29:e plats. Trots allt vad ni séiger och trots
Daniel Tarschys humor ligger Sverige nu pa 29:e plats.

Anf. 19 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag vill forst tacka for de ampla lovorden. Jag vill bekrifta
att det rider en samsyn inom utrikesutskottet. Den omspinner dven Mode-
raterna. Den omspénner regeringspartierna och Socialdemokraterna. Sedan
hinder det ibland att samsynen avtar ndr vi narmar oss ytterkanterna i ut-
skottet.

Jag trorinte att det dr en friga om humor hur man utformar sina motioner.
Det ir viktigt att man for en konsekvent politik. Om man driver en viss linje
att nigot méste prioriteras, t.ex. skuldavskrivningsitgirder eller FN:s freds-
bevarande operationer, maste man aven vara konsekvent nir man formule-
rar sitt eget alternativ till regeringens politik och allokera mera resurser till
just detta.

Det ir detta som Overraskar mig. Ar efter ir finner jag att just de fragor
som Socialdemokraterna har drivit siarskilt hart i debatten vill de prioritera
ner nir det handlar om fordelning av resurser. Det blir, séger Pierre Schori
i ett anforande den 14 oktober 1992, ndgot av en lipparnas bekiinnelse om
man inte stéller upp nir det verkligen géller. Just det! Det dr 1 partimotionen
om bistandet varje ar som man markerar vad man har for grundliggande
prioriteringar. Darfor tycker jag att det ér litet sorgligt att inte Socialdemo-
kraterna tillmiter det egna budgetalternativet det allvar som den egna dekla-
rerade politiken kriver.

Anf. 20 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det ar alltid ett 6de for mig att komma efter Daniel Tar-
schys. Det tar alltid litet tid att sinka talarstolen.

For ett par ar sedan besokte jag en liten 6 i Kalmarsund. Det dr en mycket
egendomlig 6. Den dr nastan helt steril. Det beror pa att den dr bebodd av
en figel som kallas for mellanskarv. Mellanskarven har den egenheten att
den fororenar sin omgivning si totalt att den sd sméaningom blir helt obeboe-
lig. Det ir ett intressant naturstudium, men det ér dess virre ocksd nagot
som ger anledning till en del reflexioner av mer globalpolitisk karaktir.

Det ir inte bara mellanskarven som har en tendens att fororena sin omgiv-
ning si att man hotar sin egen existens. Det éir ocksd nigonting som vi minni-



skor dignar oss dt. Nu har vi mer dn en liten o i Kalmarsund att leva pa. Vi
har ett ganska stort jordklot. Om man ser hur miljoproblemen haller pa att
utvecklas, gar det med matematiska modeller att se fram mot den tidpunkt
dé ungefiir det som har hiint pa den hiir ©n 1 Kalmarsund hander pa vért jord-
klot, nimligen att vi har gjort vér egen omgivningsmiljo obeboelig.

Man kan se minga allvarliga symtom pa detta, och vi kinner alla till dem.
Hir hemma giiller det forsurningen av vira skogar och luftféroreningar som
leder till klimatrubbningar. 1 gér fick jag hora att i dag dr det Matsmaéssa. Dd
skall vintern vara slut. I stdllet har den borjat. Medan vi har haft en gron
vinter hir har det i stillet varit sndstormar pa Balkan och i sodra Libanon.
Det har drabbat ménniskor som har problem nog dnda.

Man diskuterar allvarligt om den stora vixthuseffekten nu faktiskt ir pd
ging. Internationella forsikringsbolag borjar avsta frin att forsikra hus pd
utsatta Gar dirfor att stormfrekvensen har dkat sd kraftigt. Man undrar om
det beror pé lingsiktiga klimatrubbningar.

Vi kinner vil till problem som okenutbredning och skovling av tropiska
regnskogar. Det r inte bara ett problem for de ménniskor som rikar bo i
dessa omrdden. Det fir ocksd konsekvenser som vi i dag inte kan Gverblicka
for hela det globala klimatet.

Vilever pa naturresurser som ér éndliga, och man kan ocksd med matema-
tiska modeller géra mer eller mindre siikra bedémningar av nér vissa av for
vir existens avgorande naturresurser ir uttomda eller obrukbara. Vi tar pa
ett miljo- och resurskapital som inte varar i evighet.

Den forbrukningsexplosion som pigér och som ar ett hot mot vér existens,
inte pd Artusendens sikt, utan kanske péd drhundradens cller rent av drtion-
dens sikt, beror till mycket stor del pa vir egen 6kade konsumtion i den rika
viirlden. I dag dr det den viktigaste drivkraften bakom forbrukningsexplosio-
nen. Men det ér sjilvklart att den snabba befolkningstkningen i tredje virl-
den dr ett lika stort hot, i synnerhet om man skulle tinka sig att tredje virl-
dens minniskor skulle kunna fé drigliga livsvillkor och utrymme for en mot-
svarande konsumtionsokning.

Detta blir sedan en del i en ond cirkel, ddr miljokatastrofer, fattigdom och
elande leder till konflikter, folkomflyttningar, nya motsittningar, nya kon-
flikter och krig, som i sin tur bidrar till att forvirra den misar som vi skapar
genom vir fortgiende miljoforstorelse. Darfor finns det ocksa ett tydligt
samband mellan forintelsen av vér livsmiljé pd méanga hill pa jordklotet och
overgripande sakerhetsproblem.

Det hir, herr talman, ar naturligtvis en mycket pessimistisk bild, och jag
loper risken att silla mig till kretsen av domedagsprofeter. Jag tror nu inte
att vi ir obonhérligt pa vig mot nagon slags domedag. jag tror att det finns
mdjligheter att viinda denna utveckling, men det dr mycket svart. Vi har det
mesta kvar att gora, och det kriaver en oerhord milmedvetenhet.

Det finns minga positiva tecken. Det finns exempel pa att lingvariga och
forodande konflikter sé smaningom kan ndrma sig en positiv 16sning. Det
som vi just nu kiinner som mycket aktuellt ir naturligtvis utvecklingen i Syd-
afrika, dér vi ser mojligheten till apartheidsystemets slut.

Det som vi nu ser i Sydafrika idr ocksd ett bra exempel pa vilken roll det
spelar niir virldssamfundet tar sitt ansvar, nir man inte bara liter forhallan-
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dena bli en angelagenhet for de minniskor som bor i det berérda omridet,
utan ocksé internationellt vill ta ett ansvar.

Frin svensk sida kan vi naturligtvis med tillfredsstillelse notera den pédri-
vande roll som vi har spelat hir. Dirfor ar det litet egendomligt nir man
mirker att inte bara Ny demokrati utan dven en moderat foretridare som
Nic Gronvall tycks vara mycket illa till mods dver att Sverige tillsammans
med andra har kunnat medverka genom pétryckningar, sanktioner och ett
aktivt stod till demokratirorelsen for att dstadkomma den lyckliga utveckling
som vi nu ser. Det dr egendomligt och beklagligt att det inte finns en full
uppslutning bakom denna linje i Sveriges riksdag.

Till de positiva tecknen hor naturligtvis ocksa de anstriingningar som gors
att skapa ordentliga internationella handlingsinstrument. Stirkandet av
FN:s roll, diar ménga forbittringar édr ctt faktum och dar mer kan goras, ar
ctt exempel pd det. Ett annat dr ESK, som omfattar si stora och viktiga om-
raden, men dir det dterstar mycket for att fa verkligt kraftfulla handlings-
instrument. Sverige har dar ett sirskilt ansvar genom sin ordforanderoll. Yt-
terligare ett dr EG-samarbetet, som visserligen geografiskt dr mera begrin-
sat, men dar basorganisationen har mera kraftfulla instrument for att dstad-
komma ett internationellt samarbete kring gemensamma frigor én nigon
annan internationell organisation.

Det maste vara ett centralt intresse {or svensk utrikespolitik att medverka
till att EG/EU verkligen kan bli ett instrument for att angripa internationella
miljo- och overlevnadsfragor, bade inom sitt eget omride och globalt till-
sammans med andra internationella krafter. Det hor ocksa till det mera for-
bluffande i svensk utrikespolitik att den svenska viinstern ar sd totalt blind
for det ansvar som vi har for att piverka EG:s roll i den globala politiken
framover.

Det ir visentligt, och det har framhillits tidigare hér i debatten, att vi ar
medvetna om att det dr de héar globala problemen som ér det allra viktigaste.
Aven nir vi diskuterar Europapolitik, EG och Osteuropa iir det viira mojlig-
heter att medverka till en 16sning pi de globala problemen som ér det allra
viktigaste, och vi méste se till de instrument som diir finns.

Den kortsynthet som framfor allt Ny demokrati ger uttryck for nar man
siger att vi skall koncentrera vart engagemeng till viira niirmaste grannomri-
den visar att man inte forstétt de globala beroendeforhillanden som gor att
det som hinder i Afrika, Asien och Latinamerika ocksa ir av avgorande be-
tydelse for vir egen vardag.

Lat mig till sist siiga, herr talman, att den samstimmighet om utrikespoliti-
ken som tidigare kommenterats ir mycket viktig. Socialdemokraterna kin-
ner naturligtvis ett behov av att med jamna mellanrum hacka pé regeringen
och forsoka méla upp motsiittningar som i verkligheten inte finns, och det ir
ibland beklagligt, eftersom det forsvagar viir utrikespolitiska situation.

Man har nu foreslagit en kommission. Inte heller jag tror pd en lésning
som ersitter utrikesminister, riksdag och Utrikesnimnd. Ddremot vill jag
piminna om ett gammalt Centerforslag om en ordentlig u-landspolitisk ut-
redning. Moderaterna har ctt liknande forslag. Kanske det danda finns forut-
sittningar for ctt gemensamt samrdd nir det giller viir tredjeviirldenpolitik.



Anf. 21 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Den kommentar som Par Granstedt gjorde till mitt inldgg
miiste tillrittaliggas i den meningen att Moderata samlingspartiet stir lika
engagerat bakom malet {or Sydafrikapolitiken, det avskyvirda apartheidsys-
temets avskaffande. I valet av vilka medel som skall tillampas har vi under
det senaste aret haft en annan hallning én Gvriga partier i regeringen.

Jag vill ocksé sdga att anledningen till att fragan over huvud taget behand-
lades i Utrikesnidmnden dels var de framsteg som gjorts i Sydafrika pd vigen
mot ett avskaffande av systemet, dels att det land som det refererades till
forut hir i debatten, namligen Norge, i gar meddelade att man hade beslutat
att hiva sina sanktioner.

Det iir alltsd inte, som en lyssnare mojligen kan fa intryck av, friga om ett
moderat forslag som gér ut frin en allméint negativ hillning till apartheidpo-
litiken. Alls inte — det ér ett stindpunktstagande till den lampligaste tidpunk-
ten for avvecklingen av handelssanktionerna, bl.a. i dverensstimmelse med
grannlandet Norges héllning.

Anf. 22 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag sitter virde pd det fortydligande som Nic Gronvall
gjorde. Nu ir det historiskt sd att Moderaterna inte har stitt bakom den
svenska sanktionspolitiken mot Sydafrika, utan under rens lopp har varit
ganska kritiska. Jag uppfattar &ndd Nic Gronvalls uttalande s att man nu
inser att denna sanktionspolitik har varit ett visentligt bidrag till den fram-
gdng som vi tycker oss skonja for Sydafrikapolitiken och att diskussionen
snarare handlar om tidpunkten.

Jag far vill erkinna att jag har ocksd uppfattat de diskussioner som fordes
t.ex. i gdrsd att det handlar om de exakta formerna for att avveckla sanktio-
nerna. Jag tycker att man har gjort en virdefull omvirdering frin Modera-
ternas sida genom att i princip ge stod for var sanktionspolitik gentemot Syd-
afrika.

Jag hoppas att vi gemensamt kommer att kunna arbeta for ett kraftfullt
svenskt stod for den fortsatta processen i Sydafrika. Vi maste vara pa det
klara med att mycket dterstar att gora nir den politiska apartheiden har av-
vecklats for att skapa ett system som verkligen ger samma mojligheter for
alla, oavsett hudfirg, att utvecklas i det landet. Det kriver ett aktivt svenskt
bistind framover.

Anf. 23 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Pir Granstedt tar upp friagan om var bistindspolitik. Hans
kommentar dr att vi inte ser sambanden mellan fjirran linder och naralig-
gande linder. Viser visst sambanden mellan fjarran linder och néraliggande
linder. Men vi har sett hur erbarmligt bistindet har utnyttjats i tredje virl-
den. Vi anser att bistindet kan styras bittre i naraliggande linder, sdsom
linderna i Baltikum. Behoven ar enorma dven dar. Jag har sjalv fatt inblick
i problemen vid ett besok i Riga for ndgot ar sedan.

Vi tycker att det édr rimligt att satsa minst 2 miljarder kronor i Baltikum.
JTamfor regeringens forslag till bistand, namligen 240 miljoner kronor till syd-
afrikanska organisationer, med 871 miljoner kronor i det totala bistindet till
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Ost- och Centraleuropa! Jag tycker att det talar for sig sjilv. Det éir en skan-
dal.

Anf. 24 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det finns en gammal historia om en man som hade tappat
sin nyckel. Han stod under en gatlykta och letade efter nyckeln. Négon fra-
gade hur det gick for honom och undrade varfor han inte hittade den. Man-
nen sade att han hade tappat nyckeln i morkret men att det var lattare att
leta efter den under gatlyktan dir det var ljusare.

P4 samma satt dr det naturligtvis riktigt att det iir littare att dgna sig at
bistidnd i vira narmaste grannlinder. Men problemet ir att med det bistdndet
kan vi inte hjilpa till att l6sa den typ av globala problem som har sina rotter i
Afrika, Asien och Latinamerika. Det ar ingen erséttning for insatser i tredje
virlden att gora insatser i Baltikum. De insatserna behovs ocksa. Jag tror att
vi har en samsyn om vikten av att géra sd mycket som méjligt. Men det ersit-
ter inte behovet av att gora saker i andra delar av virlden.

Ni i Ny demokrati ar kortsynta. Ni inser inte att ocksd for var langsiktiga
valfard mdste vi medverka till att skapa dragliga livsvillkor for manniskor pé
andra sidan jordklotet. Vi médste medverka till att skapa en utveckling dir
inte dknarna tillits breda ut sig, dir inte regnskogarna tillits forodas, dir
inte mingden fororeningar tillits ¢ka, dir inte befolkningen tillits Oka
ohdmmat osv.

Det ir inte ndgon losning att sdga att vi skall ta hand om sddant som ir oss
mest geografiskt niraliggande. Vilka skall da hjdlpa till i de avligsna omra-
dena dir det inte finns ndgra rika linder 6ver huvud taget som kan stélla
upp, utan bara fattiga lander och fattiga méanniskor?

Anf. 25 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Insikterna frdn vdr sida nér det giller bistind till fjarran lin-
der och niraliggande linder dr kanske begrinsade, Piar Granstedt. Det ér
mojligt att vi inte har sett alla samband. Det kan ligga mycket i det pistien-
det. Det giller dven "nyckelfrdgan”. Det dr kanske lattare att se problemen
i vir nirhet dn nir de ligger lingt borta.

Men jag inser att vi inte har pengar till allt. Med ett budgetunderskott pa
ungefdar 200 miljarder kronor och med en rinta pa statsskulden som okar,
vilket jag nimnde i mitt tidigare anforande, har vi helt enkelt inte rad. Vi
har inte rad att satsa allt.

Dé méste vi gora en prioritering. VAr prioritering ir att satsa pé ctt bistand
till Ost- och Centraleuropa, frimst till Baltikum.

Anf. 26 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Ny demokrati for en principargumentation mot bistind till
tredje virlden. Ni foreslar ocksé totala nedskirningar, inte bara omfordel-
ningar.

Att ha pengar eller inte dr en frdga om prioritering. Vi diskuterar belopp
som motsvarar ungefir var samlade chips- och liskkonsumtion. Vi har alltsa
riad att konsumera de kvantiteter chips och lisk som det ér friga om. Men
enligt Ny demokratis uppfattning har vi inte rdd att géra niigot mer allvarligt



it virldssvilt, global miljoforstoring i tredje virlden osv. Jag tror att Ny de-
mokrati inte ser sambanden, dvs. att om de globala problemen inte l6ses
kommer vi inte heller ha storre mgjligheter att dgna oss &t chips och liask i
framtiden.

Anf. 27 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Pir Granstedt hivdar att viinstern inte tar nagot globalt an-
svar. Di talar vil Pir Granstedt mot bittre vetande. Ar det nigra som har
tagit sitt globala ansvar bide forr och nu dr det vl vi i Vinsterpartiet. Vi har
t.ex. inte skurit ned bistdndet till de fattiga landerna med 1,5 miljarder kro-
nor. Det har bl.a. Pir Granstedts parti medverkat till. Det géller dven en del
andra dtgirder.

Syftar Pir Granstedt pd att vinstern siger nej till medlemskap i EG?
Skulle det vara brist pi globalt ansvar? D4 far han vil anklaga en stor del av
sitt eget parti ocksa for att inte ta detta globala ansvar, plus en del andra
partier i den hir riksdagen.

Anf. 28 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag héller gédrna med om att vinstern tar betydande globalt
ansvar i ord. Vinsterns retorik nir det géller globala frgor dr mycket impo-
nerande. Jag tjusas av mycket av det som Bertil Mabrink och andra siger.

Det som forvinar mig dr att man inte inom vinstern inser att Europeiska
gemenskapen/Europeiska unionen ar ett av de allra viktigaste instrumenten
vi har till virt forfogande for att piverka den globala verkligheten. Det inne-
bir inte att jag dr okritisk mot det sitt som EG fungerar i dag och den politik
som fors i dag av EG. Men verkligheten dr att EG:s siitt att fungera blir av
avgorande betydelse for den globala verkligheten.

Jag har haft minga tillfillen att resa i tredje virlden och triffa manniskor
som lever diir. De har stor respekt for Sveriges agerande och hur vi nir vira
bistindsmal. Det dr alltid glidjande. Men mycket snabbt i samtalen kommer
man over pi deras funderingar om EG:s roll.

Frén tredje virldens synpunkt ar det viktigt att EG spelar en progressiv,
positiv, roll i de globala frigorna. Naturligtvis dr det bekymmersamt om EG
inte kommer att spela den rollen. Det hir resulterar ofta i en vidjan om
svenskt engagemang for att paverka EG i ritt riktning. Det ar dér jag menar
att viinstern star [or en strutspolitik, ndr man inte ir beredd att ens allvarligt
overviga att Sverige skall gd in och forsoka paverka EG:s globala roll.

Anf. 29 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag upprepar: Par Granstedt far klara av sina interna parti-
problem dir de hor hemma. Viivinstern ar mycket vil medvetna om vad vi
star for. Vi siger ja till Europa och hela virlden. Vi behéver inte vara med i
EG for att ta itu med de globala problemen. Vi anser att det kan Sverige
gora pa ctt bittre siitt utanfor EG, men naturligtvis i samarbete med EG.

Det var inte si linge sedan vi hade en debatt i kammaren just om det kata-
strofala i Europacentreringen, som fordes fram bl.a. frin moderat hill. Nu
far vi hora att ocksi Pir Granstedt har sillat sig till higersidan.

Jag tycker att Pir Granstedt skall borja med att studera vira konkreta for-
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slag nar det géller insatser i tredje virlden. Vi star for dem, och de ar viil
underbyggda, Piar Granstedt.

Anf. 30 PAR GRANSTEDT (c¢) replik:

Herr talman! Ténk om Bertil Mabrink skulle ta och studera Centerns stall-
ningstagande i EG-frigan! Vi har fattat tvd stimmobeslut, som innebir att
Centern star bakom Sveriges strivan efter medlemskap i EG. Och vi stiiller
upp pé den forhandlingsprocess som Sverige nu ér inne i.

Vi ser ocksd en rad praktiska problem, som vi tycker miste diskuteras in-
nan slutgiltig stdllning tas. Men skillnaden &r att vi ser att EG ar ett viktigt
instrument for att piverka ocksd de globala fragorna. Vi ser ett visentligt
virde i att Sverige framover kan péverka EG:s politik pa de hiar omrddena.

Bertil Mibrink och Vinstern siger visserligen retoriskt ja till Europa, men
man sidger kategoriskt nej till det viktigaste instrumentet for att pdverka
Europas utveckling och Europas roll i det globala perspektivet. Man siger
nej utan att allvarligt ha gatt in i en prévning av denna mojlighet.

Forste vice talmannen anmilde att Bertil Mabrink anhallit att till proto-
kollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 31 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! De politiska grundvirderingar eller basvirden som Krist-
demokraterna utgdr fran i sitt arbete har det himtats inspiration till frin den
kristna etiken. Vi, liksom kristdemokrater i andra linder, forsoker att ta till
vara de delar av den kristna etiken som dr tillimpbara inom politikens kom-
petensomrdden. Den kristna inspirationen har framfor allt givit oss synen pi
minniskan som en person med kropp, sjél och ande, som ir bide fri och
ansvarig, och som har ett okrinkbart virde. Vi anser att midnniskans person-
liga virdighet och virde dr av avgérande betydelse for att kunna bygga upp
ett demokratiskt samhille.

1 de kristdemokratiska grundbultarna ingér ocksé forvaltaransvar och bro-
derskap, eller som jag hellre séiger: gemenskap.

Manniskan ér skapad for gemenskap. Hon utvecklas i ett nira forhdllande
till de smé och naturliga gemenskaperna. Minniskan dr minniska i samma
grad som hon dr medlem i en gemenskap av minniskor dir hon upplever sig
ha en uppgift och kan betyda négot fér ndgon eller nigra.

Den kristdemokratiska ménniskosynen forpliktar oss darfor att fora en ak-
tiv politik for demokrati och ménskliga rittigheter. Det dr litt att konstatera
vilka vilgérande effekter som den nu relativt lingdragna respekten for
ménskliga rittigheter och demokrati har haft pa Visteuropa generellt sett.
Det ér likasa litt att entusiasmeras av de positiva trender som vid slutet av
80-talet i det férra Sovjetunionen, Osteuropa och Latinamerika kunde anas.
Jag tinker bl.a. pd de minga diktaturernas fall i land efter land i manga
virldsdelar.

Herr talman! Tyvirr dr det sorgligt att behdva konstatera att vir virld nu
befinner sig i ett tillstdnd som framkallar pessimism och oro. Jag tanker nir-
mast pd att kommunismens och Sovjetunionens sonderfall frigjort farliga
krafter, t.ex. en stark nationalism med bl.a. etniska utrensningar som konse-



kvens — etnonationalism. Laget i var viirld, nir och fjdrran, tilliter inte oss
eller de andra viistliga demokratierna att bldsa faran dver. Den nya viirlds-
ordningen dr dnnu bara en skiss dver hur det skulle kunna se ut. Afrika—den
pé minga siitt olycksdrabbade kontinenten — det forna Jugoslavien, Mellan-
ostern och Cambodja riicker som argument for fornyat engagemang i vir
virlds angelagenheter.

EN ir vart lands och dvriga linders hogsta forum for diskussioner niir det
giller fredsfragor och frigor om minskliga rittigheter. I och med den anda
av samforstand som intriffade under den senare delen av 80-talet bland de
permanenta medlemmarna i FN:s sikerhetsridd har FN dven blivit en relativt
handlingskraftig organisation. Ménga hivdar att Kuwaits frigorelse fran
Saddam Husseins invasion var det forsta verkliga provet pa FN:s fornyade
kraft.

FN:s arbete ger hopp till virldens folk, men det ger dven gigantiska for-
vintningar. Forvantningar om trygghet och skydd at manniskovirdet vilar
péd att FN-stadgans minskliga rittigheter hivdas. Raitten till liv, till fysisk
okriinkbarhet, till samvets- och religionsfrihet, till yttrandefrihet, till for-
samlingsfrihet, till fria och hemliga val, till en sjilvstandig domstol, till re-
spekt for privatlivet och familjelivet samt till skydd mot diskriminering ér
annu i dag ldngt ifrin sjalvklara rattigheter. Virldsbilden ser ganska dyster
ut.

Herr talman! I dag, i borjan av ar 1993, befinner sig viirlden och FN infor
mycket stora utmaningar. Parallellt med FN:s fornyade kraft har vi en situa-
tion med ménga regionala konflikter, som ofta har inslag av inbordeskrig.
FN ir nu engagerat pd ctt femtontal platser med styrkor som motsvarar dver
50 000 soldater och observatorer. Forutom operationen i Somalia, som for
ovrigt inte sker direkt 1 FN:s regi, inger verksamheten i Cambodja och det
forna Jugoslavien stor oro.

Jag tanker uppehalla mig ett slag vid det forna Jugoslavien. Den naturliga
grunden for samhille och stat utgdrs av den minsta och viktigaste gemen-
skapsenheten, familjen. 1 det forna Jugoslavien slis nu familjerna sonder
och dess medlemmar utsitts for mord, for systematiska valdtikter pa bade
kvinnor och barn 1 tiotusental och for fornedring utan motstycke. Hela sam-
hillen ar skovlade och minniskor ar lemlistade.

Utan omfattande medverkan av varldens stormakter kommer det forna
Jugoslaviens lidande inte att upphora. Jag anser darfor att Sverige méste ut-
nyttja sin rost och goodwill {6r att formé stormakterna att ingripa.

Jag har den absoluta uppfattningen, som ocksa understods av experter och
strateger pd omradet, att det nu ir dags for de internationella samfunden FN
och ESK att 6verviiga massiva insatser med skyddstrupper. Syftet skall vara
att fa slut pid dédandet, valdtikterna, brutaliteten och den etniska utrens-
ningen. Sedan dterstar sjdlvfallet linga och sviira forhandlingar for att skapa
stabilitet i omradet, och skyddstrupperna bor naturligtvis finnas kvar sa
linge som de behdvs.

Herr talman! Jag ir inte krigisk av mig i ordets ritta bemirkelse. Jag vill
inte ha mer blodsutgjutelse dn vad som till min och andras stora fasa redan
skett. Men nédgot maste goras nu, och di kan det hiir vara en vig.

Den tribunal som si smaningom skall doma krigsforbrytarna, och i syn-
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nerhet de serbiska friskarorna {6r brott mot ménskliga rittigheter dr i hog
grad behovlig. Forovarna méste pekas ut si att de dtminstone blir persona
non grata i virlden. Men vi far inte glomma att det endast ir pldster pd séren.
Brotten har ju redan begitts — och de sker nu.

Som jag redan sagt har tiotusentals kvinnor och barn utsatts fér upprepade
villdtikter, manniskor har skiindats och har fitt se pa hur anhoriga har torte-
rats och mordats. Som en ytterligare liten gest till dessa skulle Sverige kunna
bidra med lindring genom att ta initiativ till psykologisk, psykiatrisk och so-
matisk hjalp. Med andra ord skulle Sverige kunna understodja bildandet av
team och hjilpstationer o.d. — dven for de skdndade flyktingar som nu finns
i vért land.

Den entrigna och modiga FN personal som varje vecka forsoker na fram
med matkonvojer ir viird all respekt. Den gliddje som dessa konvojer fram-
kallar, framfor allt hos de bosniska muslimerna, ir rérande. Tyvirr nar dessa
konvojer alltfor sillan fram pd grund av de serbiska friskarornas nyckfullhet
och illvillighet. Men om dessa viagburna konvojer endast har en begrinsad
framgiing borde Sverige ta initiativet att initiera luftbroar eller luftlandsiitt-
ningar av mat och mediciner, som en mer aktiv metod én den icke helt okon-
troversiella matbombningen som nu diskuteras i FN och i USA. Efterviirl-
den kommer att doma oss hirt om vi inte gor vad vi kan for det forna Jugosla-
vien.

Herr talman! Dagens krig fors inte lingre pa klassiska avgrinsade slagfilt
utan omfattar stora ytor. Under hela 1900-talet har detta medfort att tredje
part, nimligen civilbefolkningen, i allt hogre utstrickning drabbas. Framfor
allt dr det ménga kvinnor och barn, som inte bir vapen, som drabbas. En
foreteelse som dr séllsynt skadlig och inhuman ér de antipersonella minor
som finns spridda over hela virlden.

Jag fister dirfor stort hopp till att en Oversynskonferens i FN:s regi om
inhumana vapen skall komma till stind, vilken for 6vrigt utrikesministern
har lovat att stédja och att arbeta for.

Jag ser fram emot den dag d& den europeiska unionen inte behdver ddsla
si mycket energi i sitt arbete med en fordjupning av strategi och verksam-
hetsplanering och pd hur man kan utvidga sina kompetensomraden. Den
energin behdvs sd vl for att pd ett positivt satt oka utlandsengagemang,
bide nir det giller det som finns i den absoluta narheten och nir det giller
det som finns ldngre bort, i den tredje virlden.

I den tredje virlden behover speciellt kvinnans och flickebarnets situation
sittas i fokus. Sdsom exempel kan nimnas att ca 90 miljoner flickor utsétts
for konsstympning. Det sker frimst i Afrika, i linderna kring Afrikas Horn,
men ocksa i andra virldsdelar. Konsstympningens enda syfte dr att ge man-
nen full kontroll 6ver kvinnan.

I alla situationer dir ménskliga rittigheter fokuseras och diskuteras anser
jag att frin minsklig rattighetssynpunkt den vidriga frigan om kvinnlig
konsstympning miste lyftas fram. Program mdste utarbetas, sd att man kom-
mer &t problemet och kan dtgirda det.

Herr talman! Jag har hir berort en del frigor som kan behandlas utifrin
de kristdemokratiska grundvirderingarna, dir respekten for minniskoviir-
det ar en dominerande grundbult.



Anf. 32 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! "Eftersom krig borjar i ménniskors sinnen, ér det i ménni-
skors sinnen som forsvaret for fred méste byggas.” Unesco-stadgans inled-
ningsparagraf friin 1945 giller i hog grad i dagens virld. Forsvaret for freden
miste byggas i méinniskornas sinnen.

Diirfor maste hela tinkandet fordndras — frin det manligt militira med
vild och missiler, till det arketypiskt kvinnliga med samtal, forhandlingar,
losningar av konflikter utan vald.

Dirfor midste instrumenten och metoderna forindras frin kulor och krut
till att l6sa konflikterna i forebyggande syfte. "Det grona bordet” miste
komma till heders men fa verkliga méjligheter att bli samlingsplatsen for
konflikters l6sande.

Det kalla kriget karakteriserades av en tro att fred kunde skapas med val-
dets medel. Freden skulle byggas pd en kombination av avskriickning och
fortroendeskapande étgirder. Nu, nir det kalla kriget ér slut och andra hot
an militdra viixer — sociala, etniska, kulturella och religigsa — blir huvudpro-
blemet att losa, inte att lsa, konflikter. De nya konflikterna kan inte losas
med gamla militira metoder.

Fred med fredliga medel blir en fundamentalt ny utmaning. En ny medve-
tenhet om konflikter som sadana, konflikters psykologi, férhandling, med-
ling, skiljedom, forlikning och valdsférebyggande dtgirder blir nddvindig.

Att hantera konflikter i forebyggande syfte kommer att stélla andra krav
och annan kunskap dn att mota konflikter med militira metoder. Konflikta-
nalys, krigsriskutvirdering och tidig férvarning maste ingd. Om inte detta
lyckas i tid miéste olika typer av civila och militiira fredsbevarande dtgirder
sittas in, t.ex. Overvakning av vapenvila, buffertzoner etc. Samtidigt behévs
fredsskapande, dvs. alla typer av forhandling, medling, skiljedom och freds-
byggande, som férsoning, gemensamma utvecklingsprojekt och skapandet
av nya strukturer, som tar bort orsakerna till vildet och samtidigt fungerar
forebyggande.

Allt detta kan och méste utvecklas till en sammanhingande politik i Sve-
rige, ESK och FN.

Grunden for detta finns i den politik som har kallats den gemensamma
sikerhetens politik — sikerhet och samarbete for gemensam overlevnad -
och som nu omfattas av aktorerna pi virldsarenan. Ett bra ekonomiskt, so-
cialt, kulturellt och politiskt samarbete ar den gemensamma sikerhetens ena
bestandsdel. Den andra bestir av omrustning, en planerad omstillning av
offensiva, konventionella och nukleira forsvarsstrukturer till i huvudsak de-
fensiva kombinationer av militart forsvar, civilskydd och civila forsvarsatgar-
der.

Sa gott som alla linder tar konsekvenserna av detta i dag; de minskar sina
militdrutgifter, i vissa linder till hilften, och omformar sin militar till freds-
bevarande styrkor for FN:s tjinst. Dock inte i Sverige! Hir genomfor den
moderatledda regeringen i stillet kraftigt kade forsvarskostnader och fny-
ser foraktfullt t.o.m. dt sjilva ordet nedrustning.

Men nedrustning av det overmdtt av vapen som finns i dag ar ett maste
och fir aldrig bli en restpost i utrikespolitiken. Nedrustning méste ingd som
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en sjalvklar och viktig del, for tyvirr finns fortfarande de flesta kiirnvapen,
konventionella vapen och kemiska vapen kvar.

Nir nu kemiavtalet dntligen undertecknats, efter manga och langa ars for-
handlingar, sa att dessa 6desdigra vapen steg for steg forintas och totalt for-
svinner, ar tiden mogen {or ett fullstindigt stopp for alla kirnvapenprov, som
ett forsta steg mot ocksd fullstindig kirnvapenfrihet. Bittre tillfille gives oss
knappast, men hur ir det med engagemanget for provstopp och nedrustning
hos regeringen? Det ir en berittigad friga, eftersom ordet nedrustning inte
verkar finnas i regeringens vokabuldr.

Vi socialdemokrater redovisar i vir partimotion ett program for nedrust-
ning av kiarnvapen och av dess olagligforklarande, forslag mot inhumana va-
pen och laservapen och krav om svenskt agerande for en internationell regim
for att minska handeln med konventionella vapen. Till detta fir vi ater-
komma i sarskild ordning, men ldt mig bara kort siiga nigot om vapenhan-
deln.

Utan vapen inga krig! Detta lirde vi oss inte minst av Gulfkriget, dir mer
in 80 % av Iraks vapen kom frin de fem permanenta medlemmarna av si-
kerhetsridet. I dag fldar vapnen fritt in i bl.a. konfliktomridena i Afrika
frin overskotten i den rika virlden, och Afrikas Horn blir pd nytt en krut-
durk.

En politik for att /ésa konflikter méste sjilvfallet ocksd innehélla en kraf-
tig begrinsning och kontroll av vapenflodet. Vi socialdemokrater anser att
en internationell regim under FN maste tillskapas for detta; en heltickande
regim, som omfattar inte bara handeln med vapen utan ocksd militir pro-
duktion, service och know how. Kommer en moderatledd regering, med sitt
intresse for att vidga vapenhandeln frin Sverige, verkligen att arbeta for
detta?

En annan skiljelinje gar klart mellan oss socialdemokrater och regeringen
nir det galler det folkliga engagemanget i freds- och nedrustningspolitiken.
Vi tror att ett sidant engagemang fran folkrorelsernas sida édr av godo. En
overvildigande riksdagsmajoritet stillde sig ocksd bakom forslaget att en
promille av forsvarsanslaget skulle anslds for information, studier och forsk-
ning om fred och nedrustning. Endast Moderaterna gick emot.

Inte nog med att detta anslag minskar patagligt, samtidigt som forsvarsan-
slaget i motsvarande grad okar kraftigt, utan stora delar av folkrorelserna —
sasom de politiska partierna och fackliga organisationer — skall uteslutas helt
frin stod {or sitt fredsarbete. De kvinnliga fredsorganisationerna diskrimine-
ras ocksd i regeringens forslag. Detta édr oacceptabelt.

Pengarna tas frin folkrorelserna till forskning. Men det ar inte mer forsk-
ning for att stirka de egna hogersynpunkterna som behovs, utan det dr ak-
tivt, konkret arbete for samarbete och konfliktlosande, dir folkrorelserna
maste finnas med, som behdvs.

Ocksd hir gir en klar skiljelinje mellan Socialdemokraterna och rege-
ringen. Var finns Folkpartiet och Centern?

Anf. 33 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag vill bara siiga till Maj Britt Theorin att jag tycker att hon
gor regeringen litet vil mycket oritt nir hon sdger att vi alls icke intresserar



oss for nedrustning. Jag dgnar en hel del tankeverksamhet och energi ocksé
at detta. Jag skall efter debatten till Maj Britt Theorin Gversiinda det tal som
jag holl i CD i Genéve for 14 dagar sedan om nedrustnings- och icke-sprid-
ningsfrigor, si kan hon se sjalv vilka frigor jag tar upp i det anforandet.

Jag vill ocksé papeka att det stir i den utrikespolitiska deklaration som jag
i dag har avgivit hir i kammaren att regeringen kommer att se det som en
mycket viktig friga, i det arbete som nu férestir i Genéve, att verka for detta
fullstindiga provstopp.

Anf. 3¢ MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det finns skil till min friga om regeringens engagemang.
Om man ldser den del av budgetpropositionen som giller utrikespolitiken,
finner man att ordet nedrustning dr borttaget pi sd gott som varje sida.
T.o.m. i rubrikerna for stod till freds- och nedrustningsarbete har man velat
dndra detta och kallar det {or ett vidgat sikerhetspolitiskt begrepp.

Det finns anledning att stilla sig frigan hur djupt engagemanget ar, nér vi
gdng efter annan har fatt trycka pa for att regeringen aktivt skall arbeta for
provstoppet.

Jag noterar med tillfredsstillelse att utrikesministern nu sidger att prov-
stoppsfrigan ir en prioriterad friga, men i samtliga tal av utrikesministern
har det hittills varit frigan om att icke sprida vapen som har varit den cen-
trala. Det dr bra och viktigt, men det viktigaste dr att vi gor oss av med icke
bara de kemiska vapnen, utan ocksa kirnvapnen, och kraftigt minskar de
konventionella vapnen.

Detta dr inte bara en friga for den internationella arenan. Jag dterser
gérna ocksa utrikesministerns engagemang pa den nationella arenan, si att
vi har kan gora som i alla andra lander, dvs. minska foérsvarskostnaderna och
frigora resurser for ett konstruktivt FN-arbete i fredens tjinst.

Anf. 35 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tror att icke-spridningsfragorna ar otroligt centrala un-
der de 4r vi har framfor oss. Det hindrar icke att vi skall arbeta for ett prov-
stopp. Jag tycker att det iir en naturlig uppfoljning av den stora framging
som undertecknandet av kemvapenkonventionen innebir; den visar hur
man kan forbjuda en hel kategori vapen — man kan infora en kontrollmeka-
nism for detta. Det dr naturligt att man arbetar vidare med dessa tanke-
gingar och dessa riktlinjer nir det giller kirnvapenfragorna. Jag tror — jag
sager det dterigen — att icke-spridningsfrigorna ir odesfrigor for oss.

Anf. 36 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Sjélvfallet maste vi férhindra spridning av kdrnvapen — det
ar en oerhort viktig friga. Men det dr oerhort viktigt att man inte siitter
spridningen fore provstoppet utan inser att detta historiska édgonblick, nér vi
har fatt det forsta stora avtalet — det forsta verkliga avtalet, det {orsta som dr
fullt kontrollerbart — om ett avskaffande av ett massforstorelsevapen som vi
har dragits med i sd ménga ar, namligen kemiska vapen, ér det givna dgon-
blicket for att ta upp provstoppsfriigan igen.

Regeringen har pa sitt bord ett svenskt forslag till avtal som har fétt ett
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mycket positivt gensvar i Geneve, bide i korridorerna och vid bordet. Det
forslaget till avtal dr det enligt min mening dags for regeringen att nu ligga
péd bordet igen. Det har visat sig att den nya amerikanska administrationen
har ett pétagligt intresse for att provstoppsfrigan loses, si varfor inte ligga
fram forslaget och driva det hart?

Jag noterar med glidje att utrikesministern har ett engagemang i nedrust-
ningsfragor. Jag hoppas att det engagemanget sprider sig, sa att utrikesminis-
tern ocksi ser till att de folkliga rorelser som arbetar med nedrustningsfragor
fér ett ordentligt stod och att resurserna inte slussas over till en tveksam ho-
gerpolitisk forskning.

Anf. 37 INGER KOCH (m):

Herr talman! Den avsky och den fortvivlan som vi kidnner infor de fruk-
tansvirda brott mot miinskliga riittigheter och mot demokratin som begds i
det forna Jugoslavien, framfor allt i Bosnien, och som férmedlas till oss via
massmedia gor att virt intresse och vért engagemang inriktas pd Ost- och
Centraleuropa.

De nya sjilvstindiga stater som bildats efter Sovjetunionens och Jugosla-
viens fall behover all mojlig hjalp frin det Gvriga Europa och fran varldssam-
fundet med att bygga upp fungerande demokratier och marknadsmassiga in-
stitutioner. Sérskilt viktigt {or en stabil utveckling i de nya staterna ar att de
i sina konstitutioner har ett tillfredsstallande skydd for méanskliga rdttigheter
och for minoritetsrittigheter.

Men, herr talman, stora och dramatiska forindringar sker ocksa i Afrika.
Detta giller inte minst landerna pa Afrikas Horn. Menghistu-regimens fall
véiren 1991 och gerillatruppernas overtagande av landet gjorde slut pd det
trettiodriga inbordeskriget i Etiopien, det krig som ansetts som Afrikas
lingsta och blodigaste.

I ett land som tillhor jordens fattigaste, harjat av krig och hunger, soker
nu overgingsregeringen, bestdende av flera partier, leda landet mot demo-
krati och allmiinna nationella val. Det finns dock fortfarande motsittningar
mellan de etniska och politiska grupperingarna. Frigan om Eritreas sjilv-
stindighet kommer att avgdras vid en folkomrostning nu i viir. Alla parter
har sagt att de skall respektera resultatet av denna. Men landet behover Sve-
riges stod for att den demokratiska processen skall kunna fortsitta.

Tyviirr kan vi inte se samma utveckling mot fred och demokrati i de dvriga
linderna pid Afrikas Horn. Sviltkatastrofen och den totala lagloshet och
upplosning som ridde i Somalia efter diktatorn Siyad Barres fall och under
de rivaliserande krigsherrarnas strider om makten har efter den amerikanska
landstigningen i december 1992 visentligt minskat. Dessforinnan dog tusen-
tals somalier varje dag av svilt och i strider.

1 dag finns det hopp om att befolkningen skall overleva. Svilten dr pd vig
att bringas under kontroll nu nir den internationella hjélpen kan komma
fram. Men liiget i landet ir fortfarande osikert, och strider pagir i de sodra
delarna. Viigen till fred forefaller mycket ling, trots en dverenskommelse
om vapenvila, en pigdende avrustning och den nationella forsoningskonfe-
rensens start i Addis Abeba i mars.

FN héller nu pi och organiserar ett overtagande av raddningsoperationen.



Det ar viktigt att Sverige fortsitter att stodja FN:s anstringningar att skapa
fred och stabilitet i Somalia.

Aven i Sudan pigir sedan tio 4r ett inbordeskrig mellan den muslimska
norra delen och den sodra delen av landet, dar huvuddelen av invinarna ir
kristna. Den amerikanska regeringens bistindsorgan varnar nu for att en
hungerkatastrof liknande den i Somalia haller pd att intriffa i sodra delen av
Sudan. Omkring fyra miljoner ménniskor hotas nu pa grund av torkan och
striderna att drabbas av svilt, om inte hjélpsindningar kommer i ging. For
att undvika en ny katastrof, dir ytterligare miljoner ménniskor pd Afrikas
Horn svilter ihjil, krivs 6kade anstringningar av det internationella sam-
fundet i form av katastrofinsatser.

Aven om allt fler av Afrikas linder nu infor flerpartisystem och héller fria
val ér vigen till demokrati bide ling och smirtsam. Den senaste utveck-
lingen i Angola ir ett exempel pd detta. Efter 15 irs inbordeskrig forhandla-
des under overinseende av USA och davarande Sovjetunionen en fredsover-
enskommelse fram, och fria val hélls i december forra aret. Valresultatet ac-
cepterades dock inte av Unita-gerillan, och nya svira strider utbrét i landet.
Enligt uppgift har Unita-gerillan nu dterigen gatt med pé att férhandla med
regeringen om eldupphor. USA, Ryssland och Portugal dvervakar tillsam-
mans med FN fredsprocessen i Angola.

Herr talman! FN:s roll som overvakare och medlare vid de pagiende
fredsprocesserna och demokratiseringsstravandena i forna diktaturer runt
om i virlden dr nodviindig och behover allt stod. Det giller att hos folken
skapa ett fortroende for sjalva den demokratiska processen och forstd demo-
kratins villkor. Invinarna méste kunna lita pd att valen verkligen ér fria och
rittvisa. Annars respekteras inte heller valutgingen.

Vid uppbyggande av ett nytt rittsvisende, innefattande domstolar och ci-
vilpolis, mdste invinarna kunna lita pi att detta ir ett instrument for att
stiirka och skydda den enskilde — mot 6vergrepp frin staten och fran andra
medborgare. I den forna totalitira regimen var ju dessa institutioner ett me-
del for att hilla dem under kontroll. Omfattande utbildningsinsatser behovs
for att skapa detta fortroende, och hir kan Sverige genom sitt demokratibi-
stidnd spela en viktig roll.

Till sist, herr talman, kan vi med glidje konstatera att den pigiende de-
mokratiseringsprocessen i Sydafrika nu kommit s langt att regeringen anser
att sanktionerna snart kan upphavas.

Anf. 38 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Vi lever i en brytningstid, som ménga fore mig hér i dag har
péapeckat. Vir nation har blivit for liten for att sikra vér framtid. En ny virld
tar form. Antingen blir det en virld déar intolerans och inskrinkthet leder till
allt virre konflikter, eller ocksd blir det en virld dar manniskor, folk och
nationer formdr ta gemensamt ansvar och visa verklig solidaritet.

Sveriges framtid blir allt ndrmare knuten till andra linders framtid. Den
ménniska och det samhille som vill styra sitt 6de maste forsoka gora det till-
sammans med andra. Medborgarnas makt — demokratin — méste utovas pa
internationell grundval om den skall bli verklig. Darfor ar internationalise-
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ringen i grunden en friga om hur framtidens demokrati kan och skall utfor-
mas.

Nya oppningar har skapats i virlden: murar har fallit, sinnen har 6ppnats,
resurser som linge bundits i for stora krigsmakter kan frigoras. Tyvarr har vi
annu inte fatt se dessa resurser omvandlas i konstruktivt och positivt utveck-
lingssamarbete, men den dagen kommer, hoppas jag.

Herr talman! Kalla krigets slut mojliggor ett helt nytt europeiskt och glo-
balt samarbete. Samtidigt ir de globala dverlevnadsproblemen dverhing-
ande, och ménga djupa konflikter krdver nu sin losning.

Tragedierna i Somalia, i det forna Jugoslavien samt i Mellanostern vittnar
om vilka fruktansvirda krafter som kan utlosas om folken misslyckas. Allt
tydligare ser vi hur nationerna delar en 6desgemenskap. Virldshandelns till-
vixt, storforetagens internationalisering, och dn mer de allt storre och snab-
bare finansiella transaktionerna gor det omajligt for linder att pa egen hand
balansera marknadskrafterna.

Miljofragan belyser det 6msesidiga beroendet allt tydligare. Jordens be-
folkning Okar i en takt som natur och samhillen inte orkar bira. Folkforflytt-
ningar pa grund av fattigdom eller konflikter okar i en takt som de motta-
gande linderna inte lyckas hantera. Vi ser att dessa folkomflyttningar nu,
som forr i tiden, borjar att ta form av reella folkvandringar.

Kanske viktigast av allt dr att ord och bild i dag far med ljusets hastighet
runt hela klotet. Kommunikationsrevolutionen ger idéer och propaganda ge-
nomslag pa sitt som aldrig tidigare upplevts. Virldssamfundet har mott de
mer nidra Omsesidiga beroendena med ett allt titare niit av internationella
normer. Barnkonventionen och miljotoppmatet férde positionerna framat.
Man gick kanske inte si lingt som vi ville, men det ér tvi nya omraden dir
positionerna flyttats framat.

Folkritten utvidgas stindigt. Men det dr uppenbart att detta inte ricker.
Vi miste hitta en ordning av globala och regionala styrelseformer som svarar
mot den nya verkligheten. Hir skall vi naturligtvis se Carlsson-Ramphals
kommission om globalt samarbete som en méjlighet. Lat oss ta vara pi den
mojligheten och de forslag om dir kan vixa fram. Lat oss ocksd, som Nic
Gronvall sade, arbeta vidare med det nordiska FN-projektet. Aven om inte
alla detaljer kan komma att bli verklighet finns det mycket att himta dar.

Vimaste inse att en ny virldsordning behdvs, och vi bor ocksi inse att den
maste grundas pa samarbete och solidaritet. Detta dr utmaningar som stéller
stora krav pa oss. Vi méste utveckla vir kinsla av medborgarskap. Om ingen
nation kan klara sin framtid pd egen hand, miste ocksd vir identitet som
medborgare utvecklas. Vi miste bygga grunderna {6r en medborgaridentitet
som stracker sig over nationsgrinserna. Vi behéver en global medborgar-
anda.

Sverige far inte std vid sidan av, inte komma for sent eller okritiskt f6lja
ndr ett nytt globalt samarbete tar form. Framsynthet i globala fragor har varit
en del av svensk identitet. Klarar vi av att pd nytt ta vir del av det gemen-
samma ansvaret?

Herr talman! Jag kiinner en viss optimism efter att ha tagit del av utrikes-
deklarationens starka betoning av FN. Det dr en lang vig bort frin den forsta
regeringsdeklarationen dir man "glomde bort” FN helt och hillet. Det upp-



skattarjag. Nu vill jag direkt friga utrikesministern: Innebir denna starka
FN-betoning en dterging till den engagerade FN-linje som fastlades av Folke
Bernadotte, Dag Hammarskjold, Alva Myrdal, Olof Palme och minga
andra?

Anf. 39 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker inte s& bra om uttrycket "dterging”. Jag anvinder
daremot giarna uttrycket “fullfoljande”. Det 6ppnar sig nu nya mojligheter
for FN i en virld utan det kalla kriget. Vi har att hantera nya mojligheter
och nya uppgifter i ett FN som éntligen fungerar som stadgan avség. 1 detta
FN vill Sverige vara mycket aktivt och mycket engagerat, och vi dr det.

Vi har gétt in i flera nya FN-engagemang. Vi avsitter mycket pengar for
FN. Vi vill ocksd vara mycket verksamma, och det ir inte minst viktigt, i
reformeringen av FN-systemet. Annars kommer inte FN-systemet att klara
av sina uppgifter. Hir har vi ett gemensamt ansvar som vi méste ta pi allvar.
Det dr inte bara den vackra retoriken som giller, utan det ar friga om
mycket handfast arbete. Det édr inte minst fraga om att verka for att FN:s
medlemslander sjélva dr villiga att genomfora reformen. Det dr dir som vi i
dag moter de storsta stotestenarna.

Anf. 40 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Jag anvinde ordet “aterging” eftersom FN saknades i den
forsta regeringsforklaringen. I den regeringsforklaring som avgavs i hostas
fanns, vill jag minnas, tvd rader om FN. Nu gors en utomordentligt stark
betoning av FN och Sveriges roll i FN. Det virdesiitter jag. P4 samma sitt
virdesitter jag utrikesministerns forsta tal i FN, dir det betonades att FN ér
en hornsten i Sveriges utrikespolitik.

Jag tar nu med stor glidje fasta pa det som utrikesministern sade om ett
fullfoljande av den svenska FN-politiken. Det ar alldeles utomordentligt om
vi kan enas om detta, oavsett om vi skall anviinda ordet dtergang eller fullfol-
jande. Detta dr dndock en betydelsefull markering av utrikesministern. Jag
fister stort virde vid den och kommer att notera det i mina memoarer om
jag nigon gang skall skriva sidana.

Jag vill ocksa tillidgga att jag tror att vi med detta har anledning att hysa
optimism om nista val till sikerhetsridet. Jag utgdr ifrin att regeringen vill
ha en plats dér. Det ér ju dndd Sverige det giller.

Anf. 41 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag skall borja med att citera utrikesministern. Hon sade i
dag foljande: "Massfattigdom, explosiv befolkningsékning, djupt rotade et-
niska konflikter, vixande flyktingstrommar, utbredda kriankningar av de
minskliga rittigheterna och allvarliga hot mot miljon utgor betydande utma-
ningar for det internationella samfundet.” Utrikesministern avslutade sitt
anforande med att siga: "Men om vi i samarbete soker realistiska och prag-
matiska losningar pd de globala problemen har vi kommit ett stycke pd vig.
For sin del kommer Sverige att leva upp till sitt ansvar.”

Detta ir bra ord. Men nu finns det ett problem. Det ir att svenskt bistdnd,
och bistind 6ver huvud taget, ir under attack. Attackerna mot u-landsbi-
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standet har pa senare tid blivit allt hitskare. De stimningar som blivit vanli-
gare sedan Ny demokrati har kommit in i svensk politik och i Sveriges riks-
dag dr en utmaning for alla oss som vill hilla solidaritetstanken levande inte
bara i ord utan ocksd i praktisk politik.

Eftersom ganska fa svenskar med egna 6gon sett hur svenskt bistind fun-
gerar i verkligheten, dr det litt att myter far stor spridning. For ndgra veckor
sedan fick vi uppleva hur en av vira stora kvillstidningar, Expressen, spiidde
pa attacken genom att ge en enligt mitt tycke helt felaktig skildring av vad
svensk bistandspolitik ér.

Jag kan bara som ett exempel nimna att man hade en rubrik som lod: 8
miljader har inte natt fram. Dirmed ldtsas man att 8 miljarder har forsvun-
nit. Det visade sig att detta var de 8 miljarder som vi diskuterade har for
nigra ir sedan. Det var reservationer som var intecknade for saker som
skulle utrittas, men som belopte olika budgetar.

Genom att skapa en sddan bild attackerar man bistindet totalt. Det ir vil
ocksd meningen i det hiir fallet. Visst gors det fel och visst begis det misstag
nir det giller svenskt bistind.

Niir jag far forbi en stor cementklump pa Vikbolandet i Ostergotland, som
heter Marviken, brukar jag tinka att om det projektet, som ibland har kal-
lats for virldens forsta oljedrivna karnkraftverk, hade varit placerat i ett bi-
standsland hade det blivit en myt som man hade talat om. Det dr tyst om den
stora cementklumpen som stdr dar helt till ingen nytta.

Vi kan som exempel pa felsatsningar i det svenska samhiillet nimna var-
ven, Volvofabriken i Uddevalla och Saabfabriken i Malmé. Inom det
svenska bankvisendet rullar miljarder som vi inte vet vart de tar vigen.
Dessa misstag gors i ett hogt industrialiserat land, med en bra infrastruktur,
dér utbildningen édr hog, dir det finns skickliga ekonomer. Man undrar da
Over de attacker som sker mot svenskt bistand, som ju arbetar under helt
andra forhéllanden: bland méanniskor som kanske inte kan lisa, skriva och
rikna, med en infrastruktur som ar av ett helt annat slag och dir telefoner
inte fungerar. Da kan naturligtvis ett och annat gd snett. Men det maste vara
proportion pa attackerna.

Jag frigar mig: Var finns de positiva exemplen i dagens debatt nir det giil-
ler svenskt bistdnd? Varfor inte lyfta fram att andelen barn i skolan okat fran
55 % 1960 till 75 % i dag i linder i syd, att analfabetismen har sjunkit fran
54 % 1960 till 36 % 1 dag, att medellivsldangden har okat frin 46 ar 1960 till
63 ar i dag och att barnadodligheten halverats under samma tid? Varfor inte
lyfta fram lyckade bistindsprojekt eller skildra hingivna engagerade sjilv-
uppoffrande bistandsarbetare?

Lars Moquist, Ny demokrati, sade tidigare i dag: Vi har inte rid. Sverige
tillhor, tillsammans med visterlandet, virldens rika. Om inte vi har rid, vem
skulle da ha rad? Pir Granstedt gjorde tidigare en bra jimforelse ndr han
talade om att vi skulle kunna pruta en del pé vér lyxkonsumtion.

Nu krivs en kombination av forsvar och fornyelse nir det galler bistiandet:
ett forsvar for den grundliggande tanken om solidaritet med méanniskor som
har det svart, oavsett var pd jorden de har riikat fodas; en fornyelse av bistéan-
dets former och innehdll si att vi lir av savill goda som déliga erfarenheter.
Hetsjakten mot bistindet, bistindsarbetare och myndigheter som arbetar



med bistind i olika former, ir bide destruktiv och missriktad. Nu giiller det
for oss som tror pa de solidariska krafternas mojlighet att foriandra en oritt-
vis virld, att forsvara bistindet genom att forbittra, fornya och ge vért hel-
hjirtade stod.

Anf. 42 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! I likhet med Karl-Géran Biorsmark skall jag belysa bistan-
det i mitt anférande, men jag skall koncentrera mig pa kvinnobistandet.

En uppfattning som det rdder en stark konsensus om i det svenska samhil-
let dr att kvinnor har samma rittigheter som mién. Detta ar langt ifrén fallet
i alla utvecklingslander.

Ett land behéver bide min och kvinnor f6r att blomstra. Kvinnors kun-
skap och erfarenhet behover tas till vara i utdkad utstrickning pa alla omré-
den. Att kvinnor involveras i samhallsplanering ar siledes till fordel for alla
sambhiillen.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att samtliga bistindsmyndigheter om-
fattas av kravet pi 6kat bistdnd till kvinnor men ocksé forbittrad integrering
av kvinnor i utvecklingsprocessen.

Forutom att kvinnobistindet bér vara en integrerad del i alla vira bi-
standsprojekt miste bistdnd ocksa ges till separata kvinnoprojekt. Tradition,
kultur, religion och andra lokala omstidndigheter maste vara avgorande for
vilken form som dr limpligast.

Kvinnors levnadsforhdllanden i u-linderna dr ofta mycket svira, och i
minga fattiga lander ar flickors och kvinnors situation visentligt mer utsatt
dn pojkars och mins. Familjerna i utvecklingslinderna prioriterar pojkarna.
Detta leder bl.a. till att flickor lider av underniring oftare éin pojkar. Pojkar
far sjukhusvird oftare in flickor. En nyligen gjord undersokning i Indien vi-
sar att det gjordes 40 % firre sjukhusbesok av flickor dn av pojkar. Diskrimi-
nering mot flickor fortgér pé alla omraden. S& utgor t.ex. laskunnigheten hos
flickor i utvecklingslinderna bara tva tredjedelar av pojkarnas.

Fattigdomen ér ju hindret for ménniskors utveckling. Dirfor blir brist pa
niring, barn- och médravird, utbildning och majligheter till forsorjning for
kvinnorna det som leder till ett av vira allvarligaste globala problem. Da
tanker jag pa befolkningsexplosionen. Det dr en myt att kvinnor i utveck-
lingsldnderna vill ha stora barnkullar. Kvinnor vet att stindiga graviditeter
tar hart pa deras hilsa. Den viktigaste befolkningsitgirden ir darfor att
starka kvinnans stédllning. Det behovs mer sociala satsningar, det behovs for-
bittrad utbildning, det behovs forbittrade inkomstmaojligheter och det be-
hovs direkta familjeplaneringsétgirder for att minska barnafodandet och
barnadodligheten. Om flickor och kvinnor féar utbildning och status, och om
kvinnor sjdlva kan styra dver sin ekonomi foder de inte fler barn édn de kan
ta hand om.

Familjeplanering gynnar inte bara u-linderna. Det ir den bista viigen for
att forhindra 6verbefolkning pa hela var jord. Virldens befolkning uppgdr i
dag till 5,4 miljarder minniskor. Den Okar i en takt som saknar motstycke i
historien och kommer att vara uppe i 6,4 miljarder om tio &r om inte kraft-
fulla insatser sker. Gjorda berdkningar visar att 40 % av dagens alla 14-
aringar kommer att ha blivit gravida fore 20 érs dlder. En Okning av bistdnd
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pa befolkningsomriadet miste dirfor ske nir det giller ridgivning, informa-
tion, barn- och modravird samt preventivmedel. Detta méste givetvis ske pd
frivillighetens grund.

Det svenska bistindet har uppmirksammat kvinnor, men mycket iterstér
att gora. Jag tinker pd FN:s kvinnofond, Unifem, diir det hir arbetet spelar
en viktig roll. Dirfor bor Unifem fé 6kat svenskt stdd sa snart vi far ekono-
miska forutsittningar for detta.

Vi maste fora en aktiv kvinnopolitik i hela virlden. Inom Europasamarbe-
tet har vi stora mgjligheter att driva denna linje, till fordel for kvinnorna
savil i Osteuropa som i 6vriga Europa, men ocksd i virlden. En av forde-
larna med ett medlemskap i EG skulle, som jag ser det, vara att kvinnorna i
de egna parlamenten — men ocksa gemensamt inom EG-parlamentet — kan
arbeta for att kvinnorna fir det biittre; att vi far ett utokat bistand till kvin-
norna i virlden, men ocksé ett bittre integrerat kvinnobistdnd i olika bi-
stdndsprojekt.

Herr talman! Under ytterst primitiva forhiallanden ansvarar kvinnorna i
utvecklingslinderna ocksi for hem och familj. Traditionellt star ju kvin-
norna dar for en stor del av familjens forsorjning. De spelar en avgorande
rolli miljoarbetet, de har ofta ansvar for livsmedelsforsorjningen, de stannar
kvar pd landsbygden och har huvudansvaret for familjens jordbruk. Kvinnor
i utvecklingslinderna star for hilften av livsmedelsproduktionen — i Afrika
for sa mycket som 75-80 %.

Aven nir det giller att f till stind en ekonomiskt uthillig utveckling i
tredje virldens linder, vilket vi efterstrivar, har kvinnor en stor betydelse.
Vi miste alltsd satsa mer pa utvecklingslindernas kvinnor och flickor. Utan
kvinnor stannar inte bara Sverige, herr talman; hela virlden riskerar att
stanna utan kvinnor.

Anf. 43 VIOLA FURUBJELKE (s):
Herr talman! Jag vill inleda med ett citat:

"Jag ville sd giirna

tala om kirlek

och om freden hos kirleken
men viirlden dr galen.”

Orden ar Maria Wines. Den hir strofen kommer for mig nér jag laser i
tidningen om den svensk som sitter hiktad i Thailand for sexuellt utnytt-
jande av mindeririga pojkar.

Pa mitt nattduksbord ligger Maj-Gull Axelssons bok "Rosario ar dod”.
Boken ér skriven med dokumentart underlag pa samma tema. Den handlar
om Rosario Baluyot, gatubarn i Olongapo, pa Filippinerna. Rosario dog 11
ar och 5 manader gammal till f6ljd av en bukhinneinflammation. Jag skall
inte pliga kammaren med detaljer. Flickan var offer for den sexturism som
inriktar sig pa barn. Under tiden frin Rosarios dod i maj 1987 och fram till
den hindelse i Thailand som for nigon vecka sedan ledde till hiktning har
tusentals barn berdvats bide sin barndom och sin fysiska och mentala hiilsa.

Barns rittigheter viger litt i de flesta linder, trots att barnkonventionen
ar den MR-konvention som i dagslaget har undertecknats av flest linder —



niarmare bestimt av 128 linder, inkl. Thailand, Filippinerna och Sverige.
UNICEF:s chef James Grant varnar i 1992 drs rapport om situationen for
virldens barn for att vi héller pa att fd en sarskild vérldsordning for barn dar
avsaknaden av barns rittigheter ér legio.

Forhoppningsvis kommer en dom i Thailand att ha en avskrickande effekt
pé barnskindare. Barnprostitutionens utbredning har ett klart samband med
ivilken grad ett lands ekonomiska, sociala och kulturella riattigheter har upp-
fyllts. Manga barn tvingas till prostitution bara dirfér att de inte kunnat ita
sig miitta.

Det positiva sambandet mellan ménskliga rittigheter, demokrati samt
ekonomisk och social utveckling dr betonad i UNDP:s "Human Develop-
ment Report”. Det ir viktigt att ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter liksom efterlevnaden av konventionen om barns rittigheter lyfts fram in-
for den viirldskonferens i FN:s regi om miinskliga rittigheter som skall hillas
i Wien till sommaren.

Sverige bor som en av initiativtagarna till barnkonventionen och barn-
toppmotet ta ett sirskilt ansvar f6r barnkonventionens efterlevnad bade for
Sveriges barn och for barn i 6vriga vérlden. Vi socialdemokrater foreslar i
den MR-motion som avlimnats till riksdagen att Sverige skall forklara sig
som fadder till barnkonventionen. Vad som menas med detta utvecklas nér-
mare i viar motion. Det ges inte tid till att redogora for det nu.

Herr talman! Jag har haft formédnen att delta i den internationella konfe-
rens om minskliga rittigheter som sedan i mndags pigér ute i Saltsjobaden.
Jag vill girna sdga att det ar ett hedervirt initiativ frin regeringen att an-
ordna den hir konferensen. Bland ménga intressanta anforanden vill jag ta
tva till utgdngspunkt for stillningstagandena i denna debatt.

UNDP:s Mabubul Haq talade pa ett engagerat sitt om konditionalitet i
bistindet — och da kopplat till MR-situationen i mottagarlinderna.

I likhet med Mabubul Haq har vi i var gruppmotion om ménskliga rittig-
heter beskrivit hur kontraproduktivt det kan vara att avbryta bistand till ett
mottagarland om dess regering krinker minskliga rittigheter. Det dr for-
visso viktigt att ha en dialog och en diskussion, och det giller ocksa att utéva
press pa dem som kriinker manskliga rittigheter. Men om bistandet avbryts
drabbas sillan makthavarna. I stillet drabbas fattiga ménniskor.

Minniskor som inte har haft mojlighet att sjilva vilja sina ledare utan som
miste dras med en odemokratisk regering straffas pa det har séttet dubbelt
upp. I sddana situationer anser vi att det ar bittre att omfordela bistandet
till enskilda organisationer som kan na ut till minniskorna och dirigenom
underlitta for ménniskor i en svir situation.

Regeringen ar enligt var mening alltfor inriktad pé att anvanda minskliga
rittigheter som ett negativt sanktionsinstrument. Mycket bra gors ocksa pa
MR-omridet. Men som exempel pd negativa sanktionsinstrument kan nim-
nas de orimligt stora nedskérningarna i bistandet betriffande Mocambique,
Vietnam, Tanzania och Angola.

Ett annat exempel framgir mycket tydligt i budgetpropositionen pé s. 34.
Regeringen siiger dir: "Mottagarlindernas agerande vad giller demokrati,
respekt for minskliga rattigheter, utveckling av marknadsekonomi och ef-
fektivitet skall spela en avgorande roll vid fordelningen av bistindet.”
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Ett sadant synsitt leder alltid, som ocksd Mabubul Haq betonade, till se-
lektivitet. Det ir just en sadan selektivitet som vi tycker oss se i valet av ldn-
der som gynnas resp. missgynnas i bistindet.

Den andra inledningen pé konferensen som jag vill referera till giller Dr
Nafis Sadik, chef for FN:s befolkningsfond.

Befolkningsirdgan, som den ofta kallas ocksd i vir debatt, antyder ett
makropolitiskt synsitt — med andra ord dverbefolkningen p jorden som ett
problem {or andra linder och folk.

Ocksd i utrikesdeklarationen beskrivs befolkningsfrigan som en global
ddesfraga. Nafis Sadik betonade i stillet i sin inledning den starka kopp-
lingen till den enskilda kvinnans ritt till eget val av ndr hon vill ha barn och
hur manga barn hon vill ha. Om kvinnor i utvecklingslinderna kan gora sitt
val baserat pa utbildning och tillgdng till médra- och barnahilsovird kom-
mer den forsta graviditeten sannolikt att skjutas fram och antalet barn per
kvinna att minska. Om man vet att barnens chans att dverleva ir stor beho-
ver man inte skaffa sig sd manga barn "bara for sikerhets skull”. Ritten till
reproduktion, som det heter, dr en viktig minsklig rittighet.

Herr talman! Minskliga rittigheter dr ett vittomfattande omrédde. Sex mi-
nuters taletid dr en mycket kort tid. Jag har dirfor bara hunnit snudda vid
nagra fa av de MR-problem som vi har att arbeta med.

I den kommande debatten med anledning av utrikesutskottets betéinkande
om minskliga rittigheter hoppas jag att vi far mera tid till att analysera och
djupare diskutera MR-fragor.

Anf. 44 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Herr talman! Forst ndgra ord om bistandspolitiken.

De attacker som da och dé gors hiir i kammaren har ofta en djup egoistisk
underton som vi i vart parti inte kan acceptera. Sjalvfallet ar det inte svart
att hitta fel och brister i det hiir mycket svara arbetet, diir det minga ginger
saknas bide administration och kommunikation ute pé arbetsfiltet. Det ir
alltsa inte svart att hitta fel, om man nu letar efter sidana.

Den politik som Ny demokrati for fram i det hiar sammanhanget vill jag
pésta ar mycket narsynt och framfor allt mycket farlig for freden i virlden.
Vilfardsklyftorna dr det storsta hot mot freden som vi for ndrvarande lever
med. Det ir i de grinsomriddena som hotet mot freden ér storst.

Bisténdet ir, och kan vara, om vi skoter detta ritt, ett bra éverlevnadsvill-
kor for alla i samhiillet. Det giiller de olika linderna. Svenskt bistand ér, och
bor vara, ett medel i fredsarbetet. Men det ar ocksa, i varje fall for oss i vart
parti, humanitirt ofrinkomligt att engagera sig i bistindsfrigorna.

Herr talman! Sedan niagot om Europapolitiken.

Sveriges pigdende forhandlingar med medlemsstaterna inom EG innebir
for virt land att vi soker en godtagbar form for en fast och langsiktig relation
med dessa linder. Varje medlemsland har sedan ett ansvar for att denna rela-
tion vidareutvecklas.

EG bestér av fria nationer. Var och en av dessa ir lika angeligen som vi i
Sverige ir om att sld vakt om sjilvbestammandet och den nationella sirar-
ten.

Medlemslinderna har ocksa ambitionen att underlitta de vardagliga rela-



tionerna vad avser exempelvis handel och kommunikationer. Fér detta har
man bildat en gemensam organisation, EG, och en gemensam lagstiftning
som skall underlitta den griansoverskridande verksamheten, vardagsverk-
samheten.

EG spelar en allt storre roll {or vilfirdsutvecklingen och for de politiska
relationerna i dagens Europa.

Lét mig kort fi redogdra for nagra viktiga uppgifter som vi kristdemokra-
ter forvintar oss att EG skall leva upp till och uppna nir de nordiska ldn-
derna Sverige, Finland och Norge tillsammans med Osterrike beslutar om
medlemskap.

Nir EG oppnas for de nordiska linderna innebir det att man tar till sig
traditioner med mycket stor politisk dppenhet. I det utvecklingsskede som
Europa i dag befinner sigi ir det mycket angeliget att EG:s mél blir en maxi-
mal dppenhet mot omvirlden. Denna oppenhet dr angelidgen for utveck-
lingslindernas mojligheter att finna marknad for handel och valfardsutveck-
ling. Men Oppenheten dr minst lika angeldgen for de angrinsande linderna
inom Central- och Osteuropa.

EG ir den enda politiska och ekonomiska kraft som i dagens Europa pé
ett radikalt sdtt kan piverka dessa linders vilfirdsutveckling och ge stod for
utveckling av demokrati och fred i dessa lander. Om vi inte formar att enga-
gera medlemslinderna i denna aktion, kommer situationen i 6st att bli ett
konkret hot mot vart eget land och vart eget folk.

P ett likartat sitt finns i dag en latent spinning mellan medlemslinderna
i soder och de nordafrikanska linderna. Aven detta har sin grund i stora
skillnader i vilfiard och ekonomisk utveckling.

Den oppenhet som erfordras kan uppnas genom olika former av ekono-
miskt och tekniskt bistind, forbittrade handelsrelationer, sdnkta tullar mot
tredje land och kanske en uppbyggnad av grinsoverskridande gemensamma
kommunikationer. De pigaende GATT-forhandlingarna kan verksamt bidra
till den 6ppenhet som behovs mellan linderna.

Sverige bor redan under pagiende medlemskapsforhandlingar gora mar-
keringar infér kommissionen, som visar virt krav och stod fér en 6kad 6p-
penhet mot EG:s omviirld. Kommissionen har ett ansvar {or att ta vara p
nya linders politiska ambitioner. Oppenheten ar en nordisk ambition som
EG behover i dagslaget.

Herr talman! Sverige och 6vriga Norden dr viktiga delar av Europa. Euro-
pas problem ar véirt. Man skulle kunna gora en travestering pa det kanda
amerikanska uttrycket: Friga inte vad Europa kan gora for oss, friga i stillet
vad vi kan gora for Europa.

Sverige kan bidra med erfarenheter frén ett politiskt arbete for en jamnare
fordelning av vilfirden, for en aktivkamp mot arbetslosheten och for demo-
krati och fred. Dessa ir just de problemomraden som i dag skapar mycket
stora politiska spanningar i hela Europa.

Herr talman! Vi har under de tva dagar, som den gemensamma parlamen-
tarikerkommittén varit samlad i Stockholm med deltagare frin EG:s med-
lemslinder och Sverige, fitt dtskilliga bevis pd att ett litet land som Danmark
kan ha ett mycket stort inflytande éver EG:s politik och utveckling genom
det engagemang som danskarna visar och mobiliserar i Europaarbetet.
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Om vi kan mobilisera virt folks engagemang i Europafrigan, kan de nor-
diska linderna tillsammans bli en nyskapande kraft som 6ppnar Europa och
tryggar utvecklingen for vilfird och fred.

Anf. 45 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Fru utrikesminister! Jag hade forra veckan forminen att fi
delta i ANC:s forsta internationella konferens i Sydafrika. Det var en stor
upplevelse, stor i bemarkelsen att fi mota ANC och de demokratiska kraf-
terna i Sydafrika, som trots allt de vild som har riktats mot dem har formi-
gan att std over véldet och en vilja att skapa nationell enhet i sitt land.

Det dr ocksd svirt att tala om Sydafrika och det internationella liget utan
att biira med sig bilderna av det fortryck som fortfarande rider i Sydafrika,
de oerhorda sociala skillnaderna, bilderna av den fattiga svarta befolkningen
och de extremt rika som stinger in sig i sina egna valda fingelser av lyx. Hur
nigon manniska — vit eller svart — kan vilja att leva pé det viset ir for mig en
géta.

Nir jag i dag tar del av regeringsdeklarationen ir jag naturligtvis forvinad
Over att regeringen inte kan uttala sig tydligare om Sveriges bidrag di det
galler att stilla upp mot apartheidsystemet i Sydafrika. Jag kan inte forsta
varfor man fran svensk sida inte vill gora en betydligt mer aktiv insats for att
stirka kampen mot apartheid, och for att bistd Sydafrika med att leda landet
in i demokrati.

Den svenska regeringen har varit oerhort snabb med att tala om att upp-
hiva sanktionerna. Jag dr naturligtvis glad 6ver att Utrikesnimnden — detta
har bekriftats av Pir Granstedt m.fl. bdde hir i dag och vid motet i Syd-
afrika — uttalade att Sverige inte skall springa i forviig, utan vinta pa att
ANC:s villkor blir upptyllda.

Nir Nic Gronvall talar om att vi bor f6lja Norges exempel, hoppas jag att
det enbart stir for moderaterna. Jag skulle vara intresserad av att fi hora
utrikesministerns kommentar till detta.

ANC har i ett dokument, som jag vill terge, bett virldssamfundet att se
till att en 6verenskommelse triffas om ett exakt datum for val, att man eta-
blerar en overgingsregering, att ett oberoende val genomfors och att en
mediakommitté tillsatts samt att en akt tas fram som talar om hur over-
gangen till demokrati skall ske. I det ldget kan man pabdrja ett upphivande
av sanktionerna.

ANC tar ocksi i sina rekommendationer upp att man anser det vara sjilv-
klart att den internationella forsamlingen inte skall tolerera att vita represen-
terar Sydafrika utan att de demokratiska krafterna och interimsregimen i
Sydafrika har accepterat dem som representanter.

Jag vill vinda mig till Ny demokrati och Lars Moquist, som anser att sank-
tionspolitiken har varit felaktig 6ver huvud taget. Vad har Lars Moquist och
andra nydemokrater att siga till de vita och svarta sydafrikaner, for vilka de
internationella sanktionerna har betytt s& oerhort mycket nir det galler de-
ras egen kamp, och dir Sverige har statt i frimsta ledet? Jag undrar vad Lars
Moquist skulle ha svarat Nelson Mandela néir han pa ANC:s konferens till
oss alla internationella gister sade: Vivet att ni kommer att vilja gd med oss
aven den sista milen, att ni vill arbeta med oss for att fa en bestiende seger



i de hiir valen. Vi vet att ni vill hjilpa oss att dteruppritta Sydafrika i den
vision som Freedom Charter lade grunden for: att det har landet ar ett land
som tillhor alla — svarta lika vil som vita. Vad svarar Ny demokrati och vad
svarar Lars Moquist de demokratiska krafterna?

Vad vill den svenska regeringen svara de demokratiska krafterna i Syd-
afrika i dag? Det giller naturligtvis sanktionerna, dir vi méste vara i takt
med dem som finns inne i Sydafrika och som arbetar for demokratin. Vi skall
inte gd tviirt emot deras dnskemal.

Hur vill man frin svensk sida bidra till viljarutbildningen i Sydafrika?
Vilka andra insatser - bistind m.m. — kan Sverige tinkas gora for att bidra
till att utjamna de enorma sociala och ekonomiska skillnader som finns mel-
lan méanniskor?

Herr talman! Jag vill instimma i Karl-Goran Biorsmarks hyllning till soli-
dariteten. Men jag hoppas och ser helst att hilsningen i forsta hand gar fram
till den egna regeringen, eftersom det r regeringen som har skurit ned bi-
standsinsatserna.

Slutligen: Regeringsdeklarationen talar om ménskliga rittigheter i all-
minhet. De som i hog grad drabbas av just krig, katastrofer och sociala
ordttvisor dr kvinnor och barn. Jag skall inte hir upprepa vad andra har sagt
om att kvinnor och barn éir de som fir minst del av utbildning och hélsoresur-
ser m.m. Vivet ocksa att véld i hog grad riktas mot kvinnor och barn, exem-
pelvis i det forna Jugoslavien, dér kvinnor och barn har vildtagits. Dérfor ar
det desto mer forvinande att kvinnor och barn tycks vara totalt frinvarande
i regeringsdokumentet. Det enda som nidmns dr befolkningsfrigan. Utrikes-
ministern: Var finns regeringens engagemang for att nd just dem som allra
mest drabbas av katastrofer, vald och sociala orittvisor?

Anf. 46 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Fru utrikesminister! Under senare tid har bistdndet ansatts
hirt. A ena sidan har en virld i snabb forindring stallt langt storre krav pd
okade resurser och nya dndamil. A andra sidan har bistindets volym ur-
eropts. Samtidigt har det hiar hemma f6rts en debatt om bistindet som har
varit mycket hiird och osaklig.

Inte minst SIDA har under de senaste veckorna utsatts for en vulgar och
osaklig hetskampanj. Tyvirr har bistindsansvariga pd UD hukat. Pi s sitt,
menar jag, har man dir medverkat till att misstinkliggora det svenska bi-
standet i allmédnhet, och SIDA i synnerhet. Jag ar i detta avseende djupt be-
sviken pd Alf Svensson, som jag ocksa saknar hir i kammaren i dag nér bi-
stindsfrigorna tas upp av sd méinga.

Herr talman! Det ér alldeles sjélvklart att vi kritiskt skall granska var bi-
standspolitik, men kritiken skall vara saklig.

For tre ar sedan foreslog vi som satt i den s.k. Organisationsutredningen
att ett fristidende utvarderingssekretariat skulle inrittas for att utvirdera bi-
standet. 1 april forra dret beslutade riksdagen att ansld medel till sekretaria-
tet. Men tiden gick, och inget hinde. Forst nu, den 1 mars i ir — nastan ett
ir senare — kommer detta sekretariat att borja sitt arbete.

Regeringens senfirdighet i denna friga har bidragit till att den vulgirpro-
paganda mot det svenska bistandet som har forts under den senaste tiden har
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fatt fotfaste. Det ar ett oberoende utvirderingsinstitut som kan ge oss de
nodvindiga svaren huruvida svenskt bistind uppfyller de ndl som den
svenska riksdagen har fastlagt.

Det dr inget som helst tvivel om att bistindet behovs och behovs i dkad
omfattning, dven om alla linder forst och framst méste mobilisera sina egna
resurser. Handeln och de kommersiella kapitalstrommarna har mycket
storre volym an bistindet, men det vore fel att minska bistindet med hiinvis-
ning till behovet av 6kad handel och bittre handelsvillkor for u-virlden. Sa-
dant behovs forvisso, men for att u-linderna skall kunna konkurrera fram-
gangsrikt kriavs ekonomisk och social utveckling, vilket siirskilt i de fattigaste
linderna méste stodjas med bistind.

Det dr uppenbart att den nu ridande ekonomiska nedgéingen har piaverkat
de industrialiserade lindernas vilja och formaga att leverera ett 6kat bistdnd.
Jag vill understryka att for oss socialdemokrater édr neddragningen tillfallig,
och enprocentsmalet maste snarast mojligt aterupptas.

I vdr partimotion om bistdndet — den som Daniel Tarschys hir i kammaren
kallade sympatisk — har vi socialdemokrater fastslagit vilka grundliggande
huvudprinciper som alltjamt bor gilla for svenskt bistind.

* Det bilaterala bistandet bor koncentreras till de fattigaste och minst ut-
vecklade linderna.

* Bistdndet miste vara lingsiktigt. Vi oroas éver att regeringen alltmer
fragmenterar bistindet.

* Sverige skall i samverkan med andra givare stodja utvecklingen av de-
mokratiska samhillen. Vioroas 6ver att regeringen ofta lutar mot att inta en
villkorande snarare én en frimjande attityd.

* Importstod/betalningsbalansstod ir av sirskild betydelse for fattiga lin-
der med stor skuldbdrda.

* Utvecklingen forutsitter att ett land utvecklar sin institutionella kapz’lci-
tet och formaga. Hiir spelar forvaltningsbistindet en stor roll.

* Satsningar pd fysisk infrastruktur samt pd vatten, miljo, hilsa och utbild-
ning ér viktiga uppgifter for statsmakten. Det giller omriden som iir vil lim-
pade for bistindsinsatser.

* Det kvinnoinriktade bistdndet dr nodvindigt for att vinna mot fattigdo-
men. Flera talare har i dag har lyft fram detta. Jag haller med dem. Men vi
saknar regeringens uttryckliga prioritering av det kvinnoinriktade bistdndet.

* Befolkningsfragorna har vuxit i betydelse. De ir centrala for hela ut-
vecklingsproblematiken. Vi saknar regeringens strategi for behandlingen av
dessa fragor. Det dr anmirkningsviart med tanke pa FN:s befolk-
ningskonferens som skall dga rum 1994 i Kairo.

Nir vi nu tvingas gora nedskirningar och harda prioriteringar, dr det av
storsta vikt att bistdndet koncentreras till de fattigaste linderna. Flera av
vira programlander — jag tinker pda Mocambique, Tanzania och Vietnam -
befinner sig nu i ett mycket kinsligt overgangsskede mot 6kad ekonomisk
och politisk pluralism. I detta lige ar det desto angelignare att vi fortsitter
att ge ett starkt svenskt bistdnd for att stodja dessa processer. Just med tanke
pa regeringens egna prioriteringar édr det mirkligt att man vill sinka landra-
marna for dessa mottagarlinder.



Anf. 47 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Herr talman! Fru utrikesminister och tappra utskottskolleger! Forst ett
par klargoranden.

Ny demokrati har konstruktiva forslag om hur utrikesforvaltning och bi-
stindsinsatser borde skotas. Ny demokrati vill inom bistidndet gbra mer for
fler till en ldgre kostnad. Detta dr en utmaning. Ny demokrati vet att det
finns lyckade bistandsprojekt. Jag siger detta, eftersom det tycks vara de
argument med vilka man forsoker vifta bort vira seriosa forslag.

Herr talman! Ny demokrati har framlagt forslag om hur de befintliga bi-
stinds- och handelsmyndigheterna SIDA, BITS, SwedeCorp, EKN, Svensk
Exportkredit, Exportradet m.fl. borde ombildas till tvid nya myndigheter el-
ler — hemska tanke — till tvii nya bolag.

Ett bolag skulle ha den samlade kompetensen och ansvaret for mjukva-
ran, dvs. lin, exportkrediter, garantier och project management for nirings-
liv och myndigheter. Det skulle ske med tonvikt pé virt naromrade men med
inriktning pa hela virlden i projekt dir Sverige innehar kunskaper och kom-
petens.

Vi har foreslagit en fyrdubbling av de exportkreditgarantier till Osteuropa
som regeringen blygsamt har faststéllt. Vi fick i gdr hora om de kurser som
BITS har anordnat i Osteuropa. Jag tror inte att vi ldser niigra problem med
kurser. Vi skulle behova en konkret strategi och ett konkret mal {or véir ost-
politik. Jag tycker att vi skall forsoka forma en siadan politik i vart utrikesut-
skott.

Det andra bolaget skulle ha det operativa ansvaret for hardvaran, en ef-
fektiv katastrofhjélp. Det kan vara allt frin bldgula Herculesplan med mat,
medicin och klader — vi har beskrivit detta tidigare sasom en brigad eller lik-
nande - till mer tekniska projekt: uppbyggnad och reparation av infrastruk-
tur m.m.

Denna organisation skall dven syssla med upprittandet av flyktingliger i
katastrofernas ndromriade — och i Sverige, nér flyktingarna har kommit s
ldngt. Det skall dven vara en logistisk koordinering av enskilda organisatio-
ner som Ridda Barnen, Roda Korset, Lutherhjdlpen m.fl., dvs. en konkret
handling i stillet for bidrag. Man skall kunna hjilpa dem konkret med trans-
porter, samordning osv. i stillet for att tillimpa 80/20-regeln, som vi for 6v-
rigt vill dndra till en 70/30-regel.

Dessutom skulle organisationen ansvara for en samlad koordinering av
svenska FN-insatser. Dessa ir i dag, som ni vet, spridda pé en rad departe-
ment och myndigheter. Ingen tycks ha det samlade greppet. Vi bor dven
verka for att fd fler svenskar i FN-systemet och se over de svenska bidragsan-
delarna som i vissa fall dr oresonligt stora.

Befolkningsfrigan maste sjélvfallet prioriteras. Det har nimnts hir tidi-
gare, men det kan inte nog poéngteras. Det finns i virlden ett stort behov av
familjeplanering som inte ir tillgodosett. Det finns ingen tvingande funk-
tion. Till att borja med far man se till att de som verkligen vill ha hjilp med
familjeplanering far hjilp. Om det blir en smal eller en bred l6sning bryr jag
mig inte om. Huvudsaken iir att man verkar pi alla fronter dir det finns ett
behov.

Herr talman! Jag vill till slut kommentera den skamliga och fantasilosa ut-
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skottsbehandlingen av alla dessa frdgor. Var finns visionirerna i utrikesut-
skottet? Man bestimmer sig for att kopiera forra drets betinkande. T.o.m.
namnet UU15 behiller man sedan forra dret. Sedan bestimmer sig Social-
demokraterna och fyrkloverregeringen for att den ekonomiska ram som UD
har foreslagit skall ligga fast. Direfter avstyrks alla motioner mycket rutine-
rat.

Vidare hejar alla glatt pd sin hjilte Calle, dock inte Bildt utan Tham, som
tycks vara tjanis med de flesta i utskottet. Man verkar vara rérande dverens
om att det inte ar ndgot fel p& SIDA. Statsridet Alf Svensson har tvd génger
under de senaste veckorna sagt i denna kammare att OECD tycker att SIDA
ar bra. D4 ar det naturligtvis sa. Jag undrar vad OECD tycker om Expres-
sen.

I de fyra storsta bistindsmyndigheterna sitter ledaméter frin utrikesut-
skottet: Alf Wennerfors och Pir Granstedt i SIDA, Kristina Svensson i
SwedeCorp, Nils T Svensson i BITS och allas var utskottsordforande i
SAREC. Dessutom ar Alf Wennerfors ordforande i Riksdagens revisorer,
som dtskilliga génger har riktat kritik mot SIDA.

Herr talman! Ar detta limpligt? Inger detta fortroende? Jag tycker inte
det. Jag blir alldeles matt av att se den stelhet och det motstdnd mot nytin-
kande som finns i utrikesutskottet.

Mr speaker! Eftersom detta ar en utrikesdebatt, vill jag avsluta med ett
ordsprik pé engelska: If you only do as you did before, you’ll only get what
you got before.

Anf. 48 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill stalla ndgra fragor till Richard Ulfvengren. Men forst
vill jag understryka att jag héller med om att det ir viktigt med nytinkande.
Det ar angeliget att vi ar 6ppna for nya infallsvinklar och nya idéer.

Nir det giller bistindets storlek sade Ny demokratis foretridare Lars Mo-
quist: Vi har inte rad att ge 1 % av vir bruttonationalinkomst i bistind. Jag
forstar att Richard Ulfvengren delar uppfattningen att Sverige inte har rid.
Jag menar dock att Sverige har rdd att ge en solidarisk hjélp till resten av
virlden. Att fordela 99 % av inkomsterna bland oss sjdlva och ge 1 % i bi-
stdnd borde vara mdjligt for svensk ekonomi. Som vi horde hir tidigare mot-
svarar 1 % ungefir vad vi koper chips och godis for.

Richard Ulfvengren sade att vi kan utrdtta mer for hilften av pengarna.
Menar Richard Ulfvengren pa allvar att ett halverat bistind ger mer in vad
ett effektivt enprocentsmal skulle gora?

Anf. 49 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Karl-Goran Biorsmark pastdr att vi har sagt att vi inte har
riid. Vi har inte rdd att gora fel i dagens lidge. Vi har inte rdd att gora det
minsta lilla fel pd nigot omride inom svensk ekonomi och inte heller inom
bistindsomréidet. Eftersom vi diskuterar den frigan i dag och eftersom jag
jobbar mest med den frigan, ir det dar som jag har lagt min energi for att
forsoka se till att vi anvinder pengarna effektivt.

Vi har sagt att vi vill att vi skall forsoka nd det mal som FN har satt upp som
ett gemensamt och langsiktigt mél, namligen 0,7 %. Jag tycker emellertid att



hela diskussionen om dessa procentsatser dr ganska absurd. Men om man
vill uppnd milet 0,7 % av BNP, mdste man ha nigon BNP totalt sett att
rikna denna procentsats pa.

Om vi utgdr frin att det dr 0,7 % som giiller, tycker jag inte att det kan
vara néigot fel for ett politiskt parti att séiga att man vill folja FN:s lingsiktiga
mal, nir vi vet att det iir fyra eller fem linder som ligger éver dessa 0,7 %.
Vi vet att flertalet industrilinder ligger under dessa 0,7 %. USA ligger pé
0,15 % eller 0,21 % - jag vet inte den exakta siffran. Men detta visar att vi
ligger i topp, oavsett om vi ligger oss pa 0,5 %, 0,7 % eller 0,93 %.

I ar har vi hamnat lagre, eftersom vi inte sitter oss ned och anger en viss
summa pengar for att sedan bestimma vad pengarna skall ga till. Vi tar reda
pa var konkreta insatser behdvs. Och nir vi vet vad som borde goras, fir
man fram ett belopp som sedan kan dversittas till en procentsats. Jag tycker
inte att man skall jobba pd det omviinda siittet, dvs. att bara for sakens skull
skyffla i vag 1 %. Det kan inte vara nagot bistandsmal i sig.

Jag péstar att vi har som motto att gora mer for fler till en ldgre kostnad.
Jag dr overtygad om att om vi tog 0,5 % av BNP och bestimde att det skulle
gi enbart till bistind riktat till folk av folk, med frivilligorganisationer som
har en minimal administration och minimala kostnader, skulle vi kunna
hjélpa fler manniskor ute i varlden dn vad vi gor i dag nir vi har byggt upp
en stor hierarki med olika myndigheter som var och en drar sina kostnader.
Det ir sikert alldeles korrekt, eftersom det ar pi det sattet i stora organisa-
tioner. Men om man nu vill ha ut s mycket som majligt till folk av den totala
summan, borde man gora pa ett annat sitt.

Som Karl-Goran Bidrsmark vet har jag sjélv jobbat med bistand och sett
dessa saker. Jag siger ocksd att jag har sett fantastiska projekt. Men jag har
ocksa sett projekt som inte ar riktigt sasom man skulle tinka sig.

Vi vet att nir de fyra partier som i dag sitter i regeringen var i opposition,
kritiserade de detta om och om igen. De har inte alltid tyckt att det som har
gjorts i t.ex. Tanzania har varit sd fantastiskt bra, nir man har {orsokt infora
ett kollektivt jordbruk. Men helt plotsligt sitter de i regeringen och gor inte
ett dyft.

Detta var en ldng monolog, men du klubbade inte av.

Anf. 50 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Vi har inte rad att gora fel, sager Richard Ulfvengren. Natur-
ligtvis har vi inte det. Precis som jag sade i mitt tidigare anforande i dag har
viinte rad att gora fel i svensk ekonomi 6ver huvud taget eller i bistindsinsat-
serna. Hir i Sverige har vi gjort méingder av fel sdvitt jag vet. Jag namnde
nigra hir i dag. Det stir en stor cementklump ute pd Vikbolandet som inte
fungerar och som kallas for virldens forsta oljedrivna kirnkraftverk. Om
detta hade skett i ett bistdndsland hade det blivit en skrona som hade gitt
runt. Det har gjorts satsningar pa Volvofabriken i Uddevalla som stér still
och péd Saabfabriken i Malmo. Det har skett miljardrullningar i stora svarta
hil. Men nir ett misslyckat bistdndsprojekt i ndgot land blir kiint, dé blir det
stora Expressenartiklar i flera dagar, och man forsoker hilla myterna i ging.

Jag delar uppfattningen att dessa pengar skall ga till folk. Det gor de i dag.
Richard Ulfvengren nimnde Tanzania. Bistdndet dit gir t.ex. till att trycka
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fyra miljoner skolbocker per ar. Fem miljoner tanzanier skyddas mot jodb-
rist. 650 000 tanzanier far tillgang till rent vatten osv. Jag skulle kunna hilla
pé hur linge som helst. S visst gir pengarna till folk.

Min friga dr di: Menar Richard Ulfvengren pé allvar att 0,5 % effektivt
till folk skulle gora lika mycket som 1 % effektivt till folk? Jag vill nimligen
ha 1 % effektivt.

Anf. 51 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill forst be om ursakt for att jag i slutet av mitt forra
inldgg duade talmannen.

Karl-Goran Biorsmark, jag ar den forsta att skriva under pd att vi inte
skall gora olonsamma projekt, oavsett om det dr i Sverige eller ndgon annan-
stans. Jag beklagar att man i sa fall inte synar dessa affirer &nnu mer. Som
jag sade i min inledning, jobbar vi hir just nu med utrikespolitik och bi-
stindsfragor. Dirfor tycker jag att det ér detta som vi skall diskutera. Men
det kan inte bli ett argument att det dr okej att vi gor olonsamma bistandsaf-
firer bara dirfor att vi gor en olonsam Saabsatsning. Det ér tva separata ka-
pitel. Det vet jag att aven Karl-Goran Biorsmark vet.

Sedan siger Karl-Goran Biérsmark att han vill ha 1 % effektivt bistand.
Det skulle jag ocksd vilja ha. Om jag var sa sidker pd att det var si effektivt
som jag Onskade, skulle jag direkt skriva under pé att vi skulle ha 1 % i ett
lage dé Sverige verkligen har rid med det.

Som vi vet finns det méngder av effekter som gor att bistand faktiskt kan
ge Sverige atskilliga spin off-effekter. Vi har talat om bundet bistind, och vi
har talat om att man vill generera arbetstillfallen i Sverige osv. Med ett riktigt
smart utarbetat bistandsprogram skulle man kanske kunna ha ett bistdnd pa
2 %. Diri ligger alltsd inte problemet, Karl-Goran Bidrsmark. Jag ir inte sd
overtygad som resten av utskottet om att det som vi gor dr det absolut bista.
Men nir jag blir det, kommer jag att vara den forsta att yrka pé ett storre
anslag.

Anf. 52 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Fru utrikesminister! Jag satt hiromdagen och bliddrade ige-
nom utgévan rorande viktigare svenska utrikesfrigor under 1992. Alla har
talat vildigt mycket om situationen i det forna Sovjet, om Baltikum, om
manskliga réttigheter i manga olika lander, om internationellt utvecklings-
samarbete, om miljofrigor, om sociala frigor osv. Listan kan goras ldng.
Men bara ett par ginger har ndgon talat om barns situation i vérlden, och
ind4 ir det en friga av mycket stor dignitet. Det ir ju en friga som verkligen
borde engagera minga, eftersom det ir barnen som ér framtiden.

Vi vet i dag av erfarenhet och genom utvirderingar av tidigare arbeten i
vissa lander att hjilp till kvinnor och barn kan betyda hjilp till en hel familj,
ja, ibland till en hel by. Flickor som fir lira sig att lisa och skriva, som far
lira sig att ta till vara och tillaga mat pa ratt satt, som far ldra sig hur viktigt
rent vatten och en viss hygienisk standard dr, lyfter hela sin familj till ett
drigligare och biittre liv. Det ér kvinnorna och de smi flickorna — om man
ar en liten flicka far man borja mycket tidigt att ta ansvar och hjalpa till med
allt slags arbete — som sitter sin prigel pa familjen. Familjen ir fortfarande



kvinnornas huvuduppgift. Vi har ju inte heller kommit s lingt ifrin detta -
alla utredningar visar att aven svenska kvinnor har huvudansvar for familj,
for mat, for stidning, for barn, f6r hem, for skola osv.

Barn far illa i minga linder. En del barn far illa dven i ett viilmdende land
som Sverige. Men det som jag i dag speciellt tidnkte ta upp ar unga flickors
situation i alltfor ménga lander. Det rapporteras frin olika héll att flickebarn
lever i en mycket utsatt position i ménga fattiga lander. Samtidigt som tekni-
ken gdr framat, och man t.ex. kan ta hjalp av ultraljud vid graviditetsunder-
sokningar for att kunna hjilpa, hor vi talas om hur just detta nu missbrukas
i allt storre omfattning, och da som regel bland relativt vilbirgade. Nu giller
det inte svara skador eller sjukdomar, utan nu giller det kén. Och det ar
flickor som aborteras, just av den anledningen att de ar flickor. Det talas
dven om dodande av flickebarn. De dr inte vilkomna i en sviltande virld,
detta trots att vi vet kvinnornas stora betydelse for familjen. P ndgot sitt
maste vi hjilpa till att sprida den kunskapen.

En undersokning frdn Indien visar att 51 % av familjerna inom en religion
hade dodat sina smaflickor av ekonomiska skil. Flickorna utsitts dven i
minga utvecklingslinder for grovt diskriminerande behandling. De fir
samre tillgéng till hilsovird och utbildning. De siitts ofta i mycket hart ar-
bete, och de utsitts dven i flera linder for skadliga traditionella sedvianjor,
t.ex. konsstympning. Enligt uppgifter frin Unicef tillimpas detta i &tmin-
stone 25 afrikanska linder med mycket svara medicinska foljder for de stym-
pade kvinnorna.

I véar informella och tvirpolitiska barngrupp har vi borjat ett nirmare sam-
arbete for att lyfta fram och sprida kunskap om friamst barns och kvinnors
utsatta positioner. Den storsta andelen av virldens fattiga utgors av kvinnor.
Den storsta andelen av virldens flyktingar utgors av kvinnor. Vi vill att man
vid FN:s konferens om manskliga rittigheter 1993 belyser dessa fragor och
understryker betydelsen av vad bl.a. utbildning kan dstadkomma.

Herr talman! Utbildning av flickor dr en mycket klok investering. Studier
belédgger att flickors och kvinnors produktivitet 6kar i samma grad som ut-
bildningen, bade i och utanfér hemmet. Ett land som investerar i flickors
utbildning kan konstatera mindre barnadodlighet och en minskning av famil-
jestorleken. Detta beror bl.a. pa att utbildade kvinnor bittre utnyttjar de
hjilpmedel som finns och att de dr mindre radda for nyheter. En rad exempel
ges ocksd i var motion.

Utrikesminister Margaretha af Ugglas sade i sitt inledningsanforande att
Sverige, trots drets tillfilliga besparingar, dr ett av virldens mest generdsa
givarlinder. Hon sade ocksi att regeringen sirskilt betonar betydelsen av
att frimja de minskliga rittigheterna och demokratiseringsprocessen inom
utvecklingssamarbetets ram. Detta ger mig hopp om att man frin regeringen
dven beaktar flickebarnens utsatta lige och medverkar till en dkning sdvil
av flickors mojligheter till 6verlevnad som till flickors och kvinnors mojlig-
heter till en god utbildning.

Anf. 53 HANS GORAN FRANCK (s):
Herr talman! En demokratisk utveckling i Sydafrika ar av storsta bety-
delse for hela virldssamfundet. For ovriga Afrika kan det fa en stor bety-
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delse bide politiskt och ekonomiskt. Framsteg har otvivelaktigt gjorts i den
demokratiska processen i Sydafrika. Det giller nu att vid de kommande for-
handlingarna i bérjan av mars ta de definitiva besluten om datum foér demo-
kratiska val, om att uppritta en s.k. transitional executive council och en
oberoende val- och mediakommission. Det giiller ocksi att lagfiista bestim-
melser om overgdng till demokrati.

ANC och andra demokratiska krafter befinner sig i ett svirt ekonomiskt
underlige i forhdllande till Nationalistpartiet och andra konservativa rikt-
ningar i Sydafrika. Det har sagts att ANC har fem gidnger mindre resurser
per viljare dn de Ovriga krafterna. Det édr dirfor angeldget att allt méjligt
politiskt, ekonomiskt och materiellt stod limnas till ANC och andra demo-
kratiska formationer i syfte att uppna en biéttre balans i den kommande pro-
cessen for demokrati, fred och utveckling, fri frin apartheid.

Det giller bl.a. att ocksa ge stod till de demokratiska organisationernas
viljarutbildning. Den stora majoriteten av de svarta mianniskorna har aldrig
tidigare deltagit i ndgot demokratiskt val. Det giller att fortsatta att konti-
nuerligt sinda observatorer med specifika uppdrag att understodja arbetet
mot det politiska vildet liksom att vervaka demokratiseringsprocessen och
de kommande valen.

Som framgér av regeringsdeklarationen behdvs en utdkning av den inter-
nationella observatorsgruppen. Det giller inte bara att FN utan att dven
andra internationella organ deltar i bevakningen.

Den internationella solidaritetskonferensen, som holls den 19-21 feb-
ruarii dr, dir jag och en stor svensk delegation deltog, antog ett aktionspro-
gram som inte bara fortjinar nirmare studium utan ocksa ett aktivt svenskt
stod. Det ror sig bl.a. om internationellt tryck {6r den demokratiska forind-
ringen, aktioner for att stojda fred och lugn i landet, det giller understod till
utbildning, hilsovird och sociala insatser. Allt detta forutsitter ett utokat
svenskt bidrag.

Regeringen har foreslagit en kraftig minskning av det svenska stodet till
Sydafrika, fran ca 310 miljoner kronor till 240 miljoner. Denna neddragning
dr alltfor stor med hdnsyn till det stora behovet och den ytterst kritiska situa-
tion som rider i Sydafrika. Det borde vara mojligt att 1 den fortsatta riks-
dagsbehandlingen uppna enighet om att riksdagen beslutar utoka stodet for
fred och demokrati i Sydafrika med dtminstone 25 miljoner kronor, som f6-
reslagits i en s-motion.

I regeringsdeklarationen anges att de ekonomiska sanktionerna mot Syd-
afrika bor avskaffas s& snart de politiska forutsittningarna foreligger.

For svensk del finns det all anledning att understodja ANC:s stéillningsta-
gande i sanktionsfragan. Det betyder att Linderna hiver sanktionerna be-
triffande handel, investeringar och ldn men forst sedan valdag faststillts,
transitional executive council och oberoende valkommission uppriittats samt
den berorda dvergéngslagstiftningen antagits.

FN-sanktionerna betriffande vapen och olja kan inte hivas forrin en de-
mokratisk regering har installerats.

Det storsta hindret for ett fritt och rittvist val ir det politiska vdldet. Detta
vild har kraftigt 6kat pa senare tid. Det ror sig om 7 000 minniskoliv sedan
februari 1990. de Klerk-regeringen har fornekat sitt eget ansvar for det poli-



tiska vildet i landet, trots att det dr uppenbart. FN:s sikerhetsrdd har ocksd
uttalat att den sydafrikanska regeringen ytterst bir ansvaret for att hindra
vildet i landet.

Sverige bor verka for att initiativ tas pd nordisk basis och inom FN:s ram
for att forstirka den demokratiska processen.

Det dr mycket angelidget att alla mojliga forberedelser ocksd vidtas si
snart som mojligt for att Sverige skall kunna sétta in ett brett och omfattande
utvecklingsarbete med Sydafrika, nir en demokratisk icke-rasistisk regering
installerats genom demokratiska val.

Jag har last vad utrikesministern har sagt i sin deklaration. Jag tycker att
det skulle finnas anledning for utrikesministern att ndgot narmare precisera
vilka insatser regeringen dr beredd att gora for den demokratiska och fred-
liga processen, mot bakgrund av vad jag hiir har anfort. Det vore ocksd av
viirde om utrikesministern ville séiga ndgonting om hurdana hon anser att de
politiska forutséittningarna bor vara nir det géller sanktionsfrigan.

Anf. 54 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Min forhoppning ir att utvecklingen mot demokrati nu gér
mycket snabbt. Vi har utomordentligt positiva tecken av de 6verenskommel-
ser som har triffats mellan ANC och den sydafrikanska regeringen. Vi ser
dven positiva tecken nir det giller andra parters troliga deltagande i dessa
uppgorelser. Jag hiller girna med Hans Goran Franck angdende det som
sades i gir sdvil av Ingvar Carlsson som av Carl Bildt om sanktionernas
snara avskaffande. Jag tycker att det dr desto mer angeliget mot bakgrund
av den onskan, som jag delar med Hans Goran Franck, att nu fa se ett
mycket brett engagemang frin det svenska samhillet for ett demokratiskt
Sydafrika.

Det bista stod som vi i Sverige kan ge ir ju ett brett engagemang pé alla
samhillslivets omriden, dvs. det som vi nu kan ana i en del affirstidningar:
ett starkt intresse frin naringslivet, forhoppningsvis fran enskilda organisa-
tioner och folkrorelser. Detta dr det bista stod vi kan ge den demokratiska
utvecklingen i Sydafrika.

Anf. 55 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Jag ér tillfredsstalld med att utrikesministern siger att det
ror sig om mycket mer dn vad som stér i den kortfattade deklarationen. Den
viktigaste fragan av allt dr nu att komma med konstruktiva och positiva insat-
ser for en fredlig och demokratisk utveckling i Sydafrika. Det ar den helt
avgorande frigan.

Jag har nyligen varit i Sydafrika och var dessutom dir i november. Jag kan
intyga att det finns en optimism i landet om att den hiir utvecklingen skall
kunna leda till det som alla efterstrivat och som vi talat si mycket om. Jag
vill samtidigt understryka att det fortfarande finns en rad faror av mycket
allvarligt slag. Det giller diarfor att sitta i gdng med ett mycket brett arbete
friin svensk och andras sida.

Jag tycker darfor att det ar beklagligt att dra ner anslaget si mycket som
ir foreslaget i budgetpropositionen. Jag hoppas att regeringen skall ater-

Prot. 1992/93:67
24 februari 1993

Utrikespolitisk
debatt

71



Prot. 1992/93:67
24 februari 1993

Utrikespolitisk
debatt

72

komma med ett forslag om ctt storre anslag. Det hir ér ett kritiskt moment.
Nu ir vi inne pd upploppet.

Nir det giller sanktionerna ar det av allt att doma mojligt att folja det
stallningstagande som ANC har gjort. Men vi méste ocksé pi den hir punk-
ten ha en vaksamhet av den enkla anledningen att det r nu i borjan av mars
som tre viktiga stillningstaganden skall goras, som jag preciserade i mitt an-
forande. Det giller naturligtvis att internationellt sitta in trycket for att be-
slut nu verkligen fattas.

Anf. 56 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! "Gamla alskade barn, vad dréomde din mamma om nir du
blev till?” Si sjong Barbro Horberg i en av sina vackra visor. Visst har vi
maodrar drommar for véra barn. Vi vill att de skall f uppleva saker som vi
aldrig fick uppleva, men det finns ocksa saker som vi upplevt och som vi vill
att de aldrig skall behova uppleva.

Trots vdra drommar, trots alla viira ambitioner far de illa, virldens barn.
Det handlar inte bara om viira barn och andras ungar, for det finns bara vira
barn. Virlden och varldens vuxna har svikit sitt ansvar, for det dr vi som
kallar oss vuxna som skadar barnen.

Det iir vi som liter dem svilta ihjal, trots att vi har mat att foda dem. Det
ir vi som liter dem do i sjukdomar, trots att vi har medicinerna som skulle
kunna rddda deras liv. Det dr vi som tvingar dem till arbete, trots att vi kan
lekarna som i stallet borde fylla deras dag.

Det dr vi som lir dem hata och doda, trots att det dr viinskap och fred som
raddar liv. Det ir vi som tvingar dem att leva i okunskap, trots att vi har
bockerna och kunskaperna som skulle kunna ge dem ett nytt liv. Det ar vi
som forgriper oss sexuellt pi dem, trots att vivet att det ar kiirlek de behover.
Det dr vi som tar ifrdn dem barndomen.

Virldens nationer mdste ta sitt ansvar for framtiden, for barnen. Det
ricker inte lingre med lidpparnas bekinnelse. Det ricker inte med att hilla
vackra tal om barnens situation for att sedan limna konferenslokalen och
fortsitta dvergreppen. Det ricker inte med att underteckna och ratificera
barnkonventionen. Nu krivs atgarder for att komma till ritta med missfor-
hillandena.

Lit mig dock siga att det glader mig att den nya administrationen i USA
nu signalerar att man tidnker underteckna barnkonventionen. Samma sak
giller Japan.

Herr talman! "Barn édr ett folk, och dom bor i ett frimmande land”,
sjunger Olle Adolphson. Singen handlar om barnens lek och om hur de kan
forflytta sig till andra viirldar genom den. Trots att det ar nistan tvi veckor
kvar till den internationella kvinnodagen, vill jag tala om flickebarnets situa-
tion.

Mycket av det som jag skulle kunna siiga om flickebarnets situation har pa
ett bra satt beskrivits av Birgit Henriksson. Jag vill spara pd tiden genom att
instimma i hennes anforande.

Herr talman! Det faktum att Unicef talar om konens apartheid r i sig ett
bevis for att vi inte lever upp till barnkonventionens andra paragraf. Vi so-
cialdemokrater har i en motion om minskliga rattigheter foreslagit att Sve-



rige skall bli fadder {6r barnkonventionen, precis som Viola Furubjelke tidi-
gare nimnde. Pad ndgot sitt maste vi visa att konventionen inte bara ir ett
stycke papper, utan att den innebir viktiga ataganden for varldens nationer.

I en sjupartimotion, dir jag dr en av motionirerna, kriver vi att flickebar-
nets situation i viarlden belyses sirskilt vid FN:s konferens om ménskliga rat-
tigheter i ar. Sverige bor arbeta for att den frégan finns med péd dagord-
ningen.

Det forberedande mote infor Wienkonferensen, som den svenska rege-
ringen har statt som vird for, bevistades bl.a. av Richard Reid frin Unicef i
New York. Kvinnorna i den s.k. tvirpolitiska barngruppen fick tillfille att
triffa honom i dag pd morgonen for att utbyta synpunkter om bl.a. flickebar-
nets situation. Han betonade da att hans uppfattning efter Saltsjobaden var
att bade flickebarnet och barnkonventionen riskerade att helt komma bort.

Lat mig avslutningsvis peka pa behovet av utbildningsinsatser for virldens
flickor. Utbildning av kvinnor, oavsett dlder, har stor betydelse i de fattiga
linderna. Utbilda en man, och du utbildar en man. Utbilda en kvinna, och
du utbildar en hel familj. Studier frin utvecklingslinderna visar bl.a. att om
en kvinna far fyra drs utbildning minskar barnadodligheten med 20 %.

Trots all kunskap som vi har om betydelsen av utbildning av kvinnor, visar
inte statistiken att utvecklingen pa detta omréde gér framét. Ar 1950 fanns
det 27 miljoner fler pojkar én flickor i den grundliggande utbildningen. Ar
1985 hade den siffran 6kat: dd var det 80 miljoner fler pojkar. Det ér tydligen
s, att fortfarande stir nistan 60 % av flickorna mellan 5 och 19 ar i utveck-
lingslinderna utanfor skolan.

Herr talman! Jag hade tinkt att avsluta med att vinda mig direkt till fru
utrikesministern, men hon gick nér jag borjade att tala. I avsaknad av hennes
nirvaro konstaterar jag bara — och det gor jag med sorg i hjirtat — att barnen
inte namns med eft enda ord i regeringens utrikespolitiska deklaration. Jag
staller mig frigan: ”Var kommer barnen in?”

Anf. 57 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag instimmer gérna i det som foregéende talare sade.

Det dr en slump, men dnda virt att notera, att dagens utrikespolitiska de-
batt dger rum pi det sjalvstandiga Estlands nationaldag.

Den europeiska revolutionen 1989 innebar en renissans for virden som
under manga ar fornekats av manga i vast och fortrampats av de styrande i
ost. Demokrati och marknadsekonomi édr den enda méjliga grunden for ett
civiliserat samhalle. Tolerans, Oppenhet och pluralism ir ofrinkomliga be-
standsdelar i den fria ekonomins och demokratins idévirld och kan aldrig
vixa ur samhillen som praglas av kommandoekonomi och enpartivilde.

Tre dr senare priiglas stimningarna i Europa av uppgivenhet. I flera av de
nya demokratierna vixer hoten mot det 6ppna samhiillet, nir gamla kom-
munister och nya nationalister gor gemensam sak. Nationalism dr en kraft
for demokrati och dppenhet, nir den innebir att fortryckta frigor sig frin
ockupation och underkastelse. Om nationalismen i ett fritt land anvinds som
ursikt for murar mot andra linder eller for att formena minoriteter rittighe-
ter, blir den i stallet ett hot.

I det f.d. kommunistiska Europa ér i dag tilltride till den viisteuropeiska
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inre marknaden och senare medlemskap i EG kanske sjilva forutséttningen
for att det 6ppna samhiillets varden skall hillas levande. Alternativet ir att
minga forbittrade manniskor foredrar att viinda ryggen 4t det Europa som
de anser har avvisat dem.

EG-tanken syftar till att bygga en stabil fredsordning genom demokrati
och ekonomisk utveckling; det ir en vision om gemensamma spelregler och
gemensamt ansvar. Om EG-projektet misslyckas, drabbas vi alla. Detta per-
spektiv dr nodvindigt ocksd i den svenska Europadebatten.

Det mest frinstotande exemplet pd vad brist pd europeisk ansvarskinsla
kan innebdra ser vi i dag i Bosnien-Hercegovina och i andra delar av f.d.
Jugoslavien. For att det demokratiska Europas virden skall hdllas levande,
miste Europa omfatta ocksé Bosnien-Hercegovina.

De svenska insatserna for att fa slut pd dédandet ir lovvirda. Den krigs-
forbrytartribunal som nu beslutats om dr ett visentligt framsteg, inte bara
for Bosnienfrdgan utan for hela den internationella riittsordningen.

Men vi far for den skull inte tveka att tala klarsprék i huvudfrigan. Aven
om overgrepp begitts och begds av alla parter, ér det ledningen i Serbien
som bir huvudansvaret. Och Serbien mdste pekas ut som angripare, dven
om ledningen i Belgrad i formell mening lyckats lasta éver ansvaret pd andra.
Serbien ér i viss mening den sista kvarvarande kommunistiska diktaturen i
Europa, dven om de styrande nu upptriader i nationalistisk forkladnad. Tyd-
ligen ir det den extrema nationalismen som dar kommunismens sista stadium.

Bosnien-Hercegovina ir en internationellt erkiind stat, medlem av FN och
ESK. Om Bosnien-Hercegovina utplinas, annekteras eller delas mellan
andra stater, dd lyfts en spirr som kan jimforas med den som lyftes nir det
fascistiska Italien pa 30-talet utan péfoljd kunde annektera det sjilvstindiga
Etiopien. Om en stat mitt i Europa tillats att ga under, legitimeras — for de
krafter som kan ha sidana ambitioner — andra 6vergrepp mot andra lander.

De ryska nationalister och militirer som anser att de baltiska linderna inte
bér vara fria stater, kan tycka sig ha fitt godkidnnande av det internationella
samfundet for hot och dirckta aktioner mot vira grannlinder. I andra delar
av Europa kan motsvarande hot uppstd. Om omvirlden inte formar att in-
gripa nu, kan vi alla stillas infor kravet att ingripa i dnnu storre skala pa
annat hdll, och kanske rent av i vdr nirhet. Detta perspektiv miste vara det
overgripande for allt som regeringen i ESK och i andra sammanhang gor nir
det giller Bosnien-Hercegovina, men detta har ocksa en vidare tillimpning.
Jag vill omformulera en mening av forfattaren Per Wiistberg pa Dagens Ny-
heters kultursida av i dag:

Inte bara en gemensam marknad, utan ett oupplosligt samforstidnd mellan
folk som tidigare stridit mot varandra maste vara grunden for den Europavi-
sion som Sverige vill dela genom medlemskapet i EG.

Anf. 58 STURE ERICSON (s):

Herr talman! For en dryg vecka sedan pastod en av Dagens Nyheters van-
ligen vilinformerade ledarskribenter att vi socialdemokrater “inte propsar
pd” en oberoende civil ubdtskommission. Han viigrade sedan att ta in ett be-
riktigande.

Mysteriet med de krinkande ubdtarna behover nu utredas grundligt. Se-



dan hosten 1991 har fragan varit inldst i statsministerns kansli. Hemlig doku-
mentation visas ryska ubdtsexperter, samtidigt som hemlighetsmakeriet i ov-
rigt har okat. Den svenska allménheten, som under det senaste drtiondet be-
talat en kvarts miljard om dret for marinens ubétsjakt, har nu rétt att kriva
en redovisning. Det dr inte mer in skiligt att de som har betalat for verksam-
heten fir gora revision.

Carl Bildt har sedan borjan pa 80-talet mer dn nidgon annan engagerat sig
i denna friga. Han har talat om krig under ytan i véra inre vatten. Han har
med inlevelse skildrat omfattande fientliga militira operationer pa svenskt
territorium.

Detir nu hog tid att gora en utvirdering av det ubdtsmaterial som samlats.
Den bor goras av en oberoende civil kommission bestédende av jurister, stats-
vetare, historiker, naturvetare, vittnespsykologer och andra som kritiskt kan
granska och gora en samlad bedémning av vad som egentligen har skett.

Jag har traffat minga vanligen omdomesgilla personer, bland dem flera
militdrer, som dr milt uttryckt skeptiska. Min egen tro, eller snarare min san-
nolikhetsbedomning, ér att det efter den ubit som korde pé grund utanfor
Karlskrona 1981 har forekommit kriankningar av vira territorialvatten vid
négra tillfallen, men inte alls 1 den omfattning som véira mest entusiastiska
ubdtsjagare, bland dem Carl Bildt, har péstitt.

De krinkningar som vi har konstaterat giller Gasofjarden 1981, Harsfjar-
den 1982 samt vid ett par tillfillen under senare hilften av 80-talet. Det fore-
faller troligt att marinen dven i fjol samlade in ett material som hiller for
slutsatsen att kriankningar agt rum. Diaremot tror jag exempelvis inte att det
ndgonsin varit nigra ubdtar inne i Torefjarden, inte lingt frin det sommar-
hus i Sundom dir jag brukar bo.

Den gingse bilden av ubitskrinkningarna ir ju att det enbart handlat om
sovjetiska, numera ryska, ubdtar; stora, medelstora och mini. I officiella si-
kerhetspolitiska analyser har vi spekulerat i att det kan rora sig om "opera-
tiva forberedelser”, dvs. Sovjet orienterade sig infor en mojlig framtida kust-
invasion. Detta var under det kalla krigets 80-tal ingen orimlig hypotes.

Under statsministerns besok i Moskva nyligen bekriftade president Jeltsin
att rysk ubdtsexpertis, av material som presenterats frin svensk sida, dragit
slutsatsen "att aktivitet av undervattensfarkoster dgt rum i svenska inre vat-
ten”. Detta ar mojligen ett steg mot en losning. Svenska och ryska ubdtsex-
perter har nu Bildts och Jeltsins uppdrag att soka sanningen i den hir fragan.
Det ar utmarkt att s sker.

Nir Rysslands utrikesminister Kosyrev besokte Stockholm for ndgra ma-
nader sedan, erbjod han ett sadant samarbete men fick da nej frin den
svenska regeringen. Det dr bra att vir regering nu éindrat sig pi den punkten.
For visst vore det befriande, om ryssarna kom till slutsatsen att det bést tji-
nar deras egna intressen att i denna fraga spela med helt 6ppna kort.

USA har ju exempelvis medgivit att amerikanska ubiitar genomfért upp-
drag i sovjetiska vatten och att man har miniubdtar.

For nigra dagar sedan spelade var OB i media upp egendomliga ljud som
anses hiirrora frin en frimmande ubit som i fjol var inne pa svenskt vatten.
Nu liser jag i firska pressklipp frin Forsvarsstaben att dels en engelsk, dels
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en svensk ubdtsexpert underkanner ljudinspelningen som bevis. Vad skall vi
lekmin egentligen tro?

En civil oberoende ubdtskommission bor sjilvfallet prata utforligt med
ubdtsexpertis fran andra linder i bade st och viist.

OB har ocksd infor journalister spekulerat i att de krinkande ubitarna
tillhér "en organisation som inte kontrolleras av statsledningen”. Det ér na-
turligtvis ett utpekande av den tidigare sovjetiska militara underrattelse-
tjansten GRU som dé skulle disponera dver ett antal ubdtar som Jeltsin —
och fore honom Gorbatjov - inte haft en aning om. Det skulle kunna vara en
verksamhet som omfattar 500-700 personer och ett tjugo-tal ubitar. Enligt
OB kan de t.0.m. vara baserade utanfor Ostersjon och kanske lingt upp pi
land.

Svensk underrittelsetjinst har nu arbetat med ubdtsfragan under mer én
tio dr. Andra landers underrittelscorgan, som vi ibland byter information
med och som bl.a. ser det mesta friin sina satelliter, har ocksi spanat efter
miniubatar. Warszawapakten och Sovjetunionen har uppldsts. Nya regimer
i Osteuropa, en del fulla av iver att gora upp med det sovjetiska forflutna,
Oppnar sig nu mot vist. Trots detta har just ingenting av virde rapporterats.
Ubitsmysteriet kvarstar.

De borgerliga regeringspartierna rostade i juni i fjol, pd uppmaning av
Carl Bildt och med hjilp av Ny demokrati, ned en socialdemokratisk motion
som krivde en oberoende civil ubdtskommission. Vi har nu diterkommit med
en ny motion med samma krav. Den 13 maj kommer riksdagen pa nytt att ta
stallning i frigan om hur vi skall hantera alla fragetecknen kring krinkande
ubdtar.

Vi fortsatter alltsd att "propsa pa” att en civil oberoende ubdtskommission
snarast tillsatts. Dess uppgift blir att soka svaren pa krankningarnas omfatt-
ning, deras syfte och nationaliteten pd ubdtarna. Jag ar siker pi att mysteriet
en dag kommer att losas.

Anf. 59 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Har de svenska miljoambitionerna forsvunnit? Margaretha
af Ugglas har nimnt att miljokonferensen i Rio har skapat nya mdjligheter
att hantera miljoproblem. Det dr mojligt att den har det, men om dessa moj-
ligheter skall omsittas i konkreta praktiska handlingar, krivs det stora kapi-
talmdngder i initialskedet och férandrade livsmonster i i-virlden.

Om det kommer till stdnd ér naturligtvis osiikert. Konferensen sade ingen-
ting om finansiering av atgirder, vilket — som vi alla vet - édr grunden. Utan
materiell grund forblir idéer blott idéer.

Det finns en risk att fler regeringar gor som den svenska. Man nojer sig
med pappersprodukter frin en internationell konferens och avvaktar vad
andra tianker gora. Man ger upp egna krav, initiativ och ambitioner i det in-
ternationella arbetet.

Att bara nimna miljoproblem utifrdn FN:s roll tyder pa en allvarlig brist
pa forstaelse for dessa omfattande och gigantiska problem. Det handlar om
att stilla om hela samhillet fran ett forbrukningssambhille till ett samhille
dér ménniskor, rdvaror och energi viirdesiitts och hanteras pd ett helt annat
sitt, pd ett minskligt, varsamt och bevarande sitt.



Ett exempel dr Ostcrsjbn. Om Gstersjﬁn skall ridddas, kriavs det minst 130
miljarder, enligt flera oberoende utriknare, plus en helt annan syn pé haven.
Hav ar inte nagot slags svarta hil, som sviljer och doljer allt for evig tid utan
negativa reaktioner.

Den svenska regeringen — eller regeringarna — har hittills anslagit 130 mil-
joner till Ostersjoitgarder. Det ér en promille av dessa 130 miljarder som
jag namnde tidigare. Sverige har naturligtvis med bakgrund av vir langa Os-
tersjokust och vir ldngvariga och massiva forstorelse av Ostersjon ett spe-
ciellt ansvar.

Det som hindrar investeringar och aktiva insatser for att forbittra Oster-
sjons miljostatus dr kapitalbrist. Mot den bakgrunden framstar regeringens
njugghet som obegriplig. Annu mer obegriplig blir den nir man konstaterar
att investeringarna i nya reningstekniker, energiteknik, utbyggda VA-sy-
stem, jordbruks- och skogsatgirder skulle generera méanga arbetstillfallen,
inte bara just dir dtgarderna sitts in utan ocksd i Sverige.

Nu finns kunskap om behoven. Det ar svirt att forstd senfirdigheten nér
det giller att sitta in kapital. Vi vet var dtgirderna har storst verkan. Inte
minst vdra ledande industriforetridare och statliga verk papekar detta.

En helt annan sak, som ocksd har samband med miljoforstoringen, ar
svensk vapenexport. Strax fore jul kunde vii ett TT-telegram lisa att Bofors
hiller pé att stiinga sin serviceorganisation i New Delhi. Det gor att Indien
kommer att fa brist pa reservdelar till sina svenska Haubits 77, vilket innebér
att dessa om ett antal &r kommer att vara oanviandbara och hinvisade till
négot slags ceremoniell status.

Indien kommer sikerligen att fortsitta sin massiva militira upprustning.
Kan man inte kopa reservdelar till sina haubitsar fran Sverige, kommer man
att gora det pa andra hall. Den inriktning som man har ar naturligtvis en
foljd av att Indien som virldens nist folkrikaste nation vill manifestera sin
plats i virldssamfundet.
~ Sverige har en historia i friga om vapenexporten som man utifrin minga
synpunkter kan kalla mindre drofull. De svenska vapnen har exporterats
till —om vi tar 1992 — exempelvis USA, Brasilien, Frankrike, Indien, Indone-
sien, Malaysia, Pakistan, Singapore, Tunisien, Uruguay och Venezuela. Den
okade kraftigt till Indonesien, Malaysia, Tunisen och Venezuela.

Under érens lopp sedan 1953 har Sverige exporterat stora miingder vapen
till ddvarande Jugoslavien. En stor del av dessa vapen finns naturligtvis kvar
i dag och anvinds.

Var svenska vapen och svensk vapenteknik till slut hamnar kan Sverige
inte kontrollera. Sverige ingick i juni forra dret ett samarbetsavtal med
Frankrike. Frankrike har ingitt ett avtal med Pakistan, som i sin tur forhand-
lar med Malaysia om samarbete pé krigsmaterielomradet. Sverige samarbe-
tar med USA, som har ett samarbete med Indien.

Det ir alltsa samma gamla visa, herr talman. Svenska vapen kommer att
hamna i konfliktomriaden, pa béida sidor.

Anf. 60 BERTIL PERSSON (m):
Herr talman! Jag vill ta upp en friga som sillan aktualiseras i den svenska
debatten. Det handlar om regionaliseringen i Europa.
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For rikspolitiker i de nationella parlamenten ir det latt att blunda for vad
som pégfr. Med nationsgransernas successiva nedmontering inom EG stirks
regionernas stillning som ekonomiska och darmed politiska maktcentrum.
Det har faktiskt ocksa positiva sidor. Regionaliseringen kan ladda ur etniska
konflikter inom linderna och skapa lugnare forhillanden for folkgrupper
som delas av nationsgrinser.

Regional samverkan sker redan i stor omfattning tvirs over nationsgrin-
ser. Det handlar inte bara om den klassiska "bananen” utan ocksa om sam-
verkan mellan Paris och London och mellan Barcelona och Milano. De fram-
gangsrika regionerna har betydande ekonomisk styrka. Vi bor vara med i
utvecklingen av det regionala samarbetet inom EG.

EG har redan ett regionalt riid med representanter frin de olika regio-
nerna. Man striavar efter att skapa regioner inom EG med 1 till 2,5 miljoner
invinare. Endast Irland utgdr ensamt en region.

Det regionala radet strivar uppenbarligen efter ett faktiskt inflytande,
dven om man inte har nitt dit annu. Det ér inte osannolikt att byrikraterna
i Bryssel ser valvilligt pa en framvixt av en politisk motvikt till Ministerradet.

De flesta linder ar av tradition regionaliserade. Till {6ljd av subsidiaritets-
principen kommer regionerna att spela en allt viktigare roll. Var egen lansin-
delning frdn 1600-talet ir i det har sammanhanget inte rationell eller natur-
lig — speciellt inte i vira storstadsomraden.

Stockholm-Uppsala-regionen och Oresundsregionen har bida forutsitt-
ningar att hora till Europas tio starkaste K-regioner. Goteborg ligger inte
heller illa till.

Erfarenheterna i Europa visar att hela nationen gagnas av starka ekono-
miska kraftcentrum. Det har har ocksa stimulerats av samhallsinsatser nir
det giiller forskning, utbildning, infrastruktur, kulturpolitik och fysisk plane-
ring, och genom att man har tillatit en instabil miljo for att skapa forutsitt-
ningar for kreativitet.

Nista sekel blir regionernas sekel i Europa. Nationalstaternas roll kom-
mer med nodvindighet — dess virre, kanske en del tycker — att tunnas ut. Vi
lever i en forinderlig viirld, och vi behéver forbereda oss for att ta till vara
de nya méjligheter som detta skapar. Europeisk samverkan pa regional nivi
kan dessutom ge ny styrka och betyda mycket for en snabbare tillviixt, inte
bara i vért land utan dven i de grannlinder runt Ostersjon som lider svirt av
sin felaktiga utveckling.

Anf. 61 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! I detta inldgg tar jag upp Sveriges samarbete med Central-
och Osteuropa.

Efter andra varldskriget formadde virldens ledare samla sig kring en vi-
sion, bygga nya institutioner och inleda en utveckling som givit si minga
ménniskor ett béttre liv.

FN bildade grunden, och andra internationella organ skapades. Genom
EG-samarbetets utveckling kom forna historiska fiender att knyta sina lin-
der nirmare varandra. Det var en visiondr och handlingskraftig generation
politiker som byggde den visteuropeiska efterkrigsordningen. Siren efter
kriget liktes genom en upplyst politik for tillviixt, vilfird och social konsoli-



dering. Det var en civilisatorisk uppgift av vildiga format, dir grinsen sattes
av jarnriddn.

Den ridén ar nu riven, och vi star infor en liknande civilisatorisk uppgift.
Europa ir inte lingre tudelat, men det ir heller inte forenat. Séren ér inte
helade. Vi riskerar i stillet att nya murar reses.

Tre r efter det att revolutionen svepte fram 6ver Europas stra delar har
glidjen over frihetens ljus féljts av en insikt om omvandlingens svérigheter
och en oro for ett misslyckande.

Vistvirlden — det giller dven vért land — har inte levt upp till vad vér tid
kriver. Efter det kalla krigets slut fir vi nu inte forlora freden. Vi social-
demokrater f6r fram tre saker som vi menar méste goras nu.

Vi miste for det forsta stirka de organisationer som kan ge reformarbetet
trygghet i en bredare gemenskap. Det handlar om ESK, men ocksd om andra
organisationer som borde ges ett storre alleuropeiskt ansvar. Det handlar om
regionalt samarbete. Det handlar ocksd om EG som efter fordjupningen nu
mer kraftfullt méste 6ppna sig utit. Om kinslan av utanforskap far faste,
Okar otryggheten.

Vi méste for det andra vara beredda till Iangt storre uppoffringar som stod
till ett gemensamt Europa. De forenklade chockterapierna som skulle 16sa
allt dr nu avskrivna och méste foljas av en mer utvecklad ekonomisk politik.
Massarbetsloshet, maffiavilde och social utslagning fir inte pragla det nya.
Skall det undvikas mdste Visteuropa satsa radikalt mer langsiktigt med inve-
steringar, oppna marknader och integrerade samhillen pd alla plan.

Vi maste for det tredje gora allt for att starka den demokratiska kulturen.
I ménga av de lander som lamnat kommunismens fortryck har ett skede av
nationell enighet kring medborgerlig anstindighet gett vika fér en utbredd
motvilja mot politik 6ver huvud taget. Politiken maste nu finna nya former
och ett nytt levande sprak om en djup demokratisk forankring skall kunna
nis.

Regeringens Osteuropapolitik har stora brister. Efter snart halva rege-
ringsperioden har den borgerliga regeringen inte lyckats presentera ett pro-
gram for samarbetet med Central- och Osteuropa. Den har inte presenterat
ndgon proposition, skrivelse eller annat dokument. Av loftet om 1 miljard
kronor per ér dterstér i r 640 miljoner kronor for nya insatser. Regeringen
har valt en hanteringsordning dir projektforslag frin angeligna svenska
samarbetspartner samlas pa hog. Utan mal och strategi kan man inte pa ett
rimligt sitt gora de svira prioriteringar som bristen pd resurser tvingar fram.

Under fjoldrets utskottsbehandling av frigan om Osteuropabistindet blev
det uppenbart att regeringens instillning var ohdllbar. Da gick man motvil-
ligt med pé att bygga vidare pd den myndighetsordning som den socialdemo-
kratiska regeringen grundade. Men det var bara ett halvt steg; nagot langsik-
tigt mandat gavs inte.

Man kan naturligtvis gora olika prioriteringar mellan anslagen, men utan
klara mandat kan myndigheter inte arbeta offensivt. Det ar riksdagen och
regeringen som skall ange riktlinjerna. Myndigheterna skall bira ansvaret
for utforandet. 1 dag rider tydligen oklara ansvarsforhillanden ocksd inom
regeringen.

Av denna anledning behéver man g igenom formerna for Osteuropa-
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samarbetet och ge det en ny inriktning. Vi ser ju tydligt att volymen inte ér
tillricklig for uppgifterna och formerna inte tillriickligt utvecklade.

Vi socialdemokrater tycker att vissa omraden bor prioriteras i vért bistand
till Ost- och Centraleuropa. Det handlar om att stirka den demokratiska
kulturen, utforma ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbara reformpro-
gram, frimja en regional energiforsorjning, folja upp miljosamarbetet i Os-
tersjoregionen med ett sarskilt handlingsprogram som inkluderar kirnsiker-
het, utveckla livsmedelsproduktion och distribution i regionerna och frimja
framvixande av livskraftiga sma foretag och nyforetagande.

BITS tekniska samarbete, som ju handlar om experthjiilp, studier och ut-
bildning, ér den centrala formen for kunskapsutvecklande och kapacitetsho-
jande insatser pd i stort sett alla omraden. Samarbetet miste vara vl tillta-
get, och BITS madste fa ldngsiktiga planeringsramar. Vi socialdemokrater fo-
reslar att BITS far 50 miljoner kronor mer éin regeringen foreslagit.

Folkrorelsesamarbetet har utvecklats mycket fort. Kontakter mellan en-
skilda organisationer dr av stor betydelse for demokratins framvixt. Samar-
betet bor i dnnu storre utstrickning inriktas pa att stirka demokratin. Vi
tycker att SIDA bor fi ytterligare pengar for detta viktiga arbete.

Svenska institutet har ett mycket vardefullt program for gaststipendier,
forskningssamarbete och kulturutbyte. I det forslag som regeringen nu lagt
fram ingér en stor 6kning av anslaget till ett kostnadskrivande forslag om en
handelshogskola i Riga. Vi tycker att man skall ifriagasiitta om projektet i sin
nuvarande form hor hemma hos Svenska institutet.

Det dr viktigt med ett vil utvecklat niringslivsbistind. Vi tycker att det
ar bra att regeringen nu har lagt fram forslag om en ram pa 1 miljard for
exportkrediter. Det kommer att underlitta handelskontakterna avsevirt.
Propositionen ger emellertid inte ndgon grund for att bedoma hur stor av-
sdttning som mdste goras for forlustrisker for exportkreditgarantier och det
finansiclla stodet. Vi tycker darfor att det behovs ett bittre underlag innan
man kan ta stdllning till avsattningens storlek.

Herr talman! Bistdndet till Ost- och Centraleuropa ir av storsta vikt. Det
har sagts av flera i debatten i dag. Vi tycker darfor att det finns skal att be-
gdra en noggrann redovisning av hur man hittills har utnyttjat de bistindsme-
del som har avsatts for detta samarbete. Vi tycker ocksd att det ar viktigt
att en ny ostpolitik formuleras av den nationella kommission for Sveriges
internationella ansvarstagande som vi socialdemokrater foreslir.

Anf. 62 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! I dag dr det Estlands nationaldag. Det dr virt att uppmirk-
samma att vi har utrikesdebatt pa samma dag som Estland har sin sjélvstian-
dighetsdag. Under de 75 dr som har gatt sedan den forsta sjalvstindighetsda-
gen har Estland faktiskt varit ockuperat under drygt 51 dr. Det édr glidjande
att esterna nu kan fira sin 75:e sjélvstindighetsdag i sjilvstindighet. Det ar
kanske tidens tecken att vi i dag inte observerar det si mycket. Vi tar for
givet att den frihet som har kommit under de senaste édren existerar, och dir-
for dr vi i dag inte lika begeistrade som vi kanske skulle ha varit for bara
ndgra dr sedan.

Det finns over huvud taget en dysterhet som priglar debatten. Det har



naturligtvis sin forklaring i de bilder och den nyhetsformedling som vi fir
frin t.ex. Bosnien eller Somalia. Jag tycker dock att det finns anledning att
ta vara pa en del av de underliggande mycket positiva trender som finns och
de mojligheter som nu vixer och som inte dr smd och obetydliga utan
tvirtom mycket dominerande. Vi bor dndock erinra oss att dver 400 miljoner
miénniskor i dag kan vakna upp pd morgonen utan att vara riidda for KGB,
Stasi eller vad de organ nu hette som dvervakade och terroriserade ménni-
skorna i 0stra Europa. Det ér en stor och en enorm vinst att detta har upp-
niitts. Demokratin viixer faktiskt ganska starkt i Central- och Osteuropa.
Flera av de nya demokratierna kommer in i Europaridet. Forstdelsen och
respekten for demokratin vixer pd minga hall, daven om det finns beklagliga
undantag.

En minst lika stor utveckling, som kanske har kommit litet i skymundan,
dr att det finns linder som har gétt frin absolut fattigdom till relativt val-
stand. Denna utveckling har dgt rum pé kort tid, under en generation. Det
dr den snabbaste tillvixten i virldshistorien. Det handlar inte om isolerade
oar utan om en mycket bred utveckling. Jag tinker naturligtvis pa den mark-
nadsckonomiska revolutionen i Stilla Havs-Asien. En tredjedel av miinsklig-
heten bor i detta omride, och de resultat som har uppniitts ir oerhort impo-
nerande. Vi har aldrig sett en snabbare utradering av massfattigdom én i den
regionen.

Lardomen fran den utvecklingen sprider sig. I Latinamerika tittar man pa
det hiir. En hel rad linder har beslutat att inrikta sig pd samma politik. Aven
i Afrika finns tendenser till att man ser i den riktningen. Flera tidigare talare
har tagit upp Sydafrika. Jag tinkte dd pa att det ér viktigt att den demokra-
tiska fordndring som vi alla hoppas och tror skall komma i Sydafrika ocksé
atfoljs av den ekonomiska reform som behovs for att Sydafrika skall kunna
fi en snabb utveckling mot vilstind. Det behdvs en ekonomisk revolution,
lika mycket som i Osteuropa, i detta instingda och planekonomiskt styrda
land.

I Central- och Osteuropa sker en mycket snabb ekonomisk utveckling.
Den har ocksé till stor del himtat inspiration fran Ostasien. Man tycker sig
naturligtvis std nidrmare Ostasien med dess problematik dn de vilmiende
viistlinderna, som har utvecklats under mycket lang tid. Man har en mycket
storre otalighet. Man vill dstadkomma ett vilstidnd pé visentligt mycket kor-
tare tid och inte anviinda 50-100 dr som vi har gjort sedan mitten av 1800-
talet. Viser ocksi hur det i de lander som har valt en snabb metod - Polen,
Tjeckien, Ungern och Estland - finns tendenser till framgang. Man kan se att
tillviixten borjar pd mycket bred front. Privatiseringen har nu nitt en sidan
omfattning att det statligt dominerade niringslivet 4r i minoritet, och dir-
med kan tillvixten komma i géng pa allvar.

Jag blev litet orolig niir jag ldste den socialdemokratiska Osteuropamotio-
nen. I sprikbruket kan man dér spira en tendens till att kanske vilja nedvir-
dera den snabba reformvigen. Jag tolkade i alla fall motionen sa nir jag laste
den. Det dr mycket forbryllande. Man kan studera de linder i Central- och
Osteuropa som har valt en annan taktik. Gorbatjov gjorde det liinge i Sovjet-
unionen, och det slutade i kaos och med risk for hungersnod. Vi kan se andra
tendenser i Slovakien och Ukraina, didr man inte genomfor ekonomiska re-

6 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 67
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former. Nationalismen handlar dar mera om att hissa den egna flaggan pa
girdsplanen i stillet for att genomfora ordentliga ekonomiska reformer.
Man ér inte mera framgangsrik. Tvdartom har man betydligt storre problem,
inte minst mycket allvarliga sociala problem.

Jag tror att vi kommer att fi se mycket snabba overgingar frin ett socialis-
tiskt system till en marknadsekonomi i manga av dessa liinder. Jag tror att det
ar den vig som de méste gi. Det kan inte vara rimligt att ha langa, utdragna
processer, diar befolkningen utsitts for stora pafrestningar. Sa ar inte bara
fallet under 6vergdngsskedet utan sd var det under hela tiden med det forra
systemet. Den hir processen maste ha ett relativt snabbt slut. For vastvirl-
dens del ir det — det ér vi alla ense om — viktigt att vi Oppnar vara marknader.
Det ir det i sarklass viktigaste vi kan gora for att hjdlpa dem i reformproces-
sen.

Anf. 63 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag anser det angeliget att i denna utrikesdebatt fi framhélla
den roll som Europaridet spelar och kommer att spela i Europa. Europara-
det ir bland de dldsta och stabilaste institutionerna i det europeiska samar-
betet. Europarddet var linge linken som forenade det politiska livet 1 Sve-
rige med Europa.

Europaradet representerar de finaste traditionerna och idealen i viister-
landets politiska tradition: demokrati, manskliga riattigheter och idén om en
rittsstat. Jag vill emellertid hir ta upp tva sirskilt aktuella frigor, nimligen
utvidgningen av Europarddet samt dess arbete med minoritetsfrigorna.

Under de senaste dren har antalet medlemslinder i Europaradet okat
snabbt. Genom tillskapandet av giststatus har ocks& Europaradet i sitt ar-
bete fitt deltagare frin nistan hela den europeiska familjen. Dirtill har ett
stort antal lander ansokt om medlemskap, och processen infor ett godkén-
nande av flera av dem som medlemmar ir i full ging.

Den svenska parlamentariska delegationen har arbetat mycket intensivt
for att sprida kunskap om de baltiska lindernas speciella situation {or att
underlitta for dem att snabbt bli medlemmar 1 Europariadet. Litauen och
Estland ir de baltiska stater som synes sta forst i tur for medlemskap, och
jag hoppas att detta mycket snart blir verkligt.

Att sd manga linder soker medlemskap 1 Europariddet hor samman med
att medlemskapet ger ett land status som fullvirdig demokrati i visteurope-
isk mening. Att som demokrati fa tilltride till samverkan och samarbete i
den europeiska familjen upplever de nya linderna i Central- och Osteuropa
som mycket viktigt.

En process ir dirmed i gidng, som forhoppningsvis kan leda till att man
genom Europaridet kan nd hela Europa — ett Europa av demokratiska sta-
ter. Denna process innebiir att Europaridet pi olika sitt hjdlper de anso-
kande linderna att bli demokratier. Detta kan ha en avgorande betydelse for
att forhindra uppkomsten av ytterligare konflikter i vir del av virlden.

For att f bli medlem stills krav pé att det ansokande landet tillser att de
villkor som Europaridet stiller pd respekt for de minskliga fri- och rittighe-
terna ir uppfyllda. Man fir dock aldrig ge avkall pé kravet att Europaridet
sjdlvt hiller fast vid sina villkor for medlemskap. Detta har slagits fast vid ett



flertal tillfallen. Ambitionen att utvidga Europaridet far aldrig leda till att
Europaradet sinker sina krav och sin standard.

Samtidigt har det slagits fast att Europaridet inte enbart skall undersoka
de minskliga fri- och rittigheterna i de lainder som anhallit om medlemskap,
utan ocksi vaka over situationen i medlemslinderna och i de linder som har
gaststatus.

Europaradet ar mest kint i sin roll som frimjare och bevakare av de
miinskliga rittigheterna. Minskliga rittighetskonventionen ér hornstenen i
detta arbete. Kommissionen och domstolen ér viktiga instrument. Just nu
pidgar anstriangningar att effektivisera detta arbete och gora kontrollmeka-
nismen starkare. Utvidgningen av Europarddet gor detta sirskilt nodvin-
digt.

Utvecklingen i det forna Jugoslavien visar pd ett mycket smirtsamt sitt p4
foljderna av att det inte finns ett tillrickligt skydd for minoriteter och att
det saknas ett fastsliende av minoriteternas rittigheter. Europarddet arbetar
just nu intensivt med minoritetsfriigorna. Parlamentarikerforsamlingen de-
batterade och antog med stor majoritet i februari ett forslag till tilliggsproto-
koll om minoritetsrittigheter till MR-konventionen.

Minoritetsfrigan ar viktig for Europas framtid. Det ar tyvirr inte endast i
det forna Jugoslavien som minoritetskonflikter finns. Det dr viktigt att pro-
tokollet ér firdigt att undertecknas av stats- och regeringschefer vid Europa-
radets toppmote i Wien i host.

Herr talman! 1 tider av osikerhet och oro ér stabila institutioner sirskilt
viktiga. I sin overvakning av de manskliga rittigheterna och i sitt vaktsliende
om demokratin har Europaradet en stor sakerhetspolitisk betydelse. Nya vi-
gar maste dock ocksi sokas. Andra institutioner har ocksd ansvar fér virn
av demokrati och ménskliga rittigheter

Det dr dock angeldget att varje institution eller organisation finner sin
cgen roll i det europeiska samarbetet och att dubbelarbete undviks. Det
borde vara dags att fordela rollerna si att var och en kan fullgora sin uppgift
med storsta mojliga effektivitet. Europarddets styrka som vdrn om de
minskliga rittigheterna och som mittstock for demokrati ger Europarddet
en vill definierad roll i framviixten av det nya Europa.

Anf. 64 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Miljofragorna héller pd att bli en allt viktigare del av utrikes-
politiken. Det ar viktigt att de inte gloms bort i den utrikespolitiska debat-
ten. 1 Sveriges riksdag ar det jordbruksutskottet som behandlar miljofra-
gorna, men problemen ér stora och gransoverskridande. Darfor tvingas vi
soka losningar i de internationella kontakterna med andra linder.

Minga av de miljokrav som stills behandlas dirfor av utrikesutskottet.
Jag vill darfor som foretradare for socialdemokraterna i jordbruksutskottet
ge uttryek for vira uppfattningar pa det internationella miljoarbetets om-
ride.

Enligt var uppfattning dr det framfor allt fem stora omriden som borde
std i centrum for den fortsatta utvecklingen av den internationella miljopoli-
tiken. Det handlar om uppfoljningen av den stora FN-konferensen i Rio om
miljo och utveckling, miljobistandet, bridskan att ta fram s.k. grona natio-
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nalrikenskaper, men ocksd om hur miljokrav bor genomsyra den fortsatta
integrationen i Visteuropa och om méjligheterna till en sanering av Ost-
curopas miljo med tonvikt pd Ostersjon.

FN:s konferens om miljoé och utveckling, den s.k. UNCED, kopplade
samman miljo- och utvecklingsfrigorna pa ett nytt och utmanande sitt nar
man konstaterade att det inte gdr att 16sa de globala miljoproblemen om man
inte forst utrotar fattigdomen. Detta ligger ett speciellt ansvar pa oss i den
rika delen av varlden.

Vi socialdemokrater foresldr att en nationell kommission inriittas for att
folja upp UNCED och initiera atgirder for en anpassning till en héllbar ut-
veckling. Vi anser ocksa att UNCED bor foljas upp med europeiska konfe-
renser. Vi kriver att regeringen aktivt {6ljer FN-kommissionens arbete, dvs.
den kommission som bildades i hdstas med namnet UNCSD, United Nations
Commission on Sustainable Development. Vi begir ockséa en redovisning av
de initiativ som den svenska militdren tagit fOr att begrinsa miljéproblemen.
Och vi viintar ivrigt p propositionen om den biologiska méngfalden och be-
klagar att den inte hinner komma i tid for att ligga till grund for det skogspoli-
tiska beslutet.

Vi vidhiller uppfattningen att det behovs en svensk kommission for att
folja upp UNCED. Arbetsuppgifterna ar flera, bl.a. frigorna om hallbara
konsumtionsmonster, omstillning av transportsystem, avfallsfragor, sam-
mankoppling av ekonomi och ekologi samt EG-samarbetet. Regeringen har
nu beslutat att sinda ut Agenda 21 pd en omfattande remiss med en uppma-
ning till kommuner att gora lokala Agenda 21:or. Det dr bra, men vi anser
indd att en kommission behovs nu, eftersom arbetsuppgifterna ir sa omfat-
tande. Det finns ingen anledning att vdnta pd remissbehandlingen av
Agenda 21. Arbetet kan bedrivas parallelit.

Parlamentarikerkonferensen i Brasilia i november uttalade uppfattningen
att nationella kommittéer borde bildas bl.a. for att ta upp nya angeldgna fri-
gor niir sidana dyker upp. Tvi eftersatta omrdden ir t.ex. framtagandet av
grona nationalrikenskaper och hur miljokraven skall integreras med villko-
ren for virldshandeln.

Miljobistindet ar ett annat omride dir vi tycker att regeringen brister i
ansvarstagande. UNCED-sekretariatet riknade ut att atgardsinsatserna for
Agenda 21 skulle kosta 600 miljarder US-dollar per ér under perioden 1993~
2000. Av dessa skulle 125 miljarder behéva overforas som bisténd till utveck-
lingslinderna.

I budgetpropositionen, bil. 15, hivdas att miljo och hillbar utveckling
prioriteras i bistindspolitiken. En nirmare granskning visar dock att det i
stillet foreslas kraftiga nedskérningar. Nar det giller det bilaterala samarbe-
tet, foreslar regeringen en sankning fran 250 miljoner kronor till 225 miljo-
ner kronor. Vi socialdemokrater foresldr i viar budget att anslaget skall ligga
kvar pi 250 miljoner kronor, alltsd 25 miljoner kronor mer. Vi frigar oss vad
regeringens motiv ir for att sinka detta anslag, och vi fragar oss ocksd hur
man kan hivda att det ér fortsatt prioriterat.

Nir det giiller det multilaterala bistindet, det som skulle gé bl.a. till GEF,
den s.k. globala miljéfaciliteten, anser vi att regeringens nedskiirning trots
reservationen ér alldeles for stor, frin 155 miljoner till endast 45. Virt forslag



ar 75 miljoner kronor, dvs. 30 miljoner kronor mer én regeringens forslag.
Den uppbyggnaden av kapital behdvs for att kunna svara upp emot de behov
som kommer att stillas nér de internationella organen kan borja verka med
full kraft efter Rio.

Det kanske én en gang kan vara viirt att pipeka att Sverige tillhor den rika
femtedelen av jordens befolkning som gor slut pa fyra femtedelar av jordens
resurser och att vi inte kan skapa en uthéllig utveckling bara for oss sjilva.
Det forutsitter faktiskt att vi forst utrotar fattigdomen pé jorden. I det ljuset
ter sig denna besparing mycket kortsiktig och knappast hallbar ens for stun-
den.

Nir det giller Visteuropapolitiken dr det nodvindigt att driva pa for att
Europa skall bli en foregdngare nar det giller att stilla om konsumtion, pro-
duktion och energiforsorjning i en héllbar riktning. Hosten 1989 presente-
rade EG-kommissionen en studie av miljokonsekvenserna av den inre mark-
naden. I rapporten pekades pd att sambandet mellan tillvixt och okad miljo-
belastning mdste brytas, bl.a. med hjalp av miljoavgifter. Detta beror sir-
skilt transport- och energimarknaderna. Arbetet med att utveckla ekono-
miska styrmedel pégar for fullt inom EG. Sverige framhills, eller jag kanske
skall siga framholls, i miljokretsar som ett foregangsland. I avvaktan pa for-
dndringar inom EG bor inte ndgra ytterligare svenska miljorelaterade skat-
ter eller avgifter sdnkas.

Nir det giller Osteuropapolitiken ir det nodvindigt att sirskilt satsa pa
aktionsprogrammet for att radda Ostersjon. Har behovs samordnade multi-
laterala insatser for att fi fram de resurser som kravs. Det ér ocksa angeliget
att stodja miljosamarbetet med Polen och de baltiska staterna pé energiom-
ridet. Speciell uppmiarksamhet méste dgnas att forbittra sikerheten for Ig-
nalinaverket i Litauen.

Herr talman! Vi uppmanar regeringen till storre aktivitet nir det géller det
livsviktiga arbetet for att l6sa de globala miljo- och utvecklingsproblemen.

Anf. 65 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Kriget i det forna Jugoslavien ér en tragedi. Det ér en fruk-
tansvird tragedi for de miljoner médnniskor som drabbats, sd som manniskor
alltid drabbas i krigiska férvecklingar. Men det ir ocksd en djup tragedi for
hela Europa.

Europa verkar paralyserat. Hur skall man annars tolka det faktum att pro-
testerna ér sd lama, att insamlingarna till humanitira insatser fir s daligt
gensvar?

Beror det pd den brutalitet som vi ser s3 minga dagliga bevis pé i form av
bestialiska Overgrepp pa oskyldiga? Trodde vi att Europa var forskonat, en
ging for alla, frin sidant sedan andra virldskrigets och nazismens framfart?

Beror det pd det ofattbara véldets raseri, dir man ménad efter minad,
som vi kan folja pd TV-skiirmarna i véra vardagsrum, systematiskt bombar
sonder kulturstider som Dubrovnik och Sarajevo, mitt i virt Europa, riktat
mot kiirnan i virt gemensamma europeiska kulturarv?

Samtal med internationella hjélparbetare i Jugoslavien forstirker bilden
av den forlamande chock som handelserna pa Balkan skapat.

Visst vet vi att krig skapat flyktingar. Men det hir ir ett krig dir varje
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viildshandling, varje attack har som syfte att jaga i vig manniskor, s att de
aldrig atervinder till sina hem.

Bakom fasaderna av forhandlande ledare i Genéve pagar en hinsynslos
och systematisk folkfordrivning, som inte bara dr den tragiska foljden av
villdshandlingarna, utan just syftet.

Jag ar inte ute efter att hitta en part pd vars sida vi skall stilla oss. Media
talar om serber, kroater och muslimer. Det finns serbiska, kroatiska och
muslimska stridande parter. De har alla ett mycket stort ansvar for det som
skett och nu sker. De serbiska ledarna i Belgrad har ett séarskilt stort ansvar
for den upptrappning av motsittningarna som exploderade sommaren 1991,

Men det finns ocksé serbiska, kroatiska och muslimska manniskor. Trots
ett par ars terror, som haft till syfte att tvinga allt fler méinniskor in i hatets
och véldets spiral, finns det fortfarande hundratusentals méanniskor i det
forna Jugoslavien som inte annat 6nskar dn att fi fortsétta leva tillsammans
med sina grannar oavsett om de ir serber, kroater eller muslimer.

Annu i hostas kunde fredsoppositionen i Belgrad samla tiotusentals serber
som sager nej till de extrema serbiska nationalisternas terror.

Fortfarande kdmpar ménga serbiska sarajevobor tillsammans med musli-
mer for att forsvara sin multikulturella hemstad mot den serbiska milisens
terrorattacker.

Minga av de muslimer som flyr den etniska rensningen runt om i Bosnien
gor det ocksd for att de vet att om de stannat kvar skulle de tvingas delta i
kampen och vinda geviret mot sina serbiska eller kroatiska grannar.

Det ir inte for att ta stéllning for eller emot den ena eller den andra stri-
dande parten som det krivs ett kraftfullt agerande fran virlden och sirskilt
frin Europa. Det ir virt gemensamma ansvar gentemot de hundratusentals
enskilda ménniskor i det forna Jugoslavien som inte vill delta i hatet och ter-
rorn, de som, liksom vi, vill leva i fred, demokrati och med respekt for
grundliggande fri- och rittigheter.

Herr talman! Vi viijer alla infor tanken pa ett direkt militirt ingripande.
Det skulle kriva en enorm insats av militir trupp. Det skulle sikerligen
binda dessa trupper for ling tid. Kostnaderna kan forviintas bli gigantiska.

Men den verkliga fredsviljan hos de stridande parterna forefaller obefint-
lig. Risken ér dirfor stor att fortsatta strider kan sprida konflikten, dra in
fler aktorer pa Balkan.

Vem végar i dag lingre hivda att ett tredje Balkankrig dr omdjligt? Och
dd, det vet vi fran 1900-talshistorien, dras Europa in for ldng tid och till
enorma kostnader.

Men kanske iin allvarligare édr att omvirldens tvekan och undanglidande
infor det som sker i det forna Jugoslavien ocksd dr en forodande signal till
alla nationalistiska och separatistiska krafter i det dvriga Osteuropa och det
forna Sovjetunionen, en signal som kan mana till efterféljd. De som siitter
sig Over internationella regler tillats uppna sina syften bara de ar tillrickligt
hidnsynslosa.

Minnet av historien ér en av de bidragande faktorerna till den hatets spiral
vi ser i det forna Jugoslavien. Det ligger latent ocksi i andra nya, fria stater
i det forna kommunistblocket. For ménniskor i dessa stater &r Miinchen 1938
ocksa ett minne som lever. Di vek det fria, demokratiska Europa undan for



ett hiansynslost vild. Det ledde till ett halvsekelldngt fortryck, som folken i
dessa stater lyckades kasta av sig forst for ett par dr sedan.

Nir EG och ESK nu stillts infor den forsta allvarliga utmaningen efter
frihetsrevolutionen hosten 1989, da viker vi undan. Kriget har redan pagitt
i mer dn ett och ett halvt dr. De fredsforslag som nu diskuteras kan kanske
leda till att vildshandlingarna upphér — tminstone for viss tid. Men de byg-
ger pa att de mest hinsynslsa och brutala krafterna i stor utstriickning har
uppnitt sina mél.

Herr talman! I det nya, fria Europa dr hoten stora mot och inom ménga
folk och stater. Omvirldens och Europas férméga att hantera det som nu
sker i det forna Jugoslavien ger signaler. Det dr dessa signaler jag fruktar
allra mest.

Anf. 66 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det ér naturligt att vi behandlar tragedin i Jugoslavien och
Europas problem i en sddan hir debatt. Men det finns ocksa en risk for att
stora problem i tredje virlden triangs ut frin virt medvetande och att vi pd
det sittet bereder vigen for tragedier pd andra hall i virlden.

Pol Pot och hans roda khmerer i Kampuchea passade de visterlindska
stormakterna bra sa linge det kalla kriget varade. D4 ville de isolera det Sov-
jetstodda Vietnam. Vissa riktigt ordentligt blodbesudlade kommunister
tycks ocksé passa vist bra nir det verkligen behovs.

Trots att det kalla kriget ir slut fortsitter i praktiken Forenta nationerna i
dag att ge en legitimitet it de réda khmererna i Kambodja, som tillhor for-
ovarna av ett folkmord. Pol Pots 6verbefilhavare sitter nu i det hogsta natio-
nella radet i Kambodja, under FN:s beskydd. Han var ocksé chef for ett av
tortyrcentrumen i Kampuchea.

Hur kan detta ske? Vilket spel ar det som forsiggar i Sikerhetsridet och
som gor detta mojligt?

De roda khmererna tillits nu sabotera FN:s fredsinsats. De attackerar
byar, mordar manniskor och erovrar mark. De kontrollerar nu fyra till fem
gianger mer av landet dn de gjorde innan FN-styrkan om 20 000 man kom dit.
Deras avsikt ar helt klar: makten skall erévras i Kambodja.

De roda khmererna smidar dagligen Forenta nationerna i sin radio. De
pastir att FN konspirerar med Vietnam. FN-folk beskjuts och tillfingatas,
men FN fér inte besvara elden. De tar upp hoga avgifter for brytningen av
adelstenar i det omrade som de kontrollerar, och de gor timmeraffirer for
att finansiera sin verksamhet. Inte mindre dn ca 1 000 thailindare har dragits
till deras omrade for att soka sin lycka dar.

FN:s siikerhetsrdd antog den 30 november forra dret en resolution om
handelssanktioner mot de roda khmerernas omrade. Men hur skall dessa
sanktioner kunna uppritthallas? Det kan enbart ske om Thailand samarbe-
tar med FN. Men Thailand har sagt ifrdn att inga FN-soldater kommer att
tillitas att arbeta pa den thaildindska sidan.

Redan fore Sikerhetsrddets beslut har thailindska officerare ocksé sagt
att de inte kan bevaka den linga grinsen. Det méste bli en effektiv bevak-
ning av grinsen mellan Thailand och Kambodja for att stoppa den pigidende
och snabbt vixande banditverksamheten.
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"Demokratiska Kampuchea” siger att det inte har ndgon skyldighet att
folja fredsplanen, eftersom alla vietnamesiska trupper inte har limnat
landet. FN kan inte hitta nigra vietnamesiska trupper, men de roda khme-
rerna haller fast vid att de tvd miljoner vietnameser som ingér som en minori-
tet i Kambodja skall betraktas som vietnamesiska soldater.

Man riikknar alla med vietnamesisk bakgrund som vietnamesiska soldater,
och man anklagar Forenta nationerna for att ge dem rostritt. Det hiir torde
betyda att man i forhand underkdnner de demokratiska val som planeras i
Kambodja.

Valet maste enligt min mening genomforas. Det méste ske i tid, sa att det
blir andra foretridare én de roda khmererna vid den virldskonferens som
skall hallas om ménskliga rittigheter, annars ir det mojligt att de roda khme-
rerna kommer att foretrida Kambodja vid konferensen om de manskliga
rittigheterna. Hur skulle det kiinnas for en svensk utrikesrepresentant att
sitta vid samma bord som de?

Herr talman! Det internationella samfundet mdste ta hotet frin Pol Pot
och de roda khmererna pa allvar. Om de inte stoppas i tid kommer en stor
tragedi, ett folkmord, att dterupprepas i Kambodja. Det kan ocksé leda till
ett nytt krig i Indokina. Roda khmer-soldater har redan utfort rider i Viet-
nam, dodat bybor och tagit fingar.

Vi kan pé goda grunder anta att en etnisk rensning av Kambodja frin alla
med vietnamesisk bagrund kan bli foljden av en konflikt i detta arma land.
Borde inte Forenta nationerna kunna ta itu med de réda khmererna och Pol
Pot, pd samma sétt som man pa ett fortjanstfullt sitt forsoker ta itu med dem
som utfor de etniska utrensningarna i det f.d. Jugoslavien?

Den utrikespolitiska debatten var hirmed avslutad.

Meddelande om samlad votering

Tredje vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betinkande
KU15, lagutskottets betinkanden LU23, LU26 och LU28, socialforsakrings-
utskottets betdnkanden SfU10 och SfUl1, niringsutskottets betinkande
NUI18 samt arbetsmarknadsutskottets betinkande AUG skulle avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

4 § Privat lokalradio m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU1S5 Privat lokalradio m.m. (prop. 1992/93:70).

Anf. 67 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! En gemensam strivan har linge varit att 16sa vissa for vir
demokrati viktiga frigor i bred enighet. Yttrandefrihetsgrundlagen och be-
slutet om den reklamfinansierade marksiinda TV-kanalen ar exempel pi



detta. Det ir darfor forvanande och oroande att regeringen inte har gjort
nigra allvarliga forsok att nd en bred enighet kring lokalradiofrigan.

Nir det giller den reklamfinansierade marksinda TV-kanalen lade som-
maren 1991, de di i riksdagen representerade partierna i stor simja fram ett
forslag om vilka regler som skulle giilla for den fristdende reklamfinansie-
rade markbundna TV-kanalen. Roster, bl.a. fran Folkpartiet, hojdes for att
det var dags att bereda och, underforstitt, nd konsensus om den reklam-
finansierade kommersiella radions villkor.

Ett val stod for dorren. Valarbete forestod for alla inblandade, och radio-
fragan skots upp till efter valet. Landet fick en borgerlig regering med en
folkpartistisk kulturminister, som offentligt deklarerade att hennes special-
intresse var mediefrigor. Hosten gick utan att ndgot hinde. Fram pd varkan-
ten, i mars nidrmare bestimt, efterlyste Socialdemokraterna i en interpella-
tion i riksdagen en radioberedning. Véren och en stor del av sommaren for-
flot.

I augusti sammankallades en beredning som arbetade under tidspress, for
att inte sdga under tidsnéd. Mycket riktigt hann ingen dverenskommelse
mogna fram. Den proposition som under hosten lades fram for riksdagen var
ocksd den ett hastverk, full av motsdgelser och ologiska resonemang — en
proposition som vi socialdemokrater stimplar som otjanlig som grund for ett
riksdagsbeslut.

Kulturutskottet fick propositionen for yttrande. En majoritet bestiende
av borgerligheten — dir riknar jag in Ny demokrati — gjorde i december om
propositionen pa ménga vitala punkter.

Nu var det riktigt brattom. Den nya lagstiftningen skulle helst trida i kraft
den 1 januari. De flesta dndringsforslagen hade baring pd var yttrandefri-
hetslagstiftning. Det ankommer pa konstitutionsutskottet att virda sig om
grundlagarna och att ha hand om radiolagstiftningen. Utskottets kansli fick
i all hast utarbeta forslag till de lagtextindringar som foranleddes av kultur-
utskottets yttrande.

Socialdemokraterna, frimst med instimmande frin Centern, drev igenom
ett beslut att skicka lagiindringarna till Lagridet for yttrande. Direfter
skulle radiofrigan i sedvanlig ordning sakbehandlas. S& mycket till sakbe-
handling blev det nu inte. Den hastigt hopkomna kompromissen pé den bor-
gerliga kanten skulle inte tala sa mycket sakdiskussion forrin en del svaghe-
ter skulle bli alltfor uppenbara. Kompromissforslaget att medge ratt att Gver-
klaga alla vitesforeliigganden ér ett paradexempel pa detta.

Den socialdemokratiska utgdngspunkten har varit att kommersiell radio
skall finnas. Det har talats om att vi socialdemokrater vill forhala frigans
l6sning. Men detta ar ingalunda sant. Vi har velat ha den grundligt beredd
och helst att man skulle ha uppnatt konsensus mellan riksdagspartierna i
denna fraga. Reklamradio utgor ingalunda nagot hot mot Sveriges Radios
hogtstiende kvalitet pd verksamheten — om den inte inkraktar frekvensmis-
sigt pd Sveriges Radios verksamhet si att horbarheten forsimras och info-
randet av den digitala tekniken forsviras.

Herr talman! Dagspressens annonsintikter, som i vissa fall kan gora an-
drahandstidningarnas situation mer prekiir, berors inte alls. Vi har krivt att
dagspressens situation mer ingdende skall analyseras. Vi anser ocksi att pro-
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positionen inte skulle ha avfirdat andra och kompletterande mdéjligheter att
fordela sandningstillstanden sd littvindigt som kulturministern nu gor. Aven
om regeringen stannat for det rena auktionsforfarandet, dvs. att pengar skall
vara det enda utslagsgivande, visste man pd férhand att detta skulle stota pd
absolut motstind frin Socialdemokraterna och Viinsterpartiet. Yttrandefri-
heten skall enligt vir mening inte kunna vara till salu.

En annan friga som behandlas i propositionen, och som har fétt en helt
otillfredsstillande losning, ir den om ésiktsreklamen och reklamen som rik-
tar sig till barn.

I riksdagen har Folkpartict varit varm foresprikare for att konsekvensana-
lyser skall finnas med i regeringsforslagen. Nér kulturministern var ledamot
i konstitutionsutskottet drev hon energiskt denna fraga. Var finns konse-
kvensanalysen i hennes proposition som vi behandlar i dag?

Herr talman! Jag forvintar mig inga markvirdigheter fran den kommer-
siella radion. Jag forvintar mig ingen valfrihetsrevolution, som dess mest
hingivna anhingare girna gor gillande. Lokal information av ganska trivial
karaktdr varvad med musik av din mer utsliitad art kommer att bli det van-
liga. Det blir intressant att se om organisationslivet, politiska partier och ar-
betslivsorganisationer formir profilera sig i mediebruset.

Fru talman! Miirkliga och felaktiga rykten har cirkulerat att vi socialdemo-
krater har velat begagna oss av den s.k. uppskovsparagrafen for att fordroja
lagen. Det ir felaktiga rykten. Vi socialdemokrater tar avstand fran att an-
vinda uppskovsinstitutet for sidana syften. Vi har tvirtom medverkat till att
utskottet holl sammantriden om detta drende redan den 20 januari och den
9 februari.

Vi socialdemokrater ar medvetna om att det riader ett tillstind dar nuva-
rande lag dsidosdtts och att ménga privatradiostationer tjuvstartat sina re-
klamséndningar och att man hoppas pd att undgé rittslig pafoljd for detta.
Men vi anser — och detta ir ett krav — att riksdagen skall foreliggas genomar-
betade forslag att utga frin. Det ér inte en uppgift for riksdagens ledaméter,
de flesta utanfor konstitutionsutskottet, att snabbt snickra ihop ett genom-
gripande omgjort forslag, s genomgripande omgjort att det kan betraktas
som nytt. Som jag tidigare har nimnt fick konstitutionsutskottets kansli i all
hast forsoka bringa reda i forslaget.

Konstitutionsutskottet — och hir talar jag for Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet — tycker att detta dr oviirdiga former att arbeta under. Vi an-
ser darfor att propositionen skall avslis. Vi menar att regeringen bor tillsdtta
en parlamentarisk utredning, med uppgift att skyndsamt ldgga fram ett nytt
forslag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservation som
fogats till detta betinkande.

Anf. 68 ELISABETH PERSSON (v):

Fru talman! I propositionen foreslas att privata reklamfinansierade ljudra-
diosindningar tillats fr.o.m. drsskiftet. Det dr meningen att sjilvstindiga,
lokalt férankrade radiostationer skall frimjas.

Varje sandningstillstind skall innebéra ratt att bedriva sindningar inom



ett sarskilt sindningsomride. Antalet séindningstillstind skall anpassas till
efterfrigan pd sindningsmojligheter.

Det siigs dessutom att sindningstillstinden skall begrinsas sé till vida att
den som redan har ett tillsténd att sinda lokalradio inte skall kunna f dnnu
ett tillstdnd. Tillstindstiden skall vara atta ar.

Om det skulle finnas flera behoriga sokande till ett ledigforklarat sénd-
ningsomride skall man halla auktion pa sindningstillstandet. I forslaget sigs
det ocksé att program som har framstallts sdrskilt for den egna verksamheten
skall sindas under minst en tredjedel av sindningstiden per dygn.

Det hir, fru talman, kan kanske tyckas acceptabelt av den som léser forsla-
get och som ir taimligen oinitierad ndr det giller hur marknaden ser ut pa det
hir omradet. Men det forutsitter dels att man inte funderar éver vad som
inte star i lagforslaget, dels att man inte bryr som om hur verkligheten pé
etermediaomradet nu ser ut, innan lagen trider i kraft. Vi i Vinsterpartiet
anser att det hir forslaget ar fullkomligt oacceptabelt.

Under arbetet med den privata lokalradion, vill jag péstd i alla fall, har
hinsyn tagits endast till de intressenter som redan finns pa det privata media-
omridet. De eventuella lyssnarna, har inte kunnat piverka forslaget. Lyss-
narna ar naturligtvis inte nigon enhetlig grupp. Men de som har deltagit i
debatten kring lokalradion, och som exempelvis har varnat for reklam som
riktas ensidigt till barn, de som har velat viarna om den lokala forankringen
och produktionen, de som har oroat sig 6ver mediakoncentrationen éver hu-
vud taget, de som har velat viirna om en privatradio som inte enbart sinder
skvalmusik, osv., har inte haft nigonting att siitta emot. Det skulle i stillet
till varje pris "klimmas fram” ett tillstind for privata reklamfinansierade ra-
diosindningar.

Vii Vinsterpartiet menar att det foreliggande forslaget har sa stora brister
att det inte ens gir att lappa vidare pa. Forslaget méiste omarbetas frin grun-
den.

Lit oss bara ta frigorna om dgandet, sjiilvstindigheten och den lokala for-
ankringen, som ju skall vara en huvudprincip for privat lokalradio. Det dr
begrepp som stindigt lyfts fram, och som man férsoker hilla levande.

Tidningar skall ju inte kunna dga privat lokalradio. Men det finns ju tid-
ningar som redan i dag sinder genom bolag, dvs. har skaffat sig sindningstill-
stind. Det sker visserligen under nirradions tickmantel, men vem tror, fru
talman, att det har kommer att upphéra i och med den nya lagen om privat
lokalradio? Vinsterpartiet tror inte det.

Hur skall man kunna bedéma om de programpaket som produceras pé ett
héll, som distribueras ut till olika sindare, och som siinds av flera stationer
samtidigt ir lokalproduktion eller nitverksbildning? Det vet vi inte, och det
finns ingenting i lagforslaget som sdger huruvida det skall bejakas eller mot-
arbetas.

Vad kommer att hinda med alla dem som i dag sinder privatradio i ndrra-
dions namn? Kommer de att fortsitta med att strunta i att skaffa eget sind-
ningstillstind? Det finns ingenting i det hir forslaget som séiger att sidana
sandningar effektivt kommer att motverkas. Det finns inte heller ndgonting
som sdger att nitverksbildning kommer att motverkas.

Det ir nog sa att vi politiker, och riksdagen, egentligen ir grundlurade
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fran borjan till slut nér det galler det har forslaget. Jag tror inte att meningen
har varit att den privata radion skall vara lokalt férankrad, att nitverksbild-
ningar skulle kunna forhindras och att en stor del av programproduktionen
skulle vara framstilld av resp. lokalt forankrad station.

Det har nog inte heller varit meningen att nédrradions grundliggande idé
att vara en foreningsdriven icke-kommersiell radio skulle bevaras iven i
framtiden. Sjilvfallet har meningen aldrig heller varit att forhindra dsikts-
reklam och att skapa effektiva sanktionsmojligheter for organiserad rasism
och annan frimlingsfientlig verksamhet, vilket inte heller har péstitts i for-
slaget. Meningen har inte heller varit att begrdnsa reklam som riktar sig till
exempelvis barn.

Fru talman! Om regeringen hade insett att detta forslag inte var helt
lyckat, hade regeringen faktiskt kunnat gd en medelvig. Man skulle ha kun-
nat fora resonemanget: det dr béttre att fi en lag om tillstind med en extremt
kort tillstdndstid 4n att vara utan lag pd det hiar omridet. Man skulle dé efter
exempelvis tvd dr kunna gora en utvirdering och komma ater med ett bittre
forslag.

Men s ir det inte, tvirtom. Under resans ging har tillstindstiden hela
tiden forlangts. I liggande forslag dr en ttadrig tillstandstid foreslagen. Det
ar, som jag ser det, helt absurt att ldsa fast sig for en dttadrsperiod, som det
hir forslaget innebdr — med alla dess brister. Det dr, som man i sddra Sverige
brukar siga, sannerligen hialost med en sa lang tillstandstid.

Fru talman! Vinsterpartiet yrkar bifall till den socialdemokratiska reser-
vationen. I viira meningsyttringar har vi markerat att vi stiller oss bakom
den.

Slutligen, fru talman, dr det vil inte sd vanligt att man i denna talarstol
talar om kénslor. Men jag undrar hur man kédnner sig i Centerpartiet i dag.
Centerpartiet vill ju framhdlla vikten av den lokala forankringen for privat-
radion. Radioprogrammen skulle ju vara lokalt producerade, osv. Hur kiin-
ner ni i Centerpartiet er i dag, ni som inser vart forslaget bir hin? Mér ni
sarskilt val? Jag undrar ocksd hur ni, som inte inser vad forslaget kommer
att innebdra, utan som tror att forslaget ar bra, kommer att kidnna er om
nidgra manader eller om nigra ar ndr ni ser konsekvenserna. Men det kanske
jag inte kan fd ndgot svar pd i dag. Vi fér viinta och se.

Anf. 69 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! De senaste 20 dren har vi upplevt en revolution pa radio- och
TV-omridet.

I slutet av 1970-talet infordes ndrradion av den borgerliga regeringen. Det
var forsta gingen som monopolet for radio och TV naggades i kanten. Vi har
fitt satellitsinda TV-program som har gjort det mojligt for oss att fa infor-
mation och upplysning frdn hela virlden. Vi har upplevt kabel-TV:s utbygg-
nad i Sverige, och vi har en enorm rikedom i vért mediautbud. De rikliga
TV-satellitprogrammen har bidragit till att avdramatisera reklamfragan i
Sverige, och 1991 kom dé den svenska reklamfinansierade, marksinda TV-
kanalen.

I dag tar vi ytterligare ett steg mot friheten i etern med beslutet om en
privat lokalradio med reklamfinansiering. Det dr ett viktigt steg for att stiirka



yttrandefriheten i Sverige. Forslagen innebdr att den grundlagsstadgade ytt-
randefriheten forverkligas inom ytterligare ett viktigt omrdde och att ytterli-
gare ett monopol upphivs.

Ett lagforslag pd radioomrddet innehéller en mingd paragrafer som med
nodvindighet miste bli mycket tekniska. Jag tinker inte hir gd in pd dem
utan i stillet ta upp ett par frigor som jag tycker 4r visentliga.

Som alltid nér det giller yttrandefriheten méste man vara oerhort varsam
med att infora regler som begrinsar. Men i ndgra fall har den totala yttrande-
friheten dndd fatt ge vika for att garantera mingfald och skydd mot over-
grepp som hotar religionsfrihet och folkgruppers integritet. Den birande
principen bakom forslaget ér att 6ka antalet roster i etern och att 6ka méng-
falden i mediekulturen.

Vissa begrinsningar foreslds, som jag sade, for aktorernas handlingsfri-
het, framst darfor att de alla utnyttjar en tills vidare begransad resurs — sind-
ningsfrekvenserna. Det finns ocksd bestimmelser som syftar till att mot-
verka att radion domineras av ett fital kedjeféretag. Det har ocksé visat sig
nodvindigt att ha kraftiga sanktioner for den som missbrukar yttrandefrihe-
ten i ndarradion till rasistisk propaganda och annan framlingsfientlighet. Vid
allvarliga brott skall tillstinden kunna dterkallas i upp till fem &r. Det &r pa
forekommen anledning som man i propositionen har lagt mycket stor vikt
vid den hiir fragan.

Nir det giller regler for reklam och sponsring har vi i konstitutionsutskot-
tet funnit att de synpunkter som kulturutskottet har framfért nir det giller
reglering av reklamtiden dr vil avvigda. Man kan nog siiga att frigan regle-
rar sig sjilv. Blir reklaminslagen for 1dnga stinger folk av radion, och det vill
ingen sindare riskera. Det ricker sdledes med en paragraf som begrinsar
reklamtiden per timme.

P flera stillen i propositionen framhalls att det maste finnas flexibilitet i
systemet, eftersom flera komponenter i verksamheten inte dr givna for all
framtid. Det giller t.ex. tillgang pa frekvenser och sindningsomridenas om-
fattning. Vad som i dag ir ett naturligt lokalt intresseomride kan ha en an-
nan omfattning om fem eller tio ir, och det ir viktigt att man inte genom
administrativa beslut fastligger sidana saker en ging for alla. Det miste fin-
nas en viss flexibilitet for diskussioner.

Si ndgra kommentarer till den socialdemokratiska reservationen. En ldng
rad omréden kritiseras i reservationen. Egentligen tycker jag inte att det ir
sd mycket att forundra sig over. Socialdemokraterna har alltid varit motstén-
dare till en friradio och en fri TV. Det dr darfor som Sverige har varit avskir-
mat frin opinionsbildning dnda tills tekniken tvingade Socialdemokraterna
att tinka om. D4 idgnas deras kraft it att lagstiftningsvigen konstruera sa
minga begrinsningar som mojligt fér det som de tekniskt inte kan hindra.
Reservationen ar ett uttryck for detta, och jag yrkar avslag pa den.

Man kan bara beklaga att Socialdemokraterna inte har nigon framtidsin-
riktad politik pa omridet. Deras aktivitet begrénsas till att ropa pd mer re-
glering och att yrka avslag pd utskottets hemstillan med anledning av propo-
sitionen.

Viinsterpartiets inligg i frigan var forutsebart, tycker jag. Kommunister
har aldrig nigonsin stitt pa barrikaderna for att skydda det fria ordet.
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Fru talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstillan och av-
slag pa reservationen.

Anf. 70 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag vill stilla en friga till Ylva Annerstedt: Delar Ylva Anner-
stedt den uppfattning som jag gav uttryck for i mitt inledningsanférande nir
Jjag strok under att vi i sd viktiga fridgor som nir det giller yttrandefriheten
och radiolagstiftningen skall arbeta for att nd konsensus? Folkpartiet har
ndamligen tidigare givit uttryck for den dsikten. Men jag menar att behand-
lingen av den hir propositionen har visat att det inte lig nigonting bakom
de orden.

Ylva Annerstedts pastiende att vi socialdemokrater har velat forhala fra-
gan och inte har velat ha till stind en lagstiftning som gor det mojligt med
kommersiell radio dr helt felaktigt. Vad vi socialdemokrater vill i den hir
frigan har med all onskviird tydlighet framgétt i beredningen — den bered-
ning som tyvirr inte fick mojlighet att arbeta under de forhallanden som en
sd viktig beredning borde arbeta under. Det framgar ocksd av den motion
som vi har vickt under den allminna motionstiden. Det bor darfor vara kant
att vi ocksé arbetar for en lagstiftning som gér det méjligt med en reklamfi-
nansierad radio. Det iir inte alls pa det sitt som Ylva Annerstedt sidger.

Jag vill ocksd fraga Yiva Annerstedt: Anser Ylva Annerstedt att de arbets-
forhdllanden som vi i1 konstitutionsutskottet har arbetat under med anled-
ning av den proposition vi har fatt frdn regeringen ir riktiga och bra forhal-
landen, virdiga Sveriges riksdag?

Anf. 71 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Elvy Soderstrom frigade mig om jag ansag att det var av vikt
att na konsensus i det hir arbetet. Jag tycker att det hade varit av virde om
Socialdemokraterna hade visat ett mer konstruktivt sinnelag nir det gillde
att komma fram till en fri radio. Men reservationen och agerandet innan man
kom fram till ett forslag visar att den viljan inte har funnits hos Socialdemo-
kraterna.

Om Socialdemokraterna verkligen vore for en fri radio hade vi haft det
redan for 15-20 ar sedan. Tvirtom har Socialdemokraterna skjutits framiit
av teknikens utveckling och av det faktum att svenskar inte langre finner sig
i att vara kringskurna av sidana regleringar som i dratal har funnits for den
svenska radion.

Det finns alltsa i dag en helt annan instillning hos svenska folket till fria
etermedier, och det hir forslaget ér ett uttryck for detta.

Det ir ju ingen hemlighet att Socialdemokraterna och de borgerliga parti-
erna har olika uppfattningar i den hir frigan. Det gick tyvirr inte att gemen-
samt komma fram till ett férslag som tillgodosag den frihet som vi anser skall
finnas i etern. Jag kan bara beklaga att Socialdemokraterna inte ville vara
med.

Anf. 72 ELVY SODERSTROM (s) replik:
Fru talman! Ylva Annerstedt sdger att det tyvirr inte gick att komma over-
ens, att nd konsensus. Men eftersom beredningen hade tre till fyra samman-



traden vill jag pastd att ndgot allvarligt forsdk for att nd konsensus i denna
for oss viktiga fraga aldrig gjordes.

Ylva Annerstedt undrar varfor Socialdemokraterna inte har gjort nigot
tidigare. Hon nimnde att vi hade mdjlighet att agera for femton till tjugo ar
sedan. Da vill jag pdminna om att det var en borgerlig regering under éren
1976-1982. Varfor gjordes ingenting dd?

Jag har inte av Ylva Annerstedt fatt nagot svar pa fragan om hon anser att
detta dr ett bra arbetssitt for konstitutionsutskottet i Sveriges riksdag. Vi
socialdemokrater anser att det inte dr det. Vi anser att vi av regeringen skall
fi vill genomarbetade forslag att ta stéillning till och arbeta utifrin.

Jag vill nog pasta att det inte ens inom och bland de borgerliga partierna i
konstitutionsutskottet har gjorts ndgon egentlig sakbehandling av drendet.
Jag har i alla fall inte upplevt att det har forts ndgon debatt, och jag har fak-
tiskt varit nirvarande vid samtliga sammantraden.

Anf. 73 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det hiir forslaget som i dag ligger pa bordet, som vi skall fatta
beslut om, ar ett bra forslag. Det tillgodoser vil de krav som vi vill stilla pd
en fri radio.

Det iir bara att beklaga att Socialdemokraterna vill ha ett si stort regelverk
att det faktiskt inte gir att kombinera med en fri radio.

Man kan alltid 6nska att det skall finnas mer tid och att det skall goras fler
omfattande undersokningar nir man skall behandla ett drende. Men det ir
inte forsta gdngen som vi i konstitutionsutskottet har en begrinsad tid till
vart forfogande for att behandla olika propositioner. Si ar det forresten all-
tid.

Den hiir behandlingen pabdrjades ju for ganska linge sedan.

Talmannen anmilde att Elvy Soderstrom anhallit att till protokollet fa an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 74 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Fru talman! Ylva Annerstedt dr inte alls forvinad over att Viinsterpartiet
reagerar som det gor. Hon anser att mitt anférande var ett utslag av gammal
kommunism.

Jag skulle vilja friga Ylva Annerstedt om det ar ett utslag av kommunis-
tisk ideologi att det i TV finns regler mot dsiktsreklam eller att det i TV finns
regler mot reklam som ensidigt riktar sig till barn under tolv ér. 1 sa fall dr
det en kommunistisk ideologi som omfattar ganska stora delar av Sveriges
befolkning - savitt jag vet dr vi helt 6verens om att det ér rimligt att ha dessa
regler i friga om asiktsreklam och reklam som ensidigt riktar sig till barn
under tolv ir.

Jag kan inte s¢ annat an att det vore rimligt att diskutera om man inte
borde ha motsvarande regler niir det giller den privata lokalradion. An-
tingen tycker man att det dr bra att det finns begrinsningar vad giller reklam
som riktar sig till barn eller sd tycker man inte det.

Jag kan garantera Ylva Annerstedt att jag dr for en 6kad méngfald inom
den privata lokalradion. Men det finns ingenting i detta lagforslag som ga-
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ranterar en 6kad mingfald. Det har inte alls funnits nigot intresse av att dis-
kutera hur dessa sindningstillstind skall fordelas. Nu ér det bara den riia
penningen som giller — om det finns flera som ér intresserade av ett sind-
ningstillstand skall det hallas auktion for att avgora vem som skall f det.
Man har inte alls velat diskutera nigra andra former av urvalskriterier for att
just fi denna 0kade mingfald, fér att exempelvis inom Stockholmsomridet
undvika att tio till tolv sandare blir exakt lika.

Vi har varit for att man tillsammans skall forsoka diskutera fram kriterier
som kan garantera den har 6kade mangfalden. Tyvirr har vi inte fatt gehor
for detta.

Om Ylva Annerstedt siger att mangfalden bist garanteras genom det hir
forslaget tror jag att hon lovar for mycket. Jag ar radd for att mangfalden
snarare kommer att begrinsas med detta forslag.

Anf. 75 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Nir man skall infora begriinsningar i friga om vilka som skall
fa tillsténd och samtidigt skydda yttrandefriheten handlar det alltid om att
gora en avviigning, att hitta en balans.

1 det hiir forslaget finns det begriinsningar. Man skall t.ex. bara kunna in-
neha ett tillstind. Det innebar att vii forslaget t.ex. kraver redovisningsskyl-
dighet nir det giller bolag som kan ha inflytande i sindande foretag. Det
finns alltsé begriansningar i hur man fir dga. Det ér alltid en avvagning mel-
lan att ge yttrandefrihet i etern och att sitta lagom grinser. Vi har hittat en
modell som vi tror skall ge det bista utrymmet {for yttrandefriheten samtidigt
som det garanterar mingfalden.

Elisabeth Persson vill att man skall utse tillstindshavare pd annat sitt, ge-
nom att tala om vilka som skall fi tillstind. Men i det hiir fallet dr det ju
ocksd ndgon som skall siitta upp kriterierna. Viviinder oss emot att politiker
skall satta upp sadana kriterier. Vi har ju i flera andra sammanhang sett att
det finns stort utrymme for godtycke. Hir begrinsar vi tillstindet till ett per
sindare, och vi tror att det ger det bista utrymmet for bade yttrandefriheten
och méangfalden.

Anf. 76 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Fru talman! Ylva Annerstedt talar om allt annat én det som jag fragade
om. Det jag tog upp gillde reklam som ensidigt riktar sig mot barn under
tolv ar och regler mot dsiktsreklam.

Jag tolkar detta som att Ylva Annerstedt haller med om att det dr rimligt
att dessa regler finns inom TV. Kanske tycker hon niagonstans inom sig att
det inte vore si tokigt om de dven skulle finnas nir det géller den privata
lokalradion. Jag limnar det dérhin. Jag bara konstaterar att jag inte fick
nigot som helst svar pd min friga.

Ylva Annerstedt séiger att det i manga andra sammanhang, niér politiker
har inflytande och sitter upp regler for tillstdnd, uppstar ett godtycke. Ylva
Annerstedt borde precisera sig.

Jag ir dvertygad om att det, dven om nigra politiker niigon ging har gjort
misstag, inte finns ndgonting som sidger att inte vi tillsammans skulle kunna



utforma och diskutera regler som utelimnar detta godtycke. Jag har tydligen
storre tilltro till politiska makthavares fornuft dn Ylva Annerstedt har.

Sjalvfallet skulle det g att utforma sddana har regler. Man skulle kunna
ge en form av sandningstillstind i likhet med att man ger koncession, som
man har gjort for TV. Detta ér inte alls sirskilt markvirdigt. Det dr inte hel-
ler sagt att det skall vara politiker som skall sitta och bestimma vilka som
skall fi sandningstillstind. Det gir utmiirkt att ligga denna uppgift pi exem-
pelvis Lansstyrelsen.

Problemet ér bara att det inte har funnits nidgon vilja att gora detta. Vi har
darfor fatt det forslag som vi har fétt.

Det finns ingenting i det Ylva Annerstedt sager som har fatt mig att tro att
detta ir ett bra forslag. Inte pi ndgon punkt har Ylva Annerstedt kunnat
lugna mig och forklara for mig att jag har haft fel uppfattning. Jag ir dess
virre radd for att forslaget ar precis sé déligt som Vinsterpartiet och Social-
demokraterna har forsokt forklara. Jag sdger bara: Génge denna kalk ifrdn
mig. Ni far vil sitta dir med ert lagforslag och ta konsekvenserna av det, dess
viirre.

Anf. 77 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det ér faktiskt ingen hemlighet att Folkpartiet och de ovriga
som star bakom detta forslag har en annan syn pé friheten i etern én vad
Vinsterpartiet har. Vi vill inte sitta upp de regler och begrinsningar som
Vinsterpartiet vill ha. Darfor har det inte varit mojligt att nd nigra overens-
kommelser och att hitta en gemensam lésning.

Vi har fundamentalt olika uppfattning om vilken frihet manniskor skall ha
att uttrycka sig i etern. Det dr dirfor forslaget ser ut som det gor. Detta ar
ett bra forslag. Det tar oss ytterligare ett steg i riktning mot 6ppenhet och
yttrandefrihet i Sverige. Yttrandefriheten har under linga tider varit kring-
skuren, och i vissa fall ar den fortfarande det. Den fria lokalradion innebir
ett stort steg framat for yttrandefriheten i Sverige.

Anf. 78 BJORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Som framgdr av min motion, och jag har ocksi avgett ett sir-
skilt yttrande, anser jag att foreliggande forslag dr behiftat med allvarliga
brister, dven om det sjdlvfallet utgdr ett efterlingtat fall framét pd vig mot
en fri etermediapolitik. Jag skall hir begransa mig till att ta upp den allvarli-
gaste bristen i forslaget. Den ir allvarligast darfor att den utgor ett sd uppen-
bart brott mot vér konstitution att Lagradet vid sin granskning jimlikt rege-
ringsformen 8 kap. 18 § sarskilt pipekat detta.

Vad frigan giller dr det i 39 § stadgade forbudet att Gverklaga beslut om
sandningsomridenas omfattning. Forbudet stdr i strid med gillande riitts-
ordning ur flera aspekter. Ett lagforslag skall std i overensstimmelse med
grundlagarna och rittsordningen i 6vrigt och uppfylla kraven pa rittssiker-
het.

Lagridet konstaterar hirvidlag att det kan "starkt ifrigasittas om svérig-
heterna med planeringen av siandningsomradena’dr ett tillrackligt skil for att
avskira en tillstindshavare frin ritten att overklaga beslut om sindningsom-
ridenas omfattning”.
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Skiilen for Lagradets uppfattning dr helt uppenbara. Sindningsomridets
omfattning dr helt avgérande for tillstindshavaren, inte bara med avseende
péd hans mojligheter att skapa ett ekonomiskt underlag for verksamheten,
utan ocksi sett ur yttrandefrihetsrittslig synpunkt. Sindningsomradets stor-
lek dr ju det som bestammer hur ménga lyssnare som kan nés.

Da dessutom lagen foreskriver att en och samma tillstidndshavare kan in-
neha endast ers tillstand, vare sig detta mojliggor att sandningarna endast nar
ndgot tusental minniskor eller att en sindare i ett storstadsomride kanske
nér en miljon, forstdr var och en att beslut om sandningsomradets omfatt-
ning dr helt grundlaggande.

Den styrelse som skall fatta beslutet om sindingsomridenas omfattning
skall enligt 5 § beakta vad som ér naturliga lokala sindningsomraden. Inne-
borden av "naturliga” ger naturligtvis utrymme for vitt skilda tolkningar.
“Naturliga” med avseende pd vad? Konsumentgrupper, pendlare, trostillho-
righet, niringsutovare, fotbollsintresserade? Man kan hilla pa hur linge
som helst.

Att tillstdndssokare och tillstandsgivare kan ha olika uppfattning om inne-
borden av begreppet "naturliga” dr helt uppenbart. Dirfor kommer natur-
ligtvis ocksd en rad tvister att uppstd om vad som dr "naturligt”. Det ar darfor
helt sjélvklart att dessa tvister miste kunna dras infor domstol. Det krivs for
att man skall kunna uppfylla kraven pa en rittsstat.

Forbudet att overklaga motiveras med att det underlattar myndigheternas
planering. Forvisso — men framfor allt undergriaver det rittssdkerheten, och
detta ir inte acceptabelt. Forbudet att 6verklaga kan utnyttjas for att diskri-
minera — eller om man s vill, prioritera — bland dem som soker tillstand,
utan att detta kan beivras infor domstol.

Lagridets kritik av forbudet att dverklaga miste ses mot bakgrund av det
héga antal fallande domar som Sverige drabbats av vid Europadomstolen de
senaste aren.

Det framgér av UD:s redovisning for dren 1991 och 1992, att svenska sta-
ten har fillts enligt artikel 6 i Europakonventionen inte mindre én 18 ganger,
dirfor att klaganden ¢j haft mojlighet att fd sin sak provad infor domstol.
Detta har ocksé inneburit att svenska staten har fétt betala ut skadestdnd.

Att mot denna bakgrund, och i strid med Lagradets yttrande, riksdagen
fortsiitter att stifta lagar, t.o.m. sidana som ror yttrandefriheten, utan att ta
intryck av tidigare fillande domar ar minst sagt anmérkningsvart.

Till saken hor att enligt ett kommittédirektiv, 1988:43, angdende beak-
tande av EG-aspekter — dvs. EG-ritten — forutsatts "att regeringen vid utar-
betande av lagforslag beaktar gillande regler i andra lander inklusive i EG”
och att man "redovisar huruvida forslag till lagar och regler Gverensstimmer
med lagar och regler inom EG”, dvs. EG-riitten.

Att sd inte skett ar ett faktum.

Forbudet att 6verklaga sindningsomridenas omfattning stdr siledes i strid
med Lagridets yttrande, i strid med artikel 6 i Europakonventionen och i
strid med kommittédirektiv 1988:43.

Fran denna talarstol uttalas ofta bekymmer 6ver medborgarnas bristande
fortroende for politiker. En bidragande orsak till detta bristande fortroende
ar sjalvfallet tvivel om de lagar som riksdagen kriver att medborgarna skall



respektera, tillkomna utan att riksdagen sjilv respekterat giillande rittsord-
ning fullt ut och dérigenom asidosatt rittssikerheten.

Savil riksdagens anseende som lagens efterlevnad ér direkt beroende av
hur medborgarna uppfattar att politikerna respekterar gillande rittsord-
ning.

Fru talman! Jag yrkar att riksdagen med bifall till utskottets hemstillan i
Ovrigt beslutar att andra meningen i 39 § forsta stycket forslaget till lokalra-
diolag skall utga.

Anf. 79 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag tycker att det finns anledning att piminna om att det for-
slag till ny lagstiftning pa radioomradet som vi i dag behandlar faktiskt kom-
mer att ge Sverige vad som i praktiken dr en av virldens mest frihetliga radio-
lagstiftningar. Det éir definitivt ett uppbrott frin drtionden av monopol och
slutenhet pd ett av véra viktigaste mediaomraden. Det kommer att ge manni-
skor i hela landet en méjlighet att tillfora var mediastruktur nya alternativ.
Det kommer att ge en konkurrens och valfrihet som kommer att utveckla
och forbittra radiomediet. Men framfor allt kommer det att innebira att
1993 — drtionden for sent, kan géirna sigas — maste alla de som hiavdade att
det var fel, dumt, mindre bra att ha frihet i etern ge med sig. Skilet &r att
argumentet att lyssnarna inte kan vilja, inte bor vilja eller att det de valde
skulle vara daliga program har fallit.

I den bemiirkelsen innebir denna nya lagstiftning ett oerhort viktigt poli-
tiskt genombrott. Den innebiir ocksé att alla de som under drtionden hivdat
att tekniken inte har givit mojlighet till ndgonting annat dn monopol, i verk-
ligheten har fatt se hur fel de hade. De har fatt se att manga olika radiostatio-
ner kan finnas sida vid sida. Vi kommer under det kommande éret att {4 se
en helt ny mediastruktur vixa fram. Den innebir att tryckfrihetens principer
nu ocksd omsitts inom moderna media. Det ir sjélvfallet ett oerhort viktigt
genombrott for den grundliggande tanken om vad som bor gilla i en 6ppen
demokrati.

I och med detta beslut fors ocksd debatten om viira media framdt. Nu
mdste det bli en diskussion om mojligheten for alla radiostationer att verka
pa nagorlunda lika villkor. Det maste ocksd foras en diskussion om hur vi
kan se till att hela radiomediet fylls av en 6ppen konkurrens med likvirdiga
alternativ. Jag menar att det under de kommande dren ér viktigt att féra en
debatt om vad public service-alternativen i den nya mediamiljon skall
komma att betyda. Jag tror att det ar for tidigt att dra alla slutsatser. En vik-
tig sak maste bli att se vilka resultat och vilka fordndringar vi i verkligheten
kommer att fi med den nya lagstiftningen.

Sjilvfallet kommer det att stillas andra krav pé den licensfinansierade ra-
dioverksamheten i en framtid déa vi kommer att ha minga olika typer av ra-
diostationer i samhiillet. Det kommer ocksé att bli av intresse att resonera
om hur mycket en av staten beslutad och kontrollerad licensfinansierad
verksamhet skall tillitas dominera den totala mediastrukturen i en tid dé
man faktiskt har fatt gehor for att tryckfrihetens principer skall gélla dven i
etern.

Fru talman! Denna reflexion har sitt virde pd grund av det stora framsteg
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som nu gors nér det giller radioprogram, men ocksd som en pdminnelse om
att mediadebatten sannerligen inte dr avslutad. Det finns en mingd viktiga
fragor som har att géra med hur stor roll det licensfinansierade radiobola-
get — och TV-bolaget — skall spela i framtiden. Jag menar att det nu ar dags
att borja fora en debatt om hur stor den rollen skall vara, utifrin det perspek-
tivet att licensfinansierad public service-verksamhet skall tillféra publiken
nigot utover det som publiken kan fi genom alla de alternativ som édnda
vixer fram. Den debatten ir lika spiinnande som det faktum att Sverige nu
kommer att hora till de lander som under lang tid har haft en fri radio.

Anf. 80 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Demokratin forutsétter fri information och fritt meningsut-
byte. Det beslut som riksdagen senare i dag vintas fatta innebdr en visentlig
vidgning av yttrandefriheten i vart land. Men det dr ocksd sant att om demo-
kratin inte formér skydda sina medborgare mot hot och hets undermineras
de virden som dr demokratins och den fria debattens forutsittning. I rege-
ringens proposition finns ocksé forslag till en klarare markering mot den ra-
sistiska hets som under senare ar med stor systematik bedrivits med ndr-
radion som forum.

Jag, och foretridare {or flera andra partier, har i flera &r genom motioner
och frigor sokt fista riksdagens och regeringens uppmarksamhet pa den si-
tuation som ratt sedan slutet av 1980-talet. Sverige blev di hemvist {or den
enligt mdnga bedomningar — dven internationellt — grovsta antisemitiska hets
som bedrivits ndgonstans i Europa efter kriget. Nir den ansvarige, Ahmed
Rami, till sist stiilldes infor rétta filldes han pa flera punkter dn nigon tidi-
gare fillts fér hets mot folkgrupp i vért land. Men som nirradiolagen var —
och alltjamt ir — formulerad blev pafoljden endast symbolisk. Sandningstill-
stindet kunde dras in i hogst ett dr. Nir detta dr gatt till inda hade mélet just
hunnit fram till hovriitten. Dir faststalldes tingsriattens utslag i allt visentligt
och Rami domdes till fingelsestraff. Eftersom det ar da gatt till dnda, for
vilket sindningstillstindet var forverkat, kunde han omedelbart dteruppta
verksamheten och spela in ndrradioprogram i fangelset och sinda dem i sin
nirradiostation.

Det ir en nationell nesa att detta var mojligt. Den pinsamma sanningen
ir att ndr en norsk kommitté mot nynazism och antisemitism nyligen bilda-
des — med en rad kinda politiker och kulturpersonligheter i ledningen — be-
skrevs syftet uttryckligen som att man ville forhindra "den svenska smittan”.
Detta dr den bild som skapats av virt land under de ar da Radio Islam och
dess niitverk av nazister och kinda valdsverkare niistan utan pafoljd kunnat
sprida sin propaganda i vart samhiille.

Den mojlighet att dra in tillstindet fér denna typ av radiopropaganda for
en period av upp till fem ar som nu foreslis, kommer att gora det mojligt att
ingripa med en helt annan kraft mot nya férsok i den riktningen. Dessutom
markerar regeringen och utskottet att det inte skall vara mojligt fér en sam-
manslutning som fatt sitt tillstdnd indraget att bara byta namn och fa ett nytt
tillstind. Det dr utomordentligt glidjande. Jag tackar regeringen for det for-
slag som har lagts fram.

Dess viirre har en ny friiga uppstai.. Rami och hans krets har nu valt en



annan taktik. Man ldter ideologiskt narstiende organisationer, som redan
har tillstéand, sinda valda delar av Radio Islams budskap. I pressen har man
de senaste dagarna kunnat lisa om hur Sverigepartiet i sina nédrradiosdnd-
ningar sinder tal av den franske historieforfalskaren Faurisson —en av Ramis
internationella kumpaner. Dessutom har Sverigepartiet lyckats ligga beslag
pa flera timmars sandningstid i striick, utover vad man som egen organisa-
tion ir berittigad till. Tekniken innebir att man soker tillstind i en rad olika
namn: Nattarbetarnas vinner dr ett, Patriotiska kultur- och musikféreningen
ett annat. Tidningen Dagen rapporterade haromdagen att man inte ens bryr
sig om att byta programledare mellan de, till det yttre, olika programmen.

Nirradionamnden stir maktlos infor detta nya tilltag. Alla de dokument
som krivs ar formellt korrekta, dven om trovirdigheten naturligtvis &r métt-
lig. I den nya lag som vi senare skall anta markeras sarskilt att det skall riak-
nas som upprepning av ett yttrandefrihetsbrott, om det stir klart att en ny
organisation bestir av samma personkrets som en tidigare avstingd organi-
sation eller bestdr av i allt visentligt samma krets av personer. Det forefaller
inte troligt att detta uttalande i forarbetena kan tillimpas pa den situation
som nu rader.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag, men vill ocksd friga kulturministern:
Ar regeringen beredd att genomfora en ytterligare dversyn av nérradiolagen
om det visar sig att denna nya form av bedrigligt beteende av nazistiska - och
likartade — organisationer inte kan beivras med gillande och nu foreslagna
paragrafer?

Anf. 81 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Tidningen Expressen hade en ledare den 18 november med
rubriken: En elindig soppa. Den handlade om regeringens forslag till ny lag-
stiftning pa privatradioomridet. Bl.a. skrev man: Seridsa intressenter pa ra-
diomradet som vill satsa pé kvalitet i innehdllet tvingas vara med i en ekono-
misk budgivning kring tillstindet. Hogsta budet skall enligt regeringen ges
koncession. Det innebidr rimligtvis att den som far starta radio redan fran
borjan drineras pé kapital som skulle behovas for programarbetet. I ledaren
konstateras slutligen — efter kritik pa en rad andra omriden: Ta dirfor ett
nytt tag i en parlamentarisk beredning. Lina girna direktiven frin Soren
Thunells ledarkommentar haromdagen i Arbetarbladet: Det borde inte vara
svart att fa till stind en tillstindsprovning dir inslag om lokal forankring,
bredd i dgandet och mediakompetens vigs in.

Man uppmanar regeringen att gora detta for lyssnarnas skull.

Det har inte funnits nagon beredvillighet fran regeringens sida att lyssna.
Dirfor dr det litet markligt att Ylva Annerstedt hir i kammaren séger att
Socialdemokraterna vill forhala den hiir frigan. Det ir inte sant. Regeringen
hade, om den politiska viljan hade funnits, kunnat piborja beredningsarbe-
tet redan for ungefir ett dr sedan. I stallet inkallades de politiska partierna
till Kulturdepartementet under 14 dagar i september médnad. Direfter med-
delade regeringsforetridaren att man inte ansdg det vara meningsfullt att
fortsiitta 6verliggningarna. Sa var det med det beredningsarbetet och med
viljan i det avseendet!

Sedan siger Ylva Annerstedt att Socialdemokraterna alltid har motsatt sig
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en fri radio. Hon siger ocksé att Socialdemokraterna vill ha en mingd regle-
ringar. Med forlov sagt, Ylva Annerstedt: Vad ir detta for trams?

Vi har ju i regeringsstallning tagit initiativ till ett forberedande arbete for
att skapa forutsiittningar for en kommersiell radio. Ni hade, som det pipe-
kats tidigare, ndr ni var i regeringsstillning for 15-20 ir sedan, for att nu
anvinda Ylva Annerstedts terminologi, mojlighet att genomfora detta.

Vem ir det som vill ha en mingd regleringar?

Ni vill ju gé in och reglera reklamens omfattning. Det skall vara en séirskild
myndighet som kontrollerar detta.

Ni vill forhindra narradioféreningarna att i foreningens regi sinda reklam.

Ni vill inritta en sirskild myndighet for lokalradiotillstind. Man ser hir
ett slags statens fsiktsverk vixa fram framover.

Vi vill utnyttja den lokala forankring som ldnsstyrelserna i det hir avseen-
det har.

Tar ni alls inte intryck av Bjorn von der Eschs kritik i friga om forbudet
att dverklaga i grundliggande frigor som ror yttrandefriheten?

Ni vill reglera tillstdnden. Det skall ske etappvis och regleras si, att kom-
muner med mer dn 100 000 inviinare skall vara ett slags fordelningsnyckel.
Minniskor som bor i glesare befolkade omriden blir siledes virda mindre.

S& hiir kan man fortsitta pd omride efter omrade. Det dr faktiskt inte vi
som star for regleringssamhillet. Det ar ni som gor det.

P4 vilket siitt — resterande taletid kommer jag att koncentrera mig pa det
hir resonemanget — fir vi en 6kad méngfald? Det ar ju det viktiga frin ytt-
randefrihetssynpunkt, inbillar jag mig, genom att ett auktionsforfarande in-
fors. Yttrandefriheten ér till salu. Det giller att bjuda hogst. Jag instimmer
alltsd i Expressens kritik.

Pa vilket sitt fir Radio Q en chans att gora ordentliga satsningar hir om
man inte har tillriickligt med pengar bakom sig? I dag iir det ganska knalt pa
den sidan, savitt jag forstar. Det ér latt for den som har mycket pengar att
bjuda over.

Pa vilket satt blir det mojligt att inom ramen for en kommersiell radio gora
angeldgna invandrarprogram? Det kan ju vara en friga for invandrarminis-
tern att besvara. Vi vet ju att det ir en ganska liten lyssnarkrets, men — far
man forutsitta — en mycket intresserad sddan. Det dr inga annonsorer som
ar beredda att betala sirskilt mycket for sddana program, eftersom de pro-
grammen har sd fi lyssnare. Ddrmed ér de inte kommersiellt intressanta. Si-
ledes biaddar man genom auktionsforfarandet for ett slags jaimntjock smet.
Strivan ar hela tiden att maximera antalet lyssnare, darfor att det leder till
bittre forutsattningar for finansieringen av verksamheten.

Sedan vill jag siga — men jag ir inte sd siker pd att regeringen tar at sig pi
nagon punkt nir det giller det som vi sidiger — att det ar med beklagande som
vi socialdemokrater konstaterar att regeringen inte tycks se ndgot virde i sig
i breda parlamentariska losningar 1 viktiga yttrandefrihetsfragor.

Hir har Socialdemokraterna stallts infor fullbordat faktum. De borgerliga
ledamoterna i kulturutskottet fick, skulle jag vilja sidga, nir utskottet gjorde
ett besok pd Slottet tack vare Simon Liljedahl utdelat material om den upp-
gorelse som hade triffats. Det var nog forsta gangen de ledamoterna siig den
uppgorelsen. Sa kan man nog ocksa se pa det hir med breda losningar.



Dirmed avslutar jag med att aterge vad nimnde Soren Thunell siger i Ex-
pressen: Det finns inga sakskil som kan forlata att lagstiftningen for kom-
mersiell radio blir ett bristfilligt hastverk. Dirfor borde tid ges for diskus-
sion och eftertanke. Men det dr kanske att hoppas for mycket. Lyhordhet
och éppenhet tycks inte vara Birgit Friggebos starka sida.

Anf. 82 TALMANNEN:
Aven citat skall ingdi i den medgivna talartiden.

Anf. 83 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Ake Gustavsson forsoker ge sken av att Socialdemokraterna
i grund och botten alltid har varit for fri radio och fri TV. Men Socialdemo-
kraterna dr ett parti med en historia ddr man konsekvent gitt in for att be-
kimpa varje forsok att luckra upp monopolet. Det handlar om allt fran att
man i de allra yvigaste ordalag haft ledande foretridare som sagt sig vilja
forbjuda parabolantenner pa taken till att stindigt motarbeta televisionska-
naler vid sidan av monopolet och radio vid sidan av monopolet, till att stan-
digt motarbeta tanken pi ett inforande av reklam i monopolet, till att stéin-
digt hiivda att det inte fanns plats i etern for ndgot annat dn monopolet och
till att stindigt hivda att det bara dr bra om monopolet sinder.

Detta ar er historia. Ni har tvingats ge upp varenda en av dessa positioner.
Ni bekiimpade niirradion men har nu i dag gitt sd langt att ni stir bakom
denna. Men ni har aldrig varit villiga att ta nya steg.

Den indignation som Ake Gustavsson hir forsokte ge uttryck for klingar
oerhort falskt. Helt klart innebir det forslag som foreligger i dag att fria ra-
diostationer kommer att kunna viixa fram utan att den politiska makten kon-
trollerar deras innehall. Det ar helt foljdriktigt, helt logiskt och helt konse-
kvent att Ake Gustavsson gir emot detta. Det dr han uppfostrad att gora
alltsedan han var SSU:are. Jag forstir honom helt och héllet nir han gor det
dven 1 dag.

Men, Ake Gustavsson, forsok inte att {4 fragan att handla om nir bered-
ningar inkallades cller ¢j! Den har frdgan har diskuterats under 20 drs tid.

Majligtvis dr det en stor fordndring att ni under det senaste dret har bytt
position dven i denna friga. Vi vilkomnar varje dag ni blir klokare. Men
anklaga inte andra for att forsena processen! Ni har gjort det, med viss skick-
lighet, under 20 drs tid. Men nu dr det slut pa det, for nu blir det fri radio.

Anf. 8¢ AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att man skall vara litet forsiktig med orden, Gun-
nar Hokmark. Hir talas om etablering av kommersiella radiostationer, och
detta édrende har initicrats under den socialdemokratiska regeringens tid.

Vidare vill jag erinra om att under den socialdemokratiska regeringens tid
fattades det beslut som skapade forutsattningar for en senare etablering av
en terrest TV-station, TV 4, som — mojligen har det undgatt Gunnar Hok-
mark —ir i full fird med sina sindningar. Eftersom Gunnar Hokmark anvin-
der termen monopol formodar jag att han syftar pa Sveriges Television och
Sveriges Radio. Men det ar faktiskt inte ndgon monopolsituation i dag.

Pd en punkt kan Gunnar Hokmark ha ritt. Jag medger att vi ibland nog
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varit litet troga. Jag dr girna sjalvkritisk i det avseendet. Men dé vore det
vill desto bittre om ni nu kunde vara med pé att géra ndgot bra av detta i
stillet for att enbart lita penningen vara utslagsgivande i friga om vem som
skall i tillsténd.

Frihet och fri radio talas det om. Men for vem? Jo, frihet fér den som har
mest pengar. For lyssnarnas skull tycker jag precis som Expressen, namligen
att det mdste finnas ett annat urvalsférfarande. Det ér bl.a. detta som vir
huvudsakliga kritik mot majoritetens forslag giller.

Gunnar Hokmark siger att Socialdemokraterna ocksé har motarbetat tan-
ken pd ett inforande av reklam i monopolet. Men jag vill di meddela att det
har féorekommit avvikande meningar pa den punkten, och jag var en av dem
som hade en avvikande uppfattning. Det borde Gunnar Hokmark kdnna till.

Anf. 85 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Det kan hinda att Ake Gustavsson i vissa frigor och i vissa
delar varit en av de biittre av socialdemokraterna i den hir frigan, och for
detta vill jag ge honom ett erkdnnande.

Men nir jag refererade till monopolet refererade jag till den debatt som
forts i drtionden i detta land och dir Socialdemokraterna intagit en hillning
i strid med alla dem som ville skapa frihet i etern, i radio och i TV.

Nir det giller den grundliaggande frigan om den politiska maktens rela-
tion till radiostationer dr auktionsforfarandet, Ake Gustavsson, det enda
sittet att se till att det inte ar en offentlig myndighet som avgor vem som
skall fi ritt att siinda. Det innebér att det kommer att vara oerhort mycket
billigare att starta en radiostation dn att starta en tidning. Men det innebir
ocksd att ingen myndighetsperson avgor vem som skall fa sinda. I slutinden
blir alla andra alternativ att nigon politisk makthavare skall filla ett avgo-
rande, och det dr oacceptabelt.

Det ir fel av Ake Gustavsson att sdga att yttrandefriheten skall auktione-
ras ut. Det ir i grunden helt fel. Ake Gustavsson tillhér ett politiskt parti
som i drtionden mycket envetet har velat skiira bort denna del av yttrandefri-
heten. Ni har ju motarbetat denna yttrandefrihet.

Vad som nu dr vid handen ndr det géller auktionsforfarandet dr att de som
ar intresserade av att sinda radio fir betala ett auktionspris nér andra ocksd
vill siinda som motsvarar de intikter som man kan fi genom reklamen.

Ar det fel, Ake Gustavsson, att olika foretag som tdavlar med varandra om
att fi sinda reklam ocksd tiavlar om att fa sta for den kostnaden, i konkurrens
med varandra? Eller ir det Ake Gustavssons uppfattning att man skall ha en
privilegiesituation dir reklamintdkterna av en offentlig myndighet fordelas
till den ene eller den andre?

Med den mycket omfattande méngfald som nu skapas kommer det att fin-
nas rikligt med mdjligheter for bl.a. invandrarprogram. En poing med de
friskolor, fristdende barndaghem eller fria radiostationer som andra én ni har
slagits for ar just att olika minoritetsgrupper kan gora sig horda pé ett annat
sitt dn tidigare. Den mgjligheten har hidrmed skapats.

Det dr litet patetiskt att ni nu skall krona er karriir i denna debatt med att
inta den hallning som ni intar hir i kammaren i dag. Det hade varit biittre



om ni, med angivande av vissa synpunkter, anda hade insett det virdefulla i
att godkdnna en proposition som ger Sverige {ri radio.

Anf. 86 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte diskutera hdar i kammaren vad som ar patetiskt
cller inte. Ddremot vill jag ge Gunnar Hokmark en poing i sammanhanget.
Visst finns det en konflikt hdr mellan yttrandefriheten och niringsfriheten.
I den konflikten dr det viktiga for mig att std pd yttrandefrihetens sida.

Gunnar Hokmark siiger att auktionsforfarandet ar det enda sittet att fa
ett korrekt urval har. Marknaden avgor valet. Darmed siiger han ocksé: Jag
star helt och fullt pi niringsfrihetens sida.

Jag ser en konflikt hir och viljer da att stilla mig pd yttrandefrihetens
sida.

Vidare siger Gunnar Hokmark: Det dr just det forslag som vi har som ger
mojlighet till mangfald och invandrarprogram osv.

Jag hivdar att det icke stimmer. Redan i dag pigir inom ramen for Sveri-
ges Radios och for Sveriges Televisions utbud en diskussion om just de smala
programmen, som manga ginger upplevs som klimda.

Om jag driver en kommersiell radiostation dr det alldeles givet att jag vill
ha intikter. Jag vill att det hela skall gd runt. Det miste vara minga lyssnare,
annars far jag inte mycket annonser. Detta édr elementirt, Gunnar Hokmark.
Dirmed menar jag att vi faktiskt fir problem om vi okar mdngfalden i de hir
sammanhangen.

Dagens husorgan for mig ir tidningen Expressen. Jag roar mig med att
med instimmande 1 vad som dir sags dterge vad som sigs i en annan del av
ledaren som just handlar om auktionsforfarandet. Gunnar Hokmark bryr sig
kanske inte om vad jag tycker. Men han kanske kan fundera litet grand over
vad Expressen, som ideologiskt dndi stir litet nirmare Gunnar Hokmark,
sdger om just auktionsforfarandet.

Det stér si hir: Av slagordet fri radio riskerar vi att fi en privatradio som
inte blir fri, dar sedelbuntarnas tjocklek mera dn kvalitet och innehdll avgor
frigan om tillstand ait sinda, diar musikmattorna prydligt liggs ut ort for ort.
Lokalt, visst. Men bra?

Forste vice talmannen anmalde att Gunnar Hokmark anhallit att till pro-
tokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 87 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Ake Gustavssons brésttoner i den hiir debatten klingar
ganska patetiskt med tanke pa Socialdemokraternas historiska bakgrund pé
detta omridde. Socialdemokraterna har ju alltid férsvarat monopolet. Ni har
aldrig tidigare tagit nagot initiativ till friheter pa detta omrade — det gor ni
inte forrin tekniken tvingar er att gi i ¢n annan riktning.

Att man vid beredningsforfarandet inte kunde nd en dverenskommelse
handlar naturligtvis om att det finns diametralt motsatta utgéingspunkter frin
regeringens resp. frin Socialdemokraternas sida niir det giller friheten i
etern och nir det giiller yttrandefriheten.

Ake Gustavsson 206r ocksi en poing av att det skulle finnas viildigt miinga
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regleringar i det hir betinkandet. Men vi har aldrig pédstétt att en djungelns
lag skall rdda i etern. Skillnaden mellan era och vira regler dr att vi siitter
upp generella sidana, sd att vem som helst som uppfyller kriterierna kan fa
vara med och tivla om en plats i etern.

Ni talar om dsikts- och yttrandefrihet hos dem som finner nid infor era
ogon. Ja, pa era villkor fir man verka i etern. Men det ir inte ett system som
vi vill ha i friga om den fria radion. Det iir tviirtom genom generella regler
som det blir mojligt att den djungelns lag som mahinda existerar inte blir
total. Det r klart att det maste finnas regler for agerandet nir det galler dem
som slépps in pd en fri marknad. Som Ake Gustavsson sade ir det friga om
en balans. Man maste vara ytterligt forsiktig nar det giller att gora inskrink-
ningar i yttrandefriheten.

I de forslag som finns i betinkandet tas hinsyn till den balans som miste
finnas mellan yttrandefriheten och andra friheter.

I det hdar sammanhanget vill jag ocksd kommentera Bjorn von der Eschs
yrkande, vilket jag yrkar avslag pa.

Anf. 88 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Ake Gustavsson.

Anf. 89 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag vill alltsi i detta sammanhang ocksi siiga nagot om det
som egentligen dr Socialdemokraternas vilja. Det finns faktiskt en liten skill-
nad mellan signalerna nir det giller kulturutskottsgruppen och konstitu-
tionsutskottsgruppen.

Gemensamt for oss dr i alla fall att vi vill ha en fri radio och generella reg-
ler. Men ni vill ha en radio dir man bara fir agera pi era villkor.

Anf. 90 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag maste siga att Ylva Annerstedt ir mycket duktig. Hon
pistar sig ju kunna se skillnader mellan Socialdemokraterna i konstitutions-
utskottet och Socialdemokraterna i Kulturutskottet. Jag har inte hittat nigra
sadana skillnader, och det tror jag inte att konstitutionsutskottets ordfo-
rande, som finns hir i salen, heller har gjort. Mojligen kan Ylva Annerstedt
utveckla sitt resonemang nigot.

Sedan en kommentar till detta med det grundliaggande arbetssittet och de
diametralt motsatta uppfattningarna i frigor som ror yttrandefriheten. For-
modligen dr Ylva Annerstedt lyckligt okunnig om hur niira det var att ni
hamnade i en helt annan situation. Om man hade satt sig ner och diskuterat
dessa saker tror jag inte att man hade funnit nigra diametralt motsatta upp-
fattningar, utom pi nigra punkter. Det dr mojligt att vi hade kommit fram
till en lésning. Det handlar dd om just yttrandefriheten och om att lita denna
gd pa auktion. Négot sadant kan vi inte acceptera. Vi kan inte ge néaringsfri-
heten forkopsritt framfor yttrandefriheten i detta avseende.

Vir modell, vilken vi redogor for i var motion, ir att alla som har en god-
tagbar finansiering skall accepteras som kvalificerade sokande. Det ér grun-
den. Direfter skall linsstyrelserna fi avgora detta. Vivill inte ha nigot Sta-
tens dsiktsverk som skall sitta i Stockholm och avgora detta. Niér ju pi viig



at det héllet. Lat fragan ligga sa lingt ute i organisationen och sa nira ménni-
skorna som mojligt. De vet bist hur méanniskor uppfattar forutsattningarna.
Vivill ge dem forutsittningar for samgdende, om det skulle bli aktuellt. Om
samgdende inte blir aktuellt skall tillstind ges till dem som bedoms ge storst
utrymme for lokal rapportering och bevakning. Detta ar understrykandet av
det lokala.

Jag vill fraga Ylva Annerstedt hur hon med troviirdighet skall kunna
hivda att man kan nd en storre méngfald, fa ett vidare programutbud och ni
olika programprofiler genom att ldta pengarna bestimma i stillet for inne-
hillet och inriktningen. Tyvirr har nog Ylva Annerstedt litit de nyliberala
tankarna i deras simsta uttryck gi fore den klassiska liberala yttrandefrihe-
ten som John Stuart Mill stod for. Vind tillbaka till John Stuart Mill och lds
hans bok om friheten!

Anf. 91 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Ake Gustavsson vill lita linsstyrelserna avgora. En myndig-
het skall fa avgora vem som ar mest lampad att fa tillstand. Hir ges da ett
utrymme for godtycke med en behandling som kan skifta frin ldn till lan,
vilket vi inte vill vara med om. Vivill i stillet ha generella regler som innebir
att de som uppfyller de stillda kriterierna fir tivla om tillstindet. Pé det sat-
tet ger man storre utrymme och bildar en storre plattform for yttrandefrihe-
ten i stillet for att de som soker tillstand skall vara utlimnade till en grupp
ménniskor som gor avvigningar, och som kanske liter personliga hinsyn
gora sig gillande. Aven om s inte skulle vara fallet, finns den risken. Vi vill
inte utsitta yttrandefriheten for den risken. Dérfoér har vi funnit att denna
modell bist tillfredsstiller det fria ordet i etern.

Anf. 92 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Med detta inligg bekriftar Ylva Annerstedt att hon liter
pengarna g fore yttrandefriheten. Dirmed har jag ingen anledning att ytter-
ligare replikera.

Tredje vice talmannen anmilde att Ylva Annerstedt anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 93 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Sverige skall som ett av de sista linderna i Europa dntligen
infora reklamfinansierad lokalradio. Efter voteringen i dag dterstir Alba-
nien. Sverige har tagit ctt stort steg framét pa yttrandefrihetens och opi-
nionsbildningens omriden i och med att Sveriges Radios monopol pa eter-
sdndningar nu har brutits. For att sikerstilla det hir steget framdt, aterstar
det nu for riksdagen att gora en dndring i yttrandefrihetsgrundlagen, sa att
riksdagen inte med en knapptryckning kan forbjuda reklam och didrmed fi-
nansieringen av lokalradiostationer. Jag har under allminna motionstiden
lagt fram en motion om detta.

Sverige har fatt viinta linge pd oberoende radiostationer. S linge Social-
demokraterna satt vid makten fanns inget gehor for den 6kade yttrandefri-
het och opinionsbildning som en privat lokalradio ger utrymme for. Men nu
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ar det dntligen dags. Den nya lokalradion dr en kompromiss mellan rege-
ringspartierna och Ny demokrati — en kompromiss som givit Sverige Europas
friaste radio.

Jag vill nu rikta mig till statsridet Birgit Friggebo. Nir riksdagen har sagt
sitt dr det dags att sjositta den nya lokalradion. Det ir dd ndgra mycket vik-
tiga problem som regeringen med prioritet maste 16sa for att den fria radion
skall kunna forverkligas.

Konstitutionsutskottet sdger i sitt betinkande att det forutsitter att fler éin
propositionens 60 frekvenser tas fram redan vid starten for lokalradion. Det
ar oerhort viktigt att sd sker, annars skapas konstgjorda bristsituationer som
leder till auktion pd frekvenser. Det kan dé intriiffa att storforetagen kan
komma att lagga beslag pa frekvenserna. Vi fir inte glomma att det finns
minga nirradiostationer med lokal forankring som vill gd in i den nya ra-
dion. Med ett stort antal frekvenser, 16ser man problemet med yttrande- och
ndringsfrihet som hir har diskuterats.

Konstitutionsutskottet siger ocksd att sindningstillstind redan frin bor-
jan inte bara skall ges i de stora stiiderna, utan ocksa pa andra hdll i landet
dr det finns en Onskan om att f sinda och dar det ar tekniskt majligt.

Det ér Telestyrelsen som gor frekvensplaneringen. Telestyrelsen dr ett
statligt verk med manga trotta ingenjorer som kan tinkas sucka infor det
myckna arbete som en omplanering av FM-bandet kriver. Man tycker sig ha
gjort ett gott jobb med att ta fram dessa 60 frekvenser. Detta gjordes for ett
ir sedan. Sedan dess har det inte hint s mycket mer. Telestyrelsen tar inga
egna initiativ i detta sammanhang, utan sidger att det dr politikerna som far
tala om vad som skall goras. Jag vet att en omplanering d4r moédosam och
tidsdodande, eftersom vi dr bundna av internationella avtal. Men inget ér
omdjligt om man vill, men Telestyrelsen ér ovillig. Dérfor méste Telestyrel-
sen ges entydiga direktiv om att omgéende sitta i gdng en omplanering som
skall leda till att ett stort antal nya frekvenser frigors. I direktiven bor ocksé
ingd att Telestyrelsen, sd langt det dr tekniskt mojligt, skall tillgodose dem
som soker sindningsomriden som inte ligger inom de 60 som riiknas upp i
propositionen.

Sveriges Radio har fitt behilla sitt dverdimensionerade utrymme pi FM-
bandet, vilket dr helt orimligt. Utan kvalitetsforsimring kan delar av detta
anvindas av den nya lokalradion. Detta missforhéllande kan och bor rege-
ringen rada bot pa.

Avslutningsvis: Regeringen maste till varje pris forhindra att de stora
medieforetagen och dess bulvaner monopoliserar auktionsforfarandet. Det
effektivaste motmedlet dr att kunna erbjuda storsta mojliga antal frekven-
ser.

Jag ér tacksam om kulturministern bekriftar att hon delar min dsikt om
att vi snarast maste ha fram storsta mojliga antal frekvenser.

Anf. 94 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag tillhor dem som inte, som en del andra som har deltagit
i denna debatt, har varit sirskilt inblandade i det tidigare forarbetet av den
hir propositionen. Det kanske gor att jag kan ha ett mera avspant forhal-



lande till fragan och dirfor har svarigheter att arbeta mig upp till de indigne-
rade tonfall som bitvis har férekommit i diskussionen.

Forst vill jag nimna ett par ord om beredningen. Vi fick denna friga till
konstitutionsutskottet sent i hostas. Jag medger girna att jag medverkade
till att vi d@ mycket hastigt forsokte fi igenom ett forslag som inte var till-
fredsstillande berett. Nu uppskots det hela, vilket jag tycker var bra. Det
innebar att vi fick tillfille att arbeta igenom forslaget dinnu en ging. Det blev
en fornyad lagriddsgranskning av vissa paragrafer, och en bredare inldsning
mojliggjordes for utskottets ledamoter. Givetvis ar det sirskilt viktigt nar det
giller ny lagstiftning att utskottet ger sig sjilv tid till en noggrann behand-
ling.

En av svirigheterna har varit att beredningen har varit uppdelad pa tvd
utskott. Vi fick fran kulturutskottet ta dver en hel del som inte var konkreti-
serat i lagtext. Jag vill giirna anvinda tillfdllet till att siga detta. Jag tycker
att alla mediefriagor och yttrandefrihetsfrigor borde laggas i ett utskott, och
di ar sjélvfallet konstitutionsutskottet det naturliga utskottet.

Nir det sedan giller sjilva sakfrigan tycker jag att det dr ganska sjélvklart
att utvecklingen gér i den riktning som detta betinkande mojliggér i och med
att de tekniska forutsattningarna blir sddana att vi kan 6ka antalet radiosta-
tioner och sdndare. Det finns si att sdga inga logiska skil {or att stoppa en
sddan utveckling. Den kan naturligtvis i basta fall leda till en vidgning av
yttrandefriheten. Vi fir se vad resultatet blir s sminingom. Det beror pa
vad man ldagger in i yttrandefriheten. Har man tre stationer som sénder olika
program, ir det ju en vidgning. Fér man fram samhillskritik och mojliggor
debatter, innebir det en vidgning av yttrandefriheten. Men hundra stationer
som spelar samma dunkadunkamusik storre delen av dygnet innebir i reali-
teten ingen storre vidgning av yttrandefriheten.

Kvalitetsfrdgorna inom medievirlden dver huvud taget dr vildigt viktiga
och fortjinta av en fortgaende debatt. Det finns emellertid tendenser som ér
riskabla. Viir inne i en 6kad koncentrationsprocess pa vissa omraden. Detta
forslag innebir visserligen mojligheter till 6kad spridning, men vad som
kommer i slutskedet vet vi inte. Vi vet inte vilket resultatet blir nair manga
reklamfinansierade kanaler far sla igen, eftersom de inte klarar de ekono-
misk satsningarna. Man har erfarenheter av detta utomlands.

For mig ér det angeldget att framhilla att de nya mojligheter som har till-
kommit — jag bitridder ju utskottets forslag — inte undanrycker argumenten
for att vi skall sld vakt om vira public service-kanaler. De ar sarskilt varde-
fulla. Vi kan ju jamfora véra gamla trogna TV-kanaler med de nya reklam-
kanalerna. Det rader ingen tvekan om var kvaliteten finns. En forutséttning
foér att public service-kanalerna skall kunna fullgbra sina uppgifter dven
framdeles ér sjdlvklart att pengarna finns.

Jag beklagar att socialdemokraterna inte ansdg sig kunna ta upp ett sakre-
sonemang i denna friga. S& skedde inte. Det har tidigare sagts att detta be-
rodde pa oenighet inom den socialdemokratiska gruppen. Det vet jag ingen-
ting om. Men det borde ha funnits forutsittningar for en bredare 6verens-
kommelse i dessa fridgor. Det finns en del inslag i lagstiftningen som man kan
vara osiker infor. Vi fir se hur de fungerar. Det finns som bekant mojlighet
att éindra lagar i denna riksdag.
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Anf. 95 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vill friga tredje vice talmannen, statsvetaren, centerpar-
tisten och vice ordforanden i konstitutionsutskottet Bertil Fiskesjo om han
anser att arbetet med regeringens proposition ér virdigt Sveriges riksdag.
Bertil Fiskesjo sade i sitt anforande att han beklagar att vi socialdemokrater
inte har deltagit i sakresonemangen om propositionen och forslaget. Jag vill
pistd att inte heller jag har lyssnat till ndgot sakresonemang frin Bertil Fis-
kesjos sida eller frin de dvriga ledaméterna i konstitutionsutskottet. Det ir
vil i forsta hand detta man skall beklaga.

Jag upprepar min friga: Anser Bertil Fiskesjo att detta ar virdigt Sveriges
riksdag?

Anf. 96 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Allt beredningsarbete har ju inte bedrivits i riksdagen. Det
fanns sjélviallet en proposition sasom ett virdefullt underlag. Vad bered-
ningen i utskottet betriaffar upprepar jag vad jag sade tidigare. Jag medver-
kade till att vi fick mer tid. Vart duktiga kansli fick mojlighet att under hela
juluppehillet noga ga igenom forslaget. Vi kunde sdledes overviiga det pé
nytt.

Nar det giller Socialdemokraternas villighet att medverka till en bredare
uppgorelse ar jag kanske inte ratte mannen att doma. Det har skett sd mianga
forhandlingar pa olika hander, forhandlingar som jag over huvud taget inte
har haft ndgon insyn i. Dem far vil andra redovisa. [ konstitutionsutskottet
uppfattade jag tydligt att Socialdemokraterna var installda pd att forslaget
skulle avslds. Det dr ingen bra grund for overldggningar, om man vill ha et
positivt resultat. DA fir man vara litet mer konstruktiv.

Anf. 97 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag vill bara ta tillfillet i akt att yrka avslag pa det yrkande
som Bjorn von der Esch stillde i kammaren betriffande forbudet mot éver-
klagande av beslut om sindningsomradenas omfattning. Jag vill piminna om
att det i propositionen fors en diskussion om denna friga, dir fordelarna
resp. nackdelarna med ett sddant forbud behandlas. Regeringen har funnit
att en Overklagandemajlighet inte bor finnas, eftersom nackdelen for minga
inblandade skulle bli stor liksom osikerheten under ling tid.

Anf. 98 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater har stimplat denna proposition siasom
en undermalig proposition. Vi menar att propositionen dven efter omarbet-
ningen lider av sd allvarliga brister att den dr otjénlig saisom grund for ett
riksdagsbeslut.

Att den ursprungliga propositionen var bristfillig tyckte ocksé regerings-
partierna och Ny demokrati. Annars hade man ju inte satt sig ner och skrivit
om propositionen, och inte heller hade man, som tredje vice talmannen
sade, dignat jul- och nydrshelgen it att skriva en ny radiolag.

Detta arbete blev for de fyra regeringspartierna och Ny demokrati i kon-
stitutionsutskottet sd omfattande att de inte blev firdiga i tid, sa att vi kunde
behandla drendet firdigt fore nydr som avsikten var.



Merparten av lokalradiolagens paragrafer har skrivits om. Av lagens 39
paragrafer har inte mindre dn 22 dndrats. S& méinga erinringar uppkom vid
omarbetningen att vi anser att propositionen bor gé tillbaka till regeringen.

Jag menar ocksa att det inte dr konstitutionsutskottets uppgift att skota
regeringens jobb att skriva om propositioner. Jag undrar vad statsradet Bir-
git Friggebo hade sagt som ledamot av konstitutionsutskottet om konstitu-
tionsutskottets kansli hade fatt ta dver ett statsrids uppgift att skriva en an-
standig och behandlingsbar proposition.

Herr talman! Vi har i Sverige haft en gemensam striivan att losa for var
demokrati viktiga frigor i bred enighet. Det har géllt yttrandefrihetsgrundla-
gen, och det har gillt andra grundlagar. Jag tycker att det ligger ett stort
viirde i att vi dr overens om demokratins spelregler.

Vi socialdemokrater erbjod oss att samarbeta. Detta budskap framférde
jag personligen till statsriadet Birgit Friggebo men ocksi sedermera till Folk-
partiets gruppledare hir i riksdagen och till andra ledamoter fran Folkpartiet
i konstitutionsutskottet. Men Folkpartiet valde i detta sammanhang att sam-
arbeta med Ny demokrati i stillet for med Socialdemokraterna. Jag bara
konstaterar detta.

Jag beklagar att Folkpartiet och regeringen inte har efterstriivat en politisk
enighet i denna friga som ror ett sa viktigt omrade f6r demokratin, nimligen
yttrandefriheten. Ake Gustavsson har faktiskt ritt i att det finns en uppen-
bar fara for att pengarna kan komma att avgora yttrandefriheten, dvs. om
man skall fa tillstind eller ¢j.

Att de borgerliga partierna inte var beredda att lyssna pé socialdemokra-
tin och inte var beredda att forhandla och bereda fragan pi ett, som jag ut-
trycker det, anstandigt sitt for att fi fram ett bra underlag, beror naturligtvis
pa att de hade triffat en uppgorelse mellan regeringspartierna och Ny demo-
krati.

Vi siger ofta att vir svenska offentlighetsprincip inte dr forhandlingsbar
nar vi skall forhandla om ett eventuellt svenskt medlemskap i EG. Pa samma
siitt fick Socialdemokraterna i konstitutionsutskottet besked om att uppgo-
relsen med Ny demokrati inte var forhandlingsbar. Vi skulle anta den eller
inte. Dirfor vill jag ocksé i detta sammanhang siiga att propositionen lider
av flera allvarliga brister. En reform som har stor betydelse for yttrandefrihe-
tens villkor borde grundas pa ett fullgott underlag. Denna proposition inne-
hiller, precis som Elvy Soderstrom tidigare i debatten har sagt, inga som
helst analyser av vad forslagen innebir pd viktiga omriden.

Sedan vill jag, for att fi bort den fragan ur debatten, avvisa varje antydan
om att den socialdemokratiska stindpunkten i konstitutionsutskottet skulle
bero pé oenighet gentemot socialdemokraterna i kulturutskottet. Var reser-
vation i konstitutionsutskottets betinkande foljer ju de forslag som social-
demokraterna i kulturutskottet har rest i sin reservation, namligen att propo-
sitionen borde dterremitteras till regeringen, for att man skall i et fullgott
underlag for en s viktig lag, och att en parlamentarisk utredning borde till-
sattas.

Herr talman! Trots det som har hint 1 denna kammare tidigare nir det
gillde utlandssvenskarnas rostratt, som vi betonade som ett Gvergrepp pa
detta tidigare samarbetet, och trots det som jag formodar att den borgerliga
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majoriteten med stod av Ny demokrati dr pi viig att gora om en stund vid
voteringen, hivdar jag fortfarande att det miste vara en demokratisk stri-
van hos alla politiska partier i vért land att férsika uppnd en ldngtgiende
enighet nar det galler fragor som ror yttrandefrihet och andra former for de-
mokratins spelregler.

Anf. 99 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det idr ett mycket viktigt beslut ur bade ideologisk och prin-
cipiell synpunkt som riksdagen kommer att fatta senare hir i dag, framfér
allt nédr det giller att ga vidare att rasera monopolen och vidga yttrandefrihe-
ten. Det ir ocksd viktigt att fatta beslut nu, sd att vi snabbt kan fa fram detta
forslag och sd att vi inte kommer att leva i ett laglost tillstind, dér en del inte
respekterar de lagar som vi har utan sjélva tar friheten.

Det har varit viildigt mycket diskussion om beredningsarbetet betriffande
den lag som riksdagen nu skall fatta beslut om. Lat mig dd erinra om att det
forslag som nu foreligger édr en politisk kompromiss. Utgédngspunkten ar att
en del partier i den hir riksdagen egentligen dr helt emot att vi fir en privat
reklamradio, en reklamlokalradio, medan andra mycket entusiastiskt i
manga ar har varit padrivare for att vi skall fd en storre frihet i etern. Det
sager sig sjalvt att man da diskuterar och forsoker fi fram si gemensamma
stindpunkter som mojligt.

Dessutom finns det sé lange som man over huvud taget behéver reglera
detta olika angeligna onskemil, dels naturligtvis att ge underlag for ekono-
miskt starka radiobolag som kan tankas verka under langre tid, dels att fa
smd lokala radiostationer. Det finns olika 6nskemdl beroende pd att vi har
behov av regler pd grund av tekniska hinder, och det finns naturligtvis dven
onskemil om en total etableringsirihet.

Det finns skillnader nir det giiller 6ppnandet for frihet och risk for makt-
koncentration. Det siger sig sjilvt att detta ir sakliga 6nskemil som samma
person och samma parti kan komma att vilja uppna. Det gor naturligtvis
detta komplicerat.

Jag vill dtergi till frigan om beredningsarbetet, Partierna i riksdagen har
beretts tillfalle att ha synpunkter innan propositionen lades fram. Savitt jag
forstod fanns det inte ndgon storre vilja att komma fram till breda kompro-
misser, om det var si att vi i dag 6ver huvud taget skulle kunna fatta ett beslut
hir i riksdagen om storre frihet i etern. Dérfor lade regeringen fram proposi-
tionen med den fulla insikten om att det skulle komma till stind nya férhand-
lingar har i riksdagen. Sa har ocksa skett.

Vi har ocksd informerat om att det har varit kontakter mellan regerings-
partierna har i kammaren och Socialdemokraterna. Jag forde sjilv dessa dis-
kussioner pd uppdrag av regeringspartiernas ledamoter i konstitutionsut-
skottet. Det fanns dir en bred vilja till att forsoka bli overens med Social-
demokraterna. Eftersom man inte frin viir sida utan frin socialdemokratisk
sida har gatt ut till tidningarna och talat om vad delar av dessa samtal rorde,
anser jag mig inte férhindrad att tala om detta ocksi frin riksdagens talar-
stol.

For att vi 6ver huvud taget skulle komma till diskussion i denna sakfriga,



stillde man krav pa 6kade bidrag via presstodet till socialdemokratiska tid-
ningar.

Denna forhandlingslinje var regeringspartiernas representanter i KU inte
beredda att g med pd. Det sades ocksé vid dessa kontakter att det inte spe-
lade sd stor roll vilka regler som fanns i lokalradioférslaget, eftersom det vik-
tiga var att ridda de konkurshotade socialdemokratiska tidningarna. Dérfor
ar det vildigt underligt att socialdemokrater hir kritiserar forslaget och si-
ger att det dr en undermalig produkt ndr man sjilv varit beredd att ligga
propositionen som underlag for diskussioner i kammaren.

Man siger att det har gjorts si oerhort stora dndringar, att ndstan varje
paragraf dr dndrad. Det beror pa att ordet Nérradionimnden har bytts ut
mot Styrelsen for lokalradiotillstdnd. Det dr en mingd olika paragrafer. De
dndringar som har gjorts vid riksdagsbehandlingen tycker jag ér bra. De ir
inte sirskilt omfattande, men de har varit betydelsefulla for en del av de par-
tier som deltagit i diskussionen.

Jag kanske kan erinra om att riksdagens konstitutionsutskott faktiskt holl
pd langt dver ett halvir med ett forslag frin den socialdemokratiska rege-
ringen pd sin tid som handlade om kabellagen. Utskottet skrev faktiskt om
hela lagen, vande upp och ner pé allting. Sé visst har det forekommit sidant,
det har inte varit ovanligt. Men det gir inte alls att jimfora med det arbete
som har skett betriffande denna lag, dir jag bedomer att forandringarna inte
dr sdrskilt stora men dr bra.

Det ér en viss tidning som utnidmnts till potentat i diskussionen hir i dag.
Jag tycker att det klingar vildigt falskt att hora att en tidning skall satta upp
innehallsregler for ett medieforetag, att det ar politiker och diarmed ocksi
myndigheter som skall avgdra om man har mediekompetens och har syn-
punkter pd vilket innehdll det skall vara i lokalradion. Det ir faktiskt vad
Expressen foresldr. Darfor finns det naturligtvis ingen som helst anledning
att anvinda Expressen som négot slags sanningsvittne i den hir diskussio-
nen.

Det har stillts nigra frigor till mig. Hikan Holmberg frigade om rege-
ringen var beredd att komma med dndrade forslag om det skulle visa sig att
vi i etermedierna édven i fortsdttningen kommer att fi olika uttryck for hets
mot folkgrupp. Jag vill klart deklarera att regeringen naturligtvis tar varje
mojlighet i akt for att stivja denna otdcka verksamhet. Samtidigt vet ocksa
Hakan Holmberg hur svért det ir att via lagstiftning stinga alla portar, efter-
som pahittigheten dr ganska stor.

Harriet Colliander frigade om regeringen ir beredd att se till att verksam-
heten kommer i géing snabbt och att frekvenser stiills till forfogande. Det ir
i forsta hand den nya myndigheten som har dessa fragor i sin hand. Lit mig
da sdga att om regeringen far riksdagens skrivelse i morgon fore kl. 9.30,
utfardar regeringen samtliga lagar och forordningar som behévs for denna
verksamhet. Vi har redan paborjat arbetet for att bygga upp den nya myn-
digheten. Det ir naturligtvis viktigt att verksamheten kan komma i ging si
snart som det 6ver huvud taget dr mojligt.

Detta dr ett sista bevis pa den snabbhet som regeringen éver huvud taget
arbetat med en fraga sedan regeringsskiftet. Nér vi kom till regeringsmakten
fanns det inte ett enda papper liggande som innebar en forberedelse for vilka
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regler som skulle tillimpas for att ge fler tillstind och skapa storre etable-
ringsfrihet nir det géller radio i det hir landet. Det fanns en utredning om
frekvensutrymmen, men det har inte varit den sviraste frégan att hantera,
utan det har varit hur tillstindsgivningen skall g till, vilka kriterier som skall
galla osv. Dir fanns som sagt inte en enda sak gjord. Det dr nog, tror jag mig
kunna sdga, ett ovanligt snabbt lagarbete som har mdjliggjort att vi nu pi
mycket bred front under detta &r 1993 kommer att fi en friare radio i Sve-
rige. Det ir sjdlvklart att det ér den borgerliga regeringens fortjanst.

Anf. 100 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:
Herr talman! ———

Anf. 101 FORSTE VICE TALMANNEN:
Elvy Soderstrom har begiirt ordet. D4 ingen annan talare var anmald blir
det ett anforande.

Anf. 102 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag dr naturligtvis medveten om att det ar utomordentligt
svirt att tippa till alla mojligheter for den som ger sig katten pé att missbruka
nirradions mojligheter. De fall som jag relaterade dr ganska uppseende-
vickande. Det forefaller som att man frén dessa rasistiska grupper systema-
tiskt forsoker nedlusa Néarradiondamnden med ansokningar dir det hela tiden
ar samma personer det giller. Man dyker upp i varandras program, gistspe-
lar och kallar sig for olika saker for att forvilla begreppen. Det dr uppenbarli-
gen inte forenligt med lagens anda, det tror jag att vi kan vara éverens om.

Jag tar Birgit Friggebos besked om att regeringen ir beredd att noga folja
detta som ett alldeles utmarkt besked om att regeringen kommer med ytterli-
gare markeringar om det visar sig nodvindigt, dven lagstiftningsvédgen.

Anf. 103 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Det fanns inte ndgon storre vilja att uppné en kompromiss,
sager kulturministern, sdvitt hon forstdr. Det var bra att statsridet gjorde
denna markering, for statsridet har inte forstatt riatt. Det fanns en vilja fran
vér sida.

Eftersom vi har varit indiskreta hir och talat om vad som hint bakom
stangda rum, kan jag beritta att jag personligen suttit 6ga mot 6ga med mi-
nisterns statssekreterare och ordentligt forsokt gi igenom detta. Hon har i
sin tur rapporterat till sin chef, och dérefter har jag fatt beskedet att man inte
kan gi vidare, trots att vi var beredda att diskutera dessa frigor. Bristen pd
vilja har alltsd inte funnits hos oss.

Som Thage G Peterson sade tidigare ir det hir ett daligt berett forslag.
Vi forutsatte att vi skulle fd rimligt med tid pd oss, precis som under den
socialdemokratiska regeringen da det giillde forberedelse av en proposition
om ett nytt avtal med Sveriges Radio och en tredje markkanal. Man jobbade
faktiskt under flera mdnader med det. Har har man jobbat under tre fyra
sammantriden och fjorton dagar. Déirefter dunkar man papperet pd bordet,
och det ir klart. Det var regeringens vilja till samarbete.

Det klingar falskt att en tidning har synpunkter pd innehall i radion, siger



Birgit Friggebo om Expressen. Jag tillater mig att std upp for yttrandefrihe-
ten och siiga att jag later Expressen ha vilken uppfattning denvill. Det tillhor
faktiskt ocksd yttrandefriheten. Jag tycker dessutom att det inte klingar
falskt. Jag tycker t.o.m. att Expressen hade ritt i sak. Man kanske har litet
storre kulturella ambitioner i Expressen dn vad Birgit Friggebo har i detta
avseende.

Det hir ar ett sista bevis pa regeringens snabbhet att arbeta med dessa
fragor, sager Birgit Friggebo. Jag hade hoppats att det var det sista beviset
pé regeringens arbete Gver huvud taget, men vi fir viil arbeta med den hiir
regeringen ett tag till. Man har varit mycket forsiktig med snabbheten. Den
hir frigan —det har vi tidigare demonstrerat i debatten — har tagit en onodigt
ling tid. Man har systematiskt stillt oppositionen utanfor.

Riksdagen bestiillde i april i viras — detta tillhor ockséd Birgit Friggebos
ansvarsomride — en kulturpolitiskt utredning. Den ir dnnu inte tillsatt. Ar
det exempel pé regeringens och Birgit Friggebos snabbhet? Vi blev lovade
att till arsskiftet fa en Gversyn nér det giller kulturella aspekter i friga om
EG. Den har vi dnnu inte sett till. Jag kan fortsitta med upprikningen. Jag
tror att Birgit Friggebo skall sikta litet bittre nar hon skall forsoka triffa né-
got som handlar om departementets snabbhet.

Anf. 104 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag inskranker mig till att siiga att jag forundrar mig éver att
Ake Gustavsson kan siiga att detta forslag dr diligt berett, i synnerhet som
konstitutionsutskottets representanter frin Ake Gustavssons parti var be-
redda att anviinda propositionen som underlag for éverliggningar och dis-
kussioner infor en eventuell dverenskommelse i denna fraga — rakt upp och
ner.

Anf. 105 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Med instimmande i vad socialdemokraterna i konstitutions-
utskottet siiger ber jag att fa citera foljande ur reservationen: "Konstitutions-
utskottet konstaterar att propositionen inte uppfyller nu angivna krav. Sa-
lunda saknas en redovisning av erfarenheterna av reklamradiolagstiftning i
andra linder. Principresonemang och analyser av konflikter mellan olika
mal forekommer sparsamt. De frekvenstekniska fragorna behandlas ldttvin-
digt. Hur kvaliteten pd all radiomottagning, dvs. dven mottagning av Sveri-
ges Radios program, kommer att paverkas dr inte narmare redovisat.”

Detta ir ett uttryck for att drendet dr daligt berett. Och som sagt var: det
riader inte som hir forsoker antydas nigra olika uppfattningar. Socialdemo-
kraterna i riksdagen star bakom den uppfattning som ir redovisad i kulturut-
skottet och i konstitutionsutskottet.

Anf. 106 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tar socialdemokraternas upptridande under hela den hiir
perioden som uttryck for ett bedovande ointresse for att si snabbt som det
over huvud taget ar mojligt soka vidga friheten i etern. Det ér ju ingenting
nytt.

Jag var med i en tidigare borgerlig regering som genom nirradion vidgade
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yttrandefriheten, vilket socialdemokraterna var emot. Sedan har det inte
hint ndgonting. Men vi i den nuvarande borgerliga regeringen grep oss an
fragan omedelbart, nir vi kom in i regeringskansliet.

Ake Gustavsson tar naturligtvis en poing nir han citerar ur reservationen
till konstitutionsutskottets betinkande, en reservation som jag forutsitter
att socialdemokraterna star samlade bakom. Men den kraftfulla kritik som
man i utskottet har, framfor man for att délja sin besvikelse dver att det inte
gick att pumpa ut mer pengar till konkursdrabbade socialdemokratiska tid-
ningar. Det var ju det som man var ute efter, medan man var ganska ointres-
serad av sjilva lokalradiofragan.

Forste vice talmannen anmélde att Ake Gustavsson anhéllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 107 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Jag stallde en fraga till statsradet Friggebo. Den gillde Tele-
styrelsen, som gor frekvensplanering och som tar fram fler an de 60 frekven-
ser som finns uppriknade i propositionen.

Konstitutionsutskottet uttalar att det dr nodvindigt att fler in de 60 fre-
kvenserna nér fram, ocksé pa héll i Sverige som inte riknas upp i propositio-
nen. Jag fick till svar att det dr den nya styrelsen for lokalradion som skoter
om detta. Det ar riktigt att det ir styrelsen for lokalradiotillstind som skall
ta sig an ansokningar och bevilja tillstind. Inom parentes vill jag séga att en
god sak med denna lag ar att tillstindsgivningen ligger hos en myndighet och
granskningen hos en annan.

Men jag tycker inte att jag fick ndgot svar pd min friga, eftersom det inte
ar styrelsen for lokalradiotillstind som skoter frekvensplanering och tar fram
frekvenserna. Min fréga ir om regeringen kommer att ge direktiv till Telesty-
relsen, som gar ut pa att man nu skall gora som konstitutionsutskottet forut-
sitter, dvs. plocka fram ett stort antal frekvenser.

Anf. 108 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (ip):

Herr talman! Vara myndigheter har skyldighet att folja riksdagens beslut.
Nu inrittas en sirskild myndighet som med kraft skall driva dessa frigor. 1
den kommande styrelsen skall det ocksd finnas frekvenskunniga personer.
Det ar alltsd denna myndighet som nu har att se till att det kommer fram
tillridckligt med frekvenser.

Anf. 109 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Nar kulturministern var ledamot av konstitutionsutskottet
var hon en varm foresprikare for att det skulle finnas konsekvensanalyser
med i regeringsforslagen. DA stiller jag frigan: Var finns konsekvensanaly-
sen i regeringens proposition, som vi nu behandlar? Var finns t.ex. beskrivet
konsekvenserna av att varje vitesforeldggande skall kunna overklagas?
Vilka blir konsekvenserna for myndigheternas méjligheter att efterleva den
kommande lagstiftningen?

Jag vill pasta att det inte finns ndgon som helst konsekvensbeskrivning.
Men jag forstar att regeringen har stillt sig bakom detta for att tillgodose Ny



demokratis krav. Ny demokrati framstdr alltmer tydligt som de enda seg-
rarna nir det giller detta forslag.

Anf. 110 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag vill forst tillbakavisa statsridet Birgit Friggebo pd en
punkt, dir Birgit Friggebo inte talar sanning. Frin socialdemokratiskt hall
har vi sjélviallet inte talat om rdddningsaktioner {or socialdemokratiska tid-
ningar. Daremot framforde jag i mdndags, nar Birgit Friggebo ringde mig
hem i bostaden i Nacka, att vi socialdemokrater ville att det skulle tillsittas
en utredning om ett presstod som skulle garantera en verklig méngfald.

Jag sade dd att det var angeldget att se till att sdvil socialdemokratiska
som centerpartistiska och andra tidningar fir en chans att éverleva i en ny
massmediesituation. Jag har inte gjort ndgon hemlighet av denna uppfatt-
ning och det som jag framforde till Birgit Friggebo. Detta har jag talat om
for flera tidningar som under resans ging ocksd har atergett att detta har
varit ett socialdemokratiskt krav.

Nir Birgit Friggebo inte ville tillmétesga oss pa den hir punkten tog vi
senare upp frigan i en motion som nu skall behandlas i konstitutionsutskot-
tet, en motion om en parlamentarisk utredning. Dirfor tycker jag att det dr
litet svagt av ett statsrad att i partipolitisk nit sd att siga forvringa denna
sakfriga.

Viville ha en breddning som ett underlag for en diskussion. Darmed ansig
jag och socialdemokraterna i konstitutionsutskottet att vi mycket vil kunde
diskutera med Folkpartiet 1 den har frigan. Men hir var Birgit Friggebos
kirlek till Ny demokrati storre dn viljan att mota oss i en sadan diskussion.
Av senare samtal har jag forstatt att Birgit Friggebo har behandlat Social-
demokraterna som vilket annat tviprocentsparti som helst.

Jag tolkar detta, Birgit Friggebo, som ett bedovande ointresse fran kultur-
ministern att diskutera mangfald i medierna. Jag tycker att det ar svagt att
ett statsrdd i riksdagens talarstol méste anvinda uppenbara légner for att
komma it en politisk motstindare. Min ambition nir det géller bide den hir
frdgan och presstodet har hela tiden varit att fa till stind en ordning s, att
tidningarna — oavsett om de representerar Centerpartiet, kds, Folkpartiet el-
ler Socialdemokraterna — fir chans att 6verleva i en demokrati.

Vikan inte acceptera en situation dar TV och radio tar ver alltmer. Birgit
Friggebo, det ligger ett egenvirde i att det finns tidningar som kan starta
diskussioner och hélla debatten i ging. DA finns det ocksi ett demokratiskt
skal till att vi skall sld vakt om véra tidningar. Det var den enda ambition
som jag hade under mitt samtal med Birgit Friggebo denna mandagskvill,
som hon for Ovrigt tog initiativet till.

Anf. 111 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Thage G Peterson siiger nu att det var méngfalden i media
som var det viktiga. I dag kommer Socialdemokraterna att rosta emot ett
forslag om att 6ka méngfalden i etermedierna.

Jag har ocksi sett att Thage G Peterson i tidningar och vid kontakter med
journalister har sagt att man ville diskutera mangfalden, framfcr allt nir det
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giller pressen, i samband med de diskussioner som fordes betréiffande lokal-
radion.

Jag kan inse att det egentligen ir litet kinsligt att i kammaren ta upp och
penetrera bakit vad som har sagts vid olika forhandlingsomgangar. Men jag
kinner mig tvingad att gora det, inte minst mot bakgrund av Thage G Peter-
sons forsta anforande, {Or det blir ju litet svirbegripligt varfor de diskussio-
ner som forts inte har lett fram till att ocksd Socialdemokraterna “ar med pd
vagnen”. Av tradition forsoker vi ju uppné s stor och bred enighet som mdj-
ligt i yttrandefrihetsfragor.

Dirfor var det nodvindigt att visa pa vad det var for villkor som Social-
demokraterna hade for att stilla upp till en diskussion. Da ér det faktiskt pa
det siittet att Thage G Peterson till mig har framfort att han vill att utveck-
lingsstodet inom presstodet skall 6kas kraftigt, for att kunna riddda arbetar-
rorelsens konkurshotade tidningar.

Vi kommer naturligtvis inte lingre i den diskussionen, eftersom ingen an-
nan har varit med vid detta tillfille. Jag beklagar djupt att inte diskussio-
nerna kunde ha forts vidare i en bredare krets, t.ex. inom konstitutionsut-
skottet, men Socialdemokraternas representant forhindrade detta genom att
stélla villkor for att diskussioner over huvud taget skulle féras om lokalra-
dion.

Anf. 112 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Kulturminister Birgit Friggebo har egentligen nu sagt vad
det hela giller. Hon har inget intresse av méngfald i pressen. Hon har inget
intresse att ridda mangfalden.

Jag har ett starkt intresse av att ridda moderata, folkpartistiska, center-
partistiska och vinsterpartistiska tidningar, kds-tidningar och socialdemo-
kratiska tidningar, dirfor att de ér sd viktiga i en demokrati. Jag har t.o.m.
sagt ndgon ging under senare tid, nir vi har diskuterat pressituationen, att
om det si vore den enda kronan vi hade i en budget, sd menar jag att den
kronan skulle ga till pressen for att forverkliga det fria ordet.

En period, nir jag arbetade i Statsradsberedningen, lade jag ner ett
mycket stort arbete bakom kulisserna for att hjilpa till att ridda Svenska
Dagbladet, som var i bekymmersam kris pa 70-talet. Och jag vore beredd i
dag att ridda tidningar av annan firg én socialdemokratisk, darfor att jag ir
radd om demokratin.

Dirior tycker jag att det dr lumpet av kulturministern att i den hiir debat-
ten cnsidigt tala om att virt krav om en utredning for verklig mingfald i
media bara gér ut pd att ridda konkursfirdiga socialdemokratiska tidningar.
Det var pa den punkten jag protesterade.

Jag forstdr nu att Birgit Friggebo ir litet pa retriitt nir det giller den be-
skyllningen, och det tyder jag édnda som ett friskhetstecken.

Anf. 113 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag dr inte pd nagon retritt, och jag tycker att Thage G Pe-
tersons inligg nu senast bekriftar det som jag tidigare har sagt, nimligen att
Socialdemokraterna faktiskt inte ir sérskilt intresserade av den reklamfinan-
sierade lokalradion, utan att det dr ndgonting annat de syftar till.



Vi har ett gemensamt intresse av en stor och vidgad yttrandefrihet i Sve-  Prot. 1992/93:67
rige, men jag tycker att socialdemokratins agerande under en lingre tid har 24 februari 1993

visat att diri inte ingdr en privat, reklamfinansierad lokalradio. .
Privat lokal-

Anf. 114 THAGE G PETERSON (s): ARSI
Herr talman! Vi diskuterar nu mediafragor, och jag tycker att kulturminis-

ter Birgit Friggebo blev vildigt naken i sitt inldgg. Det fir mig faktiskt att

beklaga att det inte var kulturfragorna och pressfrigorna som statsradet lam-

nade utan att det blev jamstilldhetsfrigorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

5§ Enskild egendom genom formanstagarforordnande

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1992/93:LU23 Enskild egendom genom forménstagarforordnande (prop.
1992/93:148).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 11 §.)

6 § Internationella oljeskadefonden

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:L.U26 Internationella oljeskadefonden (prop. 1992/93:143).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 11 §.)

7§ Andrat bidrag till Stiftelsen for utvecklandet av god redovisnings-
sed

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1992/93:LU28 Andrat bidrag till Stiftelsen for god redovisningssed (prop.
1992/93:105 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 11 §.)
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8 § Administration av socialforsikringen m.m.

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1992/93:5fU10  Administration av socialforsikringen m.m. (prop.
1992/93:105 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 11 §.)

9§ Invandring m.m.

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betidnkande
1992/93:SfU11 Invandring m.m. (prop. 1992/93:105 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § Tilliggsbudget I

Foredrogs

niringsutskottets betinkande

1992/93:NU18 Tillaggsbudget I (Utrikesdepartementet) (prop. 1992/93:105
delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Ombildning av AMU-gruppen till aktiebolag

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1992/93:AU6 Ombildning av AMU-gruppen till aktiebolag (prop.
1992/93:152).

Anf. 115 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! AMU-gruppen skall bolagiseras. AMU har under manga ar
mer eller mindre haft monopol pd Arbetsmarknadsverkets uppdragsutbild-
ning. Pa grund av denna monopolstillning har kurserna alltfor ofta mark-
nadsforts till dverpriser. Bristande koordination och budgetansvar hos upp-
koparna har inneburit ett fruktansvart sloseri med skattebetalarnas medel.
Kinda och okiinda, for att inte siga 6kdnda, sloserier med skattemedel avlo-
ser varandra. Nigra exempel:

Minga kurser har betalats men gitt tomma, dd utbildningsbidrag saknats.



I Sormland har t.o.m., enligt uppgift, AMU-chefen bildat ett eget bolag
som bedriver uppdragsutbildning 4t AMU. Foér enkelhetens skull tecknar
han alltsa avtal med sig sjiilv.

Det hiinder att lirare inom AMU vigrar att ta in elever pd praktikantplat-
ser i en kurs, detta trots att flera platser i kursen stir tomma och dessa platser
redan ir forutbetalda, m.m.

Inom Ny demokrati har vi starkt reagerat pd att regeringen visat en ten-
dens att tillsédtta tjanster samt konstruera nya befattningar efter politisk stll-
ning och tillhérighet och inte, enligt virt formenande, efter kompetens.

AMU-gruppen skall nu bli ett aktiebolag. VD och styrelse skall tillsattas.
Det ér bra. Samtidigt ar det klart att den nya koncernen stér infor komplice-
rade omstruktureringsproblem, som skall 16sas pa en marknad déir man ome-
delbart moter en vikande efterfrigan och okad konkurrens frin andra ut-
bildningsanordnare.

Mot den bakgrunden ar det en nyckelfraga att koncernen far en ledning
som utan sidoblickar pa politiska meriter tillsitts efter reell kompetens, dvs.
med vidimerad forméga att med kraft, professionellt kunnande, samarbets-
formaga m.m. fora verksamheten i dess nya former till framgang. Vederbo-
rande maste sjalvfallet ha visat stor fallenhet, intresse och engagemang inom
omradet for att vara tinkbar. Att ens tinka i banor som omflyttning av en
obekvam person till denna post borde vara forbjudet. Darfor gor jag det
inte.

Efter dagens kontakter med AMU:s organisationskommitté, AMS plats-
formedlingsenhet, Arbetsmarknadsdepartementet och Niringsdepartemen-
tet kommer vi med synnerligen stort intresse att folja hur lagen om allmin
platsanmilan kommer att tillimpas i det nya aktiebolaget.

Herr talman! Med tanke pé vad jag tidigare anfért kommer vi inom Ny
demokrati mycket noga att folia dven hur man formulerar kraven for VD-
posten, hur kraven tillgodoses samt hur tillsattandet i Gvrigt gér till.

Anf. 116 HARALD BERGSTROM (kds):

Herr talman! Pa AMU begir man sjalv att fa bli bolagiserad. Den begiran
star arbetsmarknadsutskottet bakom. Det ir en riktig utveckling. Redan for
ett r sedan instimde arbetsmarknadsutskottet i sitt betinkande AU11 i
denna begiran och menade att det borde ske sé fort som mojligt.

Det tillsattes en utredning, och det ar i stort sett den utredningens resultat
vi har att ta stallning till i dag i det betinkande arbetsmarknadsutskottet har
skrivit.

Det skall bildas ett moderbolag, och det skall bildas dotterbolag. Forslaget
gér ut pd att de helt skall dgas av staten. Arbetsmarknadsutskottet har ingen
annan uppfattning, men vi vill girna hélla dorren 6ppen for en eventuell se-
nare privatisering. Det skulle kunna ske nir bolaget dr moget for detta, och
da ar regeringen vilkommen tillbaka till utskottet med ett forslag om privati-
sering.

Utskottet gor samma beddmning som regeringen om att de tillgdngar och
skulder som finns i uppdragsmyndigheten AMU f{6r nirvarande bor éver-
foras till det nya bolaget. Det kan méjligen diskuteras om den del av pen-
sionsskulden som kommer fréin tiden fore 1986 — innan AMU som avgiftsfi-
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nansierad uppdragsmyndighet bildades — skall limnas utanfor. Arbetsmark-
nadsutskottet menar dock att hela pensionsskulden bor 6verforas till det nya
bolaget, och att man i stillet i avkastningskravet pd koncernen tar hinsyn
till den belastning skulden innebér. Detta kan ocksd for dvrigt gilla andra
kostnader som genereras i samband med bildandet av den nya koncernen.

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning om att den nya
koncernens mélséttning skall vara att flertalet av de tidigare anstéllda inom
myndigheten bor dteranstillas i det nya bolaget. Med tanke pd den volym-
neddragning som diskuteras i utredningen — frin 4 miljarder kronor till 3 mil-
jarder kronor i omsittning — har vi forstéelse for svarigheterna med detta.
Miilsattningen bor dock vara att samtliga eller flertalet nu anstillda bor dter-
anstillas i det nya bolaget.

Arne Jansson talade i sitt anférande om styrelsen i det nya bolaget och om
rekryteringen av koncernledningen. Det dr en sjalvklarhet att kompetens-
krav och inte andra kriterier bor gilla hir. Detta forutsatter arbetsmarknads-
utskottet.

Herr talman! Jag har inte mer att anfora, utan yrkar bifall till arbetsmark-
nadsutskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 117 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Jag har i arbetsmarknadsutskottet inte fatt gehor for min
motion om kompensation till kommunerna for eventuella hyresbortfall som
resultat av bolagiseringen.

Det kan innebira att kostnader dverfors frian staten till kommunerna, vil-
ket i det anstrangda ckonomiska lige ménga kommuner befinner sig i ar
mycket olyckligt.

Jag forstir att jag mot ett enigt utskott inte kan fa kammarens gehor for
min motion, men jag vill dndd redovisa att min uppfattning kvarstir trots
detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs  till  avgorande  konstitutionsutskottets  betankande
1992/93:KU15, lagutskottets betinkanden 1992/93:1L.U23, LU26 och LU28,
socialforsikringsutskottets betinkanden 1992/93:SfU10 och SfU11, niirings-
utskottets betinkande 1992/93:NU18 samt arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 1992/93:AU6.

Konstitutionsutskottets betinkande KUI5
Mom. 1 (frigan om avslag pa proposition 1992/93:70)

Utskottets hemstillan bifolls med 166 roster mot 126 for reservationen av
Thage G Peterson m.{l.

Mom. 2 (regeringens forslag till lokalradiolag)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot det av Bjorn von der Esch under
dverliggningen framstillda yrkandet - bifélls med acklamation.



Mom. 3-13
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betiinkande LU23
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betiinkande LU26
Utskottets hemstillan bifélls.

Lagutskottets betiinkande LU28
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betiinkande SfU10
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU11
Utskottets hemstéillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU18
Utskottets hemstillan bifolis.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU6
Utskottets hemstallan bifolls.

12 § Bordliggning
Anmildes och bordlades

Proposition
1992/93:158 Skolans internationalisering
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13 § Kammaren atskildes kl. 17.26.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 3 § anf. 12 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 44 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 4 § anf. 67 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 82 och

av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

[Barbro Nordstréom
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