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Internationella miljofragor

Sammanfattning

I detta betinkande betonar utskottet vikten av internationellt miljdarbete,
eftersom hanteringen av dagens globala miljohot paverkar framtida generat-
ioners mdjligheter att skapa ett samhélle byggt pad en miljomaissigt héallbar
utveckling, social rittvisa och ekonomisk tillvdxt. Kampen om naturresurser
och andra miljoméssiga forhallanden &r i manga fall en bidragande faktor till
folkomflyttningar och konflikter, varfor utskottet dven belyser miljofragorna
ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv dér i synnerhet den bristande tillgangen till
vatten framhalls. Utskottet behandlar sdledes miljofrdgorna ur flera olika
infallsvinklar och understryker vikten av samordning mellan olika politikom-
raden. Séttet att handskas med miljofragorna maste tillika vara koherent pa
sévil nationell, europeisk som global niva.

Betédnkandet visar pa bred politisk samsyn betraffande betydelsen av mil-
jOarbete och att alla stater tar sitt ansvar, eftersom dagens miljoproblem till
stor del &r griansdverskridande och dérfor inte enbart kan hanteras pa nationell
niva.

Som ett led i1 beredningen av betdnkandet gav Sida utskottet en foredrag-
ning om miljoaspekter i svenskt utvecklingssamarbete. De motioner som
utskottet behandlar géller vitt skilda aspekter av det miljoarbete som bedrivs
pa internationell niva. Utskottets dvervdgande berér bade dvergripande fra-
gor, exempelvis internationella organisationers insatser, och hanteringen av
specifika miljoproblem sédsom korallrevsskador, Aralsjon, miljogifter, skogs-
skovling, m.m. Utskottet foreslar att riksdagen avstyrker ett motionsyrkande
och besvarar dvriga.

Till betdnkandet har fogats en reservation och tva sdrskilda yttranden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samordning av olika politikomriaden
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U217 yrkande 2 och
2000/01:N328 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort.

2. Global skogsskovling
Riksdagen forklarar motion 7999/2000:MJ807 yrkande 7 besvarad med
vad utskottet anfort.

3. Korallrevsskador
Riksdagen forklarar motion 1998/99:U201 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

4. FN:s miljoarbete
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U415 yrkandena 5-7 och
2000/01:N328 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort.

5. Ratificering av Kyotoprotokollet
Riksdagen forklarar motion 2000/01:MJ762 yrkande 5 besvarad med vad
utskottet anfort.

6. Bildandet av en nordisk miljéounion
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ711 yrkande 14
Reservation 1 (c)

7. Miljéinvesteringar i Osteuropa
Riksdagen forklarar motion 71999/2000:U802 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort.

8. Miljosamarbete for Ost- och Centraleuropa
Riksdagen forklarar motion 7999/2000:U221 yrkande 8 besvarad med
vad utskottet anfort.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gron GSP i EU:s handelspolitik
Riksdagen forklarar motion 2000/01:N328 yrkande 10 besvarad med vad
utskottet anfort.

Miljo- och handelsavtal
Riksdagen forklarar motion 1999/2000:MJ807 yrkande 6 besvarad med
vad utskottet anfort.

Nordisk miljomirkning
Riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U704 yrkande 4 och
2000/01:U9 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort.

Siikerhets- och miljéfragor
Riksdagen forklarar motion 71998/99:U704 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Krigs effekter pa djurlivet
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U205 besvarad med vad utskottet
anfort.

Aralsjon
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U901 yrkandena 1-5 samt
1998/99:U208 yrkandena 1-2 besvarade med vad utskottet anfort.

Oljeutslapp
Riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U903 yrkande 1 och
1998/99:MJ748 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort.

Svenskt miljobistand
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U216  yrkande 16 och
1999/2000:U504 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort.

Dammprojekt och energikiillor
Riksdagen forklarar motion 71999/2000:U211 yrkandena 1 och 2 besva-
rad med vad utskottet anfort.
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18. Miljogifter
Riksdagen forklarar motion /999/2000:U217 yrkande 12 besvarad med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 3 maj 2001

Pé utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Berndt
Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Carina
Hagg (s), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik
Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Karl-Géran Bidrsmark (fp), Birgitta Ahlqvist
(s), Karin Enstrom (m), Roy Hansson (m) och Agne Hansson (c).
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Utskottets dvervidganden

1 Globalisering och internationellt
miljosamarbete

I detta kapitel beskriver utskottet det miljoarbete som utfors pa
savil nationell, regional som internationell niva, bl.a. arbetet inom
FN och EU framhélls. Vidare behandlas motioner om behovet av
samordning mellan olika politikomraden, FN:s miljoarbete, global
skogsskovling, koralldod, ratificering av Kyotoprotokollet,
miljdinvesteringar och samarbete i Ost- och Centraleuropa.
Samtliga motionsyrkanden besvaras. Daremot avstyrker utskottet
den motion vari yrkas om bildandet av en nordisk miljounion.
Jamfor reservation 1 (c).

Bakgrund

Miljofradgorna har kommit att bli en av de storsta utmaningarna for dagens
beslutsfattare, d& deras hantering oundvikligen kommer att f4 konsekvenser
for framtida generationers samhélle. Under de senaste 50 aren har méanniskan
dramatiskt okat efterfragan péd resurser fran biosfdren, t.ex. livsmedel och
skogsprodukter, och uttagen av metaller och andra material frén jordskorpan
har stigit markant. Forskare har kunnat konstatera att tva tredjedelar av jor-
dens befolkning kommer att lida av vattenbrist ar 2025. Varje ar anvédnds 160
miljarder ton fossilt vatten, dvs. vatten som ej dr fornybart, vilket far allvar-
liga effekter for odlingsmojligheter, livsmedelsforsdrjning samt hilsa och i
sin tur leder till bl.a. fattigdom och migration. 1996 uppskattades antalet
miljoflyktingar till 25 miljoner. Miljéfragor maste séledes behandlas ur ett
brett perspektiv med beaktande av deras koppling till andra politikomréden,
sasom utveckling, ekonomisk tillvéxt, handelsfragor, konfliktférebyggande,
ménskliga réttigheter, befolkningstillvaxt, etc. Behovet av forebyggande
atgérder blir alltmer pétagligt.

I dagens politik talas om behovet av hallbar utveckling, ett begrepp som
lanserades av Brundtlandkommissionen i slutet av 1980-talet och innefattar
ekologisk, ekonomisk och social utveckling. Det innebér i korthet att alla nu
levande ménniskor skall kunna tillgodose sina behov utan att kommande
generationers forutsittningar forsdmras. Enligt kommissionen innebér héllbar
utveckling inte att sdtta absoluta gridnser, utan begridnsningar som sitts av
dagens teknologi och samhéllsorganisation, av naturresurser och av biosfé-
rens forméga att tila effekterna av ménniskans olika verksamheter. Héllbar
utveckling bor darfor inte betraktas som ett statiskt tillstand, utan maste ses
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som en dynamisk process. En framtrddande roll i miljoarbetet spelar den s.k.
forsiktighetsprincipen, dvs. att forsiktighetsmatt skall vidtas sé snart det finns
skil att anta att en atgird kan skada méinniskors hilsa eller miljon. Verksam-
hetsutovaren kan darmed inte ursdkta sig med att det saknas full vetenskaplig
bevisning om att skada uppkommer.

FN:s konferens om ménniskans miljo i Stockholm 1972 innebar ett viktigt
avstamp for dagens miljoarbete. Tjugo ér efter Stockholmskonferensen, vid
Riokonferensen 1992, enades FN:s medlemsldnder om Agenda 21, ett hand-
lingsprogram for 2000-talet som betonar samspelet mellan de sociala, ekono-
miska och ekologiska aspekterna i utvecklingen.

Globaliseringen har bidragit till ytterligare dimensioner i hanteringen av
miljofragorna, som ofta &r av grinsdverskridande karaktér och kraver samar-
bete pa samtliga nivaer i samhéllet, fran lokal till global niva. Sverige har som
ambition att vara en padrivande kraft och ett foregangsland for ekologiskt
hallbar utveckling. I oktober 2000 presenterade regeringen en redovisning
(skr. 2000/01:38) av hur arbetet med strategier och atgérder for en ekologiskt
hallbar utveckling fortskrider i Sverige, inom EU och internationellt. Skrivel-
sen dr en uppfoljning av de atgirdsprogram som regeringen redovisade 1999
(skr. 1999/2000:13). I den senaste skrivelsen ldggs tonvikten pa arbetet inom
EU och det internationella miljoarbetet. Samarbetet pa det internationella
planet dr en viktig hornsten i anstringningarna att astadkomma ekologisk
héllbarhet, dd ménga miljoproblem ar gransdverskridande till sin natur. Sve-
rige deltar aktivt i en méingd olika internationella forum, bl.a. inom EU,
OECD, FN, WTO, samt inom ramen for internationella miljokonventioner
och regionalt utvecklingssamarbete i vart ndromrade.

Behandling av motioner

I dagens globaliserade samhélle d4r ménniskor allt mer beroende av varandra,
och nationella gridnsdragningar har fatt minskad betydelse. Motionérerna
bakom motion 2000/01:U217 (kd) vill darfor understryka det 6kade behovet
av internationell samordning for att 16sa gemensamma problem. De menar att
behovet av tydliga virderingar inom utrikespolitiken okar i takt med att 14n-
der integreras och inrikes- och utrikespolitiken flyter ihop. I syfte att forbattra
och samordna det internationella samarbetet, anser motiondrerna att den
svenska regeringen bor verka for en okad global samordning av handels-,
bistands- och miljofragor. De vill samtidigt understryka att samordning av
dessa politikomraden dven maste forbattras pa det nationella planet (yrkande
2).

Aven i motion 2000/01:N328 (c) yrkande 4 betonas att Sveriges policy méste
vara koherent, sammanhallen och Omsesidigt stédjande i handels-, miljo-,
jordbruks-, migrations- och utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Utskottet kan konstatera att regeringen har uppmirksammat behovet av
okad sektorsoverskridande samordning pa bade nationell och internationell
niva. I regeringsforklaringen i september 2000 fick statsradet Pagrotsky i
uppdrag att leda den s.k. globaliseringsgruppen som skall formulera en sam-
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lad svensk globaliseringspolitik. Den forsta delrapporten fran arbetsgruppen
presenterades i januari 2001 och bestar av en inventering och sammanstall-
ning av regeringens arbete i olika internationella forum. Grundldggande i
rapporten dr overtygelsen att globaliseringen maste styras med politiska be-
slut pa samtliga nivaer; nationellt, regionalt och globalt. Arbetsgruppen beto-
nar vikten av att politiker vérlden dver pé ett aktivt och samordnat vis effek-
tivt kan anvénda de internationella institutioner som finns tillgdngliga. Dér-
med efterlyser rapporten ett bredare angreppssitt, med en samlad politik pé
alla omrdden i syfte att uppnd ett bittre tillvaratagande och en réttvisare for-
delning av globaliseringens mdjligheter och lindra dess negativa konsekven-
ser.

I en svensk globaliseringspolitik maste de manga bestandsdelarna inbordes
stddja och forstarka varandra. Utskottet vill framhalla att det inte finns négot
enkelt enskilt grepp som i ett slag 16ser de problem som globaliseringen syn-
liggér och ibland fOrstirker, utan ett brett angreppssitt maste tillimpas.
Oppna grinser och internationell solidaritet ir grundliggande virden i svensk
politik. Globaliseringen dr en i grunden positiv process som om den utvecklas
ritt kan hjélpa oss att forverkliga mélen om en réttvisare och tryggare vérld.

Aven betriffande utvecklingssamarbete finns en vixande insikt om ut-
vecklingsprocessernas komplexitet och om att globaliseringen stéller nya krav
pa samsyn och samstdmmighet mellan olika politikomraden. Dessa fragor star
i fokus for den parlamentariska kommitté som tillsatts for att utreda Sveriges
politik for global utveckling. Syftet med Gversynen é&r bl.a. att utifran en vis-
ion om solidaritet i globaliseringens tid foresla atgirder for att vidareutveckla
en sammanhéllen politik for att frimja en globalt ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar utveckling och avskaffa fattigdomen. Utredningsarbetet
berdknas vara slutfort i oktober 2001. Utskottet kan konstatera att miljofragor
hor till de politikomraden, som i allra hogsta grad har ett behov av samord-
ning, pa bade nationell och internationell niva.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U217 (kd) yr-
kande 2 och 2000/01:N328 (c) yrkande 4 kan besvaras.

Miljopartiet hénvisar i motion 1999/2000:MJ807 (mp) till behovet av att
bevara de tropiska skogarna och stirka lokalsamhillenas och ursprungsbe-
folkningarnas réttigheter till kontroll §ver sina egna naturresurser. D& Sverige
hor till de ldnder i vérlden dér skogsniringen intar en viktig position &r det
naturligt att vi agerar aktivt internationellt mot en skogsavverkning som inte
tar hinsyn till en ldngsiktig ekologiskt utveckling. Miljopartiet anser dérfor
att Sverige bor inta en ledande roll internationellt for att stoppa den pagaende
globala skogsskovlingen (yrkande 7).

Utskottet kan notera att svenskt bistand till skogsbruk ursprungligen
mestadels bestod av stod till industriskogsprojekt. Fran mitten av 1970-talet
stod byskogsbruk i centrum och sedan dess har insatserna utokats till bredare
naturresurshushallningsprogram. Nya program har byggts upp som syftar till
att ge stod till uppbyggnad av u-landernas kapacitet for planering av héllbart
skogsbruk. Utskottet vill betona vikten av de skogsprinciper som forhandla-
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des fram under Riokonferensen (UNCED) 1992, vilka skapar ett gemensamt
forhallningssétt betraffande skogsfragor pa global niva. Sida stoder arbetet
med att omsétta UNCED:s skogsprinciper i praktiken och bl.a. har seminarier
arrangerats om svenska erfarenheter av héllbart skogsbruk. Vidare konstate-
ras att nya internationella initiativ nyligen har tagits for att ytterligare upp-
miérksamma skogsfrdgornas roll i miljéosammanhang. FN beslutade under
hosten 2000 att inrétta ett nytt underorgan till Ecosoc for att behandla uthél-
ligt skogsbruk. Det nya organet, United Nations Forum on Forests (UNFF),
hade sitt konstituerande méte i februari 2001 och kommer att fatta beslut om
arbetsprogram i juni 2001. Utskottet vilkomnar att frdgor kring skog och
skogsbruk behandlas som en del av debatten om hur hallbar utveckling kan
frimjas. Som framgér ovan arbetar Sverige sedan ldnge aktivt med skogsvérd
och har intagit en ledande roll internationellt i dessa fragor.

Med detta anser utskottet att motion 1999/2000:MJ807 (mp) yrkande 7 kan
besvaras.

Problematiken med den 6kande koralldéden belyses i motion 1998/99:U201
(mp). Den orsakas enligt forskare av snabb temperaturhdjning i vattnet, vilket
hér samman med &kade utslipp av vixthusgaser. Aven utslipp av miljdgifter,
t.ex. orenade industriavlopp, har betydelse, liksom den vixande turismen
inriktad pa dykning. Motiondrerna framhaller att det finns ett stort behov av
fortsatt svensk och internationell forskning rérande korallrevsskador (yrkande
2).

Utskottet har noterat att Forskningsrddsndmnden foretagit undersékningar
betraffande korallrevsskador och att det internationella korallrevsnitverket
organiserat en uppfoljning av hur omfattande koralldoden &r. Korallreven ar
bland de mest produktiva och biologiskt diversa ekosystem som finns pa
jorden. De ticker mindre &n 0,5 % av havets areal och &ndé aterfinns dér
néstan en tredjedel av havets fiskarter. Internationell forskning har uppskattat
att 10 % av vérldens korallrev har gétt férlorade och att 60 % &r direkt hotade
av ménsklig aktivitet och klimatférdndringar. Omfattande arbeten pagér bland
annat i USA med att utforma en bevarandeplan, ddr man genom att kartligga
reven vill skapa ett marint natverk av skyddade omréden. Temperaturhdjning-
en i vattnet och de dkade utsldppen av véaxthusgaser kan framst atgérdas inom
ramen for klimatkonventionen. Utskottet vill darfor understryka vikten av att
de fortsatta forhandlingarna nér resultat, sé att Kyotoprotokollet kan ratifice-
ras och efterlevas.

Med bl.a. Sverige som initiativtagare, bildades 1994 det internationella ko-
rallrevsinitiativet (ICRI) som ett samverkansprojekt for att uppmirksamma
det globala Gverutnyttjandet och forstorelsen av korallrev. ICRI &r en icke-
formaliserad sammanslutning av industrialiserade ldnder, utvecklingsliander,
utvecklingsbanker, bistandsorganisationer, forskningsrad, privata intressenter
samt enskilda organisationer. Sverige blev vid arsskiftet 2000-2001 ordf6-
rande for ICRI tillsammans med Filippinerna.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1998/99:U201 (mp) yrkande
2 kan besvaras.
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FN
Bakgrund

Inom ramen for FN har flera stora miljokonferenser bidragit till att belysa de
globala miljoproblem som ménskligheten star infor. FN:s konferens om mén-
niskans miljo (The United Nations Conference on Human Environment) som
holls i Stockholm 1972 brukar betecknas som en vandpunkt i miljoarbetet,
eftersom Stockholmsdeklarationen bl.a. inbegriper miljdaspekten som en av
ménniskans grundlaggande rittigheter samt fastslar att hon bar ansvar for att
skydda och forbattra miljon for nuvarande och framtida generationer. Senare
FN-konferenser har vidareutvecklat den gemensamma grundsynen dér jam-
likhet, fred, rdttvisa, demokrati, ekonomisk och social utveckling, miljovéard
och hallbar utveckling ses som odelbara och dmsesidigt pdverkbara processer.
FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 om milj6 och utveckling (UNCED)
introducerade den globala planen for héallbar utveckling, Agenda 21, som bl.a.
understryker nddvéndigheten av olika befolkningsgruppers aktiva deltagande
1 det politiska och ekonomiska beslutsfattandet kring ett gemensamt miljoar-
bete. Agenda 21 dr unik i sd motto att den behandlar miljoproblem sdvél pa
den lokala och regionala som pé den globala nivan, samtidigt som den poéng-
terar vikten av samtliga ménskliga rattigheter. UNCED beslutade att uppritta
FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD), som méts arligen for att driva
pa och underldtta genomforandet av rekommendationerna i handlingspro-
grammet Agenda 21. Under ar 2001 fokuserar CSD sitt arbete pa fragor om
transporter, energi samt informationsspridning. Andra resultat av Rio-
konferensen och forhandlingsprocesserna daromkring var ett gemensamt
uttalande om skogsprinciper och konventionen om klimatférédndring (FCCC)
samt konventionen om biologisk mangfald (CBD). Fem ér efter UNCED, éar
1997, holls ett avstimningsmote i New York (Rio+5), dar medlemslidnderna
kunde konstatera att arbetet inte gick framat med den fart man efterstrivat i
Rio, varfor nya krafttag efterlystes.

Bland annat konventionen om biologisk méngfald hor till de internation-
ella avtal kring miljosamarbete som anses linka samman miljé6 och MR-
aspekter. CBD har ett tydligt rattviseperspektiv och betonar att den biologiska
méngfalden &r ett gemensamt arv for hela minskligheten. Konventionen
behandlar bade hot mot den biologiska méngfalden och mojligheter, t.ex. att
genteknologisk utveckling kan leda till 6kad global livsmedelsforsérjning,
vilket dr av vikt for ménsklighetens 6verlevnad.

Aven Konventionen om allminhetens ritt till deltagande i prévningspro-
cesser samt till insyn och information i miljéfrigor, vanligtvis kallad Arhus-
konventionen, fran 1998 utvecklar och definierar de réttigheter en stat méste
ge varje individ for att denne skall kunna péverka sin miljo.

Ytterligare ett stort steg framat togs under ar 2000 da FN:s miljoprogram,
UNEP, under vérdskap av Sverige samlade hundra miljoministrar i Malmo
for att diskutera tre &mnen: nya och framvéxande miljéfragor, néringslivets
roll for miljofragorna samt det civila samhillets och mediernas roller och
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ansvar 1 miljoarbetet. Slutsatserna formulerades i tydliga och visionédra orda-
lag i den s.k. Malmodeklarationen. Med denna som grund intensifieras an-
stringningarna att skapa en mer sammanhallen, fokuserad och kraftfull be-
handling pa den globala nivén av fragor kring hallbar utveckling och i anslut-
ning hirtill en forstérkt internationell rattsordning pa miljdomradet.

Det globala miljosamarbetet inriktas i dag alltmer pd uppfOljnings-
konferensen till UNCED (Rio+10) som skall 4ga rum i Johannesburg &r 2002.
Frdn svensk sida &r strdvan att Rio+10 skall dteruppvécka den anda och poli-
tiska vilja som priglade UNCED och ge konkreta resultat. Som ett led i
forberedelserna har regeringen beslutat inbjuda ungdomar fran hela varlden
till en konferens for hallbar utveckling i Borgholm i maj 2001. Sverige har
anslutit sig till ett 25-tal internationella miljokonventioner. De kan kategorise-
ras i luftkonventioner, havskonventioner, naturvardskonventioner och vriga.

Behandling av motioner

Miljopartiet anser i motion 2000/01:U415 (mp) att Sveriges starka engage-
mang i FN bor vara en grundpelare i svensk utrikespolitik. Motionérerna ser
FN som ett oundgéngligt redskap i kampen mot de ldngsiktiga hoten mot
ménsklig dverlevnad. Mot bakgrund av den snabba politiska, ekonomiska och
tekniska utvecklingen fordndras hoten kontinuerligt, varfor det ar viktigt att
rikta fokus pa FN:s framtida uppgifter (yrkande 5). 1 motionen understryks
behovet av att verka for att livsstil, teknik och normer medfor att vi kan leva
pa ett réttvist miljoutrymme ur ett globalt perspektiv. Miljopartiet vill skynda
pa arbetet mot en vérld dar miljoutrymmet dr réttvist fordelat och dir alla
ménniskor lever ekologiskt héllbart. Det krdver dock att ekologiskt tdnkande
integreras i de ekonomiska modellerna (yrkande 6).

I samma motion, 2000/01:U415 (mp), diskuterar Miljopartiet d&ven globali-

sering som ett fenomen som allt mer har kommit att prégla vart samhalle.
Partiet understryker att globaliseringen for med sig sévél nya mdéjligheter som
nya problem. Globaliseringen har exempelvis skapat nya klyftor mellan dem
som har kunnat dra nytta av dess fordelar och dem som fétt ta de negativa
konse-kvenserna. Miljopartiet vill uppmérksamma den rapport FN:s general-
sekreterare avlade infor millennietoppmotet ar 2000. Rapporten innehéller en
rad rekommendationer for hur man skall kunna méta de utmaningar méansk-
ligheten stir infor, sdsom att bekdmpa fattigdom och ojamlikhet, forbattra
utbildningen, oka sdkerheten, minska spridningen av hiv/aids och skydda
miljon (yrkande 7).
Centerpartiet menar i motion 2000/01:N328 (c) yrkande 2 att i arbetet med att
16sa de stora globala 6verlevnadsproblemen maste strdvan vara att starka FN:s
och FN-organens effektivitet och roll. De anser att FN-systemet maste bli ett
battre och mindre byrékratiskt instrument for att forma globala strategier och
samordna insatser. Respektive underorgan maste fa en nyckelroll inom sitt
ansvarsomrade, t.ex. UNEP i fraga om de globala miljoproblemen och UNDP
for att bekdmpa fattigdom.
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Utskottet noterar att FN:s generalsekreterare i sin rapport till millenniefor-
samlingen pekade pa de framsteg som gjorts sedan 1972 da den forsta miljo-
konferensen holls i Stockholm. Arbetet med att integrera ekonomiska, sociala
och miljdméssiga hinsyn pagar bl.a. inom ramen fér hillbar utveckling. Ata-
ganden har gjorts fran medlemsldnderna, men generalsekreteraren kunde dock
konstatera att utmaningarna kréver ytterligare anstringningar. Han uttrycker
en forhoppning om att vérldens ledare skall skapa nytt liv i debatten om héll-
bar utveckling samt ldgga grunden for konkreta dtaganden i samband med
toppmotet om miljo och utveckling ar 2002. Sverige har vidlkomnat att hallbar
utveckling, som ett av tre huvudteman, sattes i centrum for millennietoppmo-
tet.

Sverige har aktivt medverkat i det forberedande arbetet infér den dversyn
som toppmotet om miljé och utveckling i Johannesburg innebér och spelar
under innevarande halvéar en nyckelroll i forberedelsearbetet i egenskap av
EU-ordférande. En nationalkommitté har tillsatts for att bistd regeringen i
detta arbete. Enligt utskottets mening finns det stora och viktiga fragor att
arbeta vidare med inom omrédet hallbar utveckling. Det dr dérfor av yttersta
vikt att toppmotet 2002 ger 6nskat resultat och kan utgéra en god grund for
det fortsatta arbetet.

Utskottet uppmarksammar dven att en reformprocess for FN inleddes un-
der 1997, bl.a. i syfte att astadkomma en mer integrerad och systematisk
hantering av miljo och hallbar utveckling inom alla FN:s verksamhetsomra-
den. Ett viktigt led i detta arbete &r att stairka FN:s miljoprogram (UNEP) och
FN:s kommission for boende och bebyggelsefragor (UNCHS). UNEP har
fornyats de senaste aren med en ny ledning, en funktionell organisationsstruk-
tur samt rationaliserad budget- och programplanering. FN-reformerna syftar
bl.a. till att sékerstdlla att resurserna kan utnyttjas pa bésta och effektivaste
satt.

Sverige deltar aktivt inom EU och internationellt for att starka och vidare-
utveckla den internationella miljéforvaltningen. Detta innebér en stérkt roll
for UNEP och dess roll i relation till de internationella miljékonventionerna,
vilket dven ar kopplat till bistdndet. EU verkar dven for att miljdavtal och
handelsavtal skall vara dmsesidigt stddjande och dven denna administration
forenklas med en stirkt miljoforvaltning. Dessa fradgor kan komma att be-
handlas vid toppmdtet &r 2002. Internt inom EU pégér ett arbete med att
integrera miljohénsyn i 6vriga politikomraden.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U415 (mp)
yrkandena 5—7 och 2000/01:N328 (c) yrkande 2 kan besvaras.
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EU och 6vriga Europa
Bakgrund

Sverige har under sin ordférandeperiod i EU upphdjt miljo till en av de tre
hogst prioriterade frdgorna och kan i EU-sammanhang hélla hog profil pd
miljdomrédet bl.a. mot bakgrund av att en svensk, Margot Wallstrom, innehar
posten som miljokommissiondr. Bland annat skapandet av den inre mark-
naden har under flera ar tagit stora resurser i ansprak i det interna EU-arbetet,
men man kan nu notera att dvriga politikomraden fatt 6kat utrymme. Mil-
jofragorna kan mot denna bakgrund komma att bli allt viktigare i den gemen-
samma politiken.

Sverige har sedan EU-medlemskapets borjan varit padrivande i arbetet
med att integrera miljohédnsyn och héllbar utveckling i all EU-politik. Med
Amsterdamfordraget, som trddde i kraft i maj 1999, har forutsittningarna for
detta arbete stirkts vésentligt. P4 svenskt forslag tog kommissionen fram en
sdrskild rapport f6r hur miljofrdgorna béttre kan integreras i EU-arbetets olika
delsektorer. Rapporten antogs av Europeiska radet i Cardiff i juni 1998, var-
for sektorsintegrationen kommit att kallas Cardiffprocessen. Sverige har
deltagit aktivt i arbetet med att utarbeta de strategier, som de olika sektorsra-
den fatt i uppgift att utforma i syfte att integrera miljohdnsyn och héllbar
utveckling inom sina verksamhetsomraden. Efter beslut vid mdten i Wien
1998, Kéln i juni 1999 och Helsingfors i december 1999 har sammanlagt nio
sektorsrad paborjat omstéillningsarbetet. Dessa nio, jordbruk, energi, trans-
port, inre marknaden, industri, utvecklingssamarbete, ekonomiskt och finan-
siellt samarbete, fiske samt de s.k. horisontella frdgorna (utrikesministrarnas
sektor), skall till toppmotet i Goteborg i juni 2001 dven ha formulerat klara
miljomal for sina omraden. Sverige har ocksd varit drivande i arbetet att ena
medlemsldnderna om tydliga tidtabeller for att mélen och strategierna skall
kunna realiseras.

Toppmétet i Goteborg skall ocksé anta en strategi for ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar utveckling. Strategin bor vara sa konkret att den kan
paverka den praktiska politiken och mojliggora att fordndringar kommer till
stind pa sadana omraden ddr utvecklingen nu gar i en ohéllbar riktning.
Kommissionen fick darfor i uppdrag att infér Goteborgsmotet presentera ett
utkast till 6vergripande strategi for EU:s arbete med hallbar utveckling. Stra-
tegin dr d4nnu under utarbetande, men utskottet har inhdmtat att den kommer
att sétta fokus pa sex prioriterade omraden: klimatférandring, naturresurser,
hilsofragor, fattigdom och social utslagning, aldrande befolkning samt trafik-
relaterade problem. Tanken bakom strategin for hallbar utveckling ar bl.a. att
den skall bli en del av EU:s bidrag till den internationella oversynen av
Agenda 21-arbetet vid toppmotet &r 2002 (Rio +10). Bade sektorsstrategierna
och den 6vergripande strategin for hallbar utveckling har kommit att bli cen-
trala fragor under det svenska ordférandeskapet i EU.

Pa toppmotet i Helsingfors uppmanades dven kommissionen att fore ut-
gangen av ar 2000 utarbeta ett forslag till nytt handlingsprogram for miljon.
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Det sjatte miljohandlingsprogrammet har dock fardigstdllts forst under borjan
av 2001 och kommer att behandlas pa miljoministrarnas méte i borjan av juni.
De radsslutsatser som tjédnat som riktlinjer for programmets inriktning betonar
att det bor bidra till att gora miljofradgorna mer lattillgdngliga for allménheten
samt till att utvdrdera, stirka och utveckla de styrmedel som anvinds inom
EU:s miljopolitik. Miljohandlingsprogrammet kan beskrivas som en konkreti-
sering av miljodimensionen i strategin for héllbar utveckling. Det utkast av
programmet som presenterats och nu ir foremdl for diskussion inom EU-
institutionerna lyfter sirskilt fram omraden sdsom klimatfoérandring, hilsa och
miljo, naturen och den biologiska mangfalden samt forvaltningen av naturre-
surserna. Nyligen antog kommissionen éven ett forslag till kemikaliestrategi
for EU. Den préglas av att industrin alaggs ett 6kat ansvar for miljovard och
miljohénsyn i samband med kemikalieanvindning.

Behandling av motioner

Kommittémotion 2000/01:MJ762 (mp) handlar bl.a. om ratificering av Kyo-
toprotokollet. Motiondrerna beklagar att sa fa lander ratificerat och i synner-
het att inte fler industrialiserade ldnder ratificerat protkollet. De anser att
Sverige inom ramen for EU bor verka for att alla EU:s medlemsstater snarast
ratificerar Kyotoprotokollet (yrkande 5).

Utskottet kan konstatera att arbetet med klimatfordndring utgor en angeld-
gen utmaning som dr lankad till den ekonomiska globaliseringen. Den hdjda
temperaturen i atmosfaren far bl.a. till foljd att glacidrer smalter, havsnivan
stiger och Okenspridningen forvérras. FN:s klimatpanel, IPCC, virderar in-
formation och rapporter om klimatfragor fran 6ver 2000 forskare fran hela
virlden och anser det vara vetenskapligt fastlagt att klimatet kommer att
fordndras utdver naturliga variationer pa grund av ménniskans stora utslapp
av viaxthusgaser, fraimst koldioxid, som bidrar till uppvdrmningen av atmosfa-
ren. Utrdkningar gjorda av IPCC har visat att utsldppen av koldioxid skulle
behdva minska globalt med 60 % for att stabilisera dem till 1985 ars niva (ca
18 miljarder ton koldioxid per ar). Utskottet noterar att det foreligger ett stort
behov av forskning pd omrddet d& kunskapen om klimatrelaterade samband
fortfarande dr begriansad.

Den svenska klimatkommittén avldmnade under varen 2000 sitt betén-
kande Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23), vari man arbetar med
malet att till &r 2050 ha minskat utsldppen med 50 % jamfort med nivan 1990.
Kommittén foreslog att Sverige skulle minska sina utsldpp av vixthusgaser
med 2 % fram till tidsperioden 2008-2012 jamfort med 1990. Riksdagen
faststdllde 1993 (bet. 1992/93:JoU19) att utsldppen av koldioxid fran fossila
kéllor skulle stabiliseras ar 2000 pa 1990 érs niva for att ddrefter minska.
Enligt den senast tillgdngliga statistiken lag de totala utsldppen av véxthusga-
ser i Sverige ar 1999 mycket nidra 1990 ars niva. Ytterligare berdkningar
kommer att redovisas i den tredje nationalrapporten om klimatfordndring,
som nu &r under framtagande.
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Klimatkonventionen syftar till att stabilisera den globala koncentrationen
av vixthusgaser till en ofarlig niva och i Kyotoprotokollet (1997) har de
industrialiserade linderna gjort ataganden om att gemensamt astadkomma
utsldppsminskningar pad sammanlagt 5 % fram till tidsperioden 2008-2012.
Dock tillimpas en bordefordelning, varfor dtagandet ar —8 % for EU, -7 %
for USA och —6 % for Japan. EU:s andel fordelas i sin tur inbordes, varvid
Sverige tillskrivits +4 %. Statsministern och miljéministern har dock uttalat
stod for klimatkommitténs forslag pd —2 % och en proposition om klimat-
kommitténs foreslagna malsittning vintas hosten 2001. Utskottet konstaterar
att Sverige hor till de padrivande industrialiserade ldnderna i forhandlingarna
om utsldppsminskningar. Konventionens sjétte partsmote (s.k. COP6) i Haag i
november 2000 handlade om vilka regler och mekanismer som skall gélla da
atagandena skall forverkligas. Dock brot forhandlingarna samman pa grund
av oenighet kring bl.a. handel med utsléppsrittigheter, system for tidig for-
varning och tillgodoréknande av s.k. sdnkor.

Forhandlingsrundan skall aterupptas (s.k. COP6 bis) i Bonn i juli 2001 och
det &r utskottets mening att Kyotoprotokollet kan ratificeras forst nér parterna
kommit dverens om vilka spelregler som skall gélla for dess implementering.
Det &r darfor av stor vikt att de fortsatta klimatférhandlingarna nér framgéng.
Den svenska regeringen har i egenskap av ordférandeland i EU aktivt deltagit
i forberedelsearbetet infor det kommande métet i Bonn och éven nationellt
pagar forberedelser for att mojliggora en snabb ratificering av Kyotoprotokol-
let. EU arbetar med ar 2002 som mal for ratificering, vilket dven bekréftades
pa miljoministermétet i Kiruna i manadsskiftet mars—april 2001. T samband
med métet diskuterades dven det beklagliga i att den amerikanska regeringen
nyligen ldmnat ett budskap att USA inte tinker folja uppgorelsen fran Kyoto
att minska utsldppen av koldioxid och andra vixthusgaser. USA star for 25 %
av de globala utsldppen och &dr dérfor en viktig aktor i denna fraga. For att
Kyotoprotokollet skall kunna trdda i kraft krdvs att 55 medlemsstater omfat-
tande minst 55 % av de globala utsldppen har ratificerat protokollet. Utskottet
anser det darfor vara mycket viktigt att USA lever upp till de dtaganden som
gjordes 1997.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:MJ762 (mp) yr-
kande 5 kan besvaras.

I partimotion 2000/01:MJ711 (c) patalas att Sverige har goda forutsittningar
att vara ett foredome pa miljoomradet. Samtidigt stélls nya krav pé internat-
ionellt samarbete, dd manga av dagens miljoproblem dr globala. Motiondrerna
menar att Sverige darfor tillsammans med de 6vriga nordiska ldnderna bor gé
fore och bilda en nordisk miljéunion. Bildandet av en séddan skulle kunna
tjdna som ett viktigt exempel pa hur nationsgréanser inte stoppar miljoarbetet
och samtidigt ge affirsmojligheter for svenska och nordiska foretag. Bland
annat skulle miljdunionen kunna arbeta med klimatfragorna och exempelvis
infora ett system med handel av utsléppsrittigheter i Norden och eventuellt i
Baltikum (yrkande 14).
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Utskottet konstaterar att det inom ramen for det nordiska ministerradet och
Baltic Sea Region Energy Cooperation (BASREC) redan pagar ett integrat-
ionsarbete pa miljdomradet. Arbetet gar bl.a. ut pa att utveckla planerna pa ett
forsdksomrade (s.k. testing ground) for de flexibla mekanismerna i Ostersjo-
omradet. Dessa mekanismer, som instiftades genom Kyotoprotokollet, &r
instrument med vars hjilp ldnder kan tillgodordkna sig de utsldppsminskning-
ar som gors 1 andra ldnder, bl.a. genom handel med utsléppsréttigheter och
genom olika projekt. Den grundliggande tanken bakom forsoksomrédet &r
bédde att frimja energisamarbetet i regionen och att tillse att Kyotoprotokollets
ataganden uppnds. Forsoksomradet kan dédrmed ses som en dtgérd med flera
positiva effekter.

Pé de nordiska statsministrarnas uppdrag pagar inom Nordiska ministerra-
dets ram &dven ett samarbete om att ta fram en strategi for hallbar utveckling i
Norden, som skall inriktas pd omraden dér de nordiska linderna har gemen-
samma intressen och sérskilt goda forutsittningar att samarbeta och skapa ett
mervérde. Strategin omfattar omraden sdsom klimatférandringar, hav, kemi-
kalier, livsmedelssékerhet, energi, transport, lantbruk, néringsliv, fiske, och
skogsbruk. De nordiska landernas miljostrategi syftar till att bevara den bio-
logiska méngfalden, att uppnd en héllbar anvindning av naturresurserna och
att minska fororeningar och utslédpp under kritiska belastningsgranser. Utskot-
tet vill framhalla att den form av miljosamarbete som existerar i dag pd nor-
disk niva éar tillracklig och betvivlar att ett formellt bildande av en miljé-union
skulle vara mer dndamalsenlig. Ytterligare institutionalisering riskerar dven ta
resurser fran det miljdarbete som Sverige driver inom ramen for EU.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2000/01:MJ711 (c) yrkande
14.

I kommittémotion 7999/2000:U802 (v) framhélls behovet av att 6ka nérings-
livets miljdinvesteringar i Osteuropa. Utsldppen i Ostersjén drabbar alla lin-
der i regionen och det ligger dérfor i svenskt intresse att tillse att vara miljo-
misstag inte upprepas i Ost. Samtidigt har svenskt ndringsliv en stor potentiell
marknad for modern miljéteknik och miljoanpassade produktionsmetoder i
dessa ldnder. Motiondrerna menar att regeringen dérfor bor frimja en saddan
utveckling och ta initiativ till ndringslivskonferenser i syfte att hdja nivan pa
de svenska miljoinvesteringarna i Osteuropa (yrkande 5).

Frdmjandet av en miljomassigt hallbar utveckling &r ett av de méal som
skall styra det svenska samarbetet med Central- och Osteuropa. Utgéngspunk-
ten for de svenska insatserna i Ostersjdsamarbetet #r atgirdsprogrammet for
Ostersjén som statsministrarna beslutade att uppritta vid Ostersjokonferensen
1990. Tv4 &r senare antog Ostersjostaternas miljdministrar det framforhand-
lade programmet, som identifierade 132 atgdrder att vidtagas under en 20-
arsperiod i syfte att aterstilla den ekologiska balansen i Ostersjon. Vid rege-
ringskonferensen om Ostersjosamarbetet i Visby 1996 fastlades ocksé att
hallbar utveckling skulle vara grunden for samarbetet i regionen. Ostersjora-
det antog senare samma &r tre handlingsprogram, varav ett rorde miljon. Inom
ramen for atgirdsprogrammen bidrar Sverige bl.a. med finansiering till pro-
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jekt som skall forbéttra vattenreningssystem och avloppshantering i flera stora
stader runt Ostersjon. Utskottet delar uppfattningen att det #r viktigt att
komma &t problemet med fororeningar i Ostersjon och kan konstatera att ett
antal insatser i den riktningen redan har initierats. Det finns samtidigt ett
enormt fortsatt behov av miljdinvesteringar i Osteuropa och flera svenska
foretag har redan etablerat verksamhet dér. Inom ramen for arbetet med de
regionala tillvixtavtalen skapas en dverblick av miljdsituationen i flera lander
i Central- och Osteuropa, vilket identifierat vilka mdjliga affirer svenska
foretag kan delta i. Den svenska regeringen satsar p4 att frimja svenska miljo-
investeringar i Osteuropa fiven om det inte alltid gors i formen av niringslivs-
konferenser. Den typ av information som lidgger grunden for investeringar
och foretagssamarbete hédrstammar ofta fran direkta kontakter pa regional
eller lokal niva samt den kunskap som finns tillgénglig hos Sida, NUTEK,
Exportradet, m.fl.

Utskottet noterar att inom ramen for dstbistandet bedrivs, genom bl.a. Sida
och Naturvardsverket, ett aktivt bilateralt miljosamarbete i Ostersjdregionen.
Den sk. andra Ostersjémiljarden har som mal att stirka svenska foretags
position i omrddet. Medel dérifrdn har bl.a. delegerats till Nérings- och tek-
nikutvecklingsverket (NUTEK) och Linsstyrelsen i Stockholms lin. Aven
inom det tredrsprogram (1999-2001) som man arbetar med for utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa, fastsls att miljdinsatser skall ges en
fortsatt hog prioritet. Samarbetet skall inriktas pa institutionellt samarbete,
lagstiftningsomradet och insatser relevanta for EU-anpassningen. En viktig
del av det svenska stodet dr just anpassningen till unionens regelverk pa mil-
joomradet. Inom milj6- och energisamarbetet betonas behovet av investering-
ar och stod till sma- och medelstora foretag inom ramen for StartOst-
programmet. Det svenska kérnsékerhets- och stralskyddsprogrammet har varit
ett annat framgangsrikt samarbete vilket har uppfyllt flera av de mél som
faststélldes nér verksamheten inleddes 1992. Utskottet vill &ven framhélla att
en fortsatt konkretisering av EU:s nordliga dimension skulle kunna stérka
EU:s roll i arbetet att forbéttra miljosituationen i bl.a. Ostersjoregionen.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U802 (v) yrkande
5 kan besvaras.

Den allvarliga miljoforstoringen i Ost- och Centraleuropa ir dven temat for
motion /999/2000:U221 (kd). Dér framhélls att miljoforstdringen, exempel-
vis radioaktivt nedfall, far svara konsekvenser for befolkningens, frémst bar-
nens, hilsa. Motiondrerna menar att den svenska regeringen i EU och i inter-
nationella forum bor verka for att miljosamarbetet med berdrda lander intensi-
fieras i syfte att bl.a. forbéttra barnens hilsa (yrkande 8).

Utskottet kan konstatera att i Sveriges samarbete med ldnderna i Central-
och Osteuropa utgdr social utveckling ett av de fyra huvudmalen. Betriffande
barn och ungdomar gors bade insatser inriktade pa utveckling av socialtjanst
och utbildning i socialt arbete och direkta insatser for att forbattra barns situ-
ation. Inom ramen for EU-samarbetet har lanken mellan miljé och hélsa fatt
okad uppmirksamhet, vilket bl.a. manifesterats i det nyligen presenterade
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utkastet till EU:s sjitte miljohandlingsprogram. Sambandet mellan hélsa och
miljo ar ett av de fyra prioriterade omrédena i programmet. Malet &r att uppna
en sé god miljokvalitet att den fororening ménniskan star for (inbegripet olika
typer av stralning) inte medfor nagra ndmnvérda effekter pa eller risker for
ménniskans hélsa. I programutkastet betonas att det krdvs en helhetssyn pa
miljo och hilsa, som sétter forsiktighetsprincipen och forebyggande av risker
i centrum och tar hinsyn till sdrskilt sdrbara grupper som barn och &ldre.
Sverige har kunnat vara padrivande i framtagandet av det nya miljohand-
lingsprogrammet, inte minst mot bakgrund av att Sverige innehar ordférande-
skapet 1 EU dar miljofragor prioriteras.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U221 (kd) yr-
kande 8 kan besvaras.
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2 Mil;j6 och handel

Utskottet uppmirksammar i detta kapitel sambandet mellan miljo-
och handelsfragor, f6ljt av behandling av motioner om s.k. gron
GSP i EU:s handelspolitik, relationen mellan miljo- och handelsav-
tal och nordisk miljoméarkning. Utskottet har for samtliga yrkanden
funnit att det svenska agerandet ligger i linje med vad motiondrerna
efterstravar, varfor yrkandena besvaras.

Bakgrund

De senaste 25 arens kraftigt 6kade handel har dven fatt konsekvenser for
miljon, med Okat resursuttag och dkade utsldpp av vixthusgaser. Att beakta
sambandet mellan miljohédnsyn och handel ar en vésentlig faktor for att kunna
uppnd en langsiktigt hallbar utveckling. I vissa lander utgor i stort sett all
export ravaror och jordbruksprodukter vilket gor den ekologiska balansen
sdrskilt utsatt dd okad efterfrigan och behov av produktivitetsokning sétter
krav pa hogre avkastning. Linken mellan miljéhdnsyn och handelspolitik
utreds och beaktas i bl.a. EU och internationella organisationer sdsom FN,
Virldshandelsorganisationen (WTO) och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD).

En héllbar utveckling dr redan i dag ett uttalat mal for WTO. Sverige deltar
i de internationella diskussionerna om handel och milj6 frdmst inom WTO:s
kommitté for handel och milj6, vilket har stor betydelse for att paverka och
genomdriva eventuella fordndringar i handelsregelverket med inriktning mot
en hallbar utveckling. Det anses allmént att miljéfragorna endast kan 16sas
inom ramen for en bredare WTO-forhandling. Regeringen har i flera sam-
manhang betonat att det &r ett av ménga viktiga mal i en ny runda i WTO.
Sverige och EU verkar for att miljofrdgorna skall kunna integreras sektors-
overgripande i alla omraden som forhandlas, bl.a. i syfte att enklare kunna
hantera specifika miljofragor som exempelvis relationen mellan handelsre-
gelverket och handelsdtgérder i miljokonventioner, forsiktighetsprincipens
utrymme i WTO-regelverket samt frdgan om miljémérkningssystemens relat-
ion till WTO-avtalet. Det &r i detta sammanhang av stor vikt att handelsavta-
len stimmer Gverens med de internationella miljokonventioner som framfor-
handlats. Fran u-landernas sida har idén med miljokrav i handelssammanhang
mottagits med viss skepsis av rddsla att de fran i-lindernas sida skall anvin-
das i protektionistiskt syfte och att u-lindernas produkter ddrmed kan komma
att utsattas for nya handelshinder.

FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD) utgor ett viktigt
stod for u-ldnderna i samband med en friare vérldshandel. UNCTAD bedriver
handelsstodjande tekniskt bistdnd med sdrskild inriktning pa de minst utveck-
lade ldanderna. D4 UNCTAD:s tionde konferens dgde rum i Bangkok i febru-
ari ar 2000 samlades 2000 deltagare fran 159 ldnder. Den holls sdledes snart
efter det att WTO:s tredje ministerkonferens i Seattle misslyckats med att nd
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resultat, vilket mérkbart paverkade forhandlingarna. Den gemensamma am-
bitionen att visa enat stod for det internationella handelssystemet framgar
mycket tydligt av Bangkokdeklarationen, och viljan att dverbrygga motsitt-
ningar mellan i- och u-ldnder kom till tydligt uttryck. Vidare lyftes de minst
utvecklade ldndernas (MUL-ldndernas) problem fram, genom att man beto-
nade vikten av att ta stérre hinsyn till utvecklingsfrigorna, dven indirekt
inbegripet miljéhédnsyn, i WTO och till hur u-linderna béttre skall kunna
inlemmas i processen (den s.k. utvecklingsdimensionen). Deklarationen pekar
pd behovet av dialog och engagemang for att u-linderna béttre skall kunna
utnyttja globaliseringens fordelar.

Aven inom ramen for EU bedrivs arbete med att koppla samman handels-
politik och miljofragor. Pa initiativ av EU anordnade WTO ett sérskilt hdgni-
vamote om handel och miljé 1999, i syfte att 6ka forstaelsen mellan industria-
liserade lander och utvecklingsldnder samt ge enskilda och intresseorganisat-
ioner mdjlighet att delta i debatten.

Behandling av motioner

I partimotion 2000/01:N328 (c) framhalls att EU:s stéillning inom vérldshan-
deln bor kunna anvéndas offensivt for att t.ex. driva miljokrav genom positiva
incitament. Motiondrerna anser dérfor att en dvergripande malsittning inom
handelspolitiken bdr vara att infora gron GSP (General System of Prefe-
rences), dvs. generdsare tullbestimmelser for dem som nar upp till vissa
faststdllda miljokrav, pa exempelvis jord- och skogsbruksprodukter (yrkande
10).

Utskottet vill erinra om vikten av att se denna fraga i ljuset av Sveriges
mal att pa sikt astadkomma helt 6ppna marknader for u-linderna for alla
jordbruksprodukter. Efter aktivt svenskt engagemang, beslutade EU:s all-
ménna rad i februari i &r om ett forsta steg i denna riktning. Fran och med den
5 mars 2001 é&r alla varor, med tre undantag, tullfria for de minst utvecklade
landerna. De tre undantagen &r bananer (helt tull- och kvotfria 2006) samt ris
och socker (tull- och kvotfritt ar 2009). Regeringen har i handel/miljo-
sammanhang drivit att nolltullar, dvs. inte bara en viss tullreduktion, skall
gélla for jordbruksprodukter som &r hallbart och ekologiskt producerade i u-
landerna.

Av miljopolitiska skél finns det flera som foresprakar att en overgripande
malsittning i EU:s handelspolitik borde vara att tillimpa s.k. gron GSP pa
handelsvaror. Man har forsokt infora gron GSP for tropiskt timmer, men inga
lander har utnyttjat mojligheten att ansluta sig. Den 1 juli 1999 blev det dven
mdjligt for lander att ans6ka om den sérskilda stimulansordningen for miljon,
men inte heller for detta har nagra u-lander dnnu visat intresse. Formanslén-
dernas forsta reaktioner har i stéllet priglats av viss misstdnksamhet. Nagra av
landerna har principiella invdndningar mot att infora samband mellan handel
och miljomassiga normer. Andra fruktar en inblandning i sina inre angel-
genheter och befarar att EU kommer att avsla en eventuell ansdkan. En ytter-
ligare orsak till u-laindernas tveksamhet kan vara att preferenserna inte ar
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tillrdckligt stora eller kopplade till krav som &r svéra att uppfylla, just for att
de bl.a. skall vara mitbara. Utskottet ser dven flera problem med att skapa
ytterligare system och undersystem for tullreduktioner (forenat med vissa
villkor) inom EU. Om generosare tullbestimmelser tillimpas for produkter
som uppfyller miljoméssiga krav, uppkommer frigan om inte motsvarande
tullreduktioner bor ges till produkter som uppfyller efterstrdvade internation-
ella normer pd andra omraden, som t.ex. arbetsritt. Sdrordningarna kan bli
flertaliga och riskera att fi kontraproduktivt resultat om de i stéllet uppfattas
som ytterligare hinder pa végen att uppnd ett generellt bredare marknadstill-
tride for u-linderna. De skulle dven skapa ytterligare administration pa bade
EU:s och u-landernas sida. Mot denna bakgrund &r det tveksamt om tiden
dnnu dr mogen att gora ytterligare anstringningar for att infora en allmén gron
GSP i EU:s handelspolitik. I de diskussioner som forts nyligen om EU:s po-
licy for offentlig upphandling verkade Sverige aktivt for att miljokrav skulle
inbegripas. Utskottet kan dock konstatera att Sverige ej till fullo kunnat fa
gehor fran den 6vriga medlemskretsen.

Det &r ocksa ett dvergripande svenskt intresse att nya stimulansordningar
utformas pd ett sddant sitt att de stér i Overensstimmelse med WTO:s regel-
verk. Utskottet anser det i forsta hand vara WTO:s uppgift att medverka till
att den globala handelspolitiken utformas pa sa sitt att producenterna stimule-
ras till att ta miljoméssiga hansyn.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:N328 (c) yrkande 10
kan besvaras.

Miljopartiet framfor 1 motion 1999/2000:MJ807 (mp) att det i flera fall fore-
ligger en konflikt mellan avsikterna i vissa handelsavtal och konventionen om
biologisk mangfald. Partiet menar att den senare maste véga tyngst och darfor
bor den végledande principen vara att internationella handelsavtal skall un-
derstdllas FN-konventionen om biologisk mangfald (yrkande 6).

Inom ramen fo6r konventionen om biologisk méngfald, som 104 stater un-
dertecknade i samband med Riokonferensen 1992, har ett sérskilt protokoll
om biologisk sdkerhet forhandlats fram. Utskottet vill erinra om att detta
protokoll innehéller bestimmelser rérande handel och mérkning av genetiskt
modifierade organismer (s.k. GMO:er) inom betydande ekonomiska sektorer
sasom jordbruk och livsmedel. Ddrmed har protokollet starka kopplingar till
det internationella handelsregelverket inom WTO. Frigan om avtalet skulle
underordnas WTO:s regelverk var en av de mest kontroversiella under for-
handlingarna. Den s.k. Miamigruppen, som bestér av stora jordbruksexporte-
rande ldander, motsatte sig starka krav fran andra lédnder att ge protokollet en
helt sjdlvstindig stillning. Den slutliga 16sningen blev skrivningar i pream-
beln som inte klart och tydligt ger protokollet den sjdlvstidndiga stillning som
bl.a. EU efterstravat.

Sambandet mellan handel och milj6 4r, som framgatt tidigare, en kontro-
versiell fraga i WTO. U-ldnderna har motsatt sig att regler pa miljdomradet
infors 1 det globala regelverket med motiveringen att dylika l4tt kan missbru-
kas i protektionistiska syften. Aven om u-lindernas farhdgor kan vara motive-
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rade instdimmer utskottet i regeringens slutsats att miljo- och handelspolitik
maste vara omsesidigt forstirkande. Allmént sett skapar ytterligare liberali-
seringar pa handelsomradet forutsittningar for en effektivare resursanvind-
ning. Samtidigt dr det vdsentligt att miljofragornas betydelse tydligt markeras
i WTO. De éataganden som vérldens ldnder har gjort pd miljdomradet, bl.a.
Agenda 21, fir inte undergrivas av ett WTO-avtal. I den s.k. Arhusdeklarat-
ionen slog FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) fast att WTO-
regler helt och fullt méste ta hénsyn till behovet av en hog niva pa skyddet av
miljon. Sverige och EU intar positionen att en ny WTO-runda skall omfattas
ocksd av kopplingen mellan handel och miljo. Det ar samtidigt viktigt att
regler pd omradet tar hénsyn till u-lindernas oro for dold protektionism.

En 6kad internationell handel som inte atf6ljs av en ansvarsfull miljopoli-
tik far negativa konsekvenser for miljon. Resultaten av en ny WTO-runda far
inte sté i strid med vad vérldens lander atagit sig i andra sammanhang och det
dr darfor av stor vikt att bade EU och Sverige verkar for att miljéavtal och
handelsavtal skall vara 6msesidigt stodjande.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:MJ807 (mp)
yrkande 6 kan besvaras.

I kommittémotion 1998/99:U704 (v) betonas att ritten till rena livsmedel, ren
luft och rent vatten bor hora till ménniskans grundldggande réttigheter. For att
ge konsumenterna béttre mdjlighet att vilja sina produkter bor ett trovardigt
system for miljomérkning, som exempelvis Svanen, utvecklas pa nordisk nivd
och bor i framtiden omfatta t.ex. trdvaror och fisk (yrkande 4).

Aven i motion 2000/01:U9 (mp) yrkande 8 framhalls vikten av en forbittrad
och utvidgad nordisk miljomérkning.

Utskottet har inhdmtat att rapporten Svanen ur konsument- och milj6per-
spektiv (Tema Nord-serien) skall behandlas inom Nordiska ministerradet
under varen och sommaren 2001. Rapporten innehéller en utvérdering av
miljomérkningen Svanen och omfattar konsumenternas kunskaper och in-
stdllning till miljomérkning, Svanens direkta och indirekta miljéeffekter samt
organisation, finansieringsstruktur och strategi for framtiden. Utskottet har
dven fatt information om att regeringen, senare under innevarande ar, avser
avge en lagesrapport till riksdagen om hur arbetet med miljomalet i konsu-
mentpolitiken fortskrider och ar 2002 redovisa effekterna av detta arbete.

Utskottet kan dven notera att en av de nationella miljomérkningsorganisat-
ionerna, KRAYV, i februari 2001 beslutade att ett frivilligt system for mérk-
ning av vild fisk och skaldjur skall utvecklas. Detta system skall omfatta
regelverk samt kontrollorganisation. Representanter f6r beredningsindustrin
samt detaljhandeln ingar i den nytillsatta styrgruppen. Som grund for utveckl-
ingsarbetet, som beréknas ta ett ar, ligger de nordiska kriterierna. KRAV har
tidigare utvecklat ett system for odlad fisk och till sommaren planeras den
forsta miljomérkta odlade fisken komma ut pd marknaden.

Det ér i forsta hand de svenska producenterna, fiskeindustrin och handeln
som driver frigan om miljomarkningen av vild fisk i Sverige. Yrkesfiskarna
deltar i arbetet och &r vil informerade. Manga svenska foretag, producenter,
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grossister och detaljhandlare tillimpar en utvecklad miljopolicy och vill
kunna tillhandahalla och forse konsumenterna med miljomérkta produkter.

Flera miljomérkningsorganisationer &dr intresserade av internationell sam-
verkan och samarbete forekommer redan. Aven Svanen har nyligen limnat en
rapport, efter ett uppdrag fran en undergrupp till EU:s ministerrad. Sverige
har stillt sig forsiktigt positiva till mérkning av fisk men det finns ett mot-
stdnd inom den Ovriga nordiska kretsen nér det géller mérkning av livsmedel
generellt. De nordiska fiskeministrarna beslutade sommaren 2000 att anta
kriterier for ett hallbart fiske som skall ligga till grund for det fortsatta arbetet
med miljomarkning av vildfangad fisk. EU-kommissionen har vidare aviserat
att den kommer att presentera sitt meddelande om miljoméarkning pa fiskemi-
nistrarnas mote den 25-26 april 2001. Det pagar dven ett internationellt arbete
med att ta fram en virldsstandard (MSC), men det har dnnu inte visat sig vara
framgangsrikt.

Betriffande trivaror konstaterar utskottet att man under flera ar inom den
nordiska miljomérkningen har forsokt arbeta fram kriterier for trdvaror, men
av olika skil har detta arbete lagts ner. Framsta problemet var sparbarheten,
dvs. sdgverken kan inte fullt ut garantera att en viss brdda kommer frén ett
certifierat skogsbruk. Branschen kunde ddrmed inte stdlla upp pa de krav som
stilldes. Svanen har forsokt bringa till stdind en mérkning av trdvaror men
onskar se ett storre intresse fran branschen for att gé vidare i arbetet.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 1998/99:U704 (v) yr-
kande 4 och 2000/01:U9 (mp) yrkande 8 kan besvaras.
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3 Milj0, sdkerhetspolitik och vattenfragor

Utskottet belyser hir kopplingen mellan miljéfrdgor och sikerhets-
politik. Sarskilt framhélls vattenfragornas betydelse i sakerhetspoli-
tiska sammanhang, dd kampen om naturresurser och miljohot,
sdsom bristande vattentillgdngar, i flera fall leder till 6kad konflikt-
bendgenhet. Utskottet besvarar &ven motioner om miljo- och siker-
hetsmassiga hot, krigs paverkan pa djurlivet, miljokatastrofen runt
Aralsjon samt oljeutslépp.

Bakgrund

Under senare ar har sambandet mellan miljo och sdkerhetspolitik kommit att
uppmaérksammas i allt hdgre grad. Miljofragornas roll i utvecklingssamman-
hang har lett till ett behov av att forstd hur milj6forstéring och 6kad resurs-
knapphet bidrar till risken for konflikter. Fér mindre &n 30 &r sedan talade
man i dessa sammanhang framst om tillgdngen till icke-fornybara resurser, d&
t.ex. kontroll &ver oljeresurser var en viktig faktor i strategiskt tinkande. I dag
inbegriper problembilden tillika den begriansade tillgangen till fornybara
resurser som jord, skog och vatten. Negativa miljoeffekter minskar utbudet av
resurserna samtidigt som den stora befolkningsdkningen leder till en dkad
efterfragan. Ojamlikhet mellan fattiga och rika far till f6]jd att den sinande
resurstillgdngen 1 sin tur fordelas oréttvist, med missndje, social oro och folk-
omflyttningar som konsekvens. Resursknappheter minskar anpassningsfor-
magan, och det nddvindiga forandringsarbetet for att samhillet skall kunna
fungera under nya miljopolitiska forutsdttningar skapar i sin tur enorma pa-
frestningar. Miljoarbete, liksom arbete for minskad ojdmlikhet, maste utgora
delar i det konfliktforebyggande arbetet. Som exempel pa regioner som fétt
uppleva 6kad spanning péd grund av miljofaktorer kan ndmnas grénstrakterna
mellan Senegal och Mauretanien, linderna kring Nilen och flera lander i
Mellandstern. Aven i Kenya, Indonesien och Rwanda har miljorelaterad re-
sursknapphet samverkat med etniska skiljelinjer och didrmed bidragit till
konfliktsituationen. Det finns siledes otaliga exempel, och i flera fall &r den
begransade tillgangen till vatten en av de fraimsta konfliktorsakerna.

Rent vatten dr en livsviktig men sinande resurs. Bara en liten del av jor-
dens vatten ar drickbar, och de anvéndbara vattenresurserna minskar drastiskt
som foljd av ineffektiv anviandning, utsldpp av orenat avloppsvatten och okat
befolkningstryck. Berdkningar har visat att en femtedel av jordens befolkning
i dag saknar tillgang till rent vatten, och om 25 ar kommer det att vara en
tredjedel. Kopplingen mellan vattenforsorjning och sédkerhetspolitik 4r i dag
uppenbar. Fragan om makten Gver vattnet har dnda sedan 1948 spelat en
central roll i den arabisk-israeliska konflikten, och flera linder i Mellandstern,
exempelvis Israel, de palestinska territorierna, Jordanien, Syrien m.fl., méste
ta sdrskild hansyn till vattenforsorjningssvarigheterna i sitt sdkerhetspolitiska
tdnkande.
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I ett modernt sdkerhetspolitiskt perspektiv rymmer vattenfragorna savil
individuella som nationella och globala sidkerhetsaspekter. En helhetssyn pé
vattenfragorna innefattar manga olika dimensioner och kriver kunskap om
flera olika faktorer sdsom befolkningsdkning, olika jordbruksmetoder, kul-
turer och traditioner.

Pa toppmotet som foregick millennieforsamlingen védjade FN:s general-
sekreterare om att medlemsldnderna skulle anta mélet att till &r 2015 halvera
det antal ménniskor som saknar sdker tillgdng till vatten till rimligt pris. FN
forsoker skapa globala regler for vattenhantering. Den konvention som utar-
betats, The Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses har
dock endast undertecknats av 16 ldnder och ratificerats av 9 medlemslander,
déribland Sverige. Aven FN:s forre generalsekreterare Boutros Boutros Gali
forutspadde att morgondagens krig kommer att utkdimpas om vatten. Vi vet i
dag att savil dversvidmningar som vattenbrist dr ett hot mot var gemensamma
sdkerhet.

Behandling av motioner

I motion 7998/99:U704 (v) yrkande 2 berors sambandet mellan sékerhet och
miljofrdgor. Motiondren pekar bl.a. pé risken for radioaktiva fororeningar i
Nordens ndromradde och menar att detta hor till de stdrsta miljoméssiga och
sékerhetspolitiska hot Sverige star infor i dag. Vidare betonas i motionen att
de miljohot och sociala oréttvisor som foreligger i stora delar av Europa
maste atgirdas med gemensamma krafter.

Utskottet vill 1 sammanhanget instimma i synen att miljofaktorer har en
koppling till sdkerhetspolitiska hénsyn, vilket krdver ett integrerat synsatt i
exempelvis konfliktforebyggande samt civil och militér krishantering. I rollen
som EU-ordférande har Sverige aktivt lett arbetet att ge unionen en grundlag-
gande formaga till konfliktforebyggande och krishantering. I konfliktforebyg-
gande syfte spelar dven utvecklingssamarbete en viktig roll, da det kan bidra
till att skapa ett stabilt samhille. Savil Sverige som EU tillimpar ett brett
synsétt i utvecklingsfragor, med hinsyn till politiska, sociala, ekonomiska och
ekologiska dimensioner. Det dvergripande malet att bekédmpa fattigdom nés
inte bara genom att arbeta for tillvixt och jamlik resursfordelning utan kréver
ocksd demokrati, jdmlikhet, ménskliga réttigheter, god samhéllsstyrning,
social réttvisa och miljomaissig hallbarhet.

Som framgatt tidigare, utgor arbetet med att frimja en hallbar utveckling
samt den sociala dimensionen prioriterade omraden i det svenska utvecklings-
samarbetet med de baltiska staterna samt linder i Central- och Osteuropa.
Sverige har dven ett stort engagemang i kérnsékerhetsfragor, och svenska
myndigheter, t.ex. Statens stralskyddsinstitut, har genom olika projekt bidra-
git till att forbéttra kunskapen om kérnsdkerhet hos centrala och lokala myn-
digheter i Central- och Osteuropa. Syftet med det svenska kérnsikerhetspro-
grammet &r att bidra till att uppenbara sékerhetsbrister atgiardas i sadana reak-
torer som av energibalansskil inte omedelbart kan stdngas. Inom kérnavfalls-
och strélskyddsomrédet har de svenska insatserna fokuserat pd hanteringen av
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kdrnavfall, d& en tidigare Kkartliggning av dessa problem visade pé stora
behov, exempelvis i den ryska delen av Barentsomradet.

Utskottet delar motionérernas syn pa att miljéhot och arbetet med sociala
fragor maste utforas med gemensamma krafter och vill darfor understryka
vikten av de insatser som gors inom ramen for EU.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1998/99:U704 (v) yrkande 2
kan besvaras.

Det finns ett vixande engagemang for djurs réttigheter, men sillan diskuteras
krigens effekter pd djur. Detta uppméarksammas i motion 2000/01:U205 (s).
Som exempel ndmns hur djurlivet pdverkats av de véxtgifter och den napalm
som anvéndes under Vietnamkriget och den skogsskovling som skett i sam-
band med minering i Kambodja. Motionéren anser att regeringen bor ta ini-
tiativ till en dialog med djurréttsorganisationer och andra om hur krigs effek-
ter pa djurlivet skall kunna belysas och bli en del av fredsarbetet.

Utskottet anser det vara angeldget att uppmirksamma att dven vixt- och
djurliv drabbas av de effekter krig medfor. Utskottet forutsitter att &ven denna
aspekt beaktas i de processer som leder fram till internationella 6verenskom-
melser om savil miljéfragor som konventioner som ror nedrustning och krig.
Giftbesprutning, skogsskovling och minering fér direkta konsekvenser for
bide méanniskor och ekosystemet. Sverige arbetar for férebyggande av kon-
flikter och dr en aktiv padrivare i flera frdgor som paverkar forutséttningarna
for ett ekologiskt héllbart fredsarbete, t.ex. atmosfériska provspringningar,
bruket av massforstorelsevapen, truppminor samt nedrustning i &vrigt. Sve-
rige har sedan lange fdst stor vikt vid ett totalforbud mot kemiska vapen och
dédrmed elimineringen av en hel kategori massforstorelsevapen, som dven
paverkar ekosystemet. I januari 1993 undertecknade Sverige FN:s konvention
om foérbud mot utveckling, produktion, innehav och anvandning av kemiska
vapen samt om deras forstoring, som FN:s medlemsstater forhandlat fram
under loppet av 20 ar. Det svenska engagemanget visar sig bade i internation-
ella forhandlingar om gemensamma konventioner och i praktiskt arbete som
t.ex. minrdjning, att forhindra ldckage i1 kdrnreaktorer, m.m. Svensk militéir
visar stort miljéengagemang och miljokunnande. Fredsarbetet bestar saledes
av flera olika komponenter, och det man uppnar kommer bade ménniskor
samt vixt- och djurliv till gagn.

Inom ramen for Natosamarbetet, har Sverige deltagit i arbetsgrupper som
utrett sambandet mellan krig och milj6. Den kommitté som framst sysslar
med militdra miljofrdgor, CCMS (Committee on the Challenges of Modern
Society) utarbetar pilotstudier i miljorelaterade fragor. I detta sammanhang
har man kunnat konstatera behovet av att ytterligare utreda effekterna pé flora
och fauna, men ej utfort en separat studie i fragan pa grund av att den skulle
bli alltfér omfattande i relation till de resurser som star till férfogande. Ut-
skottet vill framhalla att det 4r viktigt med en méngfasetterad analys som dven
beaktar krigs effekter pa bade véxt- och djurliv och att hog miljomedvetenhet
tillampas i hela fredsarbetet.
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Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U205 (s) kan besva-
ras.

Flera motioner dr relaterade till vatten och vattenforsdrjning. I motion
2000/01:U901 (kd) beskrivs miljokatastrofen vid Aralsjon som en av de
storsta ekologiska katastrofer nagonsin som orsakats av méanniskor. Den har
paverkat miljon och hélsotillstindet i omradet s& att situationen for befolk-
ningen 4r akut. Motiondren betonar vikten av att Sverige uppméarksammar och
héller en hog ambitionsnivén betrdffande Aralsjons svéra situation och miljo-
katastrofen i anslutning till den (yrkande 1). Vidare anfors att Sverige till-
sammans med andra ldnder och organisationer bor uppritta en plan for arbetet
med Aralsjon och den svéra situationen for linderna och folken didromkring
(vrkande 2). Motiondren betonar att den svenska regeringen i internationella
organ, saisom EU, OSSE och FN, aktivt bor driva frigan om Aralsjon (yr-
kande 3) och inom befintliga ekonomiska ramar 6ka sina insatser for Aralsjon
(yrkande 4). Regeringen bor dven tillse att de frivilliga organisationer som
arbetar i omradet, inom befintliga ekonomiska ramar, ges dkat stdd och dkade
mojligheter (yrkande 5).

Aven i flerpartimotionen 1998/99:U208 (kd, s, ¢, fp) yrkande 1 beskrivs
Aralsjons svéra situation och miljokatastrofen i anslutning till den. Motion-
drerna menar att den svenska regeringen maste uppmérksamma denna friga i
EU, OSSE och FN (yrkande 2).

Utskottet konstaterar att man frén svensk sida dr vl medveten om de pro-
blem som dr forknippade med Aralsjon. Forhallandena i och kring denna sjo
innebdr en fruktansvérd ekologisk katastrof med svara foljder for bade miljon
och ménniskors hélsotillstdnd i strandstaterna Kazakstan och Uzbekistan.
Berorda av fragan om vattenresurserna dr ocksd Turkmenistan, Kirgizistan
och Tadzjikistan. Den svenska regeringens arbete for Aralsjon bestar framst
av tre delar: att uppmérksamma den akuta humanitéra situationen, att tillse att
effektiviteten i befintliga bevattningsanldggningar forbéttras och att nérings-
strukturen i omradet stills om frén det nuvarande starka beroendet av bo-
mullsodling, som kréver konstbevattning i former som bidragit till skadorna.
Det faktum att flera lander delar pa och dr ansvariga for en gemensam vatten-
resurs innebdr samtidigt en sikerhetspolitisk utmaning och kréver att de drab-
bade ldnderna arbetar tillsammans och mot gemensamma mal. De berorda
landerna i regionen samarbetar bl.a. inom ramen for International Fund for
the Aral Sea.

Den svenska Unifem-kommittén har tillsammans med Vetenskapsakade-
min och Rédda Barnen under flera &r uppmérksammat fragan om Aralsjon.
Bland annat anordnades varen 1998 en konferens pa detta tema i Riksdagshu-
set.

I ett sérskilt regeringsbeslut till Sida den 15 februari 2001 fastslog rege-
ringen att svenskt stod skall frimja miljorelaterade projekt i Centralasien,
frimst med béring pé Aralsjon. Sverige stoder ocksé flera projekt med an-
knytning till den ekologiska katastrofen i regionen och dess sociala konse-
kvenser. Hittills har drygt 22 miljoner kronor allokerats till dammséakerhet
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och dammskétsel (i samarbete med Vérldsbanken), hidlsoprogram i regionen
Karakalpakstan (tillsammans med Lékare utan grénser), kvinnors medverkan
i lokalpolitiken (i samarbete med UNDP, United Nations Development Pro-
gram) samt till samarbetsprojektet mellan Kyrzyl Orda Oblast och Huddinge
kommun. Sverige foljer utvecklingen vad géller Aralsjon och avser att fort-
sdtta sitt stod till regionen. Samtidigt anser man att frigan om Aralsjon bést
kan behandlas genom internationellt samarbete. Det svenska engagemanget
inom FN och Virldsbanken &r darfor av stor vikt.

Inom EU, OSSE och FN finns stor insikt om Aralsjon, och dess problem
och omfattande insatser gors ocksa av dessa organisationer. EU paborjade
1995 flera projekt med inriktning pa Aralsjén. Aren 1995-2000 satsades
8 miljoner euro och ytterligare projekt &r nu under 6vervdgande. EU ger
likasa stod for regionalt samarbete, markresurser och anviandandet av grodor,
vattenresurser och vattenbehov, m.m. UNDP utfor i samarbete med Virlds-
banken och UNEP (United Nations Environment Program) flera projekt med
inriktning pa Aralsjdomradet. Utdver projekt som svarar pa kortsiktiga behov,
satsar man pa kapacitetsutveckling inom myndigheter och enskilda organisat-
ioner samt pé projekt till stod for en hallbar utveckling i regionen. Sverige
bidrar med 8,5 miljoner kronor till ett av Vérldsbankens projekt som skall
mildra effekterna av den fortsatta uttorkningen av Aralsjon.

Mandaten for OSSE:s missioner i Centralasien omfattar saval ménskliga
rattigheter som sdkerhetsrelaterade politiska, ekonomiska och miljomassiga
aspekter. OSSE har ocksé tagit ett flertal initiativ vad géller regionens vatten-
resurser. Till dessa hor bl.a. det seminarium for enskilda organisationer som
holls i oktober 2000 1 Kazakstan. Seminariet handlade om rollen for det civila
samhéllet och miljon med speciell inriktning pa problemen kring Aralsjon. En
rad lokala frivilligorganisationer har véxt fram i regionen. Deras arbete bidrar
till att bade vicka de berdrda ansvariga regeringarna och till att fragan ges en
mer framskjuten plats pa dagordningen i de internationella forum dér beslut
om finansiella resurser fattas.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U901 (kd) yr-
kandena 1-5 samt 1998/99:U208 (kd, s, c, fp) yrkandena 1 och 2 kan besva-
ras.

Internationellt samarbete behovs i gransdverskridande miljofragor. I motion
1998/99:U903 (fp) talas om FN:s havsrattskonvention. Motiondren menar att
den inte ger tillrdckligt starka mojligheter att ingripa mot den allvarliga mil-
jofororening som oljeutsldpp innebdr. Sverige bor darfor ta initiativ till och
verka for att en stringare syn pa fororeningar i den marina miljon kommer till
uttryck i konventionen (yrkande 1).

I motion 7998/99:MJ748 (kd) talas om vikten av atgérder for att minska anta-
let oljeutslipp som belastar Ostersjon. Motiondren menar bl.a. att oljeutslépp
kunnat ske utan réttslig pafoljd, vilket varit forddande bade for miljén i Oster-
sjon och for tilltron till réittssystemet. Mot denna bakgrund bor Sverige verka
for skdrpta skrivningar i internationella konventioner i syfte att beivra milj6-
brott i form av oljeutslépp i sjoar och hav (yrkande 6).
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FN:s havsrittskonvention fran 1982, som kan beskrivas som en grundlag
for haven, har i dag 135 parter. Nédra nog samtliga EU-ldnder, inklusive Sve-
rige, och gemenskapen har anslutit sig. Konventionen anger den folkrittsliga
ramen for i stort sett all fredlig anviandning av haven och utgdr stommen i det
rittsliga ndtverk av Overenskommelser som ror haven, savil globala som
regionala. Konventionen tog flera ar att framforhandla, d4 den préglas av en
ytterst kénslig balans mellan staters olika intressen och forutséttningar. I
havsrittskonventionen intar skyddet och bevarandet av den marina miljon en
central roll dir en balans mellan flaggstaters, kuststaters och hamnstaters
rittigheter och skyldigheter fastliggs. Sverige har forsokt verka for en string-
are syn pa fororeningar men ser risker med att insistera pa att dndra i existe-
rande texter. Det man fradmst befarar ar att ett forsok att genomfora dndringar
av enskilda bestimmelser i ett globalt regelverk, med den dignitet som havs-
rittskonventionen har, far till foljd att det havsrittsliga regelsystemet bryts
sonder. Da det alltjimt finns stora intressemotséttningar, skulle forslag till
dndringar med stor sannolikhet leda till krav pd dndringar i andra delar av
konventionstexten, vilket man vill undvika.

Inom ramen for den internationella sjéfartsorganisationen, IMO, péagér ett
arbete med att ta fram de globala dverenskommelser som krivs for att gora
det mojligt att identifiera fran vilket fartyg ett utslapp kommer. IMO diskute-
rar dven markningsmetoder och preventiva atgérder for att minska risken for
utsldpp av hogdensitiva och emulgerade oljor fran fartyg. Aven inom ramen
for EU diskuteras ytterligare atgirder i syfte att hoja sékerheten av marina
oljetransporter. Efter fartygets Erikas forlisning utanfér Frankrikes kust i
december 1999 lade kommissionen i mars 2000 fram ett forsta dtgérdspaket
for att nd hogre sdkerhet betrdffande framfor allt oljetankfartyg (Erika I).
Paketet inneholl tre lagforslag som innebédr skdrpta regler for hamnstatskon-
troll, skdrpta krav pa klassificeringsséllskap samt péskyndad infasning av
oljetankfartyg med dubbelskrov eller motsvarande konstruktion. I december
2000 presenterades uppfoljningen, det s.k. Erika II-paketet, vari foreslds bl.a.
ett gemensamt europeiskt overvaknings- och informationssystem for sjofar-
ten, ett europeiskt system for oljeskadekompensation samt tillskapandet av en
europeisk sjosdkerhetsbyra. Europeiska radet i Nice i december 2001 uppma-
nade radet (transport) att i samforstind med Europaparlamentet anta de be-
stimmelser som &dr nddvéndiga for att sdkerstdlla en hog sdkerhetsniva till
sjoss. Transportministrarna holl mot denna bakgrund en s.k. riktlinjedebatt
om Erika II-paketet den 4—5 april 2001.

Utskottet vill &ven uppmirksamma den roll Internationella oljeskadefon-
den (IOPCF, International Oil Pollution Compensation Fund, 1992) spelar for
mojligheterna att finansiera insatser, t.ex. oljesanering, och skador som upp-
kommer i samband med oljeolyckor. I oktober 2000 beslutades om en hdjning
med 50% av de ersittningsbelopp fonden betalar ut. Sverige bedriver ett
aktivt arbete inom IOPCF, som sedan 1985 leds av en svensk, Mans Jacobs-
son.
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Utskottet har inhdmtat att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete med
att bereda Oljeutsldappsutredningens betdnkande Att komma at oljeutslédppen
(SOU 1998:158). Betidnkandet innehaller en mingd forslag i syfte att forbattra
de rittsliga mojligheterna att beivra olagliga oljeutslipp. Aven i den s.k.
Ostersjdstrategin, en dverenskommelse mellan linderna runt Ostersjon, har
behovet av lagindringar i friga om tillsyn och sanktioner uppmérksammats.
Regeringen avser att dverldmna en proposition till riksdagen i maj 2001.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 1998/99:U903 (fp) yr-
kande 1 och 1998/99:MJ748 (kd) yrkande 6 kan besvaras.
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4 Milj6 och utvecklingssamarbete

Utskottet belyser betydelsen av att miljoaspekterna behandlas som
en integrerad komponent i det svenska utvecklingssamarbetet. |
detta kapitel aterfinns motioner om miljobistand, s.k. tekniksprang,
svenska bidrag till dammprojekt, anvindande av miljovéanliga ener-
gikéllor i tredje vérlden samt fattiga linders bruk av miljogifter.
Samtliga yrkanden besvaras eftersom utskottet kunnat konstatera att
det svenska utvecklingssamarbetet redan iakttar de sirskilda pro-
blem och hédnsyn som framhalls i motionerna.

Bakgrund

Som ett led i att utveckla forstaelsen for sambandet mellan miljé och utveckl-
ingssamarbete besokte utskottet Sida i mars 2001. Den information som gavs
understrok bl.a. att miljoaspekterna i utvecklingsfrdgor méste hanteras syste-
matiskt med sektorsvisa policies. Fattigdomsbekdmpning &r omojlig pa sikt
om man inte beaktar de naturresurser som ménniskor skall bygga sin forsorj-
ning pa. I dag sker 80% av den érliga anvéndningen av jordens resurser i
industrilinderna, vilka endast har 15% av jordens befolkning. Okad levnads-
standard i fattiga ldnder och en totalt sett 6kande befolkningsmangd kommer
att leda till 6kade pafrestningar pa miljon. I takt med att de globala milj6fra-
gornas roll véxer, faster Sverige stor vikt vid att integrera miljohénsyn och
hallbar utveckling i all bistindsverksamhet. Sverige stoder verksamheten i de
multilaterala organ som arbetar med att stirka efterlevnaden av de globala
miljokonventionerna. Det normativa multilaterala samarbetet fortgdr med att
vidareutveckla riktlinjerna fran Riokonferensen (UNCED) 1992. Sverige ger
sarskild prioritet at fattigdomsbekdmpning och hallbara produktions- och
konsumtionsmoénster, vilket bl.a. behandlas i FN:s kommission for hallbar
utveckling (CSD). Vidare arbetar Sverige for att de tre konventioner som togs
fram i samband med Riokonferensen avseende klimatfordndring, bekdmpning
av Okenspridning och frimjande av biologisk mangfald dven anhéngiggors i
utvecklingssamarbetets vardag.

Den globala miljéfonden (GEF) knyter samman FN-systemet och Virlds-
banken och anses med sin budget pa 2,75 miljarder dollar vara den viktigaste
internationella fonden som arbetar med globala miljoproblem. Verksamheten
ar huvudsakligen inriktad pa att bekdmpa klimatfordndringar och forlusten av
biologisk méngfald, att sanera internationella vattendrag och att avveckla
freonanvindning i Central- och Osteuropa. Bidrag limnas till de berdrda
landerna for att bygga upp kunnande och kapacitet att hantera dessa fragor.
Sverige bidrar till fondens verksamhet med drygt 448 miljoner kronor for
fyradrsperioden 1998-2002. Det svenska bidraget utbetalas i takt med de
behov som GEF anger. Inom ramen for Montrealprotokollets multilaterala
fond for utfasning av ozonfarliga &mnen driver Sverige bl.a. frigan om in-
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stitutionell forstirkning i u-ldnderna, sa att deras kapacitet, kompetens och
dgarskap oOkar.

Att miljdanpassa samhillet kriver sektorsdvergripande atgérder, som kan
uppfattas som kostsamma i fattiga lénder. Det dr darfor viktigt att understryka
dessa atgérders verkan pa lingre sikt. Att vdrna om héllbar utveckling fér
positiva konsekvenser inte endast for miljon utan ger dven béttre forutsitt-
ningar for bl.a. ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekdmpning.

Behandling av motioner

I partimotion 2000/01:U216 (kd) betonas att ett bra och effektivt utvecklings-
samarbete krdver en helhetssyn pa ekonomi, handel, bistdnd och milj6.

Den kunskap, avancerade teknologi och det goda resursutvinningssystem
vi i dagens samhille har tillgang till bor utnyttjas for att frimja de fattiga
landernas utveckling. Darfor utgdr internationellt bistand ett viktigt politik-
omréade for att forebygga bl.a. miljohot och social misér. Kristdemokraterna
betonar att bistdndet bor ses over for att i hogre utstrackning inriktas pa en
miljovanlig tillvéxt i utvecklingslanderna (yrkande 16).

I motion 7999/2000:U504 (kd) talas om s.k. tekniksprang for u-lindernas
utveckling, dvs. att de inte skall gora om de misstag i-lainderna gjort pd manga
omraden. Begreppet anvindes bl.a. under Rio-konferensen 1992. I motionen
framhalls att svenskt bistdnd bor utveckla former for att stodja olika u-ldnder i
deras arbete med att miljdanpassa sina ekonomier, bl.a. genom att mdojliggora
tekniksprdng inom omraden som energi, transporter, telefoni, avfallshantering
m.m. (yrkande 2).

Utskottet konstaterar att Sverige prioriterar miljofradgorna hogt. Av de sex
bistandsmélen som riksdagen har antagit, tillkom 1988 miljéhdnsyn: “att
bidra till en framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljon”.
Sida har ett omfattande bistandsprogram for frimjande av hallbar utveckling
och utfoér miljokonsekvensbedémningar av alla insatser. Miljofragorna utvir-
deras dven overgripande av Sekretariatet for utvardering och intern revision,
som é&r ett organ som lyder direkt under Sidas styrelse. Bistandet dr ocksa
inriktat pd miljovardslagstiftning. Néstan hélften av Sidas bistandsinsatser har
miljo som huvudsakligt mél eller delmél. For att kunna stddja projekt som
ligger vid sidan av de ordinarie bistdndsprogrammen har Sida ett sarskilt
miljoanslag pad drygt 200 miljoner kronor om &ret. Anslaget &r ett komple-
ment till 6vriga bistdndsmedel och anvinds for att utveckla metoder, till for-
soksverksamhet och strategiskt viktiga miljoinsatser. Som ett led i policyut-
vecklingen pa omradet genomfor Sida dven analyser inom utvalda miljdom-
raden, som t.ex. miljdekonomi, handel och milj6, vattenresurser samt milj6-
anpassat energibistdnd. Det har noterats ett 6kat intresse i samhdllet for milj6-
ekonomiska analyser, och Sida arbetar med utgangspunkt att miljéfragorna ér
avgorande for en hallbar produktion, for livsmedelssédkerhet samt for ekono-
misk utveckling och tillvdaxt. Sverige har som ambition att vara ett foregangs-
land i omstéllningen till hallbar utveckling. Den utmaningen kréver insatser
som forenar miljopolitiken med ekonomi, sysselsittning och social vélfard.
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Sidas handlingsprogram for hallbar utveckling reviderades 1999 for tvaarspe-
rioden 2000-2001. De nya riktlinjerna for miljokonsekvensbedomningar och
utbildningsinsatser har bidragit till att miljoaspekter ytterligare integrerats i
verksamheten. Utskottet noterar dven det nddvéndiga i att utvecklingen av
métmetoder och statistik fortsdtter for att relevanta bedémningar av huruvida
utvecklingen &r ldngsiktigt hallbar eller inte skall kunna goras.

Sverige verkar dven for att EU:s utvecklingssamarbete skall genomsyras
av omsorg for miljo och héllbar utveckling. Inom ramen for Cardiffprocessen
for integration av milj6frdgorna antog rddet for bistdndsfrigor i november
1999 en rapport om integrering av miljon i gemenskapens utvecklingspolitik.
Rapporten framhéller att utvecklingen dr héllbar nér den dr ekonomiskt effek-
tiv, politiskt demokratisk och pluralistisk samt socialt rittvis och miljomaéssigt
sund. Rapporten redovisar kort den utvérdering som gjorts av miljdaspekterna
for EU:s program i utvecklingsldnderna och konstaterar att integreringen av
miljohénsyn i landprogrammen fortfarande ligger pa en relativt 14g niva. En
hindrande faktor enligt rapporten dr den begrinsade miljdmedvetenheten och
efterfrigan pa miljosamarbete i partnerlindernas regeringar samt bristande
personalresurser for miljo- och utvecklingsfragor inom kommissionen.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U216 (kd) yr-
kande 16 och 1999/2000:U504 (kd) yrkande 2 kan besvaras.

Motionédrerna bakom motion 7999/2000:U211 (mp) uttrycker i yrkande 1
tveksambhet till de svenska bidrag som ges till dammprojekt. De menar att den
biologiska produktionen néstan &r obefintlig i stillastdende dammar och de
vixer ofta igen. Aven antalet fiskarter 4r fler i rinnande floder, och motion-
drerna manar till att limna det gamla séttet att ténka och i stéllet inrikta miljo-
bistandet pa ny teknik baserad pa ekologisk sakkunskap. Det skulle béttre
gynna det langsiktigt hallbara samhélle man efterstrivar. 1 yrkande 2 fram-
halls att Sverige bor understodja skapandet av ny miljovénlig energiteknik i
utvecklingsldnderna, sdsom utbyggnad av sol- och vindenergi, biogasteknik
och annan miljovénlig energiframstillning.

Utskottet har noterat att Sida utfér miljokonsekvensbeddmningar av alla
bistdndsinsatser och utgér dirfor ifrén att de svenska bidrag som ges till
dammprojekt har analyserats ur miljoperspektiv. Utvecklingssamarbete kré-
ver flera olika sorters insatser, och det kan inte uteslutas att dammar kan
behovas i vissa omradden. Det &r emellertid av stor vikt att den teknik som
anvinds utvecklas, si att risken for miljoskadliga effekter av dammbyggen
minimeras.

Betriaffande skapande av ny miljovénlig energiteknik konstaterar utskottet
att EU-kommissionen, pa uppdrag av ministerradet, utarbetat en strategi for
fornybara energikéllor, som betonar anvéndning av biomassa, vindkraftverk
och solenergi. Forutom att bidra till ett konkurrenskraftigt energisystem for
Europa, menar kommissionen att systemet skall bidra till export av kunnande
och investeringar till tredje land. I svenskt utvecklingssamarbete har man
satsat pa att fornya sin policy for miljdanpassat energibistand. Inriktningen av
denna ér att utvecklingslandernas energibehov skall tillgodoses pé ett hallbart
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sdtt, ddr héllbarheten bedoms utifran ett lokalt, nationellt, regionalt och glo-
balt perspektiv. De landspecifika 16sningarna kan komma att skifta beroende
av vilka energikéllor som finns tillgéngliga och kostnaderna att utveckla dem,
men som &vergripande princip prioriteras fornyelsebara energikéllor, som
t.ex. sol- och vindenergi.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U211 (mp) yr-
kandena 1 och 2 kan besvaras.

For nigra ar sedan gjordes upptickten att giftiga dmnen, sdsom PCB och
dioxiner, forgiftat flera djurarter i Arktis, bl.a. fisk, sdl och isbjorn. Detta tas
upp 1 motion 7999/2000:U217 (v), vari det framhalls att dessa miljogifter ofta
producerats i i-ldnder men i dag frimst anvénds av de fattiga landerna for att
underlitta framtagandet av fododmnen. Mot denna bakgrund bor man under-
stodja forskning och produktion for att ersitta de gifter som anvénds i de
fattiga ldnderna i syd och vars spridning dven drabbar det norra halvklotet
(yrkande 12).

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla den globala konvention om
persistenta organiska gifter (persistent organic pollutants, s.k. Pops), som
fardigforhandlades i december 2000. Konventionen kommer att undertecknas
vid en mellanstatlig konferens i Stockholm den 22-23 maj 2001. Inom ramen
for konventionen har de industrialiserade ldnderna atagit sig att genom tek-
niskt och finansiellt bistdnd stddja utvecklingsldnderna i deras genomforande
av kraven i konventionen. Med hjélp av miljovanligare alternativ och teknik-
overforing fran de industrialiserade ldnderna kan u-ldnderna léttare ersétta de
miljofarliga gifter som anvénds.

Utskottet vill framhalla att forskning kring problemet redan férekommer.
Den kunskap som utvecklats bekréftar att det foreligger ett stort behov av
okad teknikoverforing frén i-linderna. Utskottet vill darfor understryka att
ytterligare anstrdngningar krdvs i internationellt samarbete for att bistd u-
landerna i detta arbete.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U217 (v) yrkande
12 kan besvaras.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bildandet av en nordisk miljounion (punkt 6) (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711 yrkande 14.

Stdllningstagande

Internationellt samarbete &r av yttersta vikt for att komma till ritta med grén-
soverskridande och globala miljoproblem. Sverige maste spela en aktiv roll i
detta samarbete och aktivt arbeta med frdgorna i internationella organ som FN
och EU. Centerpartiet anser att Sverige inom ramen for EU:s flexibla integrat-
ion eller genom nérmare samarbete med ovriga nordiska, och andra pa miljo-
omradet progressiva medlemsldnder borde nyttja mojligheten till nérmare
samarbete pa miljoomradet genom att bilda en miljéunion. I Norden finns en
likartad syn pd miljofrdgorna, vilket ger goda forutséttningar for ett sadant
nidrmare samarbete. Den nordiska miljéunionen skulle i det internationella
samarbetet tjina som en viktig foregangare, genom att visa viagen for hur man
kan komma till rdtta med miljoproblem som inte stannar innanfor nations-
granserna. Miljéunionen skulle ligga i fronten med framatsyftande lagstift-
ning och stimulera miljovéanliga innovationer och visa att det dr ekonomiskt
sunt for bade foretag och samhille att skydda miljon samtidigt som den skulle
erbjuda affarsmdjligheter for svenska och nordiska foretag.

Sverige har goda forutsdttningar att vara ett foreddme pa miljoomradet och
bor darfor ta vara pa denna chans att leda den globala utvecklingen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:MJ711
yrkande 14.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Séarskilda yttranden

1. Ratificering av Kyotoprotokollet (punkt 5) (m, fp)
av Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Roy Hansson (alla m)
och Karl-Goran Biorsmark (fp).

Sverige har haft ldga utsldpp av koldioxid pd grund av att vatten- och kirn-
kraft har svarat for néstan hela elproduktionen.

Den svenska regeringens milj6- och energipolitik leder dock till kraftigt
6kade utslépp av vaxthusgaser i norra Europa. Stingningen av kérnkraftsreak-
torn Barsebdck 1 1999 medfor att koldioxidutsldppen i norra Europa okar
med ca 10 000 ton koldioxid per dygn.

EU har som helhet, enligt Kyotoprotokollet, ett dtagande att minska ut-
sldppen av vixthusgaser med 8 % under perioden 2008-2012 jamfort med
1990. Den socialdemokratiska regeringen har dock inom EU forhandlat fram
en mdjlighet att under samma tidsperiod dka de svenska utsldppen med 4 %.

Den svenska regeringens politik innebdr att man medvetet bidrar till att
risken for allvarliga klimatstorningar dkar och att man smiter undan sitt an-
svar for den globala miljon.

2. Miljésamarbete for Ost- och Centraleuropa (punkt 8) (kd)
av Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd).

Miljéforstoringen i Central- och Osteuropa, liksom i hela forna Sovjetunion-
en, dr skraimmande. Den for med sig allvarliga konsekvenser for hélsan. Spe-
ciellt kénsliga och drabbade ar barn under sin uppvéxt och utveckling. Den
kommunistiska perioden innebar en politik som siktade pa en snabb tillvaxt
utan hénsyn till miljé- och hilsorisker. Aven nu anser manga av linderna det
for dyrt att med sina knappa ekonomiska resurser gora nagot at miljon. Det
mest allvarliga problemen hérrdr fran det radioaktiva nedfallet fran kdrnva-
pentester forst ovan och sedan under jord, som pagick i fyra artionden i Semi-
palatinsk och Kazakstan. Konsekvenserna av kdrnvapenproven har varit fruk-
tansvérda for bade vuxnas och barns hilsa. Det finns exempel péd hur drab-
bade barn nu ldmnas néstan helt utan medicinsk vérd pé sjukhus i Kazakstan.
Kérnkraftsolyckan i Tjernobyl har varit mest forddrvbringande i Ukraina,
Vitryssland och delar av Ryssland. Hér lider barn i mycket hogre grad 4n
vanligt av infektioner, blodsjukdomar, luftvdgs- och cirkulationssjukdomar. I
Vitryssland har fodelseskadorna dkat med 70 %, och forekomsten av tumdorer
har tre- till fyrdubblats sedan olyckan.

Ett direkt samband kan konstateras mellan férekomsten av barns sjukdo-
mar och nérheten till stora industrier med utslédpp av allehanda oreglerade
gifter. Miljokrisen bottnar i den snabba industrialisering och urbanisering som
tog verklig fart pa 1960-talet. Eftersom staten kontrollerade produktionsmed-
len fanns det ingen som vakade dver miljon. Tjeckoslovakien anségs pa 1980-
talet vara vérldens mest fororenade land i forhéllande till invanarantalet.



SARSKILDA YTTRANDEN

Ukraina forklarades av Sovjet ar 1990 for en ekologisk katastrofzon med 55
stider som nédde en kritisk niva for luftféroreningar. I Ryssland lever mer &n
55 miljoner méinniskor, av vilka 12 miljoner ar barn, i stdder dir fororening-
arna dr fem ganger hogre &n vad som ér tillatet enligt officiella normer. Den
ryska regeringen drar slutsatsen att fororeningarna ar direkt ansvariga for mer
an en tredjedel av alla sjukdomar, inklusive halften av alla luftvigssjukdomar.
Fran 1980 till 1995 tredubblades forekomsten av astmatisk bronkit. I svart
fororenade omréden fyr- eller femdubblades den. I Krakow, Polen, lider 10%
av barnen som bor i ndrheten av det stora Nowa Huta-stalverket av kroniska
luftvégssjukdomar. I Ungern har ett direkt samband dokumenterats mellan
luftféroreningarna och barnens sjukdomar i luftvdgarna.

Sverige bor via Unicef och WHO verka for att de barn som drabbats av ra-
dioaktivt nedfall som f6ljd av kdrnvapenproven i Kazakstan och Tjernobyl-
olyckan far adekvat sjukvérd och hjélp till ett sa dragligt liv som mgjligt.

Vidare bor den svenska regeringen mer intensivt verka i EU och i andra in-
ternationella forum for att miljésamarbetet med berérda lander intensifieras
i syfte att bl.a. forbdttra barnens hilsa.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner

1998/99:U201 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av fortsatt svensk och internationell forskning rérande
korallrevsskador.

1998/99:U208 av Margareta Viklund m.fl. (kd,s,c,fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Aralsjons svara situation och miljokatastrofen i anslutning till den,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen maste uppmirksamma EU, OSSE och FN pa Aral-
sjons svéra situation.

1998/99:U704 av Charlotta L Bjdlkebring (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljofragorna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljémérkning Svanen.

1998/99:U903 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett svenskt initiativ till skdrpningar i havsréttskonventionen.

1998/99:MJ748 av Tuve Skdanberg m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skérpta internationella konventioner i syfte att beivra miljobrott i
form av oljeutslépp i sjoar och hav.

1999/2000:U211 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenska bidrag till dammprojekt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om Sveriges roll for att understddja skapandet av ny miljovéanlig ener-
giteknik i utvecklingsldnderna.

1999/2000:U217 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att understodja forskning och produktion nér det géller att ersétta
de gifter som anvénds i de fattiga landerna och vars spridning drabbar norra
halvklotet, framst de arktiska omradena.
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1999/2000:U221 av Ingrid Néslund m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige i EU och i andra internationella forum bor verka for att
miljosamarbetet med berdrda lander intensifieras i syfte att forbéttra barnens
hilsa.

1999/2000:U504 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen pa miljobistand avseende s.k. tekniksprang.

1999/2000:U802 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att regeringen skall ta initiativ till ndringslivskonferenser i syfte att
héja nivan pa de svenska miljdinvesteringarna i Osteuropa.

1999/2000:MJ807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfOrts om att internationella handelsavtal skall understéllas FN-konventionen
om biologisk méngfald,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ta en ledande roll internationellt for att stoppa den
pagaende globala skogsskdovlingen.

2000/01:U9 av Ewa Larsson (mp) vari foresldas att riksdagen fattar foljande
beslut:

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av beslut under varen om forbéttrad och utvidgad nordisk
miljomérkning.

2000/01:U205 av Carina Hdéigg (s) vari foresldas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att belysa krigs effekter pa djurlivet.

2000/01:U216 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet bor ses dver for att 1 hogre utstrackning inriktas pa en
miljovinlig tillvaxt i utvecklingsldnderna.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for 6kad samordning av handels-, bistdnds- och miljopoli-
tiken.

2000/01:U415 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN och den globala miljon.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN och réttvist miljéutrymme.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om globaliseringens utmaningar.

2000/01:U901 av Margareta Viklund (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att regeringen hdjer ambitionsnivan betriffande Aral-
sjons svdra situation och miljokatastrofen i anslutning till den.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsammans med andra ldnder och organisationer uppritta en
plan for arbetet med Aralsjon och ldndernas och folkens katastrofala situation
runt Aralsjon.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom bl.a. EU, OSSE och FN uppmérksammar och
dér, liksom i Ovriga internationella organ, driver frdgan om Aralsjons svéra
situation.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen totalt sett, inom befintliga ekonomiska ramar, dkar
sina insatser for Aralsjon.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de frivilliga organisationer som arbetar i omradet, inom befint-
liga ekonomiska ramar, ges 6kat stod och 6kade mgjligheter.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bildandet av en nordisk miljounion.

2000/01:MJ762 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foresldas att riksdagen
fattar foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inom EU verka for att alla EU:s medlemsstater snarast ratifice-
rar Kyotoprotokollet.

2000/01:N328 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka FN:s och FN-organens effektivitet och roll for att 16sa de
stora globala 6verlevnadsproblemen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges policy skall vara koherent, sammanhallen och dmsesi-
digt stodjande i handels-, miljo-, jordbruks-, migrations- och utrikes- och
sdkerhetspolitiken.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att gora gron GSP (General System of Preferences) till en dvergri-
pande malséttning inom EU:s handelspolitik.
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