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med anledning av skr. 2020/21:117
Riksrevisionens rapport om Sidas
garantiverksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att finansieringen for
garantiinstrumentet bor fordndras sd att subventioner av den administrativa avgiften
inom garantiinstrumentet finansieras fran bistdndsanslaget, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

For att na ett bistandsoberoende och gé fran bistand till handel krivs ett reformerat
bistand och en forméaga till nyfikenhet, nytinkande och innovation. Sidas garantiverk-
samhet kan hér utgdra ett viktigt instrument inom Sveriges internationella bistand. Det
handlar om en kostnadseffektiv kompletterande verksamhet inom bistdndet som kan
mobilisera kapital fran den privata sektorn som annars inte hade kunnat aktiveras.

Pé Sidas hemsida gar det att ldsa att garantier dr ett instrument som liknar en for-
sdkring och innebér att Sida delar risk med en investerare eller en bank for att pa sa sétt
mobilisera kapital till exempelvis infrastrukturprojekt eller sméforetagare som annars
inte hade fatt 1an eller investering. Genom garantierna kan varje krona som investeras
mangdubblas, och enligt Sida mobiliserar en betald bistandskrona i subventioner 70
kronor i1 externt kapital. Garantierna fungerar darfér som en viktig havstang for kapital-
floden till utvecklingsprojekt.

D4 garantiverksamheten &r ett relativt nytt instrument vilkomnar Moderaterna att
Riksrevisionen i sin granskning kommer med viktiga rekommendationer till Sida och
Riksgildskontoret om hur arbetet kan utvecklas. Som med allt internationellt bistand ar
det av stor vikt att folja upp och mita langsiktiga och kortsiktiga resultat av garantierna.
Uppf6ljning &r centralt liksom att uppsatta mal nés.



Dock skriver Riksrevisionen att det finns flera faktorer som forsvéarar anvindningen
av garantier. Bland annat uppges: "Medarbetare pa Sida upplever ... att deras arbete
framfor allt varderas utifran genererade utbetalningar snarare én fran mobiliserat kapital
genom garantier.” Flera medarbetare pd Sida uppger att “’stdlla ut garantier
genererar ... inga, eller relativt sma, utbetalningar av bistdnd. Detta skapar en spanning
mellan att nd utbetalningsmal och mobilisera kapital via garantier”. Flera medarbetare
menar ocksa att den press som finns pa att betala ut bistdindsmedel snarare &n att mobili-
sera kapital far som konsekvens att utbetalningar f6ljs upp mer noggrant”. Sdlunda
“upplever medarbetarna att incitamenten &r starkare att anvdnda andra instrument én
garantier 1 strategigenomforandet”.

Allt detta far beskrivas som anmirkningsvért om an inte forvanande med radande
fokusering pa utbetalningsmal snarare dn resultatmal.

Vidare beskriver Riksrevisionen ytterligare en forsvarande faktor i att handlaggning-
en av garantiverktyget ar resurskridvande. Resultatet dr sdledes att garantiinstrumentet
kraver mycket handldggning samtidigt som det genererar fa kronor i utbetalda bistands-
medel.

Moderaterna har flera gdnger pétalat problematiken med dagens styrningsmodell och
budgeteringsprincip med ett mal om att spendera en viss andel av BNI pa bistidnd. Att
det faktum att ett instrument &r kostnadseffektivt och inte genererar stora utbetalningar
av bistdndsmedel ses som “en utmaning” r ytterligare ett exempel pé vilka negativa
effekter utbetalningsmalet for bistandet leder till.

Utbetalningsmélet leder 1 detta fall till att Sida prioriterar utbetalning av bistands-
medel framfor mobilisering av kapital. Moderaterna ser detta som mycket problemat-
iskt. Dartill ar det mérkligt, for att inte sdga uppseendevickande, att regeringen i sin
beddmning eller dtgdrder med anledning av Riksrevisionens rapport inte kommenterar
detta alls. Bistand kan inte handla om att spendera en viss summa pengar utan maste
handla om utveckling och resultat.

For att komma bort frdn dagens utbetalningsmél och stilla om bistandet till att ha
fokus pé resultat i stillet for spenderade kronor behover styrningen och budgeteringen
for bistandet dndras. Moderaterna har ldnge foresprakat att bistandet ska forses med en
fyraarig budgetram i stéllet for dagens ryckiga modell med ett utbetalningsméal om
1 procent av BNI. Riksrevisionens granskningsrapport blir ytterligare ett exempel som
beskriver utbetalningsmaélets negativa effekter, bade for Sveriges internationella bistand
och for svenska skattebetalare. Regeringen bor givet detta dndra styrningen och budge-
teringsprincipen for det svenska bistandet i enlighet med vad Moderaterna tidigare fore-
slagit, en flerarig budgetram.

Riksrevisionen konstaterar vidare i sin granskningsrapport att ’Sida har papekat
risker for sneda incitament 1 valet av garantitagare nér subventioner belastar forvalt-
ningsanslaget”. Riksrevisionen skriver att ”’jamfort med bistdndsanslaget ar Sidas for-
valtningsanslag mindre flexibelt. Enligt foretrddare for Sida kan detta medfora att Sida
undviker att belasta detta anslag”.

Det ér tvé olika avgifter kopplade till garantiinstrumentet: garantiavgift och admini-
strativ avgift. Subventioner av garantiavgifter belastar bistdndsanslaget men subven-
tioner av den administrativa avgiften belastar sedan 2019 forvaltningsanslaget. I gransk-
ningsrapporten konstateras: “Foretrddare for Sidas garantienhet har ... framfort att det
vore bittre att finansiera subventionen av den administrativa avgiften frn bistdnds-
anslaget, 1 stillet for fran forvaltningsanslaget.” Det konstateras ocksa i gransknings-
rapporten: ”Att anvinda forvaltningsanslaget for att subventionera administrativa



avgifter riskerar ... att skapa incitament for att samarbeta med garantitagare utifran
deras betalningsformaga, istéllet for deras formdga att nd ut till ritt malgrupper.” Mot
denna bakgrund bor finansieringen for garantiinstrumentet forédndras sa att subventioner
av den administrativa avgiften inom garantiinstrumentet finansieras fran
bistdndsanslaget.
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