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Rattslig grund och beslutsférfarande

Som rattslig grund for den foreslagna forordningen har aberopats
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. For de
foreslagna dndringarna i revisorsdirektivet har artikel 50 i fordraget
aberopats. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i
artikel 294 i fordraget, dvs. Europaparlamentet ar medbeslutande.
Rddet beslutar med kvalificerad majoritet.

Svensk stdndpunkt

Overgripande stdndpunkt

Regeringen delar kommissionens syn pa vikten av en hog
revisionskvalitet. Kommissionens forslag ar dock mycket ingripande och
skulle kunna leda till en detaljreglering som minskar utrymmet for
nationella sarl6sningar och naringslivets sjalvreglering. Forslagen gar i
vissa delar langre an vad som ar rimligt. Behovet av forandringar
ifragasatts ocksa avseende flera av forslagen, inte minst mot bakgrund
av konsekvenserna for de noterade icke-finansiella foretagen. Det ar av
sarskild vikt att varna naringslivets sjdlvreglering. En utgangspunkt for
den svenska standpunkten ar att forslagen inte far medfora att revisorns
skattekontrollerande verksamhet forsvaras. Vad galler finansiella foretag
kan vissa strangare regler vara motiverade, eftersom férhallandena inom
den finansiella sektorn ar av sdrskild vikt for den finansiella stabiliteten.

Analys pagar av de enskilda forslagen och av remissvaren. Nedan anges
regeringens preliminara standpunkter i nagra av de fragor som omfattas.

En forordning rérande revision av foretag av allmdnt intresse och ett
kompletterande direktiv

Regeringen anser med hansyn till proportionalitetsprincipen att det
inte finns tillrackliga skal for en forordning och forordar darfor att
reglerna, i den man regler pa EU-niva ar nodvandiga, i stallet antas
genom ett direktiv. Flera av de foreslagna reglerna ar sidana att de
skulle krava ett genomforande for att pa ett bra satt kunna tillampas
tillsammans med befintliga bestammelser.

Valet av revisor och mandattiden

Regeringen anser att det finns anledning att ifragasatta flera av de
bestimmelser som ar av rent bolagsrattslig natur, t.ex. de som
behandlar val respektive entledigande av revisor. Vad galler finansiella
foretag kan vissa sarskilda regler vara motiverade.

Revisionsuppdragets utforande och revisionsberdttelsens utformning
Regeringen stodjer forslaget om att revisionsstandarden ISA ska galla
som norm inom EU, aven om det finns fragor som behover 16sas. Nar
det galler revisionsberattelsens utformning finns det anledning att



overvaga forslagens detaljrikedom. Det ar av sarskild vikt att varna
rapporteringsplikten som galler vid revision av finansiella foretag.

Fristdende radgivning och revisionsbyrdernas organisation

Regeringen anser att forslaget om att starkt begransa utrymmet for
fristdende radgivning ar for langtgdende, i vart fall nar det galler icke-
finansiella foretag. Sverige bor verka for att behalla en principbaserad
modell for provningen av revisorns opartiskhet och sjalvstandighet.
For finansiella foretag bor ytterligare atgarder 6vervagas for att
motverka att revisorns oberoende ifragasatts. Sverige bor varna
revisionskvaliteten och revisorernas oberoende.

Revisorers forutsdttningar att arbeta grdnséverskridande

Betraffande revisionsbyrder stodjer regeringen preliminart forslaget,
forutsatt att bl.a. vissa tillsynsfragor klargors. Forslaget om fysiska
personer skulle kunna leda till l1agre revisionskvalitet eftersom revision
kraver ingdende kunskap om nationell rdtt, t.ex. bolagsratt och
skatteratt.

Tillsynen over revisorer

Regeringen instammer i att det ar av stor vikt att samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna inom EU fungerar friktionsfritt. Detta bor
omfatta all revision.

Delegerade akter

Under forhandlingsarbetet bor det uppmarksammas om kommissionen
respektive ESMA ges ratt att anta regler i fragor som annars regleras i lag
i Sverige.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig 6ver forslagen. En forsta
diskussion holls den 1 mars 2012.

Forslaget

Syfte
Ett 6vergripande syfte med forslagen ar att utforma regelverket om

revisorer och revision pa ett satt som bidrar till den finansiella
stabilitet-en. Avsikten ar att detta ska uppnas bl.a. genom atgarder for
att fortro-endet for revision ska 6ka. Genom 6kad insyn i
revisionsarbetet och battre forstaelse for revisorernas arbete ska
skillnaderna i vad som allmant férvantas av en revision och det arbete
som revisorer faktiskt utfor minska. Vidare efterstravas hogre
revisionskvalitet. Ett mer kritiskt revisionsarbete ska astadkommas
genom en forstarkning av revisorernas oberoende och objektivitet.
Kommissionens avsikt ar aven att uppna okad konkurrens i fraga om
revisionen av stora foretag och darmed ocksd en mindre sarbar
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revisionsmarknad. Slutligen ar avsikten att starka den inre marknaden
for revisionstjanster och att forbattra tillsynen 6ver revisorer.

En forordning rérande revision av foretag av allmdnt intresse och ett
kompletterande direktiv

Forslagen innebar att fragor om revision av foretag av allmant intresse
bryts ut ur det nuvarande revisorsdirektivet for att i stallet regleras i en
forordning. Med foretag av allmant intresse avses borsnoterade foretag
och finansiella foretag. Eftersom en férordning blir direkt tillamplig i
medlemsstaterna - och utesluter motsvarande nationella regler -
innebar detta en maximiharmonisering i frdga om revision av sddana
foretag.

Vidare foreslds andringar av revisorsdirektivet. Fortsattningsvis ska
direktivet delvis komplettera den namnda forordningen i fraga om
revision av foretag av allmant intresse, delvis galla enbart revision av
ovriga foretag.

Valet av revisor och mandattiden

Revisorn eller revisionsbyrdn i ett foretag av allmant intresse ska bytas
ut med jamna mellanrum, som huvudregel sedan revisionsuppdraget
har pagatt i sex ar (s.k. byrdrotation). Mandattiden far bestimmas till
nio ar, om foretaget har valt att lata sig revideras av tva revisionsbyraer
(s.k. gemensam revision).

Enligt revisorsdirektivet ska det i féretag av allmant intresse finnas ett
revisionsutskott, som ska bitrada styrelsen i revisionsrelaterade fragor.
Det foreslds nu att utskottet dven ska nominera kandidater infor
bolags-stammans val av revisor. Detta ska foregds av ett
anbudsforfarande, dar i vart fall en revisor eller revisionsbyra som inte
tillhor de allra storsta byrderna ska inbjudas att delta. I fraga om vissa
finansiella foretag ska tillsynsmyndigheten fa lagga in veto mot
nomineringen. Vidare foreslas att avtal mellan revisionsklienten och
tredje man som begransar foretagets mojligheter att fritt valja revisor
ska forbjudas.

Enligt forslagen ska revisionsutskottet, aktiedgarna och tillsyns-
myndigheten fa fora talan vid domstol om att entlediga en revisor i ett
foretag av allmant intresse, om det finns sakliga skal for entledigandet.

Revisionsuppdragets utforande och revisionsberdttelsens utformning
Medlemsstaterna ska se till att revisionen utfors i enlighet med de
internationella revisionsstandarderna ISA. Sarskilt anpassade
standarder ska anvandas vid revision av smd och medelstora foretag.

[ fraga om foretag av allmadnt intresse utokas kraven pa vad revisions-
berdttelsen ska innehadlla, bl.a. nér det galler hur revisionen har utforts
och revisionsklientens framtidsutsikter. Darutover ska revisorn i
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sadana foretag tillhandahalla foretagsledningen och revisionsutskottet
en langre och mer detaljerad rapport om revisionen och dess utfall,
som inte ska vara offentlig.

Revisionsutskottet i foretag av allmant intresse ska 6vervaka
revisionen. Revisorn ska vara skyldig att informera utskottet om
sarskilt viktiga fynd under revisionen. Revisorn i finansiella foretag har
dessutom en rapporteringsskyldighet i forhallande till
tillsynsmyndigheten for revisionsklienten.

Fristdende radgivning och revisionsbyrdernas organisation

Revisorer och revisionsbyraer som reviderar foretag av allmant intresse
ska enbart f3 tillhandahalla en revisionsklient och denne narstdende,
t.ex. ett moderbolag, andra tjanster dn revision, om dessa tjanster
anses std revisionen nara. Detsamma ska galla for andra i revisorns
eller revisionsbyrans natverk. Det ska vara tillatet for revisorn att
granska delarsrapporter, bolagsstyrningsrapporter och liknande, dock
under forutsdttning att ersattningen for dessa tjanster uppgar till hogst
tio procent av revisionsarvodet. Radgivning som bedoms vara
oforenlig med revisionsuppdraget forbjuds. Kommissionen far i viss
utstrackning ange vilka tjdnster som ska vara tilldtna eller férbjudna.

[ frdga om stora revisionsbyrder ska forbudet mot fristiende
radgivning vara absolut, dvs. inte galla enbart i forhdllande till
revisionsklienterna. Darigenom tvingas i praktiken dessa
revisionsbyrder att klyvas. Den andel av en revisors eller revisionsbyras
totala intakter som far komma fran ett foretag av allmant intresse
begransas.

Revisorsdirektivet anger att en revisionsbyra ska vara majoritetsagd av
revisorer eller andra revisionsbyrder. Detta majoritetskrav tas bort och
medlemsstaterna forbjuds att stdlla upp liknande krav.

Revisorers forutsdttningar att arbeta grdnsoverskridande
Revisionsbyrders och revisorers gransoverskridande arbete inom EU ska
underlattas. En revisionsbyrd ska fa utfora revision i en annan medlems-
stat an den dar revisionsbyran ar godkand, om den revisor som ar
huvudansvarig for revisionen ar godkand i den andra staten. En revisor,
som ar godkand i en medlemsstat, ska godkdnnas i en annan
medlemsstat antingen efter ett lamplighetsprov eller efter en provotid.

Tillsynen over revisorer

[ fraga om revisorer och revisionsbyrder i foretag av allmant intresse ska
de nationella tillsynsmyndigheterna som ett minimum ha mojlighet att
besluta om vissa sanktioner, daribland administrativa sanktionsavgifter
uppgdende till hogst fem miljoner euro (fysiska personer) eller tio
procent av den arliga omséttningen (revisionsbyrder). Motsvarande



sanktioner ska kunna ddomas revisionsklienterna och deras foretradare.
Tillsynsmyndigheten ska bl.a. 6vervaka strukturen pa
revisionsmarknaden.

Samarbetet pa EU-niva mellan tillsynsmyndigheterna ska starkas och
inordnas i den europeiska finansiella tillsynsmyndigheten ESMA, som
ska bilda en stdende kommitté for dessa fragor. Kommittén ska vara
sammansatt av deltagare fran de nationella tillsynsmyndigheterna.
ESMA och tillsynsmyndigheterna ska kunna sluta samarbetsavtal med
tillsynsmyndigheter i tredjelander.

Delegerade akter

Kommissionen far genom forordningen befogenhet att anta delegerade
akter i frdga om bl.a. vilken fristdende radgivning som ska vara tillaiten
eller forbjuden och hur gemensam revision ska utforas.

Genom andringarna i revisorsdirektivet far kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter i flera genomforandefragor som tidigare har
behandlats i den foreskrivande kommittén for revisionsfragor. Det galler
revisorns oberoende, revisionsstandarder, utbyte av information mellan
medlemsstaterna samt samarbete med tredjelander. Dairmed minskar
medlemsstaternas inflytande i dessa fragor.

ESMA far mojlighet att utfarda riktlinjer bl.a. i frdga om utformningen
av revisionsberattelsen, revisionsutskottets uppgifter och
genomforandet av kvalitetskontroller.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter p&
dessa

Regler om revisorer och revisionsbyrder, forutsattningarna for
revisorernas arbete samt tillsynen over revisorer finns i framfor allt
revisorslagen (2001:883) och férordningen (1995:665) om revisorer.
Dessa kompletteras av Revisorsnamndens foreskrifter. Bestammelser
om bl.a. val och entledigande av revisorer samt om revisionsutskott
finns i den associationsrattsliga lagstiftningen.

Den svenska lagstiftningen har utformats utifrdn att dligganden for
revisorer och reviderade foretag i mojligaste man bor undvikas, om
inte EU-rdtten eller andra starka skal kraver motsatsen (se prop.
2008/09:135 s. 59). Ett genomforande av kommissionens forslag skulle
darfor medfora omfattande andringar av den namnda lagstiftningen.
Den nya forordningen, som tar 6ver nationell ratt, innebar att
motsvarande nationella bestammelser maste upphavas.

Den 6kade regleringen skulle minska utrymmet for naringslivets
sjalvreglering, t.ex. Svensk kod for bolagsstyrning. Det gdller bl.a.



ordningen for nominering av kandidater infor bolagsstimmans val av
revisor. Denna uppgift tas 6ver av revisionsutskottet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen har sannolikt inga eller mycket begransade konsekvenser for
statens budget, men detta kan inte bedomas fullt ut i dag.
Kommissionen bedomer att forslagen inte paverkar unionens budget.

Kommissionen har upprattat en omfattande konsekvensanalys. I
analysen konstaterar kommissionen att flera av forslagen skulle leda
till hogre kostnader och 6kade administrativa pdlagor for revisorerna
och de reviderade foretagen. Samtidigt raknar kommissionen med att
forandringarna kommer att leda till battre tilltro till marknaden och
darmed lagre kostnader for dess aktorer, t.ex. for kapitalanskaffning.
Kommissionen menar att revisionsarvodena kan bli lagre med
anledning av att revisionsmarknaden blir mer konkurrensutsatt.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslagen kommer att
leda till 6kad administration och hogre kostnader for
revisionsklienterna, inte minst eftersom revisorernas tkade kostnader
i slutdndan sannolikt kommer att belasta deras klienter. Kostnaden for
de nya rotationsreglerna och forbuden mot att tillhandahalla
sidotjanster kan uppga till betydande belopp. Det framstdr som
mindre sannolikt att dessa kostnader i ndgon utstrackning kommer att
kompenseras genom kostnadssankningar.

Forslagen kan vantas medfora hogre kostnader for Revisorsnamnden,
vars verksamhet ar avgiftsfinansierad. Eventuellt hojda avgifter for
revisorer och revisionsbyrder belastar indirekt revisionsklienterna.

Ovrigt
Den foreslagna forordningen med bilaga och forslaget till direktiv med

andringar i revisorsdirektivet bestar av 6ver 100 sidor. Forhandlings-
arbetet kommer att bli mycket omfattande.

Tva moten har hallits i radets arbetsgrupp for bolagsratt; den 16
januari 2012 och den 7 februari 2012. Nasta mote dger rum den 19 mars
2012.



