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Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett férsvarsutskottet mdjlighet att yttra sig 6ver kom-
missionens arbetsprogram fér 2017 (KOM(2016) 710) inklusive fem bilagor i
de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande frdmst till aktiviteter inom ramen
for en av kommissionens tio prioriteringar, dvs. EU som en starkare global
aktdr. De mest centrala delarna i arbetsprogrammet sett ur forsvarsutskottets
synvinkel ar féljaktligen den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet
inklusive rymdfragor, forslagen pa en europeisk forsvarsfond respektive atgar-
der inom offentlig foérsvarsupphandling.

Foretradaren for Vansterpartiet har inte deltagit i stallningstagandet. Skélen
harfor redovisas i ett sarskilt yttrande.
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram fér 2017

En av kommissionens tio prioriteringar & EU som en starkare global aktor,
vilket inkluderar ett Europa som skyddar och kan forsvara sina intressen utan-
for dess granser. EU dr en mjuk makt av global betydelse, anger kommis-
sionen. Genom den globala strategin och den reviderade europeiska grann-
skapspolitiken kommer EU att fortsatta att utnyttja alla medel som stér till buds
for att stddja sina partner med ekonomisk och politisk stabilisering, reformer
och uppbyggnad av motsténdskraft.

Mjuk makt racker dock inte i en alltmer konflikthdrjad vérld, fortsatter
kommissionen. Den har darfor lagt fram en europeisk handlingsplan pa for-
svarsomradet dar man utforskar hur EU:s politik och instrument kan séker-
stalla att industri- och kunskapsbasen kan tillhandahalla den forsvarskapacitet
som behovs for dagens och morgondagens sékerhetshot. Med det som ut-
gangspunkt kommer kommissionen att foresla att det inrattas en europeisk for-
svarsfond for att frimja forskning och innovation, bidra till att stérka det euro-
peiska forsvarets teknik- och industribas och stimulera utvecklingen av viktig
forsvarskapacitet. Atgarder kommer dessutom att foreslés inom offentlig for-
svarsupphandling.

Arbetsprogrammet &r en verksamhetsplan for kommande &r och innehéller
darfor fa detaljer om hur arbetet ska utformas mer specifikt. Den europeiska
handlingsplanen pa forsvarsomradet (KOM(2016) 950) presenterades dock
den 30 november 2016 och har tre huvudspar: den europeiska forsvarsfonden
for att framja forskning och utveckling, fraimjandet av investeringar i europe-
isk forsvarsindustri och framjandet av den inre forsvarsmarknaden.

Handlingsplanen relaterar i sin tur till En rymdstrategi for Europa
(KOM(2016) 705) som kommissionen foreslagit. | denna uttrycks bl.a. rym-
dens stora potential for utveckling av civil och forsvarsrelaterad kapacitet. |
sin rymdstrategi beskriver kommissionen att rymdtjanster kan starka EU:s och
medlemsstaternas férméga att hantera framvéxande sakerhetsrisker och for-
béattra dvervakningen och kontrollen av fléden som har konsekvenser for sé-
kerheten. De flesta teknikerna, infrastrukturerna och tjansterna pa rymdomra-
det kan anvandas bade for civila &ndamal och for forsvarsandamal. Trots att
viss rymdkapacitet maste forbli under uteslutande nationell eller militar kon-
troll finns manga omraden dar synergier mellan civila andamal och forsvars-
syften kan leda till minskade kostnader, starkt motstandskraft och dkad effek-
tivitet. EU maste utnyttja dessa synergier i hogre grad, anger kommissionen,
som i handlingsplanen uttrycker att den — tillsammans med den hdga represen-
tanten, Europeiska férsvarsbyran (EDA) och Europeiska rymdorganisationen
(ESA) — forbereder ett initiativ for att tillforsakra EU och dess medlemslander
palitliga, sikra och kostnadseffektiva satellitkommunikationstjanster. Kom-
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missionen avser ocksa att se Gver hur Copernicus — det europeiska handlings-
programmet for insamling, formedling och utnyttjande av miljéinformation i
form av anvandaranpassade tjanster — ska kunna tillfredsstélla sékerhets- och
forsvarsbehov i en hogre utstréckning.

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet yttrade sig i samband med kommissionens arbetsprogram
for 2016 om den europeiska forsvarsmarknaden (yttr. 2015/16:F6U2y). Den
europeiska handlingsplanen pa férsvarsomradet hade da diskuterats vid radet
for utrikes fragor i forsvarsministerformat den 17 november 2015. Vid motet
gav de flesta medlemsstaterna sitt stod for forslaget, och flera uttryckte upp-
skattning for att kommissionen prioriterat forsvarsfragorna. Det framkom
dock ocksa att medlemsstaterna hade olika syn pa om rattsliga atgarder var
onskvarda, med tanke pa forsvarsindustrins sarart. Handlingsplanen har alltef-
tersom utvecklats och konkretiserats utifrdn kommissionens meddelande fran
juli 2013 Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och sakerhets-
sektor (KOM(2013) 542) och fardplanen som kom i juni 2014, En ny strategi
for europeiskt forsvar — Fardplan for genomfdrandet av meddelandet
KOM(2013) 542 — Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv férsvars- och
sakerhetssektor, (KOM(2014) 387). Handlingsplanen har ocks& en grund i
Europeiska radets slutsatser fran december 2013 och juli 2015, vilka hade ett
stort fokus pa den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP),
samt sedermera ocksa EU:s globala strategi som bildar plattform for EU:s ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP), fran juni 2016.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska laget i omvarlden, och i synnerhet i
Sveriges naromrade, valkomnar utskottet den europeiska handlingsplanen pa
forsvarsomradet och kommissionens initiativ och arbete for att den europeiska
forsvarsmarknaden och industri- och kunskapsbasen ska kunna uppna den mi-
litdra kapacitet som behovs i ett langre perspektiv. Utskottet vill dock under-
stryka att med tanke pd forsvarsmaterielmarknadens sarart bor samarbetet
inom forsvarsomradet ha en mellanstatlig tyngdpunkt. Det finns med andra
ord inte behov av ytterligare lagstiftning eller regelverk pad omradet. Det fort-
satta arbetet bor dartill ta hansyn till medlemsstaternas sakerhetsintressen
inom ramen fér den gemensamma marknaden. | enlighet med vad utskottet
konstaterade i betankande 2014/15:F6U11 om fdrsvarspolitisk inriktning
2016-2020 delar utskottet regeringens bedomning nér det géller principer for
materielforsérjning. Dessa principer innebér i korthet att all materielforsorj-
ning ska bedémas utifran uppgiften att under férsvarsinriktningsperioden héja
krigsforbandens operativa formaga. Vidare anges stridsflygsférmagan och un-
dervattensférmagan som tydliga exempel pa formagor som utgér vasentliga
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sékerhetsintressen for Sverige. Utskottet instdmmer fortfarande i denna be-
démning. Atgarder som kommer att foreslds inom omrédet offentlig forsvars-
upphandling inom EU kommer att bedémas i det ljuset.

Vad géller kommissionens forslag om att inrétta en europeisk forsvarsfond
for att framja forskning och innovation, bidra till att starka det europeiska for-
svarets teknik- och industribas och stimulera utvecklingen av viktig forsvars-
kapacitet ar utskottet i grunden positivt men anser att atgarderna for EU:s del
bor finansieras inom den befintliga budgetramen.

Utskottet instammer med regeringens preliminara stindpunkt, vilken fram-
kommer i Regeringskansliets faktapromemoria (2016/17:FPM30), att varje
enskilt initiativ som presenteras av kommissionen maste bedomas och beredas
pa sina egna meriter dven om arbetsprogrammet valkomnas i generella termer.
Av promemorian framgar aven att kommissionen avser att presentera de avi-
serade enskilda initiativen for behandling av radet och Europaparlamentet. Ut-
skottet ser fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen allteftersom
forslagen presenteras mer i detalj.

Mot bakgrund av de nya hot som héller pé att véixa fram p& rymdomradet —
fran rymdskrot till it-hot och rymdvédrets effekter — vill utskottet lyfta fram
vad kommissionen anfér om vikten av att skapa synergier mellan civila och
forsvarsrelaterade tillimpningar och géra det mesta av sina tillgdngar genom
att anvanda sin rymdkapacitet for att tillgodose medlemsstaternas och union-
ens sékerhetsbehov. Utskottet instdmmer med den syn som uttrycks i Rege-
ringskansliets faktapromemoria Meddelande om en rymdstrategi for Europa
(2016/17:FPM31), namligen att man &r dvergripande positiv till forslaget till
strategi och den konkretisering och prioritering av strategiska mal for EU:s
rymdpolitik som anges men att det vergripande malet bor vara budgetrestrik-
tivitet och att sékerstdllande av budgetkontroll efterstravas. Prioriteringar bor
goras successivt i samverkan mellan medlemsstaterna och kommissionen nér
de program och atgardspaket som strategin hanvisar till ska genomforas.

En annan av kommissionens prioriteringar ar en motstandskraftig energi-
union med en framatblickande klimatpolitik. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla att EU bor fordjupa sin analys av sakerhetspolitiska aspekter i det
fortsatta arbetet med strategin fér en energiunion, t.ex. vad géller att diversifi-
era och trygga unionens gasforsorjning.

I 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av kommissionens ar-
betsprogram for 2017.
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Stockholm den 15 december 2016

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Béckstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger
Richtoff (SD), Stig Henriksson (V)*, Mikael Oscarsson (KD), Mattias
Ottosson (S) och Dag Klackenberg (M).

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilt yttrande.
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Sarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2017 (V)
Stig Henriksson (V) anfor:

Oaktat att jag inte delar utskottets uppfattning om det goda i inrattandet av en
europeisk forsvarsfond for att frimja forskning och utveckling, fraimjandet av
investeringar i europeisk forsvarsindustri och frdmjandet av den inre forsvars-
marknaden eller synen pa det kloka i en militarisering av rymden sa véljer jag
att inte foresla andra skrivningar. Bakgrunden &r att i min uppfattning om de-
mokrati ingdr inte att demokratiskt valda beslutsfattare enbart far uttrycka
asikter om en arbetsplan for tjanstemin som de sedan helt sjlva &ger att be-
sluta om. For att inte skanka legitimitet till ett sddant forfarande véljer jag dar-
for att inte delta i beslutet.

6 Tryck: Elanders, Villingby 2016
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