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Extra &ndringsbudget for 2024 —
Forsvarsmateriel och ekonomiskt stod
till Ukraina

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till extra &ndringsbudget.
Forslagen avser bl.a. utbildningsinsatser och sikerhetsskyddsatgarder i
Ukraina samt bidrag till fonder och ett flertal bilaterala och multilaterala
donationsprojekt som upprattats i syfte att stodja Ukraina. Regeringen
bemyndigas att besluta att skanka forsvarsmateriel till Ukraina i form av
artilleriammunition, handgranater, robotsystem 70, pansarvarnsrobot 55,
granatgevar med tillhorande ammunition, undervattensvapen, stridsbat 90,
gruppbatar, sjukvardsutrustning, sjukvardstransportfordon och livsmedel.
Vidare bemyndigas regeringen att besluta om bidrag till Ukraina for
anskaffning av stridsfordon 90 som medfor behov av framtida anslag.

Riksdagen foreslds anvisa andrade anslag och besluta om &ndrade
bestéllningsbemyndiganden i enlighet med regeringens forslag. Forslagen ror
utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets krisberedskap.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (S, MP).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:76 Extra &ndringsbudget for 2024 — Forsvarsmateriel och
ekonomiskt stdd till Ukraina.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra andringsbudget for 2024 - Forsvarsmateriel och
ekonomiskt stdd till Ukraina
Riksdagen

a) godkéanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:2 Fdorsvars-
maktens insatser internationellt inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap,

b) bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap besluta att till Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av
artilleriammunition, handgranater, robotsystem 70, pansarvarnsrobot 55,
granatgevar med tillhrande ammunition, undervattensvapen, stridshat 90,
gruppbatar, sjukvardsutrustning, sjukvardstransportfordon och livsmedel, som
kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett varde om hogst
3 344 000 000 kronor,

c) godkanner dndrad ram for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap och anvisar dndrade anslag enligt regeringens forslag,

d) bemyndigar regeringen att under 2024 ing& ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:76 punkterna 1-4.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 19 mars 2024

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund
Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge (M), Hans Eklind (KD),
Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Rénn
(L), Eva Lindh (S), Joakim Sandell (S), llona Szatmari Waldau (V) och Anette
Rangdag (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:76 Extra &ndrings-
budget for 2024 — Forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina. |
propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2024. Forslagen &r en foljd av det forsamrade sékerhetspolitiska laget i
Sveriges naromrade med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina.

Propositionen dverlamnades till riksdagen torsdagen den 22 februari 2024.
Motionstiden I6pte ut 15 dagar senare, fredagen den 8 mars. Det har inte vackts
négra féljdmotioner med anledning av propositionen.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

I bilagan finns en forteckning 6ver de behandlade forslagen.

Skal for andringar i statens budget

Enligt riksdagsordningen (RO) far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till andringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sarskilda skél (9 kap. 6 § andra
stycket).

Sverige har lamnat omfattande stod till Ukraina. Landet har efterfragat
ytterligare stod. Sverige har ett utrikes- och sékerhetspolitiskt intresse av att
skyndsamt bistd Ukraina med ytterligare ekonomiska och materiella resurser.
Forsvarsmakten bedéms under en begrdnsad tid kunna avvara viss
forsvarsmateriel. Sverige bor dven bistd Ukraina ekonomiskt genom fonder
och ett flertal bilaterala och multilaterala donationsprojekt som inrattats av EU
och Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Vidare bor Sverige bidra
till finansieringen av Ukrainas anskaffning av stridsfordon 90. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det finns sérskilda skal for att [amna forslag till
andringar i statens budget for 2024.

Detta &r den forsta andringsbudgeten under 2024. En forteckning 6ver
&ndringsbudgetarna under 2023 finns i betdnkande 2023/24:FiUll Host-
&ndringsbudget for 2023 s. 6 f.



Utskottets 0verviganden

Extra andringsbudget for 2024 — Férsvarsmateriel och
ekonomiskt stod till Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 besluta att till
Ukraina skanka forsvarsmateriel i form av artilleriammunition,
handgranater, robotsystem 70, pansarvarnsrobot 55, granatgevar
med tillnérande ammunition, undervattensvapen, stridsbat 90,
gruppbatar, sjukvardsutrustning, sjukvardstransportfordon och livs-
medel, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid.
Riksdagen godkénner andrad utgiftsomradesram, beslutar om
andrade bestéllningsbemyndiganden, anvisar andrade anslag och
godkanner andrat anslagsandamal enligt regeringens forslag.
Besluten ror utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S, MP).

Propositionen
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

I statens budget for innevarande &r finns anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap uppfort med 60 649 599 000 kronor.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2023 — Ytterligare
forsvarsmateriel till Ukraina bemyndigades regeringen att under 2023 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap besluta att till Ukraina
skanka forsvarsmateriel, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en
begransad tid, till ett varde om hogst 1 657 000 000 kronor (prop. 2023/24:25,
bet. 2023/24:FiU27, rskr. 2023/24:8). Overforingen av denna materiel har
medfort kostnader for bl.a. transport och iordningstallande samt utbildning och
sakerhetsskyddsatgarder. Anslaget bor darfor 6kas med 85 000 000 kronor.

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att den bemyndigas att
skanka forsvarsmateriel till Ukraina (se nedan om anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar). Overforingen av materiel till Ukraina medfor bl.a.
kostnader for transport och iordningstéllande av materielen. Vidare behover
Forsvarsmakten genomfora utbildning for att utveckla Ukrainas forsvars-
formaga, inklusive utbildning av ukrainska medborgare. Uthildnings-
insatserna sker inom ramen for bilaterala och multilaterala samarbeten i
Sverige eller i ndgot annat land som tillhér EU eller Nato. Det &r angeldget att

2023/24:FiU33



2023/24:FiU33

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

detta kan genomforas skyndsamt. Anslaget bor darfor dkas med 442 000 000
kronor.
Sammantaget bor anslaget 6kas med 527 000 000 kronor.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

I statens budget for innevarande ar finns anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt uppfért med 1 742 019 000 kronor. Nagot bemyndigande att
ingd ekonomiska dtaganden har inte lamnats for innevarande ar.

Ukraina har behov av stéd i form av ekonomiska bidrag till fonder och ett
flertal bilaterala och multilaterala donationsprojekt som lander inom EU och
Nato har uppréttat i syfte att stddja Ukraina. De aktiviteter som avses
genomforas och finansieras med dessa bidrag &r bl.a. inriktade pa luft- och
sjostrid samt landminrdjning. Aktiviteterna syftar till att snabbt utveckla den
ukrainska forsvarsformagan. Det ar av stor vikt att Sverige skyndsamt kan
bidra ekonomiskt till dessa fonder och projekt. Anslaget bor darfor 6kas med
899 000 000 kronor.

Anslagsandamalet bor vidare utvidgas sa att anslaget aven far anvandas for
ekonomiska bidrag for att stodja Ukrainas forsvarsforméga.

Ukraina avser att anskaffa stridsfordon 90. Anskaffningen &r tankt att
finansieras genom ekonomiska bidrag fran flera lander, bl.a. Danmark. Det &r
angel&get att &ven Sverige bidrar till finansieringen av anskaffningen. Sveriges
bidrag kommer att beslutas under 2024 och betalas ut 2026. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt besluta om bidrag som medfér behov av framtida anslag pa
hogst 1 276 000 000 kronor 2026.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anl&ggningar uppfort med 48 627 000 000 kronor. Vidare har regeringen
ett bemyndigande att under innevarande ar besluta om bestéllningar och
avveckling av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 177 550 000 000 kronor 2025-2034.

Ukraina har efterfragat stod i form av forsvarsmateriel, bl.a. ammunition,
stridshatar och sjukvardsutrustning. Férsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk har pd uppdrag av regeringen lamnat forslag pd hur ett fortsatt
substantiellt stod till Ukraina kan utformas (F62023/00122). Forsvarsmakten
har uppgett att myndigheten kan avvara viss materiel under en begransad tid.

Sverige har ett utrikes- och sakerhetspolitiskt intresse av att tillhanda halla
den efterfrdgade materielen till Ukraina. Sverige bor darfor bistd Ukraina med
den materiel som Forsvarsmakten bedéms kunna avvara.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlatelse av 16s egendom om egendomen inte langre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. Den aktuella forsvarsmaterielen behovs for statens verksamhet men



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beddms tillfalligt kunna avvaras som stod till Ukraina. For att regeringen ska
kunna skanka materielen kravs darfor riksdagens bemyndigande.

Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att under 2024 besluta att
till Ukraina sk&nka forsvarsmateriel i form av artilleriammunition, hand-
granater, robotsystem 70, pansarvarnsrobot 55, granatgevar med tillhérande
ammunition, undervattensvapen, stridsbat 90, gruppbatar, sjukvards-
utrustning, sjukvardstransportfordon och livsmedel, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett varde om hogst 3 344 000 000
kronor.

Med hénsyn till Férsvarsmaktens behov och det sékerhetspolitiska laget &r
det av stor betydelse att delar av den materiel som regeringen nu foreslar ska
skankas och den som tidigare har skankts till Ukraina (se ovan om anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap) skyndsamt kan ersattas med motsvarande
materiel. Anslaget bor darfor 6kas med 1 194 000 000 kronor.

For att kunna ersétta delar av den materiel som regeringen nu foreslar ska
skankas och den som tidigare har skénkts till Ukraina med motsvarande
materiel behdver dven bestillningar som medfér ekonomiska &taganden
kommande &r géras. Bemyndigandet bor darfor 6kas med 4 317 492 000
kronor. Okningen av bemyndigandet medfor behov av framtida anslag 2025
2028. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i propositionen
Vérandringsbudget for 2024 med forslag pé ett okat bemyndigande for att
kunna ersatta aterstdende delar av den materiel som har skankts till Ukraina.

Utforsel av forsvarsmateriel som utgdr krigsmateriel enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel kraver tillstdnd enligt samma lag.

Konsekvenser for statens budget

De forslag som l&mnas i propositionen innebdr att de anvisade medlen
sammantaget 6kar med 2,6 miljarder kronor 2024. De ¢kade utgifterna
beréknas forsamra statens finansiella sparande med 2,6 miljarder kronor och
oka statens lanebehov med motsvarande belopp.

De foreslagna férandringarna av bestallningsbemyndigandena for anslagen
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar medfor 6kade utgifter. Anslagen berdaknas behdva 6ka med
totalt 5,6 miljarder kronor 2025-2028. De 6kade utgifterna berdknas forsamra
statens finansiella sparande med 0,7 miljarder kronor 2025, 2,7 miljarder
kronor 2026, 1,3 miljarder kronor 2027 och 0,9 miljarder kronor 2028. Statens
lanebehov beraknas ka med motsvarande belopp.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens forslag.
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Sarskilt yttrande

Extra andringsbudget for 2024 — Forsvarsmateriel och
ekonomiskt stod till Ukraina (S, MP)

Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Janine Alm
Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S) anfér:

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har nu pagatt i tvd &r. Demokratierna i vast
har stottat Ukraina med olika typer av civila och militara stédpaket, vilket har
gjort det mojligt for Ukraina att std emot de ryska attackerna. Det ar nu av
yttersta vikt att stodet till Ukraina fortsétter och darfor stéller vi oss bakom
regeringens extra andringsbudget och de stodatgarder som den majliggor.

Med det sagt sd finns det omraden dar regeringen kunnat vara mer
langtgdende — sarskilt nar det galler industripolitik och produktionen av
ammunition. Under krigets gang har den industriella dimensionen i konflikten
blivit allt tydligare och &tgangen pa materiel, framst ammunition, ar mycket
omfattande. Fran rysk sida Okar produktionen inom férsvarsindustrin
samtidigt som Ukraina har stora behov av fortsatta leveranser.

Mot bakgrund av detta har Socialdemokraterna lagt fram forslag, som
Miljopartiet har stéllt sig bakom, pa atgarder for att sakra Ukrainas tillgang till
ammunition, vilka regeringen har avslagit. Dessa inkluderar:

— att den svenska regeringen markerar sin vilja att utfarda statliga garantier
for produktion av militart materiel, framst ammunition, for Ukrainas
rékning

— att forhandlingar om detta startar med relevanta delar av den svenska
forsvarsindustrin

— att den svenska regeringen inom EU och andra relevanta internationella
fora aktivt driver frdgan om statliga garantier for produktion av
ammunition och militart materiel riktat till Ukraina.

Det & mycket angeldget att regeringen verkar for att garantera Ukrainas
tillgdng till krigsmateriel i deras forsvar mot det ryska anfallskriget, bl.a.
genom beaktande av ovan ndmnda forslag.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:76 Extra &ndringsbudget for 2024 —
Forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina:

1.

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap besluta att till Ukraina skénka
forsvarsmateriel i form av artilleriammunition, handgranater,
robotsystem 70, pansarvarnsrobot 55, granatgevar med tillhdrande
ammunition,  undervattensvapen,  stridsbdt 90,  gruppbatar,
sjukvardsutrustning, sjukvardstransportfordon och livsmedel, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till ett varde om
hdgst 3 344 000 000 kronor (avsnitt 3.1).

Riksdagen godkanner andrad ram for utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhallets krisberedskap och anvisar &ndrade anslag enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingé ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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BILAGA 2

Regeringens forslag till &ndrad ram och

dndrade anslag for 2024

Andrad ram fér utgiftsomrade 6 och &ndrade anslag 2024

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ anslagsnummer

Beslutad Foréndring av
ram/anvisat ram/ anslag

Ny ram/ny
anslagsniva

anslag
6  Forsvar och samhéllets krisberedskap 126 059 689 2620000 128679689
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 60 649 599 527000 61176599
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1742019 899 000 2641019
1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar 48 627 000 1194000 49821000

Summa anslagsforandring pa
andringsbudget

2620 000




BiLAGA 3

Regeringens forslag till andrade
bestillningsbemyndiganden for 2024

Andrade bestéllningsbemyndiganden 2024
Tusental kronor

2023/24:FiU33

Utgiftsomrade/anslagsnummer Beslutat Foréndring av
bestéllnings-  bestéllnings-
bemyndigande bemyndigande

Nytt Tids-
bestéllnings- period
bemyndigande

61:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt 1276 000

61:3  Anskaffning av materiel och
anlaggningar 177 550 000 4317 492

Summa férandring av
bestallningsbemyndigande pa
andringsbudget 5593 492

1276 000 2026

181867 492 2025-2034

Anm.: De ekonomiska dtagandena medger utgifter fr.o.m. 2025 t.0.m. angivet slutar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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