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1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Tredje vice talmannen meddelade att Birgitta Johansson (s) denna dag
atertagit sin plats i riksdagen, varigenom Christina Rauds tjanstgoring som
ersittare upphort.

2§ Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
1990/91:194 till lagutskottet

Skrivelse
1990/91:165 till utrikesutskottet

3§ Fornyad bordliaggning

Foéredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkanden 1990/91:SkU24 och SkU?25
Utrikesutskottets betinkande 1990/91:UU19
Trafikutskottets betdnkande 1990/91: TU30
Jordbruksutskottets betankande 1990/91:JoU30
Bostadsutskottets betinkande 1990/91:BoU18

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 30
maj
Foretogs till avgorande lagutskottets betankande 1990/91:LU37 och bo-

stadsutskottets betankande 1990/91:BoU15 (betriffande debatten i dessa
irenden, se prot. 122).
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Lagutskottets betinkande LU37
Mom. 2 (statsbidrag till kommunal konsumentverksamhet)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 16 for reservation 1 av
Elisabeth Persson. 38 ledamaéter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (miljo- och energiradgivning)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Elisabet Fran-
zén — bifolls genom uppresning.

Mom. 6 (kost och hiilsa)
Utskottets hemstillan bifélls med 214 roster mot 35 for reservation 4 av
Martin Olsson och Stina Eliasson. 49 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU15
Mom. I (upphiivande av bostadsforsdrjningslagen)

Utskottets hemstillan bifélls med 243 roster mot 56 for reservation 1 av
Knut Billing m.fl.

Mom. 3 (bostadsformedlingarnas verksamhet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 152 roster mot 146 for reservation 2 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 6 (fran kommunerna fristiende bostadsférmedlingar)
Utskottets hemstillan bifélls med 172 roster mot 127 for reservation 4 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 7 (upphivande av anvisningsrittslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 208 roster mot 91 for reservation 5 av
Knut Billing m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Foredrogs

socialutskottets betinkande

1990/91:S0U 19 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1991/92.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut
Utskottets hemstéllan bifélls.



6§ Flyktingpolitiken m.m.

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betinkande
1990/91:SfU14 Flyktingpolitiken m.m. (skr. 1990/91:77).

Anf.1 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det utskottsbetinkande vi nu skall debattera behandlar re-
geringens skrivelse om invandrar- och flyktingpolitiken och en rad motioner
i flykting- och invandrarfragor, inte minst med anknytning till den internatio-
nella flyktingsituationen, det internationella flyktingpolitiska arbetet och var
egen utlanningslagstiftnings tillimpning. Nir denna debatt halls har en prin-
cipproposition lagts om den framtida flykting- och invandrarpolitiken, hu-
vudsakligen baserad pa den utredning som tillsattes i juni 1990 och som nyli-
gen har varit ute pa remiss.

Dagens debatt kanns redan pa forhand nagot inaktuell, eftersom vi i ut-
skottet naturligt nog inte har diskuterat fragorna utifran de nya premisserna
utan framst utifrdn nu ridande forhallanden. Jag beklagar verkligen att var-
riksdagen inte har beretts mojlighet att i tid ta stallning till de forslag som
i dagarna har forelagts oss, sa att vi hade kunnat debattera med ett battre
framtidsperspektiv. Nu blir det hostriksdagen som far besluta om detta.

Redan nu vill jag emellertid sdga — utan att ha hunnit sitta mig in i alla
delar av det nyligen framlagda betdnkandet och utan att féregripa den kom-
mande behandlingen av propositionen — att utredningens intentioner om en
sammanhallen flykting- och immigrationspolitik ganska vil stimmer 6verens
med de forslag som vi moderater tidigare lagt i flykting- och immigrationsfra-
gorna. Det galler bl.a. internationella atgarder for att diskutera grundorsa-
kerna till flyktingstrommarna mer dppet, ett aktivare arbete inom FNs ram
nér det giller sikerhets-, handels- och bistindspolitiken, atgarder for att
motverka flykt och for att hjélpa flyktingarna i deras egna regioner, en fraga
som vi manga ganger har haft uppe hir. Det giller ett 6kat internationellt
samarbete samt en 6kad satsning pa de frivilliga organisationernas insatser.
Hér hemma géller det bl.a. en 6kad samordning mellan bistands- och flyk-
tingpolitiken.

Nir denna debatt halls, kan det med fog sdgas att flyktingsituationen i
virlden pa intet sitt har ljusnat sedan vi senast diskuterade dessa fragor —
tvartom. I skrivelsen erinras om att inte enbart krig och forféljelse utan aven
fattigdom, arbetsloshet och miljoférstoring kan utgéra grogrunden for kom-
mande massiva immigrationsfloden.

Niira inpa oss har vi den labila situationen i 6st, framst i Baltikum. Vi har
all anledning att oroa oss for utvecklingen i Central- och Osteuropa i dvrigt,
inte minst i Ruménien. Gulfkrisen har lamnat fruktansvirda spar efter sig,
med nira nog ett utrotningskrig mot de sedan linge forfoljda kurderna. 1
Afrika har krig, svilt, sjukdomar och naturkatastrofer ytterligare forvirrat
situtationen for plagade folk. Jag tanker naturligt nog sirskilt pa situationen
for manniskorna i Etiopien och Sudan. Och situationen efter 6versvamning-
arna i Bangladesh har skakat om oss alla. Detta bara for att ta nagra aktuella
exempel.
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Herr talman! Sverige ar ett litet land med begransade resurser. Ensamma
formar vi inte mycket till hjalp for de ca 15 miljoner méanniskor som ar pa
flykt fran sina linder — men ofta blir kvar i flyktingliger i artionden — och de
lika manga som ar sa att saga pa flykt i sina egna linder, s.k. displaced per-
sons. Vi maste arbeta tillsammans inom och med de internationella organen
for att ha en chans att hjalpa.

Friimst bor vi efterstriva en ékad harmonisering inom Norden, och fort-
satta initiativ bor tas till detta inom Nordiska radet. Men vi bor ocksa efter-
stritva ett okat visteuropeiskt samarbete och ett samarbete inom FNs ram.

Det ar sjalvklart att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt 6verens-
komna konventioner, frimst FNs flyktingkonvention. Asylsékande flyk-
tingar skall sjalvklart kunna fa en trygg fristad i Sverige. Vi moderater anser
emellertid att FNs flyktingkonvention ar av gammalt datum och att den inte
speglar dagens situation. I regeringens nyligen avlamnade proposition talas
ocksa om ett "starkt skyddsbehov” vid sidan av Genevekonventionen, alltsa
en nagot generosare tolkning dn beslutet fran december 1989, om jag har
tolkat forslagen ritt. Vi anser i var reservation att Sverige aktivt bor arbeta
for en ny flyktingkonvention, som baseras pa forhidllandena i véarlden i dag,
dven om vi inser att detta dr forenat med stora svarigheter. Vi anser ocksa
att Sverige — utéver det internationella arbete som pagar och som ér redo-
gjort for i regeringens skrivelse — bor ta initiativ till en alleuropeisk konferens
kring flyktingfragorna.

Herr talman! Tills en 6verenskommelse har kunnat nds om en modernare
flyktingkonvention anser vi att nuvarande bedomning rorande flyktingstatus
till vidare i princip bor gilla. dvs. FN-konventionen tillimpad med en gene-
ros, individuell bedomning, dir sirskilt skyddsvirda fall skall fa en fristad
hir, dven om det inte direkt dr i 6verensstimmelse med konventionen. Jag
vill siéiga att jag har tolkat intentionerna i den nyligen framlagda propositio-
nen pa det sittet. Vi kanske far reda pa av invandrarministern om jag har
tolkat intentionerna ritt i det hir hinseendet.

Vi anser att sirskild hiinsyn maste tas till de manniskor som flyr fran de
baltiska republikerna. I dessa fall maste iakttas de krav som grannskapet
stiller. Dessa drenden bor betraktas som sirskilt skyddsvirda fall. Hartill
kommer att unga balter som flyr fran sovjetisk varnplikt anser att varnplik-
ten innebir tjinstgoring i en ockupationsarmé. varfor de bor ges generell
ritt att stanna i Sverige.

Jag yrkar bifall till reservation 5.

I reservation 24 anfor vi moderater att drendehandliggningen maste
kunna forenklas i darenden dar asylskal uppenbart inte foreligger och att be-
slut bor kunna ges omgaende fran invandrarverket i dessa drenden sedan det
har gjorts en grundutredning. Ménniskors lidande i oviss viintan bor ned-
bringas genom detta, samtidigt som kostnaderna kan minskas.

I reservation 31 anser vi att en asylprovningsniamnd av det slag som asyl-
provningskommittén foreslagit snarast bor inforas och att regeringen bor
ligga fram forslag om detta. Jag finner att aven i denna fraga finns ett forslag
i den nyss avlamnade propositionen om en s.k. utlinningsndmnd.

Det ar givetvis viktigt att Sverige har en human flyktingpolitik. For att
uppritthalla respekten for denna och for att motverka flyktingfientliga ten-



denser i samhillet dr det viktigt, anser vi moderater och jag hoppas dven
kammaren i évrigt, att vissa krav stills pa de asylsokande. I reservation 38
anser vi att atgarder maste vidtas for att komma tillratta med dokumentlos-
heten. Jag vet att atgarder redan har vidtagits och att dokumentléshet riknas
som en negativ faktor nar det galler att fa asyl. Vi har foreslagit att man
borde kunna infora ett system liknande det amerikanska, dar man leder flyg-
passagerarna till passkontrollen utan méjligheter for dem att kasta sina pass
och identitetshandlingar.

I reservation 39 havdar vi att det maste sattas klara granser for nér asyl
kan beviljas och att asylsékande bor veta att de riskerar att avvisas om de
inte kan uppvisa niagon form av handling som styrker deras identitet eller
bidrar med upplysningar som stirker deras identitet. Det bor ricka med
t.ex. en biljett eller nagot liknande. Nagon liten handling har dock varje asyl-
sokande med sig nar de kommer. Antalet dokumentlosa flyktingar bor ned-
bringas.

I reservation 41 framfor vi var uppfattning att den normala pafoljden bor
vara frihetsstraff om nagon ger uppenbart falska uppgifter for att fa politisk
asyl. I reservation 45 anser vi slutligen att det inte kan godtas att personer
visar lagtrots genom att gdbmma privatpersoner som avvisats eller utvisats.
Vi menar att sidana drenden bor verkstillas, och om nagon forhindrar detta
bor det beivras.

Herr talman! Pa de flesta punkter delar vi bedomningen i utskottets majo-
ritetsskrivningar. Vi anser att man dir tagit vederborlig hansyn till humanite-
tens krav, t.ex. vad giller respekten for individen och sdrskilt hinsynsta-
gande till barnen. Vi har i vara reservationer velat peka pa nagra punkter
som vi anser skulle gagna de asylsokande flyktingarna och ge en 6kad re-
spekt for den svenska utldnningslagstiftningen.

Jag yrkar saledes till sist bifall till hemstillan i utskottets betéinkande och
néjer mig med att ha yrkat bifall till reservation 5, dven om vi moderater
sjalvfallet star for dven de Ovriga av vara reservationer.

Anf.2 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Efter andra virldskriget trodde man att flykt som foreteelse
strax skulle upphdra. Men virlden ser i dag inte ut pa det siittet. Vi sag nyss
hur tre miljoner kurder tvingades fly. For nagra ar sedan tvingades 5—6 mil-
joner afghaner pa flykt. Vi vet att manga kurder dog under umbédrandena.
Krigen pa Afrikas Horn tvingar ocksa miljoner manniskor pa flykt. Den
stindiga oron i landerna i Mellanéstern skyfflar ut medborgarna i en tyvérr
aldrig sinande takt.

Det ér nér krig och inbordeskrig bryter ut, nar barn trampar pa minor, nar
foraldrar jagas ut ur sina hem med barnen i famnen utan dgodelar med sig,
nir kaos uppstar och nir sonderfallande stater inte lingre formar skydda
sina invanare, som flykt uppstar. Det ar nar ménskliga réttigheter krinks
som folk inte lingre kan bo kvar i sina hem och i sina ldnder.

De som tvingas limna sina hem och som bor relativt nira Europa, eller i
Europa, kommer ocksa till Europa. I de fredliga demokratierna i Europa tar
vi emot de asylsdkande med att diskutera harklyverier huruvida de dr riktiga
flyktingar eller inte, om de verkligen har gjort sig politiskt omdjliga i hem-
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landet eller om de bara har flytt undan krig och forstorelse. Om de inte ar
politiska flyktingar i Genévekonventionens mening hénder det att man kal-
lar dem for missbrukare av asylratten.

Nistan alla flyktingar som finns i viarlden och néstan alla flyktingar som
UNHCR tar hand om har flytt undan krig och inbérdeskrig eller annat vald.
Afghaner och kurder har inte, var och en av de kanske 8—9 miljonerna, bli-
vit utsatta for personlig och individuell forfoljelse. De ar alltsa inte konven-
tionsflyktingar, men de har ett alldeles oavvisligt skyddsbehov som ocksa er-
kinns i stora delar av 6vriga varlden. Skulle de diremot komma en och en
till Sverige och soka asyl ar det inte sdkert att de skulle fa stanna. De moter
namligen inte Genévekonventionens krav.

Det ar farligt att tala om att de facto-flyktingar skulle ha nagot slags lagre
skyddsbehov an konventionsflyktingar. Det ger alldeles fel signaler till om-
virlden att Sverige avstar fran att i lag reglera de facto-flyktingarnas behov
av skydd. Nar man talar om de facto-flyktingar forsoker man ibland blanda
bort korten genom att tala om de mangder av tredje varldens invénare som
hotar att oversvimma Europa i sin jakt pd bittre ekonomi. Men denna
ganska mytiska grupp aterfinns faktiskt inte i den svenska flyktingstatistiken.
Det borde vara en sjalvklar uppgift att ta hand om de manniskor som faktiskt
ar flyktingar och som av olika skél absolut inte kan atervianda till hemlandet
eftersom de riskerar att utsdttas for vald i nagon form dir. Men det ar inte
en sjilvklarhet i Sverige. Jag tvingas tyvirr konstatera att folkpartiet libera-
lernas forslag om att vi skall strava efter en europeisk konvention for att ge
de facto-flyktingarna skydd har avslagits av utskottet dven i ar.

Jag ser en stor risk for en ny Berlinmur som véaxer fram i den gamlas stille,
men kanske inte riktigt pA samma plats. En Berlinmur som skiljer Europa
fran Asien och Afrika, som skiljer de kristna fran muslimerna och som skil-
jer nord fran syd. Det finns en stor risk for att vi i Sverige pa ett tydligare
satt dn tidigare tar nords parti i nord-syd-konflikten. Vi har tyvérr deltagit i
den europeiska s.k. kapprustningen mot flyktingar t.ex. nir det giller av-
skaffandet av de facto-flyktingskyddet, de 6kade sanktionerna mot flygbola-
gen och skirpningen av viseringspolitiken som instrument for att hindra
manniskor fran att komma till Sverige.

Att anvinda viseringspolitiken for att hindra asylsdkande fran att komma
till Sverige ar djupt forkastligt. Det stimmer inte med de formuleringar som
aterfinns bl.a. i FNs konvention om de méanskliga rattigheterna, om att envar
har ritt att soka asyl. For att kunna s6ka asyl maste man ha en majlighet att
komma fram till ett lands grans. Sedan &r det fullstandigt sjalvklart att varje
land, naturligtvis dven Sverige, har full ritt att avvisa dem som man inte
tycker moter den egna flyktinglagstiftningen. Att ge méinniskor full ratt att
sOka asyl utan att hindra dem nér de ar pa vag till griansen, dr faktiskt inte
samma sak som att ge dem ratt att fa asyl.

Ett exempel pa hur man utnyttjar viseringspolitiken i syfte att hindra flyk-
tingar, ar att viseringstvanget gentemot Polen nu upphévs, nu nar manniskor
bara har ekonomiska och inte lingre politiska skil att komma hit.

Det finns en viktig uppgift for Sverige i ett framtida Europa. Vii folkpar-
tiet liberalerna har en vision om ett mer solidariskt Europa, ett Europa som
atervinder till anstindigheten och humaniteten. Jag tycker att det dr mycket



beklagligt att vi har tvingats reservera oss just pa de punkterna som handlar
om en vision om hur en sddan mer human flyktingpolitik skulle kunna te sig
i ett europeiskt sammanhang.

Det finns en sak som ér positiv i betinkandet och som var positiv t.o.m.
innan betinkandet skrevs, niamligen att regeringen antligen har tagit fasta pa
folkpartiet liberalernas forslag om att Sverige skall bli medlem i [OM, en
organisation som hjaper atervandande flyktingar. Vi har foreslagit det under
flera ar. Det avslogs sa sent som forra aret. Sedan, nagra manader efter att
riksdagen hade avslagit vart yrkande, genomférde regeringen vért forslag
trots att riksdagen inte hade velat gora det. Jag ar mycket glad 6ver det. Jag
tycker att det ar roligt att arbete sa smaningom bir frukt.

Nar det galler utvecklingen av den svenska flyktingpolitiken kan man ju
fundera pa vad som skedde efter det s.k. decemberbeslutet 1989. Efter nagra
manader blev det en kraftig 6kning av den flyktingfientliga propagandan ute
i skolor och hos allménheten. Efter ytterligare nagra manader, framat varen
och sommaren 1990, blev det plétsligt en vag av attentat mot flyktingforlagg-
ningar. Det kanske inte har nagot samband med varandra, men jag har
mycket svart att komma ifran tanken att dessa hiandelser hanger ihop.

Regeringen och vi politiker har en mycket stor roll nar det giller utveck-
lingen av attityder gentemot flyktingar. Jag har sagt det manga ganger forut
under arens lopp frdn den hér talarstolen. Jag tror att regeringen har en
mycket stor roll nir det giller de uttryck man anvidnder, men ocksa nar det
galler de lagar man stiftar och de beslut man fattar. Det 4r en roll som paver-
kar de attityder som finns ute i samhallet. Den rollen har tyvirr inte alltid
utnyttjats konstruktivt. Det har lett till att en del flyktingfientliga ménniskor
har ként sig sanktionerade nar de har hort de argument och de forslag som
har framforts fran flyktingfientligt hall aterkomma i regeringens propositio-
ner.

Flyktingarna har inte dndrat karaktir under de senaste aren. De kommer
fran ungefir samma lander som tidigare, men de fér inte stanna i samma ut-
strackning som tidigare. Varlden och dess konflikter har inte dndrat karak-
tar. Det kommer fortfarande kurder fran Turkiet och Irak, Kosovoalbaner
fran Jugoslavien, ruméaner som har blivit ovinner med Securitate och krigs-
flyktingar fran Afrikas Horn. Men dven om skilen for flykten inte har for-
andrats de senaste aren och virlden inte har dndrat karaktar, har Sverige
andrat karaktar.

Flyktingarna kommer till oss for att de ar ridda, men vi har blivit ridda
for flyktingarna. Vi héller dem borta genom viseringspolitikens moment 22,
genom flygbolagssanktioner, polisinsatser pa flygplatser, jakt pa flykting-
smugglarligor och annat. Vi hindrar dem fran att ta sig fram till grinsen i
laglig ordning. Genom inskrankningar i lagen satter vi vissa av paragraferna
ur spel. Genom en stegvis kriminalisering av den asylsdkande, genom en allt
samre respekt for flyktingarnas integritet och genom en urholkning av ratts-
sikerheten avskriacker vi dem ocksa fran att vilja Sverige som tillflyktsort.

Det finns ett liberalt alternativ i stallet for, vad jag skulle kalla for, den
sossemoderata flyktingpolitiken som vi har haft under ett antal ar. I tider
som dessa maste det finnas atminstone nagon eller nagra grupper som star
upp dven nir det kostar pad och forsvarar internationell solidaritet och
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manskliga rattigheter. Det ar klart att det kostar. Det kan kosta roster, och
det kan kosta pengar och energi. Det finns ménga som raljerar 6ver folkpar-
tiets flyktingpolitik och siger att vi vill slappa in alla som kommer. Det ir
inte sant. Vi anser att den reglerade invandringen skall vara huvudprincip.
Vi kanske t.o.m. haller mer 4n regeringen pa principen om en individuell
beddmning av varje asylsokande. Men vi anser att flyktingpolitikens grund-
regler bor utga fran skyddsbehovet och inte fran den administrativa forma-
gan hos svenska verk.

Vi skulle vilja se en avpolitisering av tillampningen och en mer rattssiker
tillimpning av flyktinglagstiftningen genom att man infér ett juridiskt bi-
trade, t.ex. genom att man boérjar med en férsoksverksamhet. Det har vi fo-
reslagit tillsammans med andra partier i var gemensamma reservation om en
advokatjour. Rattssikerheten kan 6ka genom att polisen avlastas utred-
ningar, och det kommer att bli fallet, vilket vi ar mycket glada over.

Genom verkligt fristiende asylnimnder och genom en si sméningom ge-
mensam europeisk flyktingpraxis pa rittssikerhetens grunder kan ocksa till-
limpningen sa smaningom avpolitiseras. Genom att varje manniska, som det
star i FN-konventionen, far ritt att soka asyl, far ritt att bli utredd och be-
domd enligt lagen, far ritt att ta sig till ett demokratiskt lands yttre grins for
att kunna anstka om asyl, skapas rattssakerhet och man undanrojer risken
for den dokumentléshet som forekommer och for den handel med olagliga
dokument som i dag dr en nodvandighet for manga flyktingar som har ett
skyddsbehov. For ingen annan grupp i virlden betyder rattssakerheten liv
eller dod sa mycket som for de asylsokande.

Nir det galler forordnandet av advokater — det &r ju en del av rittssiker-
heten — forekommer helt klart en tillimpning av mdjligheterna att férordna
advokater hos invandrarverket pa ett sitt som inte kan vara avsett nir riks-
dagen fattade beslut for nigra ar sedan. Det dr bara att konstatera att in-
vandrarverket har tva oférenliga roller: 4 ena sidan att bestimma sig for om
man tror pa flyktingen eller inte, och & andra sidan att utse en férsvarsadvo-
kat for den asylsokande. Darfor har vi nu en reservation dar vi siger att ad-
vokater inte lingre kan forordnas av invandrarverket. Jag tanker inte ga in
mer pa den kritik som har forts fram. Det har ju varit en mycket livlig debatt
i massmedia om det hir pa senare tid.

Nir det giller atertagandet av asyl ar det ocksa ett beslut som har fatt
orimliga konsekvenser. Minniskor som i vanlig ordning, efter att ha fatt tag
pa sina riktiga dokument, promenerat in med dem till polisen, som de blivit
ombedda, har sedan trots att de fortfarande har haft samma behov av skydd
som tidigare blivit frintagna sin asyl och sedan utvisats. Jag har sjalv kommit
i kontakt med fall av den hir karaktiren. Jag vet att det finns méanga fler.
Den paragrafen har fatt alldeles orimliga konsekvenser och maste avskaffas.

Flyktingbarnen sitter fortfarande i forvar och kanske i dnnu hogre ut-
striackning &n tidigare. Invandrarministern sade nyss att hon hade hjalpt till
att minska majligheterna att ta barn i férvar, men hon var forvanad Gver att
de satt mer inldsta dn tidigare. Det ar ett uttalande vars konsekvens jag inte
riktigt forstar. Det dr alldeles uppenbart att det inte langre ar rimligt att ha
kvar ens den minsta mojlighet att lasa in barn. Den mdjligheten kommer att
anvandas. Barn skall inte lasas in, inte ens om de har begétt grova brott.



Nir det giller homosexuella flyktingar beklagar jag att vi inte har fatt ut-
skottet med oss den har gangen. Den skyddsmojlighet som finns i och med
paragrafen om humanitara skil ar inte tillricklig for att garantera dem som
drabbas av forfoljelse pa grund av sin homosexualitet. Har har jag kommit i
kontakt med en ling rad enskilda fall som visar att det behdvs ett starkare
skydd for minniskor som forfoljs just pa grund av sin sexualitet. De ar ju
faktiskt ocksé forfoljda och i behov av skydd, dven om de tillhér en nagot
annorlunda minoritet.

Ridslan har varit den roda traden i den socialdemokratiska flyktingpoliti-
ken. Under de sex ar som jag har sysslat med flyktingpolitiken har jag stan-
digt blivit besviken 6ver beslut som har fattats. Det parti som jag gérna
skulle vilja samarbeta med nar det galler internationell solidaritet holl inte
mattet. Radslan och misstron har fatt styra mer an medkéanslan och solidari-
teten.

Det har inte varit Roda korset och Radda barnen som varit inspirations-
killa for regeringens flyktingpolitik. Det har tyvarr blivit sa att regeringens
initiativ ibland mer har overensstimt med asikterna hos ménniskor som
Sven-Olle Olsson i Sjobopartiet och andra. Det har sikert inte varit me-
ningen, men det har blivit sa.

Man har struntat i rekommendationer fran UNHCR utom nir de har be-
tytt mojligheter att skapa restriktioner mot flyktingar. Man har varit beredd
att i vissa fall satta FNs barnkonvention pa undantag. Vi aterkommer till
detta i nasta debatt. Man har lyssnat till krav fran exempelvis polisstyrelsen
om tuffare tag mot flyktingar. Jag tror att fjillen har fallit fran manga invand-
rares Ogon nar de har sett hur regeringen handskas med flyktingpolitiken.
Invandrare paverkas mycket starkt av attityder som skapas gentemot flyk-
tingar.

Det dar med bedrovelse som jag haller mitt sista anforande i en flyktingpoli-
tisk debatt i riksdagen och konstaterar att det inte hors nagra signaler om
nagon kursindring, om nagon forandring av undantaget fran december, om
nagon forandring nar det galler skyddet av de facto-flyktingar eller nagon av
de andra saker som vi har kimpat for, for att skapa en mer human flykting-
politik. Jag hade girna sett att socialdemokraterna valt en annan vag och
andra samarbetspartners i flyktingpolitiken.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 6, 16, 34 och 49.

Anf.3 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Vi behandlar i dag tva betinkanden som innehallsmassigt
garinivarandra —fast de ar uppdelade i tva debatter. Det blir da litet knepigt
att inte ta upp samma saker tva ganger. I det forsta betinkandet behandlas
utlinningslagen och i det andra betankandet anslagsfragorna som ror flyk-
ting- och invandringspolitiken.

Herr talman! Det blir ocksa konstigt att i dag ta en storre debatt om flyk-
tingpolitiken samtidigt som det pa riksdagens bord finns en proposition frian
regeringen om den framtida flykting- och migrationspolitiken. Fragan be-
handlas nu i partierna, och motionstiden gar ut fore riksmotets slut. En hel
del av det som star i propositionen kan vi fran centerpartiets sida stélla upp
pa. De mer Overgripande synpunkterna om att samordna bistands- och flyk-
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tingpolitiken &r inte sa nya. Men det nya &r att man mer markerat fastslar
ansvarsfragan och redovisar den i sin helhet. Tidigare har fragorna drivits
inom de enskilda omradena bistands- och flyktingpolitik.

Det ar frestande att g in mer pa de andra forslag som finns i propositio-
nen. Men eftersom vi skall aterkomma till dem vid ett senare tillfille tanker
jag vinta. Jag tinker framst pa diskussionerna om kosystem osv.

Detta betinkande som behandlar flyktingpolitiken innehaller manga olika
delar som ror forandringar och forslag fran reservanternas sida betriffande
utlinningslagen och tillimpningen av den. Vi har fran centerpartiets sida
négra reservationer som vi tillsammans med andra har fogat till betinkan-
det. Jag tanker ta upp négra av de punkterna.

Den forsta punkten galler utlanningslagens regler om uppskjuten invand-
ringsprovning, som aterfinns i reservation 18. Regeln har tillkommit for att
forhindra s.k. skeniktenskap. Problemet med den regeln ar att hur man én
gor blir det pa nagot sitt fel. Avskaffas regeln skapar det problem, eftersom
man da kan misstanka att fler kommer att kringgé invandringslagstiftningen
med hjalp av s.k. skenaktenskap. Samtidigt utnyttjas denna regel i dag av
ett antal skrupelfria man som importerar kvinnor till Sverige. De skraimmer
dessa kvinnor till tystnad genom att hota med regeln om uppskjuten invand-
ringsprovning, och landets kvinnojourer kan beritta om det, fruktansvarda
lidanden som en del kvinnor fran frimmande lander funnit sig i for att inte
bli utvisade till hemlandet igen.

Négra min har satt i system att utnyttja regeln sa att de hamtar hem en
kvinna till Sverige, utnyttjar henne ett ar och darefter kastar ut henne ur
landet. Darefter hamtar de omgaende en ny kvinna fran samma land, som
efter ett ar kastas ut, osv. Det finns ett antal fall som har redovisats i media
och som far alla ansvarskdannande manniskor att bli mycket upprorda.

Herr talman! Nar man vager den nuvarande regelns for- och nackdelar
mot varandra ir det kanske lattare att acceptera att vi far fler s.k. skenikten-
skap vid ett avskaffande av regeln an att det varje ar skall komma ett antal
kvinnor frian andra linder som cyniskt utnyttjas av svenska mian med hjalp
av denna regel. Man kan ifragasatta om regeln ar speciellt effektiv nar det
galler att forhindra skenaktenskap. De kontakter jag har haft med polisen
har visat att polisen har svart att bevisa skenidktenskap utan att gora mycket
integritetskrankande undersokningar. Vi har i reservation 18 forordat en
oversyn i syfte att avskaffa regeln om uppskjuten invandringsprévning. Men
det ar kanske @anda sa att det maste finnas en annan form av regelsystem
inom ramen for utldnningslagstiftningen som kan forhindra en kraftig 6kning
av antalet skeniktenskap. Men just den konstruktion som finns nu leder up-
penbarligen till att ett antal kvinnor kommer i klam. Jag tycker inte att vi
kan acceptera det.

Herr talman! Ett annat omrade som bor ses over ar reglerna for utvisning
av utlanningar som begar grova brott i Sverige. Den nuvarande huvudregeln
siager att den utlinning som begar brott i Sverige for vilket man kan démas
till mer #n ett rs fangelse eller agnar sig at upprepad brottslighet kan av
domstol domas ocksa till utvisning efter avtjinat straff.

Det visar sig dock i praktiken att det ar stor skillnad mellan det antal fall
dar aklagarna yrkar pa utvisning och det verkliga antal som utvisas. Domsto-



larna har i praxis kommit att ta hansyn till en rad formildrande omsténdighe-
ter, vilket gor att reglernas preventiva verkan urholkas och att ett visst god-
tycke kan sigas ha uppstatt i tillimpningen.

Vildskommissionen har i sitt arbete uppmarksammat fragan och pekat pa
behovet av en regeldversyn. I reservation 47 stoder vi behovet av en genom-
ging av reglerna.

Nir man triaffar foretradare for invandrarorganisationer r det vanligt att
de tar upp dessa regler till diskussion, och de menar att vii Sverige ar alldeles
for milda nar det giller utvisning pa grund av brottslighet. De har flera
ganger uttalat att det inte finns nagon anledning for Sverige att halla dem
som kommer hit och dgnar sig at brottslig verksamhet bakom ryggen. De
kinner att just det faktum att dessa brottslingar far stanna kvar i landet bi-
drar till att 6ka den invandrarfientlighet som de berérda invandrargrupperna
méter. Av den anledningen vill de ha en kraftigare markering fran samhallets
sida att samhiillet inte accepterar utlindska medborgare som bedriver regel-
bunden brottslig verksamhet. Det finns i det sammanhanget anledning att
paminna om att vi i Sverige allt oftare kommer i kontakt med den internatio-
nella brottsligheten, dvs. den som omspéanner ett stort antal lainder. Om virt
regelverk gor det relativt ofarligt att bedriva sadan verksamhet frin Sverige
och om man da inte riskerar att utvisas, ar risken att Sverige blir bas for en
del av den internationella verksamheten. Det géller bl.a. inom narkotikaom-
radet.

Vi har tidigare frin centerpartiets sida tagit upp fragan om mojligheten att
aterkalla medborgarskap nar man har erhallit svenskt medborgarskap med
hjalp av en falsk identitet. Vi har ocksa fatt riksdagens stod for en dversyn
av de nuvarande reglerna nir det galler mojlighet att aterkalla ett medbor-
garskap. Vi viintar med spanning pa nar regeringen skall satta i gang arbetet.
Det har gatt ett halvt ar sedan beslutet fattades.

Det tredje omrade jag vill ta upp ror barnens situation i flyktingmottagan-
det. Vi har i ett par reservationer berort just barnen. Det ar utan tvivel sa
att i alla situationer dar vuxenvarlden kommer i otakt eller det blir oroligt pa
nagot satt, ar det barnen som sitter hardast i klam. Ser man till de senaste
arens utveckling inom vart flyktingmottagande far man val anledning att
konstatera att i flera fall har barnens intresse inte kommit i forsta rummet.
Den rapport som socialstyrelsen har presenterat om flyktingbarnen éri langa
stycken en lasning som man kan bli nedstimd av. Dér finns flera exempel pa
situationer dar det har brustit frin det svenska samhiillets sida att ta till vara
barnets intresse.

Vi tycker fran centerpartiets sida att det ar viktigt att se dver regler och
rutiner for hur flyktingbarnen tas om hand fran det att de passerar griinsen —
hur man gor utredningar, hur de hanteras i flyktingforliggningarna och hur
de hanteras i samband med avvisning- och utvisningsbeslut. Darfor har vi i
reservation 28 papekat behovet av att ta mer hidnsyn till barnen i utrednings-
sammanhang. I reservation 34 har vi f6ljt samma linje som folkpartiet libera-
lerna nar det giller att slopa forvarsreglerna. Vi tycker att det finns anled-
ning att faktiskt prova om det inte gar att klara sig utan forvarsreglerna for
barnen. Jag vet att det finns de inom invandrarverket och inom flyktingmot-
tagandet som sdger att det inte gar. Men vi tycker att det finns anledning att
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prova om det péa nagot satt skulle leda till nagot negativt ur samhallets syn-
vinkel att det inte finns forvarsregler for barnen. Det skulle utan tvivel vara
bra for barnen om reglerna kunde slopas.

Herr talman! Vi kommer litet senare i dag att ha ytterligare en debatt som
ror anslagen och invandrarverkets verksamhet. Jag avser att i mitt inligg i
den debatten ytterligare kommentera hur flyktingmottagandet skall liggas
upp fér att fi det att fungera pa ett bittre satt an vad det har gjort under de
senaste aren. Det giller framfor allt riksdagens sitt att hantera anslag och
riktlinjer for invandrarverkets verksamhet. Jag ber att fa hinvisa till det an-
forande jag kommer att halla om nagon timma.

Jag yrkar bifall till reservationerna 18, 34 och 47.

Anf.4 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! I detta betankande fran socialforsakringsutskottet angaende
flyktingpolitiken finns en rad reservationer fran vénsterpartiet dar vi ligger
fast en generds och human flyktingpolitik, till skillnad fran utskottsmajorite-
ten, bestaende av socialdemokraterna, moderaterna och centerpartiet, som
enligt mitt satt att se for en snal flyktingpolitik.

I samband med forverkligandet av en generds och human flyktingpolitik
provas en rad grundlaggande varderingar som utgdér grundstenar i ett solida-
riskt samhille. Det giller varderingar som humanism, medmansklighet och
alla manniskors lika virde. Vi har inte rad att kompromissa bort de virde-
ringar som en human och generds flyktingpolitik innebar och hianvisa till ad-
ministrativa kostnader i ett initialskede.

Flyktingpolitiken i de flesta vasteuropeiska linder priglas for narvarande
av allt storre restriktivitet. Solidaritet och humanitet far allt mindre ut-
rymme. Inom EG planeras atgirder som riskerar att stinga ute skyddsbeho-
vande méanniskor, t.ex. gemensam viseringspolitik och atgarder mot trans-
portforetag som transporterar asylsokande utan erforderliga resehandlingar
och viseringar. I detta lage bor den svenska regeringen pa statsministerniva
ta kontakt med regeringarna i de ovriga nordiska landerna for ett gemensamt
nordiskt initiativ till en konferens i Europa med uppgift att astadkomma ett
konventionsskydd for de facto-flyktingar och krigsvigrare.

Herr talman! Hosten 1989 fattade den svenska regeringen tva avgorande
beslut om asylritten. I november 1989 forklarades att s.k. dokumentloshet
kommer att minska mdjligheterna till asyl. Den 13 december 1989 pastod
regeringen att "vart mottagnings- och utredningssystem nu natt grinsen for
sin formaga” och darfor skulle i fortsattningen endast flyktingar och sadana
asylsokande som har ett “sirskilt starkt skyddsbehov” ges en fristad i Sve-
rige. Mojligheten att inskranka ratten till asyl for personer som inte erkanns
som konventionsflyktingar regleras i utlanningslagen. Av lagens forarbeten
framgar att vara mojligheter att ta emot asylsékande som inte ar konven-
tionsflyktingar skall bedémas med utgangspunkt fran landets samlade resur-
ser. Det skall alltsa vara en situation dir det bedoms som ofrankomligt med
en begriansning. Det skall vara nodvindigt - i en extraordinar situation.

Det kan starkt ifragasattas om det forelag lagliga forutsittningar for rege-
ringsbeslutet den 13 december 1989. Det var inte pa nagot satt friga om att



sambhillets, Sveriges samlade resurser inte rickte till. Daremot fanns det
olika administrativa problem i flyktingmottagningens organisation.

Vinsterpartiet har hela tiden varit starkt kritiskt mot regeringens beslut
den 13 december 1989 om inskrdnkningar i asylratten. Genom att pa detta
satt lagre prioritet ges at skyddsbehdvande asylsokande minniskor forsvagas
de minskliga rattigheterna. Med den markanta nedgangen av antalet asylso-
kande som har dgt rum under 1991, déa det kom ungefir 1 000 asylsdkande
per manad, finns det inte nagon grund for fortsatta inskrankningar i asylrat-
ten.

Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) har nyligen
givit offentlighet at ett stort antal fall dir manniskor som har sdkt skydd i
Sverige motts av okénslighet, oforstaelse och orimligt harda beddmningar.
Jag har som riksdagsledamot och ansvarig for flykting- och invandrarfrégor
1 vansterpartiet fatt en mangd brev och telefonsamtal frin ménniskor runt
om i landet som arbetar med flyktingfragor, dir de tar upp frigor om asyl
och asylsékande. Breven och telefonsamtalen genomsyras av en hopploshet,
och man beskriver den nonchalans och det féraktfulla satt med vilka man
bemdts av ménniskor som arbetar pé statens invandrarverk. Det dr harda
ord, men jag tycker att det har blivit en mycket stramare flykting- och asyl-
politik bara de senaste manaderna.

Som jag sade tidigare har FARR gjort en kritisk praxissamling som tar
upp 94 asylfall. Jag rekommenderar ledaméterna fran socialdemokraterna,
moderaterna och centerpartiet att ta del av denna skrift.

Att hinvisa till fortsatt obalans i systemet och pagaende lagstiftningsarbe-
ten ar enligt min uppfattning ett oansvarigt satt att hantera frigan om asyl
och asylritt. Vid sidan av de flyktingar som drabbas, drabbas dven vir egen
trovardighet och moral. Det saknas dessutom stdd 1 lagstiftningen.

Den faktiska situationen ir foljande: Ca 27 000 asylsékande ar inskrivna
i forldggningssystemet. Invandrarverket har planerat for ca 30 000 asylso-
kande 1991. Hittills har endast 50 % av det beriknade genomsnittet per ma-
nad kommit. Invandrarverkets generaldirektér, Christina Rogestam, skrev
den 11 april i ar till arbetsmarknadsdepartementet att verket bedomer att
det kommer att finnas 6verskott pa kommunplatser, aven om det skulle bli
fler asylsokande framover. Under 1990 fick landets kommuner ta emot 9 000
farre flyktingar fran landets flyktingforldggningar dn vad som var avtalat
med invandrarverket. Kommunférbundet rapporterar om de svarigheter,
bade av ekonomisk och annan karaktar, som kommunerna har drabbats av
da det kommer firre flyktingar dn vad de iordningstillt resurser for. Bl.a.
star hundratals lagenheter tomma ute i kommunerna.

Man maste da stalla sig fragan om det dr rimligt att de hundratals méanni-
skor som befinner sig i vart land — diarfor att de faktiskt behover skydd — skall
behova leva sina liv i fruktan och angest efter ett avvisningsbeslut, som fattas
med hanvisning till brister 1 de svenska resurserna och/eller pa grund av att
orimlig vikt har lagts vid att de har saknat passhandlingar.

Herr talman! Sverige bor utnyttja sitt internationella anseende for att soka
forbittra skyddet och stodet for asylsokande och flyktingar. Det dr, som jag
sade tidigare i mitt anforande, sarskilt angeliget att de nordiska landernas
flyktingpolitik samordnas enligt de regler som ger det basta skyddet for de
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asylsokande. En restriktiv asylpolitik motverkar Sveriges trovirdighet nir
det giller att internationellt verka for de ménskliga rittigheterna.

Regeringen har hittills forhallit sig kallsinnig till den kritik som framférts
av bl.a. vinsterpartiet om att svensk asylpolitik pa avgérande punkter inte
priiglas av respekt for ménskliga rittigheter och humanitet. Invandrarminis-
ter Maj-Lis Loow har hdr i kammaren upprepade ganger forklarat att in-
skrinkningarna i asylrétten skall vara tillfilliga. Jag forvintar mig att rege-
ringen nu lyssnar pa den kritiska opinionen. Jag hoppas att jag i denna debatt
far ett svar pa nér inskrankningarna i asylratten kommer att upphivas.

Vinsterpartiet anser att foljande konkreta atgirder skall genomforas som
ett forsta steg:

For det forsta: Upphav de restriktioner i ritten till asyl som inférdes den
13 december 1989.

For det andra: Upphor med schablonbedémningarna av s.k. dokument-
16sa asylsokande.

For det tredje: Ge dem som drabbats av namnda restriktioner i ritten till
asyl och som fortfarande finns kvar i landet en ny prévning och méjlighet att
fa stanna.

Detta ar grunden for en human och generos flyktingpolitik.

Herr talman! Vi i vansterpartiet ar ocksa oerhort kritiska mot inskrank-
ningen av den s.k. sdrskilda barnpraxisen. Regeringens beslut att inskrinka
den sirskilda barnpraxisen far enligt vdr mening en retroaktiv verkan som
ar mycket olycklig ur rattssikerhetssynpunkt, och beslutet innebir ocksa ett
minskat manskligt hiansynstagande till barnfamiljer, vilket inte kan godtas.

Vi har i vansterpartiet ocksa i var flyktingpolitiska motion tagit upp fragan
om fortroendelikarinstitutet. Det har framkommit mycket kritik mot in-
vandrarverkets fortroendeldkare. Fortroendeldkaren har till uppgift att ut-
tala sig om andra lakares bedomningar av asylsokande. I allménhet gors det
utan att fértroendelikaren haft ndgon kontakt med de sokande. Fortroende-
likarens uttalande blir manga ganger avgorande for invandrarverkets beslut.
Detta ir inte tillfredsstallande, och jag anser att en Gversyn maste goras av
fortroendeldkarinstitutet.

Slutligen, herr talman, vill jag ta upp frigan om férvar av barn, som édven
berérdes av Maria Leissner och Rune Backlund. Nya regler om forvar av
barn tradde i kraft den 1 juli 1990. Statistik fran invandrarverket visar, att
under det sista kvartalet innan de nya reglerna tradde i kraft togs 78 barn i
forvar och under det forsta kvartalet med de nya reglerna 122 barn — en k-
ning med éver 50 %. Antalet fall av forvar av barn har darefter legat pé en
fortsatt hog niva, och det har ocksa funnits en tendens till att det blir fraga
om langvariga férvar. Mot denna bakgrund och med hansyn till Sveriges ata-
ganden enligt FNs barnkonvention anser jag att férbud bor inféras mot att
ta asylsokande barn i forvar. Aven konstitutionsutskottet, som har granskat
fragan, ser med stor oro pa den dramatiska 6kningen av antalet barn som tas
i forvar,

Herr talman! Jag stiiller mig bakom samtliga viinsterpartiets reservationer,
men jag vill yrka bifall till reservationerna nr 7, 12, 25 och 34.



Anf.5 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jan-Olof Ragnarsson uppmanade socialdemokraternas och
moderaternas representanter i utskottet att lasa FARRs exempelsamling.
Jag har last exempelsamlingen, Jan-Olof Ragnarsson, och jag har ocksié i in-
vandrarverkets styrelse bett tjinsteménnen att ga igenom exempelsamlingen
for att se om den ar korrekt och om vad som redovisas har skett. Tjanste-
mannen pa verket har papekat att det finns problem. Det ir for det forsta
nodvandigt att fa uppgifter av FARR om de enskilda individerna, dvs. for att
kunna hitta drendena maste man veta vilka personer som doljer sig bakom
exemplen. For det andra maste man ha ett medgivande fran de berérda per-
sonerna om att uppgifterna far limnas ut. Detta dr nédvindigt for att man
skall kunna svara pa om det har begétts fel i dessa drenden eller om det som
presenteras i exempelsamlingen ar oriktigt.

Nar sadana har exempelsamlingar finns i omlopp ar det viktigt att de han-
teras pa ett seridst siitt och att vi far svar pa frigan om det har begatts fel
eller inte. Jag hoppas darfor att det arbete som jag har forstatt att man har
satt i gng pa verket skall kunna leda fram till att vi &tminstone far klarhet i
nagra av de drenden som har tagits upp i den allmédnna debatten. Det ar vik-
tigt for trovirdigheten i1 var flyktingpolitik att sidana har saker gas igenom
ordentligt.

Anf.6 JAN-OLOF RAGNARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar positivt att Rune Backlund har tagit del
av FARRs praxissamling. Det ar ocksa bra att Rune Backlund, som ledamot
i invandrarverkets styrelse, tar upp fragan. Jag tror namligen att det ar vik-
tigt att man pa ett seridst och allvarligt sitt tar sig an de hir problemen. Som
jag sade i mitt anforande ér det fraga om 94 fall, och jag ser mycket allvarligt
pa det. Jag ser verkligen fram emot att invandrarverket kommer med en re-
dogorelse 1 fraga om den hir praxissamlingen.

Anf.7 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Sa gott som alla de fragor som diskuteras hér i kammaren i
dag har tidigare varit foremal for flera ingdende analyser och stéillningstagan-
den.

Befolkningsutvecklingen, oroshardar i flera stora omraden och miljoka-
tastrofer av olika slag och av olika dignitet kan ytterligare 6ka antalet flyk-
tingar 1 varlden. Den roll Sverige kan spela for att minska behovet av flykt
maste for det forsta bygga pa var utrikes- och handelspolitik. For det andra
maste den bygga pa hjalp till flyktingar i de stora ldgren t.ex. i Sudan, pa
Afrikas Horn, i Mellandstern eller Pakistan. Att i sa hog grad som majligt
genom aktiv politik soka forebygga situationer som ger flyktbehov maste
vara en grundinstillning for vart land. Kampen for manskliga rittigheter
maste foras oavsett om forbrytelser mot dessa rittigheter sker inuti ett land
och kallas for en intern angeldgenhet eller om brotten sker mellan olika lan-
der.

Steg nr 2 ir alltsa direkt stod och hjalp pa de platser dar de stora flykting-
strommarna finns. Det giller da ofta rent materiella insatser — mat, medici-
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ner och sjukvird, utbildning, hjilp till bostader och sanitara anlaggningar,
m.m.

Steg nr 3 ar att vii vart eget land tar emot méanniskor som hir soker skydd
mot forfoljelse och fingslande och skydd for sina liv.

Miljépartiet de grona har i sin budget inte accepterat att 700 miljoner av
bistandspengarna skall ga till flyktingmottagandet i Sverige, utan vi har sat-
sat ytterligare 700 miljoner pa bistandet. Inte heller har vi accepterat att véra
bistandspengar till jordens fattigaste linder eller virt katastrofbistand skall
ga till Osteuropa. Vi har darfor satsat ytterligare pengar ocksé pa Osteuropa.

Den utomnordiska invandringen till Sverige har i ett decennium mest be-
statt av flyktingar och ndra anhoriga till i Sverige redan bosatta flyktingar
eller invandrare, s.k. anknytningsinvandring.

Fore den 13 december 1989 hade Sverige en generos flyktingpolitik, aven
om det ocksa fore detta beslut férekom utvisningar som visat sig vara felak-
tiga och aven inhumana och som stridit mot de konventioner som vi har ata-
git oss att folja. Men att sadana saker hander kan man kanske inte helt und-
vika.

Men praxis var generos, och det fanns en stab av erfarna och engagerade
flyktingadvokater, som da raddade kvar manga skyddsbehovande flyktingar.
De advokaterna far i dag allt farre fall genom beslutet att invandrarverket i
stallet for rattshjalpsnamnden skall utse juridisk expertis. Det visar sig ocksa
att ett orimligt stort antal fall har avverkats pa kort tid av advokater som inte
hunnit traffa de asylsokande mer dn en timme eller nagot mer.

Umea flyktinggrupper har gjort en redogérelse — det har kommit manga
sadana nastan samtidigt — dar man sager: Av 51 tillfragade f.d. flyktingadvo-
kater med minst tio ars erfarenhet hade endast 10 oférindrat antal drenden,
medan 40 hade inget eller manga firre forordnanden under senare delen av
1989. 1 deras stiille har unga, oerfarna advokater och jur. kandidater satts in,
och de far s& manga arenden att de inte hinner med vart och ett fall.

Det ar sjalvklart att de ocksa sa smaningom far erfarenhet, men varfor sla
sonder en fungerande organisation?

Handlaggarna pa invandrarverket har ocksa sillan muntlig handlaggning,
och tolkarna ar ofta inte de ratta for just den asylsokande, dvs. de tolkar pa
ett tredje sprak, ett sprak som inte ar modersmal for vare sig tolken eller den
asylsokande. Da uppstar latt missforstand.

Jag vet att det rader stor svarighet att fa fram alla tolkar som behovs, efter-
som det dr sd manga sprakgrupper som kommer hit, men problem som det
jag nyss skildrade borde inte behéva uppsta sa ofta.

Den asylsokande kan ha en forklarlig motvilja mot eller radsla for tolken.
Denne tillhor kanske en grupp i hemlandet som varit motstandare till den
asylsokande. Da har den asylsdkande inte fortroende for tolken, och det ger
valdigt daliga resultat. Miljopartiet vill att den asylsokande skall ha ratt att
byta tolk, om den som utsetts visat sig olamplig.

Kvinnor ér ridda att beritta saker infor poliser eller manliga handldggare.
Detta forlanger processen i onodan. Till detta kommer invandrarverkets och
regeringens beddmning, att flyktingen inte far tilligga asylskil — da beskylls
han eller hon for att trappa upp, for att 6verdriva eller for att vara mindre
trovardig.



Raittssiakerheten ar en nédvandighet i ett rattssamhaille. Den ar det funda-
ment pa vilket rittsstaten vilar. Saknas den kommer tilltron till lagar och for-
ordningar att sakta men sikert urholkas till dess att endast skalet aterstar,
dvs. tomma ord. Om rittssakerheten nu dr svag for flyktingarna kan det i
morgon vara var tur! Vi far da liksom mindre kénsla for detta.

Miljopartiet anser att om trovardigheten ifragasatts skall en muntlig hand-
laggning omedelbart 4ga rum. Det innebir att man har den asylsokande med
och talar direkt med honom eller henne.

Dessutom skall asylsokande upplysas om sina rittigheter. Det har gjorts
en forfragan till flyktingar pa en forlaggning om de ként till bl.a. rétten att
sjdlv vilja juridiskt ombud eller att byta ombud, vilket i dag &r mycket svart.
Ibland far den asylsokande svaret: Ja, du kan fa byta ombud om du betalar
sjalv. Det ar inte sa — de har ratt att byta ombud, inte hur manga ganger som
helst men nagon gang.

Man har ocksa fragat barnfamiljerna om de blivit informerade om FNs
barnkonvention. Man har vidare fragat asylsokande om de kanner till ratten
att vilja tolk och vilka krav som kan stillas pa tolken, osv.

Dessa fakta kommer ur samma undersokning. Dar har advokater och
manniskor som arbetat pa invandrarforlaggningar medverkat.

Jag skall nu aterga till nagra av reservationerna.

I reservation 3 talar vi om internationella 6verenskommelser i flyktingfra-
gor. Dér betonar reservanterna att man maste uppna en generds hantering
av asyl- och flyktingpolitiken i Europa. Hir kunde Sverige spela en viktig
roll och i samarbete med andra nordiska lander fora in frigan om att fa till
stand en ny konvention och triffa éverenskommelser om en generds och
samordnad flyktingpolitik — en samordnad flyktingpolitik finns, men vi vill
att den skall vara generdsare. Det tycker vi ar mycket viktigt.

I reservation 8 behandlas Luciabeslutet 1989, vilket miljopartiet har pro-
testerat mot sa fort tillfille har givits. Vi anser inte att sidana forhallanden
radde i Sverige att en undantagsklausul behdvde tas i bruk. Det behov som
fran regeringens sida beskrevs foreligger i dag inte ens lingre. Nu skulle
alltsa dven de skdl som man anvénde for detta kunna avfardas.

En retroaktiv lagstiftning ar juridiskt oacceptabel. Den har drabbat alla
de flyktingar som kom hit fére den 13 december 1989 och inte fatt sina asyl-
ansokningar fardigbehandlade. Speciellt hart drabbades den stora grupp
bulgarienturkar som kom pa hésten och sommaren 1989, men ocksa kurder,
folk fran Bangladesh m.fl. har drabbats.

Miljépartiet anser att balter som flyr undan sovjetisk militartjanst och ho-
mosexuella fran linder dér de hotas av fiangelse eller t.0o.m. dddsstraff skall
fa en mycket generds behandling och ha ritt till asyl. Detta berédrs i
reservation 11.

I reservation 10 betonar vi vikten av att ha en beredskap for flyktingar
fran 6st, men vi bor naturligtvis ha en beredskap 6ver huvud taget. Forhal-
landen som orsakar flykt kommer med all sikerhet och i alla situationer
ovintat. Det bor da finnas en beredskap. Om den méjligen finns kénner jag
inte till den, men det vore mycket bra att fa veta om den finns och om det i
annat fall finns majligheter att fa till stand den.

Sedan foljer ett antal reservationer om barn. Miljopartiet anser — det fore-
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slds i reservation 12 — att den s.k. barnpraxisen skall aterinféras. Den inne-
bar att familjer med barn som vistats i Sverige ett &r skulle fa uppehallstill-
stind, da enbart vintetiden ar en siddan pafrestning att humanitira skil mot
en utvisning foreligger.

Barns egna asylskal negligeras si gott som alltid, dven om en viss forbatt-
ring nu har skett. Miljopartiet menar i reservationerna 13 och 28 att si inte
far vara fallet. Barnen kan sjilva ha varit utsatta for tortyr. De kan ha sett
saker som gor att de har blivit skadade bide fysiskt och psykiskt. De kan ha
varit utsatta for hot och utpressning att tala om var deras forildrar ar, och
det ger dem ett eget asylskal.

Tvaarsregeln, eller s.k. uppskjuten invandrarprévning, har ocksé varit
uppe till debatt varje ar. Jag anser att man mdste gora nagonting at situatio-
nen. Det var bl.a. i Aftonbladet for ett tag sedan en lang serie om hur kvin-
nor tas hit. De har ibland barn med sig. Kvinnan utnyttjas sexuellt av man-
nen, misshandlas och valdtas nar hon inte langre vill vara med. Och dessa
miin tar in flera kvinnor efter varandra! Det maste man kunna gora nagon-
ting at. Man maste fa ratt att tala om for den kvinna som kommer hit vilken
man hon har kommit till. Dessa min tar hit fler an en kvinna genom uppre-
pade resor eller via postorderforetag. Detta maste undersokas, och nagot
miste goras. Denna fraga aterkommer ar efter ar, och ingenting hinder. Det
finns en bra skrivning i betinkandet varje ar, men nagon forbattring har inte
skett, Da skulle nimligen inte s manga kvinnor som vi far uppgift om
hamna i denna situation.

Sedan har vi fragan om férvar av barn. Miljopartiet vill inte ha nagon méj-
lighet alls till detta. Barnen satts ofta i forvar pa grund av osiker identitet
eller pa grund av att forildrarna kan misstankas avvika. Vad skulle vi siaga
om man satte vara svenska barn i férvar pa grund av att féraldrarna gjort
nagonting eller kanske tankte gora nagonting? Det skulle vi aldrig acceptera,
men nir det géller flyktingbarn gor vi det. Man foljer hir inte konventionen
om barns rittigheter.

Dokumentloshetens betydelse vid asylprovning dr hipnadsvickande. Jag
vill har citera nagra meningar ur docent Goéran Melanders undersokning:
"Ett speciellt problem bestér i att utréna hur verket har varderat sokandens
utsagor och anférda bevis ur trovardighetssynpunkt, framfor allt da det gal-
ler gransdragningen mellan konventions- och de facto-flyktingar. ——— Doku-
mentlosheten ror i forsta hand fragan om huruvida den sokandes utresa ur
hemlandet varit legal eller illegal. I korthet kan sagas att dokumentloshet i
bevishinseende torde ha givits i det nirmaste presumtionsverkan for att ut-
resan varit legal.” Jag har hort sdgas att manniskor som har pass fran dessa
lander med svara forhallanden inte behover asyl, eftersom de har kunnat
skaffa sig pass och da torde ha goda forhallanden i hemlandet. Men har gil-
ler mutor och kop av pass. Om de 4 andra sidan inte har pass eller tillrackliga
handlingar skall de inte fa stanna, eftersom vi inte vet vilka de ir. T.o.m.
minniskor som har en identitet men saknar pass, blir avvisade. De fér alltsa
inte stanna oavsett vad de har for handlingar.

Jag fortsitter att citera ur Géran Melanders undersokning: "Detta forhal-
lande far konsekvenser for bedomningen av forfoljelserekvisitet ———.
Mycket talar dock for att dokumentlésheten inte enbart paverkar trovirdig-



heten av vad sokande anfort om hur utresan skett, utan dven att dokument-
l6shet i varierande grad, direkt eller indirekt, ocksa paverkar verkets tilltro
till trovirdigheten av vad som i ovrigt anfors av den sdkande.” Man tror
alltsa inte heller pa andra uppgifter som den asylsokande anger. Det 4r upp-
rorande. Jag fortsitter citatet: "Vilka effekter detta har pa utgangen av till-
standsarenden gar inte att med bestamdhet uttala sig om 1 de fall da den s6-
kande fatt stanna i Sverige.” De kan dock erhalla en "lagre klassning” pa
grund av dokumentlosheten. De far kanske inte status som konventionsflyk-
tingar, men det kanske har mindre betydelse om de far stanna.

Jag fortsatter citatet: "I de fall utgangen av ett drende medfort avslag pa
ansokan om uppehallstillstand har det i viss utstrackning varit mojligt att ur
verkets beslutsmotivering utldsa vilken inverkan dokumentlésheten har
haft.” Det har alltsa mycket langtgaende verkan.

Vi vill ocksa — i reservation 46 — ha en uppféljning av utvisade flyktingar.
Utvisade flyktingar skall stallas under svenskt beskydd. Man bor sa langt
som mojligt félja upp deras 6den. Vi vet att manga fangslas och att andra
forsvinner. Om en uppfoljning skedde fran svensk sida skulle vi fa en sikrare
bild. Vi skulle kanske t.o.m. kunna forhindra dessa fangslanden och éver-
grepp.

Det finns mycket annat att tillagga, men jag avslutar mitt anférande efter
att ha yrkat bifall till reservationerna 8, 12, 13, 18, 28 och 46.

Jag slutar med att stilla tva fragor. Nar kan vi fa ett svar pa om man dmnar
upphiva Luciabeslutet? Nar kan vi vinta oss en foriandring av bestimmel-
serna om forvarstaganden av barn?

Anf.8 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag delar Rune Backlunds uppfattning att det inte dr bra med
denna uppdelning av debatten. Fragorna gar anda in i varandra. Detta visar
ocksa tidigare anféranden. Det dr inte mycket nytt som framkommit.

Jag vill borja med att gora litet reklam for flyktingskrivelsen. Jag tycker
att denna skrivelse om den svenska invandrar- och flyktingpolitiken, som re-
geringen lamnat till riksdagen, har utformats pa ett sadant satt att den kan
anvandas som en handbok 6ver vér invandrar- och flyktingpolitik. Dessutom
finns den ocksa i popularupplaga. Den visar ocksa tydligt pa de forandringar
och problem som finns i virlden och som paverkar flyktingsituationen och
var egen flyktingpolitik. I skrivelsen redogérs for Sveriges roll i det interna-
tionella flyktingpolitiska arbetet. Det redogors ocksa for var invandrings-,
invandrar- och flyktingpolitik och for de forindringar som har skett.

Statens invandrarverk arbetar sedan 1989 i en decentraliserad organisa-
tion. Ersattningen till kommunerna har forandrats. Syftet ar att stimulera
kommunerna till att satsa pa aktiva atgarder for att flyktingen skall komma
i arbete och kunna forsorja sig.

Men den debatt som fors bade har i riksdagen och i media handlar sillan
om ett helhetsperspektiv pa invandrar- och flyktingpolitiken, utan det ar de-
lar av den som fokuseras. Det har t.ex. rort sig om dokumentldsheten, for-
varstagande, enskildas uppehallstillstdnd och flyktingforlaggningarna. Moj-
ligen kommer den principproposition som regeringen nu i veckan har lagt
fram om en ny sammanhallen flykting- och immigrationspolitik att medverka
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till en diskussion om helheten. I propositionen sigs att den nationella in-
vandrings- och invandrarpolitiken maste kombineras med utrikes- och bi-
standspolitiken i kampen for demokrati, manskliga rattigheter och social och
ekonomisk utveckling. Det blir den nya riksdagen 1 host som far diskutera
propositionen.

I ett forsok till en framtidsprognos sager regeringen i flyktingskrivelsen
att man vill forbittra formagan att analysera och bedéma vad som hinder i
omvirlden. Storleken pa asyltillstromningen till Sverige och Gvriga vistvirl-
den ar naturligtvis svar att forutse. Den beror ocksa pa hur man genom ett
internationellt samarbete kan undanréja de problem som ar grunden for att
minniskor flyr. Men det ér nog realistiskt att rikna med ett fortsatt tryck
pa Sverige. Det finns visserligen en vaxande medvetenhet bland linder och
organisationer och en vilja att forsoka hitta varaktiga l16sningar. Man inser
ocksa behovet av att angripa orsakerna till flykt.

Det finns 52 reservationer till betankandet. Det kan infor framtiden vara
vart att notera att det av alla dessa reservationer inte finns nagon gemensam
for moderaterna och folkpartiet liberalerna. Dessa planerar dock att bilda
regering vid en eventuell borgerlig valseger. Det finns inte en enda samskriv-
ning. Maria Leissner ondgjorde sig dver den socialdemokrat-moderata flyk-
tingpolitiken. Hur blir det vid en eventuell borgerlig valseger? Vem skall be-
stimma flyktingpolitiken, moderaterna eller folkpartiet liberalerna?

Moderaterna svarar ensamma for sina reservationer, medan folkpartiet li-
beralerna har manga reservationer gemensamma med vansterpartiet och
miljopartiet. Slutsatsen blir att ocksa flyktingpolitiken kan laggas till de Gv-
riga stora fragor dir moderaterna och folkpartiet inte har kommit 6verens.

Ett langt avsnitt i skrivelsen behandlar Sveriges roll i det internationella
migrations- och flyktingpolitiska arbetet. Man blir darfor litet forvanad nir
man liser de tre forsta reservationerna till betinkandet. Man vill nistan
fraga sig om reservanterna over huvud taget last skrivelsen. I reservation 1
fran viinsterpartiet ricker det tydligen inte med den redogorelse som ges
dver Sveriges europeiska och internationella engagemang, utan man vill
dessutom ha en sirskild redovisning infor riksdagen.

Sverige verkar sedan lange aktivt for att forsoka na fram till varaktiga 6s-
ningar pa de problem som orsakar folkomflyttningar och flyktingstrommar.
Det framgdr klart av skrivelsen att regeringen lagger stor vikt vid det interna-
tionella arbetet och att Sverige spelar en aktiv roll.

Moderaterna vill 1 en reservation att Sverige tar initiativ till en alleuro-
peisk konferens.

Vi har ju tidigare i utskottet konstaterat att initiativ har tagits av rege-
ringen till ytterligare samarbete savil mellan de europeiska landerna som de
nordiska. Det giller den s.k. konsultationsgruppens arbete och den nordiska
samradsgruppen for flyktingfragor.

Nir det giller en samordning inom EG av asyl- och flyktingpolitiken sé
kommer det naturligtvis att paverka Sverige.

Sverige har dessutom uttryckt en 6nskan om att fa deltaga. Utskottet
framhaller i betankandet att en harmonisering maste innebiira en sa generdos
flyktingpolitik som mdjligt och utgar ocksa ifran att regeringen i EG-sam-



manhang strivar efter en generos, rittssaker och human hantering av flyk-
tingfragorna.

Ser man pa reservation nr 5 fran moderaterna och reservation nr 6 fran
folkpartiet som bada handlar om asyl i Sverige och som géller 13 december-
beslutet sa dr det bara att konstatera att har ar de blivande koalitionsbro-
derna inte heller eniga. Moderaterna vill behélla beslutet och folkpartiet vill
upphiva det.

Reservation nr 9 fran fp och 10 fran miljopartiet handlar om beredskap
for flyktingar fran ost.

Jag skall inte séga vad jag egentligen tinker, men faktum ar att vid den
information som utskottet fick av SIVs generaldirektor infor behandlingen
av invandrar- och flyktingpolitiken framkom det med all 6nskvird tydlighet
att beredskap finns.

I reservation nr 16 fran folkpartiet och miljopartiet menar reservanterna
att visering hindrar ménniskor att fly till Sverige. Det har vi vi ocksa tidigare
hort av Maria Leissner ifran talarstolen.

I'sin motion som foregar reservationen skriver folkpartiet: "Om en ménni-
ska som vill fly fran sitt hemland kontaktar Sveriges ambassad och ansoker
om visum i laga ordning ar det ambassadens skyldighet enligt géillande lag
att avsla ansokan, om det kan misstiankas att vederbérande behover fly.”

Jag har svart att tinka mig att en manniska som ar forféljd och maste fly
fran sitt land éver huvud taget har en tanke pa att uppsoka en ambassad.
Men viseringskravet ar sjalvfallet inte till for att utestainga manniskor som
flyr. Viseringskravet ar enligt utlinningslagen nodvindigt for att kunna bibe-
halla en reglerad invandring.

Folkpartiet star ocksa bakom beslutet om en reglerad invandring, om man
nu inte dndrat sig forstas. Visering omfattar for narvarande medborgare fran
ungefir halften av virldens stater.

Manga av de asylsokande som kommer till Sverige, kommer fran lander
dar viseringskrav finns. Sa krav pa visering har hittills inte hindrat manniskor
fran att fly till vart land och soka asyl hdr.

Reservation nr 18 giller uppskjuten invandringsprovning, den s.k. tvaars-
regeln. Reservanterna vill att en 6versyn gors i syfte att avskaffa regeln.

Det ar mojligt att i samband med ett eventuellt medlemskap 1 EG den hir
regeln behover ses dver. Danmark har t.ex. olika regler for EG-medborgare
och andra. Jag tror att det ar viktigt att man skiljer pa tvairsregeln och vad
den har for syfte och hot om misshandel mot kvinnor.

Det ir viktigt att de hir diskussionerna fors, men jag tror inte att man
kommer till ratta med valdet mot kvinnor genom att ta bort regeln.

Visserligen kan da dessa min inte hota kvinnorna med utvisning, men de
har sikert andra satt att hota kvinnorna for att fa dem att stanna kvar. Den
hir typen av mian kommer sikert att misshandla och hota sina kvinnor anda.
Mishandel kan sjalvklart aldrig accepteras, men vi maste hitta andra vigar
att hjalpa dessa kvinnor. Skulle ett slopande av regeln inte i stéllet kunna
medfora att det blev lattare for minnen att ta hit utlindska kvinnor?

Det ar ju sa att kvinnor som blivit misshandlade och som bryter upp och
lamnar mannen sillan utvisas. Svarigheterna ér ju att kunna informera kvin-
norna om vilka rittigheter de har i Sverige, eftersom méinnen isolerar dem.
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Ett slopande av regeln kan inte i och for sig hindra kontakter eller destruk-
tiva relationer.

En majlighet kan kanske vara att utbilda de poliser som beviljar sexmana-
derstillstanden pé sa sétt att de kan informera kvinnorna om deras riittighe-
ter och kanske ocksd via samtal fa reda pa under vilka omstindigheter de
lever.

TvAarsregeln har olika sidor.

Dels finns kravet pa att slopa tvaarsregeln for att komma till ritta med
valdet mot de utlindska kvinnorna, dels finns ett krav fran svenska kvinnor
som gift sig med utlindska mén och i dktenskapet upplevt hot och misshan-
del, och som brutit upp och nu ingenting hellre 6nskar eller kriver in att
ménnen skall utvisas, sa att de kan kénna sig trygga i sitt eget land.

Fru talman! Jag delar uppfattningen att vi maste ta siarskild hansyn till flyk-
tingbarn och vara uppmarksamma pa deras situation. Det finns béde i detta
betiankande och nista som vi skall behandla, avsnitt som tar upp flyktingbar-
nens situation, bade flyktingbarn i familj och ensamma flyktingbarn.

Flyktingbarnens situation ar olik forildrarnas. Foridldrarna har en orsak
till sin flykt och har tagit initiativet, medan barnen har tvingats med. Manga
har upplevt separationer och uppbrott.

Barn till asylsokande hamnar i en svar situation. Manga har skrimmande
upplevelser bakom sig. Forildrarna befinner sig i en pressad situation och
orkar kanske inte vara det stod for sina barn som de egentligen vill och borde
vara.

Barnen uppmirksammas dérfor i asylutredningarna, och beroende pa vad
som dar kommer fram s& avgors om barnen sjélva skall horas eller om det édr
andra hjilpinsatser som flyktingbarnen och deras féridldrar behover.

Alla barn reagerar pa flyktingsituationen i sig och manga har tidigare upp-
levelser som behéver ett speciellt omhédndertagande och ibland behandling.

De psykiska symptomen kan vara mycket uttalade och det fordras natur-
ligtvis stor psykologisk kunskap, tillsammans med sarskild kunskap kring in-
vandrarfragor, for att kunna forebygga och ritt bedoma eventuellt behov av
insatser och behandling.

Manga landsting och kommuner vet det hir, och manga har ocksa startat
egna projekt for att kunna hjilpa bade flyktingbarnen och féraldrarna.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag undersokt halsoldget hos flyk-
tingbarn och flyktingungdomar. Kartlaggningen omfattar saval asylsékande
som sadana som fatt uppehallstillstind.

I sin sammanfattande bedémning sager socialstyrelsen, att saval invand-
rarverket som kommuner och landsting pa kort tid stillts infor nya och kraf-
tigt 6kade krav, dar manga av dem varit svara att forutse.

Socialstyrelsen anser att med hénsyn till den extraordiniira situationen sa
har flyktingmottagandet fungerat forhallandevis val, men att det finns bris-
ter. Man kommer dven med forslag pa hur bristerna skall avhjalpas.

Invandrarministern har sagt i en fragestund att man i regeringskansliet in-
géende skall studera och 6verviga socialstyrelsens forslag.

I reservation nr 29 vill folkpartiet att god man genast férordnas for en-
samma flyktingbarn och att ensamma flyktingbarns asylansokningar priori-
teras.



Antalet ensamma barn som kommit till Sverige har okat de senaste aren.
Den utredning som socialstyrelsen har gjort visar att det under 1988 och 1989
fanns ca 1 300 flyktingbarn utan vardnadshavare i vart land.

Antalet barn frén olika linder varierar beroende pd det politiska liget.
Under 1990 okade t.ex. antalet somaliska barn kraftigt. Omkring 80 % av
dem var pojkar. De flesta barn utan vardnadshavare kommer fran i huvud-
sak Iran och Etiopien.

Det ir dock sinsemellan helt olika grupper. De flesta iranska barn kom-
mer frén storstiderna och har flytt frin den regim dar pojkarna riskerar att
skickas ut som soldater for att forsvara landet. De eritreanska kommer i re-
gel fran landsbygden och har ofta varit pa flykt langre tid én de iranska bar-
nen, som for det mesta kommer direkt hit.

Socialstyrelsens kartlaggning visar ocksa att en majoritet av barnen har
kvar sina fordldrar i livet. For 72 % av de iranska barnen vet man var vard-
nadshavaren finns. Motsvarande andel for de eritreanska barnen ar 35 %.

Utredning av asylsdkande barn har hég prioritet, och malet ar att beslut
skall vara fattat inom tva manader. Invandrarverket forordnar juridiskt bi-
trade och Stockholms tingsritt utser god man. Det stora problemet ér att det
rader stor brist pa gode man. Invandrarverket har darfor skrivit till frivillig-
organisationerna och bett om hjalp med att fa fram ett tillrickligt antal gode
mén.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i betin-
kande 14 och avslag pa samtliga reservationer till vilka bifall har yrkats.

Anf.9 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Man skall inte kasta sten nar man sitter i glashus, lyder ett
gammalt ordsprak. Jag tycker att Maud Bj6érnemalm skall ta till sig det ord-
spraket. Det parti som socialdemokraterna bygger sin regering pa enligt par-
lamentarismens grunder ar bevisligen inte 6verens med regeringen i en enda
fraga som ror flyktingpolitiken. I stillet a&r man beroende av hoppande majo-
riteter. Bekymra sig mer for den egna situationen och mindre fér en even-
tuellt blivande annan regering, Maud Bjoérnemalm! Det dr mitt rad.

Maud Bjornemalm fragar om jag har last skrivelsen. Ja, sannerligen, var-
enda rad. Jag har t.o.m. last innehallet i den innan den officiellt kom ut. Det
ma vara ett oppositionsparti tillatet att trycka litet extra pa vissa fragor som
man tycker ar viktiga, dven om de har behandlats i utskottsmajoritetens
skrivning.

I reservation nr 2 har vi sarskilt tryckt pa att FNs flyktingkonvention ar
av gammalt datum och darfor inte riktigt speglar dagens forhéallanden. Vi
efterlyser om majligt en ny konvention som béttre dverensstimmer med da-
gens forhallanden. Nir vi tidigare uttalade detta hade vi inte tillgang till rege-
ringens nu avlamnade proposition. Men, som jag sade forut, ar dess innehall
ett fall framat for ett tinkande i de banor som vi moderater star for. Det ar
dock inte den saken vi skall diskutera i dag.

Lat mig hidrefter iterga till ett par fragor som jag inte hann med i mitt
anforande. Det blev langt nog 4nda. Jag skall ndgot uppehélla mig vid re-
spekten for var utlinningslagstiftning. Jag anser det mycket viktigt, inte
minst for flyktingarna sjilva, att respekten for denna lagstiftning uppritt-
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halls. Det ar ocksa viktigt for tilltron till och respekten for det svenska med-
borgarskapet. For att svenska medborgare skall kinna trygghet ar det sar-
skilt viktigt att vi stiller vissa krav dven pa asylsokande och flyktingar. Pa
den punkten tror jag inte det rader nagra direkt delade meningar, men jag
vill anda trycka pa den saken.

Jag kan hanvisa till vér reservation med anledning av en HD-dom nir jag
siger att det gar att komma in i detta land pa helt falska premisser. Det har
t.o.m. hint att personer med uppehallstillstind i ett annat land har gjort det.
Lat mig fraga utskottets foretridare om regeringen har gjort nigot i anled-
ning av var utskottsbestillning efter denna HD-dom. Det handlar om att
verkligen se over ansvarsbestimmelserna vad giller flyktingar och asylso-
kande.

Anf. 10 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Maud Bjérnemalm gor sig stora bekymmer for nésta regering.
Det ar bade vanligt och omtanksamt av henne. Jag noterar att socialdemo-
kraterna pafallande ofta talar om nista regering som ndgon annan @n en soci-
aldemokratisk regering.

En storre huvudvirk for Maud Bjérnemalm ér kanske dnda att man har
de samarbetspartner som man har. Det finns kanske anledning att fundera
over hur det kommer sig att det har utvecklats pa det sattet. Socialdemokra-
tin dr ju inte direkt nagon mittenkraft i flyktingpolitiken och dn mindre en
vansterkraft, om nu det ordet fortfarande ir ett honnorsord for socialdemo-
kraterna.

I fragan om visering citerade Maud Bjornemalm ur folkpartiets motion
och undrade varfor flyktingar skulle uppsdka ambassaden om de nu var i
starkt behov av skydd. Svaret ar ganska enkelt. Det dr darfor att vi i var
lagstiftning bl.a. kraver att manniskor skall ha det vi kallar dokumentation,
och i den ingar visum. Har de inte visum skall de inte kunna ta sig ombord
pa ett flygplan for att komma till Sverige, utan de skall innan dess bli bortsor-
terade.

Det skulle naturligtvis inte vara nagot problem med viseringskrav aven for
flyktingar, om det var sa att de utan handlingar anda kunde komma fram till
gransen. Nu kan de inte gora det savida de inte lurar och bedrar oss. Det
enda sittet for en asylsékande att utan problem komma inda fram till grin-
sen med dokument ar att han eller hon har képt dem av en flyktingsmugg-
lare. Da gar det att komma till den svenska griansen och ansdka om asyl. Om
inte restriktionerna fanns skulle naturligtvis viseringen och 6vriga bestiam-
melser inte fungera som ett skydd for Sverige mot flyktingar. Det ar alltsa pa
beskrivet sitt som bestaimmelserna har kommit att utformas.

Lat mig citera ur en promemoria fran statens invandrarverk om verkets
praxis nar det giller inresevisering fér de minniskor som kommer till Sverige
for att delta i internationella konferenser hir. Sa har siger man:

"Verkets praxis dr sedan lang tid att s.k. bona fideperson (trovirdigt syfte
med besoket, ingen risk for avhopp) ska erhalla inresevisering for delta-
gande i internationella sammankomster i Sverige.

Betraffande vissa nationaliteter ar viseringspraxis dock restriktiv. Erfaren-
heten visar att dven konferensdeltagare av olika slag har anvint sig av vise-



ring for att fa mojlighet att resa in i Sverige och dérefter anséka om asyl. Det
ir med andra ord inte sjdlvklart att en konferensdeltagare alltid kan betrak-
tas som bona fideperson.”

Detta ér mycket talande. Man skall inte fa anvinda viseringsinstrumentet
for att komma in till Sverige och darefter ansdka om asyl. Jag konstaterar att
socialdemokraterna mycket medvetet driver for den hir viseringspolitiken.

Anf. 11 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Maud Bjoérnemalm ndmnde att vi inte har berért frigan om
invandrarpolitiken. Jag har flera ganger i denna kammare sagt att Sverige i
stort sett for en bra invandrarpolitik. Vi satsar oerhort stora resurser, bade
personella och penningmassiga, for att det skall ga bra for de flyktingar som
far stanna hir. Det behdvs sakert forandringar ocksa pa det omradet, och
saker och ting kan goras bittre. Det har jag ocksa sagt flera gnger, men det
tal att upprepas.

En sak som inte beror vart utskott har hant. 300 milj.kr. for hemspraksun-
dervisning har dragits in. Vi har yrkat att ocksa det beloppet skall anvisas. I
ovrigt satsas mycket stora resurser pa de invandrare som har fatt uppehalls-
tillstand i landet.

Visst har vi list igenom betiinkandena och motionerna. Vi har haft god tid
pa oss, eftersom denna fraga har behandlats under lang tid. Nar det giller
den internationella politiken syftar vi pa att Sverige haller pa att anpassa sig
till en EG-flyktingpolitik, och den anser vi inte vara generos. Den ar ganska
hard, och det byggs murar runt EG. Vi staller upp pa det och ser till att Sve-
rige haller sig innanfér muren. Vi yrkar pa att man skall tillimpa den gene-
rosa flyktingpolitiken internationellt.

I min reservation om flyktingar fran dst har jag namnt flyktingar fran t.ex.
Baltikum. Jag menar att det skall finnas en beredskap som iven kan gilla
andra folk, men jag tog Baltikum och 6ststatsflyktingar som exempel, efter-
som det ser sa hotande ut i republikerna dar.

Maria Leissner tog upp viseringar. Man kan visserligen inte ga till en am-
bassad och soka visum om man vill fly, men om man férsoker komma hit sa
gar det inte utan visum. Det blir en mycket ond cirkel. Att viseringsplikten
inte har hindrat flyktingar fran att komma hit kan vi aldrig bevisa. De som
ar hir har uppenbarligen inte hindrats att komma hit. Vi vet dock genom
kontakter med anhoriga och andra som kinner forfoljda att de har varit helt
lasta. De har inte kunnat komma hit och soka asyl.

Nir det galler tvaarsregeln menar jag att en svensk kvinna som har blivit
misshandlad naturligtvis befinner sig i en mycket svar situation, men hon har
inte hotet fran tva hall. Hon hotas av mannen. Om hon kan komma fran
honom. kan hon fa det béttre. Men om en kvinna som inte har bott i Sverige
i tva ar har rakat in i ett sadant férhallande dr situationen svarare. Stannar
hon hos mannen blir hon misshandlad och fértryckt, och om hon limnar
mannen kommer hon ganska sannolikt att skickas tillbaka till det land hon
flytt ifran och till allt som vintar henne dar.

Anf. 12 JAN-OLOF RAGNARSSON (v) replik:
Fru talman! Maud Bjérnemalm undrade om vi hade last betdnkandet och
regeringens skrivelse om flyktingpolitiken. Visst har jag last detta. Diremot
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blir jag litet fundersam och undrar om Maud Bjérnemalm over huvud taget
har ldst vinsterpartiets partimotion fran den allmanna motionstiden i januari
1991. Maud Bjornemalm sager att det inte finns nagot helhetsperspektiv pa
flyktingpolitiken i debatten. Vi lade verkligen ned mycket arbete med var
motion for att fa ett helhetsperspektiv pa flyktingpolitiken. Jag blir mycket
forvanad ndar Maud Bjérnemalm séger att ett sidant perspektiv inte fore-
kommer i debatten. Jag rekommenderar ett ytterligare studium av vinster-
partiets partimotion fran januari 1991.

Maud Bjérnemalm namnde inte ett ord i sitt anférande om asylritten. An-
ser socialdemokraterna och Maud Bjérnemalm att det foreligger sadana skil
att man maste inskrinka ratten for manniskor att soka asyl i Sverige? Finns
det inga samlade svenska resurser till en generds human flyktingpolitik? Det
vore intressant att fa ett svar pa denna fraga.

Jag tog ocksa upp kommunplatserna. Det forekommer att manniskor som
har fatt uppehallstillstand dnda blir kvar pa forlaggningarna. Jag forstar inte
vad det beror pd. Kommunerna avtalar med invandrarverket om kommun-
platser for flyktingar. Anda fick man 9000 farre platser ar 1990 4n vad man
hade avtalat om. Kommunférbundet har manga ganger papekat detta. In-
vandrarverkets generaldirektor papekar det ocksa sa sent som i april. Det
vore intressant att fa veta vad det beror pa att man inte far ut manniskor som
redan har fatt uppehallstillstand fran forliggningarna till kommunerna s att
de kan borja ett liv har i Sverige.

Anf. 13 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Maud Bjérnemalm redovisade for- och nackdelar med avskaf-
fandet av tvaarsregeln. Jag tycker att Ragnhild Pohanka pa ett mycket effek-
tivt satt pekade pa skillnader mellan den svenska kvinnans och den utlindska
kvinnans situation i sitt exempel. I fallet med den utlindska kvinnan ir det
inte nog med att hon har blivit misshandlad, hon skall ocksé utvisas.

Jag delar uppfattningen att man kan se denna fraga fran tva hall och att
det finns bade for- och nackdelar med en sidan hir regel. Jag undrar dock
hur ménga skenaktenskap tvaarsregeln i sjilva verket har férhindrat och hur
stora vdra mojligheter egentligen ar att pavisa skendktenskap med hjilp av
tvaarsregeln. Efter kontakter jag har haft med polisen gor jag beddmningen
att mojligheterna inte ar sarskilt stora. Man kan dé fraga sig om nyttan med
denna regel verkligen ar sa stor att den motiverar en egen existens med tanke
pa att den anvinds av mén i hotsituationer for att skrimma kvinnor till tyst-
nad och fa dem att acceptera en situation som de inte skulle ha gjort om de
inte hade utvisningshotet hangande over sig.

Maud Bjoérnemalm séger att en vig vore att undervisa poliserna och ge
dem bittre kunskaper och tala om att man inte behover acceptera det. Aven
om man gor sa ar formodligen radslan storre, vilket gor att man inte litar pa
den information man far. Jag ér inte dvertygad om att det 4r en framkomlig
vag. Jag tror i stéllet att vi skulle behéva avskaffa tvaarsregeln. Nar det giller
att forhindra skendktenskap tror jag inte att den har sa stor betydelse. Vi
behover nog inte vara s& radda for att avskaffa regeln.

Maud Bjornemalm kommenterade ocksa situationen for flyktingbarnen
och barnen i var mottagningsverksamhet. Jag tycker att det ar positivt att



man nu tar sig an de rapporter som har presenterats om flyktingbarnens si-
tuation och pé allvar férsoker se vad man kan gora saval i invandrarverkets
verksamhet som i kommun och landsting. Det har utan tvivel funnits brister.
Dessa brister kan naturligtvis skyllas pa att man har varit daligt férberedd
och inte har varit medveten om att vi skulle f ett sa stort antal méanniskor
att ta hand om pa kort tid. Det dr dock oerhdrt viktigt att man rattar till dessa
brister sa att inte flera barn hamnar i samma situation.

Diremot berdérde Maud Bjérnemalm inte slopandet av férvar av barn i
flyktingpolitiken. Det kunde nog vara bra att fa en diskussion aven om det
problemet, som man ocksa kan se fran tva hall. Vi menar att det vore bittre
att prova att slopa forvarsreglerna, och att det skulle vara till gagn for barnen
i flyktingmottagningen.

Anf. 14 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Det blev mycket pa en gang. Jag far vil forsoka ta kommenta-
rerna i tur och ordning, dven om jag tanker borja bakifrin och kommentera
vad Rune Backlund sade om tvaarsregeln. Jag menade att ett avskaffande
av tvaarsregeln inte utgor nagot skydd for de misshandlade kvinnorna. For
att komma till riitta med misshandeln av de utlindska kvinnorna maste man
forsoka hitta andra metoder.

Jan-Olof Ragnarsson pastar att vi har gjort en inskrinkning av asylritten.
Vi har inte gjort nagon sadan inskrinkning. Alla som kommer hit till Sverige
och stker asyl har ritt att fa sin sak provad. Om de sedan far uppehallstill-
stand eller inte ir ju en annan sak.

Maria Leissner, jag ar inte ett dugg bekymrad 6ver den socialdemokra-
tiska politiken. Vad jag daremot ar bekymrad 6ver ar hur den framtida flyk-
tingpolitiken kan komma att se ut. I och for sig kan man inte beskylla Maria
Leissner for att vara nigon nyansernas mistare, men denna svartmalning
och resning av murar och hinder i flyktingpolitiken gor att man blir lite for-
skrackt.

Jag vet inte hur ménga ganger vi har diskuterat dokumentlésheten och hur
man skall fa Maria Leissner att forsta vad det egentligen handlar om. Det ar
namligen ett hinder for tillstandsgivande, att folk kommer hit utan papper.
Man kan faktiskt inte flyga till Sverige, och man kan inte komma till Arlanda
utan att man vid nagot tillfalle har haft en biljett eller ett pass. Om man vid
ankomsten till Arlanda talar om for polisen att man har kastat sitt pass eller
sin biljett i Frankfurt eller pa Kastrup beroende pa var man kommer ifran,
maste vi vidta atgarder for att forhindra méanniskor fran att géra pa det har
viset. Manniskor har flytt medelst falska papper i alla tider, och det kommer
de sakerligen ocksa i fortsdttningen att gora. Myndigheterna ar medvetna
om detta, men om de flyende ménniskorna har en trovirdig historia att be-
ritta tas det sjdlvfallet hansyn till detta.

Anf. 15 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja siga litet mer om de har kvinnorna.

Misshandel kan man inte komma at enbart genom att upphiva tvaars-
regeln, men mojligheten fér kvinnorna att komma ifran misshandel 6kar, om
de vet att de kan soka skydd nagonstans i Sverige och att de med stor siker-
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het far stanna i Sverige. Dessa kvinnor sitter fullstandigt insparrade mellan
tva omdjliga liv, utan kontakter i Sverige. Jag menar inte att svenska kvinnor
inte har det vedervirdigt — det har de. Och de har oerhdrt svart att byta iden-
titet, vilket de borde ha riitt till. Nir t.ex. brottslingar kommer ut fran fing-
else gar det ofta ganska latt fér dem att fa sin identitet bytt.

Vart skall dessa kvinnor ta vigen? Om de soker hjilp hos nigon, riskerar
de att bli anmilda hos polisen och utskickade. Virre situation har jag svért
att forestilla mig. Vetskapen om att de far stanna hir utgor ett skydd — abso-
lut!

Jag vill ocksa tala litet om dokumentlsheten. Jag liste tidigare upp ur
docent Goran Melanders redovisning angaende dokumentlésheten: man
forutsitter att de som saknar dokument har rest ut legalt. Man kan lika giarna
inta precis motsatt standpunkt, dvs. de som saknar dokument har ikt med
hjalp av falska papper och har inte vagat behalla dem, da skulle de inte fa
stanna. Det kan forhalla sig pa bada sdtt, men om man inte har pass eller
visum kanske man dnda kan bli trodd om man har nagon form av identitets-
handling.

Det finns méanniskor som aker hemifran som de gar och star. De blir fak-
tiskt hjalpta hit av olika organisationer. Kalla dem for méanniskosmugglare,
men i sa fall var Raoul Wallenberg ocksa en manniskosmugglare. Han ar en
hjalte for oss i Sverige.

Det finns samvetslosa grupperingar som sysslar med sadant, det vet jag.
Men det i4r manga ganger den sista utviigen for dessa midnniskor att ridda
sina liv. Det maste vi ha respekt for.

Anf. 16 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Maud Bjornemalm sade att ett avskaffande av tvaarsregeln
inte hindrar misshandel. For att inte valla missforstand nir det galler var syn
pa den regeln vill jag sdga att det har vi inte heller pastatt. Men ett avskaf-
fande innebar ju att man tar bort méjligheten att anvinda regeln som ett hot,
att kunna skriamma till tystnad. Det ar ju pa det sittet denna regel har an-
vants av dessa mén, dvs. att de har hotat kvinnan med att siga: Om du knys-
tar nagonting om vad du har varit med om, skall jag se till att du blir utvisad.
Det ar alltsa mojligheten att anvinda denna regel for att skrimma kvinnorna
till tystnad som @r problemet.

Vi tror dirfor att om man avskaffar denna regel finns denna majlighet till
hot om utvisning fran mannens sida inte langre kvar. Vi tycker att det ar vért
att prova att ta bort tvaarsregeln och dirigenom ge dessa kvinnor en bittre
chans att pa ett tidigt stadium ga ut och tala om vad de har varit utsatta for.
Di kanske vi kan undvika en del av de grova misshandelsfall som rapporte-
ras.

Anf. 17 JAN-OLOF RAGNARSSON (v) replik:

Fru talman! Maud Bjoérnemalm sager att man inte har inskrankt ratten att
soka asyl i Sverige. Men den 13 december 1989 sade man fran regeringen att
vart mottagnings- och utredningssystem hade natt gransen for var férmaga.

Man har alltsa infort restriktioner som gor det svart, och nastan omdjligt,
for de facto-flyktingar och krigsvigrare att fa uppehallstillstand i Sverige.



Men Maud Bjérnemalm sager litet nonchalant att om de sedan far uppehalls-
tillstand dr en annan historia. Ja just det, det ar verkligen en annan historia
om de far uppehallstillstand. I praktiken har den svenska flyktingpolitiken
stramats at efter den 13 december 1989. Jag tycker att Maud Bjéornemalm
kan erkidnna att det ar pa det sittet.

I mitt inledningsanforande hade jag en lang redogdrelse om varfor jag an-
ser att detta ar fel och att det strider mot utlanningslagen och forarbetena i
utlinningslagen. Sedan far jag nonchalanta besked fran Maud Bjérnemalm
om att det dr en annan historia om de far asyl eller inte. Jag tycker att man i
Sveriges riksdag pa ett seriost satt skall diskutera inskrinkningen, som jag
kallar den, i asylritten som infordes for ett och ett halvt ar sedan. Det har
sagts av invandrarministern och den 6vriga regeringen att denna atgéard ar
tilifallig. Men nér skall den upphévas? Hur langt tid skall nagot tillfalligt
paga enligt regeringen och socialdemokraterna? Ar det tvé r, tre ar eller
fem ar? Jag menar att det nu finns alla tinkbara mojligheter att upphiva
detta beslut och aterga till det som vi var 6verens om enligt den utldnningslag
som vi tidigare har antagit hir i riksdagen. Det ir inte friga om nagot annat
fran vinsterpartiets sida an att man skall f6lja den utlanningslag som Sveri-
ges riksdag har antagit i enighet.

Anf. 18 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Maud Bjérnemalm sager att vi inte forstar varandra nir det
giller viseringspolitiken och diskussionen om dokumentlosheten. Det &r
kanske sant att vi inte forstar varandra. Men jag tror dndé att Maud Bjorne-
malm mycket val forstar vad det handlar om.

Viseringarna anvinds som ett instrument for att stoppa asylsokande. Det
uttalas klart pa olika stillen, bl.a. i den promemoria som jag citerade ur nyss.
Dar séags det klart ut att man staller hardare krav pa konferensdeltagare fran
vissa lander som kommer till Sverige, eftersom det har hint atten del av dem
har passat pa att soka asyl nar de var i Sverige. Da kan man ju inte ge vise-
ringar i framtiden till mdnniskor fran dessa linder. Det gar ju inte, om de
missbrukar viseringen sa pass att de utnyttjar den till att soka asyl nir de vil
har kommit till Sverige.

Detta ir mycket naket, mycket belysande och inte det enda exemplet. Vi-
seringstvanget slapps for ménniskor fran de dsteuropeiska linderna, inte nar
deras ekonomier blir battre utan nér de inte langre har ngra politiska skal
att fly. Vi vet ocksa att man i Sverige medvetet anvinder sig av viserings-
instrumentet nér det giller sanktioner mot flygbolagen for att se till att folk
inte kan komma fram till var grans om de inte har visum och andra dokument
i vederborlig ordning. Som jag har sagt forut tror jag att det skulle bli mindre
problem med flyktingsmugglare och dokumentldshet om man lat ritten att
soka asyl forverkligas pa det sittet att folk fick lov att komma fram till grin-
sen.

Maud Bjérnemalm sade att jag dgnade mig at svartmalning. Jag dr kanske
negativ och kritisk, och det kan man om man vill kalla for svartmalning. Men
folkpartiet liberalerna ar inte ensamma om att vara kritiska. Ser man pa varl-
den utanfor riksdagen, finner man att det markliga har hant att regeringen
utsitts for konstant kritik fran i princip alla frivilligorganisationer och kyr-
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kor, eftersom man tycker att regeringen brister nar det galler humanitet i
flyktingpolitiken. Det borde egentligen vara ett storre bekymmer for Maud
Bjornemalm att regeringen konstant hamnar i motsattsstallning till frivillig-
organisationerna.

Jag vill ocksa girna instimma i vad Rune Backlund sade om tvaarsregeln
och den stora risken for att mén kan anvinda tvaarsregeln som ett instru-
ment for att i varsta fall misshandla sina fruar. Jag tycker att det dr hog tid
att omprova tvaarsregeln for att radda dessa kvinnor som har en mycket be-
svirlig situation.

Till sist vill jag fraga Maud Bjornemalm hur hon tinker visa den sirskilda
hinsynen till flyktingbarnen, som hon talade om. Hur kommer det sig att
man kan lasa in ungefar 300 flyktingbarn i halvaret? Det ir ingen sérskild
héinsyn till flyktingbarnen.

Anf. 19 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Utskottets talesman ar sa bekymrad éver en eventuell fram-
tida regerings och riksdags politik att hon inte hinner svara pa de fa fragor
som man stiller. Men jag &r, fru talman, ganska saker pa att det dven i en
kommande riksdag kommer att finnas manniskor som har béade ett varmt
hjirta och ett generdst sinnelag och som vill ge en fristad till dem som skall
vara i Sverige. Men de kommer sakert ocksa att ha en klar hjirna och vara
beredda att stilla vissa krav pa de méanniskor som kommer hit. Jag tror att
manga av oss som nu debatterar ar dverens om denna grundinstillning.

Jag tycker ocksa att vi inte skall gora oss skyldiga till 6verord som nér vi
t.ex. jamfor Raoul Wallenberg — som offrade personliga tillgangar, sin egen
bekvamlighet, ja som till och med var beredd att offra sitt eget liv och som
tiggde pengar for att ridda judar fran férintelsen — med de samvetslosa mén-
niskor som i dag gor sig stora pengar pa att till Sverige mer eller mindre lura
ménniskor som egentligen inte ar flyktingar.

Jag fragade hur regeringens foretradare stiiller sig till vara krav pa en 6ver-
syn av straffbestimmelserna nir det géller manniskor som kommer hit pa
falska premisser. Hogsta domstolen har ju faktiskt papekat att lagradet vid
tillkomsten av den gillande utlinningslagen foreslog att ansvarsbestimmel-
serna skulle ses 6ver. Utskottet har ocksa gjort en sadan bestillning.

Jag vill ocksa hanvisa till den reservation som vi har tillsammans med cen-
terpartiet. Dér kraver vi att regeringen ldgger fram ett férslag om utvisning
pa grund av brott. Hir delar vi valdskommissionens uppfattning "att reg-
lerna for utvisning pa grund av brott bor ses 6ver med syfte att undersoka
hur reglerna tillimpats och i vilken méan de ger utrymme fér godtycke™. Jag
vill fraga om regeringens foretridare, utskottsmajoriteten, har for avsikt att
arbeta for en sddan oversyn. Det 4r som jag sade viktigt att vi 4r generdsa
och vill ta hit ménniskor som behover skydd. Men vi skall inte heller blunda
for att valdigt manga utlinningar begar svéra brott i Sverige. Pa tidigare
jungfrulig mark har man t.o.m. infort narkotika och annat. Detta maste be-
ivras.

Anf.20 MAUD BJORNEMALM (s) replik:
Fru talman! Det &r vl bist att jag borjar med Gullan Lindblad, sa att jag
hinner med och inte glommer bort det.



Nar det giller brotten har faktiskt valdskommissionen for en kort tid sidan
kommit med sitt betinkande. Jag utgar ifran att det skall behandlas i vanlig
ordning, dvs. det skall ut pa remiss. Direfter skall resultatet av remissom-
gangen behandlas i regeringskansliet. S4 smaningom laggs det vl fram ett
forslag.

Nir det giller tvaarsregeln menar jag att man maste skilja pa vad tvaarsre-
geln ar till for. Som jag sade i mitt anférande ar det hot och véld som fére-
kommer mot de utlindska kvinnorna. Skall man helt komma till ratta med
de hir problemen maste naturligtvis situationen bli bittre i de lander var-
ifran kvinnorna kommer. Dar maste kvinnorna fa biattre mojligheter till ar-
bete och inkomst. De far inte bara vara beroende av dréommen om ett bittre
liv hir i Sverige.

Den 13 december skirptes alltsd kraven pa vilka som skall fa asyl och up-
pehallstillstand i Sverige. Men det finns ju inget hinder fér manniskor att
komma hit och fa sin sak provad. Det ar naturligvis svarare efter den 13 de-
cember att fa uppehallstillstand. Jag ar ledsen om Jan-Olof Ragnarsson upp-
fattade mitt svar som nonchalant. Det var absolut inte min mening att vara
nonchalant. De som far stanna ar saddana som enligt FN-konventionen ar
flyktingar och de som har ett starkt behov av skydd. Men det finns ocksé
personer som far stanna av humanitira skél. Jimfort med andra linder har
Sverige fortfarande en generds flyktingpolitik.

Betraffande forvar av barn vill jag framhélla att utskottet faktiskt skrev
i betinkandet att férvar av barn bor fa ske bara om det ar oundgéingligen
nédvindigt. Man skall ocksa préva om det inte ricker med att barnen stills
under uppsikt. Nir man ser pa statistiken dver antalet barn i forvar maste
man dnda sdga att det dr hogst betydliga variationer. I mars togs 27 barn i
forvar, och det dr klart att varje barn som tas i forvar r ett barn for mycket.
Men innan man domer ut systemet maste man fraga sig varfor barnen har
tagits i forvar. Regeringen har savitt jag kan pdminna mig ocksa gett rikspo-
lisstyrelsen i uppdrag att analysera forvarstagandet av barn och aterkomma
till regeringen med en forklaring.

Faorste vice talmannen anmalde att Ragnhild Pohanka, Maria Leissner och
Jan-Olof Ragnarsson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde
ratt till ytterligare repliker.

Anf.21 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag ér litet konfunderad 6ver uppdelningen pa tva debatter.
For min del har jag litet svart att skilja pa vad jag bor siga nu och vad jag
bor dterkomma till senare. Om jag blandar ihop det hir ber jag om ursikt.

Nir jag lyssnar pa debatten och laser reservationerna — och det ar en livlig
debatt och méanga reservationer — kan jag dnda konstatera att det ar en de-
batt i sa att saga marginalen. Trots att det har ar ett amne som vacker starka
Kénslor, som ar foremal for ett ansenligt massmedialt intresse och som krivt
sa manga fragesvars- och interpellationssvarstimmar har i kammaren, ar det
nir det kommer till kritan ganska odramatiska betdnkanden som socialfor-
sdkringsutskottet presenterar i dag. Jag kan inte heller undvika att skicka en
medlidandets tanke till den ledarskribent som i en folkpartitidning i veckan
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kinde sig forvissad om att endast en ny regering efter valet skulle kunna
andra och nyskapa flyktingpolitiken. Han har inte mycket trost att himta i
reservationerna och debatten hir i dag. Jag kan inte pasta att nytinkandet
precis firar nigra triumfer. Inte kan den som hoppas pa nagot nytt, tydligt
och klart fa mycket stod for det i debatten i dag. Jag kan inte heller underlata
att gora samma reflexion som Maud Bjoérnemalm gjorde. Vad skall den hir
ledarskribenten tro pa, om han lyssnade pa Maria Leissner nér hon talade
om den "sossemoderata” flyktingpolitiken. Med darr pa rosten sade hon att
hon hade 6nskat att socialdemokraterna hade sokt en annan samarbetspart-
ner i de hir fragorna.

Det har vil inte undgatt nagon att det ar just dessa moderater, som vi soci-
aldemokrater misstinkliggors for att ha samarbetat med i de har fragorna,
som folkpartiet hade tankt sig som samarbetspartner i regeringsstéllning. Vi
diskuterar inte detta for att vi vantar oss en borgerlig regering, men jag
trodde att ni gjorde det och att ni funderade i de banorna. Men egentligen
fick jag svaret fran Gullan Lindblad. I och med att hon gjorde jamférelsen
med att vpk bildade regeringsunderlag for oss, talade hon om att det ar den
rollen som folkpartiet skall ha fér en moderat regering. Men jag trodde att
ni skulle regera tillsammans, presentera en gemensam regeringspolitik pa
den hir punkten.

Jag skulle forst vilja titta litet i backspegeln. De tva senaste budgetaren
har varit ar av storre anspanning an nagonsin i svenskt flyktingmottagande.
Vi har klarat att ge 60 000 nya asylsdkande tak dver huvudet. Det var tillfil-
liga, provisoriska och inte alla ganger de basta 16sningarna som vi fick ta till.
Det gick och det blev ett acceptabelt mottagande. Vi har heller inte nagon
gang under den har tiden givit upp arbetet pa att korta vantetiderna, utan vi
har konsekvent forstirkt utredarresurserna. Nu borjar vi alldeles patagligt
att se resultatet av detta.

For forsta gaingen sedan 1985, nar systemet med kommunmottagande star-
tade, har vi tillrackligt manga lediga kommunplatser att fordela pa dem som
far uppehallstillstand. Vi behéver inte ha tusentals méanniskor sitta langliga
tider och vinta pa forlaggningar, medan vi tjatar och pressar oss till nya kom-
munplatser i kommunerna.

Jag har svart att hanga med nar Jan-Olof Ragnarsson diskuterar detta. Det
uppnadda laget beror gladjande nog pa att kommunerna nu har stallt upp
med fler platser, inte pa att det ar farre som skall ut till kommunplatser. Vid
den senaste kvartalsrapporten fran invandrarverket kan jag konstatera att
nér det totala kommunala flyktingmottagandet for kalenderaret 1990 sum-
merats visar det sig att mottagandet pé arsbasis fortsatter att 6ka. Totalt togs
22 200 flyktingar och jamstallda emot, varav 13 900 fran forlaggningar.
Denna niva ligger 5 % 6ver 1989 ars totala mottagande.

Snabbare beslut, snabbare ut i kommun, snabbare genomstromning i asyl-
systemet, kortare tid pa forlaggning, allt detta leder egentligen bara till en
sak, nimligen att vi kan se fram emot att behova farre forlaggningsplatser.
Invandrarverket kan nu atminstone borja planera for en nedlaggning av de
tillfilliga och provisoriska losningarna. Redan har man kunnat se till att de
mest provisoriska, jag vill pasta de simsta losningarna, dvs. de olika batarna,
har férsvunnit.



Men det hir betyder inte att vi nu kan ropa hej och tro att vi har kommit
dver an. Det finns fortfarande 26 000 manniskor pé férlaggningarna. Vinte-
tiden narmar sig visserligen ett snitt pa ett ar for dem som 6verklagar. For
dem som far bifall i férsta instans gir det mycket fortare. Det kan ga pa nagra
veckor. Men for dem som 6verklagar narmar vi oss nu ett snitt for vantetiden
paett ar. Det angavs en gang i tiden, da vintetiden var 2—3 r, som en accep-
tabel tid. Men vi ir inte n6jda med det. Vi har foresatt oss att komma ned i
de sex manader vi har satt upp som mal. Det ligger ocksa inom rackhall un-
der 1991.

Vi kan konstatera att vi borjar fa en stabilisering i en anstrangd situation,
som dessutom innebar att vi vagar oss pa det smatt historiska steget att for
forsta gangen pa narmare 15 ar ganska rejilt hoja den kvot av inbjudna flyk-
tingar som vi stiller till FNs flyktingorgans férfogande. Det ar nagonting som
vi alla i den hiir kammaren, i alla partier, har 6nskat under ménga &r. Detta
har vi, som jag sade, klarat genom att envist satsa pa att fa ned vantetiderna,
men ocksa genom att fast och konsekvent sla vakt om asylratten for dem som
har de starkaste skyddsbehoven.

Ar det fortfarande en generos flyktingpolitik? Detta ar uppenbarligen ett
av de bista exemplen pa det gamla goda talesattet att allting ar relativt. Nar
jag i dag far upprop och krav pa atergang till den generosa flyktingpolitik
som radde fore december 1989, kan jag inte undga att erinra mig det tumult
som uppstod hir i kammaren, inte minst uppe pa laktaren, i maj 1989, nar
vi skulle fatta beslutet om den flyktinglagstiftning som det i dag hénvisas till
skulle ha varit sa bra och generos.

De stora enskilda organisationerna och humanitarorganisationerna har
aldrig varit nojda med nagon regerings flyktingpolitik. Det har alltid, Maria
Leissner, varit en silta i debatten. Jag tycker att de skall ha den instéllningen.
Det ar inget nytt att de vill pressa oss alla har framfor sig. S4& kommer det
alltid att vara. Men jag skall garna tillsta att den lagparagraf som vi bygger
praxis pa ar stramare. Det vet ni, for ni har sjalva varit med och beslutat om
den lag dar paragrafen finns. Den lagen blev nédvindig just for att vi skulle
forsvara asylratten.

Lat mig an en ging papeka — jag vet inte hur manger jag far siga detta,
for debatten drivs som om det bara handlade om konventionsflyktingar i
dag — att det inte bara ir konventionsflyktingar som far uppehallstillstand i
Sverige i dag. I sjalva verket dr majoriteten av dem som far bifall sidana
som tidigare hade fallit under de tvé paragraferna om de facto-flyktingar och
krigsviagrare, men som har bedomts ha sa starka skyddsbehov att de far up-
pehallstillstand eller ocksa handlar det om humanitiira skil. Detta giller
alltsa majoriteten av bifallen i dag. Konventionsflyktingarna ar fortfarande
i minoritet.

Men det ar klart att det med fler zrenden med nédvandighet ocksa kom-
mer fler avslag. Det ar avslagen som syns. Det dr de som ér svara for alla
inblandade, som engagerar och mobiliserar opinioner, som det stills fragor
om hir i kammaren, som beskrivs i lokalpressen och som Jan-Olof Ragnars-
son och andra far brev om. Men det blir ocksa ett och annat bifall, kira kam-
marledamoéter. Som jag har haft anledning att papeka i en debattartikel i dag
blirdetisjilva verket, utslaget pa en arbetsvecka, ett bifall var sjunde minut,
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nistan 6 000 hittills under det hir aret. I april hade vi vad man skulle kunna
kalla all time high i frdga om bifall, da 1 723 méanniskor fick uppehallstill-
stand i Sverige. Men allting ar relativt.

Man kan ocksa forsoka bedoma detta utifrdn en annan utgéngspunkt och
gora en internationell jimforelse. Bifallsprocent, vantetider, mottagande,
forlaggningsverksamhet och invandringspolitik, dvs. stodet till start i det nya
landet, star sig utomordentligt gott i jamférelse med andra linder. Det gor
aven vart mottagande av flyktingbarn. Vide har redan namnts i debatten.
Regeringen gav socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga och belysa flykting-
barnens situation ur olika aspekter. Vi har fatt en utforlig rapport i tio delar
plus en sammanfattning. Den sammanfattande slutsatsen 4r att mottagandet
i stort sett dr bra. Men det finns en hel som kan goras battre. Det skall vi ta
fasta pa. Sjalvklart finns det fortfarande brister, Rune Backlund. Sidana
finns alltid. Det finns alltid saker som kan goras battre. Om sa inte vore for-
hallandet, skulle vi inte behova jobba i detta hus.

Vi skall nu ta fasta pa detta. Inte minst ar det valdigt bra att fa en samlad
bild. Jag tror att det har funnits mycken samlad kunskap om delvis nya och
svara problem som har mott oss, inte minst det under 1980-talet for hela
Europa nya och svara problemet med de ensamma flyktingbarnen. Det har
funnits mycken kunskap runt om i landet hos larare och sjukvardspersonal
och andra som har engagerat sig i detta. Det dr bra om vi kan samla denna
kunskap.

Nir jag dnda namner barnen, vill jag dven ta upp fragan om forvar av
barn. Den stora kritiken tidigare har riktats mot att det inte har funnits na-
gon statistik. Nu har vi emellertid fatt en statistik, vilket ar utmarkt. Den ar
fortfarande litet briacklig, och man man maste skrapa ganska mycket pa den
for att vi skall kunna folja utvecklingen kontinuerligt och fa jamforelsetal.
Detta jobbar vi med tillsammans med rikspolisstyrelsen.

Denna statistik for nagra jamforelsemanader tillbaka i tiden visade att an-
talet barn som hade tagits i forvar var stort. Det ar sjalvklart. Nagon sade att
KU har uttryckt oro for detta. Men vem ir inte orolig och fundersam infér
detta? Jag har forelagt riksdagen ett forslag till lag, och riksdagen har antagit
denna lag, dar mojligheten att ta barn i férvar ytterligare begransas. Vi tror
dock inte att den kan avskaffas helt. Men vi skall begrinsa den sa mycket
som mojligt.

Anda okar alltsa antalet i forvar tagna barn enligt denna statistik. Da
maste jag naturligtvis friga mig vad som hander. Vad sysslar polisen egentli-
gen med? Jag bad rikspolisstyrelsen om en forklaring. Dess forklaring var
att antalet utvisningar var hogre och att det var ett osedvanligt stort inslag
av barnfamiljer i utvisningsdrendena. Man pekade ocksa pa att mellan 80
och 90 % av utvisningarna hade verkstallts utan férvar av barn.

Detta slar jag mig inte till ro med. Vi skall dirfor forfina statistiken. Vi
skall gora det mojligt att battre folja upp detta. Om det visar sig att man
anviander forvarsinstrumentet pa ett sitt som vi inte hade avsett i lagstift-
ningen, maste vi se till att sd inte sker.

Fru talman! Detta var backspegeln och den dagsaktuella situationen. Men
pa sikt da? Hur skall det se ut i framtiden? Ocksd det maste man ge sig tid
att fundera pa. Vi som arbetar politiskt vet att det inte finns mycket som en



gang for alla ar givet. For att klara det dagliga vattentrampandet méste man
ibland fa nidsan dver vattenytan sa pass mycket att man kan se bort mot hori-
sonten.

Denna diskussion har vi nu fatt en bra underlag for. Riksdagen har fatt en
proposition pa sitt bord. Jag hoppas att den skall initiera debatten och att
alla partier tar tag i denna fraga i sitt motionsskrivande. Det kommer att bli
gott om tid till debatt, eftersom drendet inte skall behandlas férrén i hist och
det dessutom ar mycket principiellt. Vi far ytterligare tid till debatt, nir vi sd
smaningom skall borja snickra pé paragrafer och tillampning.

En sak ar jag i alla fall 6vertygad om kommer att bestd — och kanske bli
annu nodvandigare i framtiden. For att gora flyktingpolitik och invandrar-
fragor begripliga bade har i kammaren och ute bland folket maste man envist
halla fast vid stravan att forsoka definiera och rama in vilka av ménsklighe-
tens alla bekymmer som vi kan angripa och 16sa genom flyktingmottagande
i Sverige. Vilka problem maste vi forst och framst mota med en aktiv flyk-
tingpolitik pa den internationella arenan?

Jag tillat mig i den forsta debatten notera att alla talare med flyktingpolitik
menade svenskt flyktingmottagande. Men vi maste komma ihag att flykting-
politik ar si mycket mer. Aterigen: Vid sidan av flyktingpolitiken; hur for-
haller vi oss till den 6vriga migrationen? Hur skall vi inom ramen fér den
reglerade invandringen dven klara av att underlatta frivillig rorlighet Gver
granserna, tillfillig eller permanent? Det ir nagonting som vi bejakar och
valkomnar och som vi kommer att fa se framéver alltmer i internationalise-
ringens spar.

Aven om vi bejakar ett generost flyktingmottagande, och dven om vi kan
vara Gverens om att invandringen har varit bade positiv och nédvandig for
Sverige, kan ingen minniska mena att forhéllandena ér bra sa linge manni-
skor tvingas hit for att radda liv och lem.

Det maste finnas en 6nskan hos oss alla att skapa en virld, dar manniskor
som kommer hit och bositter sig i Sverige kan gora detta av egen fri vilja.
Jag tycker att vi skall kunna diskutera inslag i var invandringspolitik som
bygger pa denna tanke. I den nya propositionen presenterar vi tinkbara
principer for en sddan aktiv och sammanhéllen flykting- och immigrations-
politik. Propositionen utgar frin att vi skall kunna féra en politik, som un-
derlittar det frivilliga flyttandet, ger skydd 4t dem som tvingas till flykt men
aven langsiktigt bidrar till att orsakerna bakom flyktingtragedierna undan-
r0js.

Minga av de omraden som vi tar upp har redan invandringspolitisk och
mer praktisk bakgrund, t.ex. frigan om utlanningsniamnden, frivilligorgani-
sationernas roll i flyktingmottagandet och medborgarskapsfragorna, vilka
har berorts tidigare i dag. Det som har mest barighet pa vad vi diskuterar i
dag ar anda hur vi skall férhalla oss till flykting- och invandringspolitiken.
Vi menar att vi maste bli mycket tydligare i véir definition av vad som skall
kunna ge en absolut ritt att fa bosatta sig har nar man kommer och "knackar
pa var dorr” som asylsokande.

Fru talman! Jag konstaterade inledningvis — jag kanske t.0.m. raljerade
litet grand omkring detta — att det ar en stor enighet och att det inte finns s
vildigt mycket spiannande nytinkande i reservationerna. Men jag vill dndé
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allvarligt understryka att enigheten i stora drag i dessa fragor ar en styrka.
Vi debatterar ofta hogljutt enskildheterna. Vi kan ocksé ha en diskussion
om vad som ir en generos flyktingpolitik och vad som kriivs av en sadan.
Men ingen i denna kammare ifragasitter begreppet generos flyktingpolitik.
Vi kan diskutera vad som kravs for att vi skall kunna ha en bra invandrings-
politik. Men ingen i denna kammare ifrigasitter egentligen att den regle-
rade invandringen skall f6ljas upp av atgérder till stod for att invandrarna
skall kunna integreras i det svenska samhallet. Den grundliggande samman-
hallningen i parlamentet har varit viktig for att bekimpa de krafter ute i sam-
hallet som bara vilar pa okunnighet, intolerans och t.o.m. rasism. Vi borde
inte halla oss for goda utan ocksa inse faran i att har i kammaren halla pé
att anklaga varandra for att skapa framlingsfientlighet eller att sanktionera
framlingsfientlighet. sasom Maria Leissner uttryckte det senast. [ virsta fall
skapar vi myten att framlingsfientlighet ir sanktionerad. Eller ocksa star vi
hir och grilar med varandra om vems fel det ar, sa blir filtet fritt for dem
som vill agera vid sidan av. Vi vet att det finns manga som tanker agera pa
filtet vid sidan av, dven om vi alla dr 6vertygade om att de kommer att vara
ganska fa dven efter hostens val.

Jag vill avsluta mitt inlagg med att uttrycka en forhoppning om — vi ma
debattera och diskutera hur frejdigt som helst och byta asikter har i kamma-
ren — att vi ndr vi gar ut i valrorelsen skall vara eniga och tillsammans bita
huvudet av skammen.

Anf.22 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Invandrarministern ar bekymrad, liksom Maud Bjérnemalm,
over den framtida regeringen. Jag tycker att det ér trevligt att hora att ni
forvantar er ett regeringsskifte — det gor jag ocksa.

Vi idr inte helt hundraprocentigt eniga i flyktingpolitiken med modera-
terna. Det vore underligt om vi hade varit eniga dven déar, men vi 4r eniga pa
manga andra punkter. Det handlar trots allt om tva olika partier med tva
olika ideologier. Om vi far viljarnas fortroende, vilket inte ar avgjort an,
kommer vi att ha intressanta och forhoppningsvis fruktbarande diskussioner
om hur inte minst flyktingpolitiken kommer att se ut. En sak ar saker: Vi ar
synnerligen samstammiga nir det géller hur mottagningen skall fungera, en
fraga som tas upp i nista betinkande som vi behandlar i dag.

Det ar bara att konstatera att den framtida regeringen, om den inte blir
socialdemokratisk, i varje fall inte ldr fora en mer restriktiv flyktingpolitik
an nu. Det ir ett hopp sa gott som nagot.

Det ar intressant att notera Maj-Lis Loows uttalande att det gick bra att
ta emot 60 000 minniskor. De har blivit acceptabelt mottagna. Vi har fitt en
stabilisering, darfor hojer vi flyktingkvoten. I eftermiddag far jag ett inter-
pellationssvar fran Maj-Lis Lodw om huruvida man avser att upphéva 13 de-
cember-beslutet, som det kallas for. Det dr kanske andra argument som jag
kommer att fa hora da. Men vi far vil se.

Maj-Lis Loow talar om att flyktingpolitiken inte har fordndrats sérskilt
mycket. Hon siiger att det finns en och annan ansokan som fatt bifall och vill
tala om de manga som far lov att stanna. Men foriandringen sedan beslutet
den 13 december har blivit att det inte lingre ar 80—85 % som far stanna



utan bara ungefir 40 %. Anda ir sammansattningen av de asylsokande pa
ett ungefir likadan som den var for ett och ett halvt ar sedan. Skalen for att
fly dr inte annorlunda nu. Virlden ser inte mycket annorlunda ut, men Sve-
rige har blivit annorlunda. Da kommer jag 6ver till fragan om de facto-flyk-
tingarna, som Maj-Lis Loow inte beror siarskilt ingdende i sitt anférande.

Det stora problemet med den proposition som nu foreligger ar att man
inte vill ha kvar en lagreglering av de facto-flyktingarnas ritt till skydd. Am-
bitionen i Gvrigt ma vara god nir det giller den internationella analysen, men
hur kan man havda att vi kommer att ha en generos flyktingpolitik dven i
framtiden, om vi vill rycka undan lagregleringen om skydd till de facto-flyk-
tingar? Jag far inte det resonemanget att ga ihop.

Anf.23 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Talet om en eventuellt ny regering tror jag att vi skall lamna
dirhan. Jag sdager som gamle Gunnar Hedlund att vi nog inte skall silja
nagra skinn forran bjornen ar skjuten. I dag skall vi diskutera dagens flyk-
tingpolitik. Det ar dmnet for debatten.

Jag tycker att det ir bra att Maj-Lis Lo0w sager att det i stora drag rader
stor samstammighet hér i riksdagen nir det galler de 6vergripande malen for
var flyktingpolitik. Men att vi dr 6verens i méanga fragor innebar ju inte att
vi inte kan vara kritiska pa en del punkter. Det ar inget tvivel om att vi ar
mycket kritiska nar det géller vintetiderna. Dir har Maj-Lis Loow sagt att
vi nu snart dr framme vid malet, det mal som vi faststallde nar invandrarver-
ket fick sin nya organisation, dvs. 14 dagar—4 veckor for enkla darenden och
hogst 6 manader vid dverklagningsiarenden. Men det har dnda varit valdigt
langa tider. Jag vill erinra om att vi har gett manga nya anslag till invandrar-
verket sedan dess. Jag tycker nog att vi har skil att forvinta oss att hér hin-
der mycket och att det hander snabbt.

Jag kan sédga att jag i vissa stycken ar fundersam och kritisk. Det giller
bl.a. ettarsregeln. Jag vill stalla en fraga till Maj-Lis Loow: Giller ettarsre-
geln fortfarande? Jag vill ha ett ja som svar pa den punkten.

Pa en punkt skiljer sig moderaterna, tillsammans med flera andra, i synen
pas.k. arbetskraftsinvandring. Det var inte mer dn 187 personer, om jag inte
minns fel, som budgetaret 1989/90, under denna hogkonjunktur, fick komma
till Sverige pa rent arbetsmaissiga grunder. Vi tycker inte — jag tror att manga
haller med mig — att det enda sattet att fa komma till Sverige och arbeta skall
vara att soka asyl. Undra pa att det blir langa vantetider.

Moderaterna ir alltsd mycket mera oppna for 6kad arbetskraftsinvand-
ring. Nu vet jag att detta berors i det nya betankandet som jag tyvarr endast
hunnit snabblasa. Man talar déir om storre flexibilitet, men vad innebir det?
Jag tycker att regeringen ar ganska rigid pa den punkten.

Till sist: Jag stillde tidigare fragor om striktare regler for utlanningar som
begar brott och som kommer hit pa falska premisser. Ar regeringen beredd
att ga oss till métes pa den punkten, och nir kan vi vinta nagra forslag?

Anf.24 JAN-OLOF RAGNARSSON (v) replik:
Fru talman! Jag vill borja med att séga till invandrarministern att det ir
viktigt att vi slar vakt om solidariteten och ménniskors lika vérde. Jag lovar
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att vi i den hir valrérelsen med kraft kommer att bekdmpa alla tendenser till
rasism och framlingsfientlighet. Jag kommer att ta upp detta i nasta debatt
da betinkandet om invandring skall behandlas.

Nir det galler barn i forvar finns det nu nya siffror i invandrarverkets sta-
tistik. Det ar positivt och bra att invandrarministern ser med oro pa dessa
siffror. Den socialdemokratiske foretradaren som tidigare var uppe i debat-
ten sade att det bara fanns 27 barn i forvar under mars 1990. Men under
forsta kvartalet 1991 togs 169 barn i forvar. Det blir litet konstigt om man
bara tar en siffra l6sryckt for en manad. Man maste se till helheten. 169 barn
tagna i forvar dr rekord sedan den nya lagen tridde i kraft. Under tredje
kvartalet 1990 togs 132 barn i forvar och under fjirde kvartalet 162 barn.
Ocksa jag ser verkligen med oro pa att antalet barn i forvar okar successivt.

Invandrarministern sade att den 13 december 1989 blev det nédvindigt
att fatta beslut om restriktioner i utlinningslagen. Regeringen ansag da att
beslutet var noédvindigt, men vinsterpartiet delade inte denna uppfattning.
Jag vill fraga: Ar det nodvandigt att i dagens lage fortfarande halla fast vid
13 december-beslutet? Det vore inressant att fa svar pa den fragan.

Anf.25 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Invandrarministern gjorde nigra kommentarer kring barnens
situation vid flyktingmottagandet med adress till mig. Vi i centerpartiet har
tagit upp just flyktingbarnens situation. Om man ser pa utvecklingen har det
under de senaste tva—tre aren varit en valdigt kraftig anspanning i mottag-
ningssystemet, och de vuxnas problem tenderar hela tiden att ta 6verhan-
den. Flera av oss som deltar i denna debatt har haft anledning att besoka
forlaggningar och slussar. Vi kunde da konstatera att den tid och det engage-
mang som har funnits 6ver till att dgna sig at barnen kanske inte har varit
tillrackligt. Det ar positivt att man nu har gjort en utvardering. Skalet till att
det @r angeléget att ta itu med bristerna ar att nu ndr situationen blir nagot
lugnare, dr det viktigt att man passar pa att utbilda personalen — savil in-
vandrarverkets personal som landstingens och kommunernas — sa att den
kan ta sig an de brister som har upptickts. Da dr man bittre forberedd att
kunna astadkomma ett béttre mottagande for barnen, om laget skulle for-
andras. Det dr beklagligt att en del av detta tappades bort i mottagarorgani-
sationen ndr ldget var som varst. Det var visserligen forklarligt, men det var
inte forsvarligt.

Det forvanar ocksa mig att siffrorna ar sd hoga nir det géller forvarsta-
gande av barn. Invandrarministern sade att hon har bett rikspolisstyrelsen
att undersoka varfor det forhaller sig pa det har sattet och om statistiken gar
att forfina. Jag undrar: Hade detta inte kunnat losas pa ett annat satt? Har
vi inte hamnat i en situation dar polisen av slentrian fattar beslut om forvars-
tagande? Kan vi inte prova att slopa forvarstagandereglerna nar det giller
barn och se vad det far for konsekvenser? Vi foreslar i var reservation att
denna mojlighet skall tas bort. Jag ér inte sa 6vertygad om att forandringarna
skulle bli sarskilt dramatiska. Det har gatt slentrian i att ta till forvarstagan-
deregler, dven nir det kanske inte behdvs.

Sedan gled invandrarministern over till att nigot kommentera sin egen
proposition. Vi har anledning att diskutera den vid ett antal tillfillen fram-



dver. Pa vissa punkter har jag svart att utlisa ur propositionen hur man tén-
ker sig att invandrar- och flyktingpolitiken skall fungera. Propositionen ar
valdigt allmant hallen, och ibland ar det svart att bedoma hur vissa nya regler
ar tankta att férhalla sig till de regler som nu géller. Det drinte alldeles enkelt
att fullt ut kommentera regeringens forslag pa dessa punkter, men vi far kan-
ske tillfille att riita ut fragetecknen under senare debatter.

Anf.26 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! I mitt inledningsanférande talade jag om flyktingpolitiken i
stort i virlden och hur den kan indelas.

13 december-beslutet hade verkligen en avgorande inverkan, fast det inte
mirktes under forsta manaden efterat. Nu ir det under 40 % som far stanna
och innan var det 6ver 80 %. Det innebir en dryg halvering, sa skillnaden
mot tidigare ar stor. Vi anser att det ar dags for en forandring. Vi kan natur-
ligtvis inte forutsiga hur manga procent som skall fa stanna, eftersom det
beror pa skyddsbehovet och om det rér sig om konventionsflyktingar eller
de facto-flyktingar. Men man skulle mycket vil kunna vara néjd med Gene-
vekonventionen om bara bedomningen vore generds. Det dr oerhort svart
att gora skillnad mellan de facto-flyktingar och konventionsflyktingar. Men
bedomningen &r i dag inte generds.

Vi forutspadde under debatterna att antalet forvarstagande av barn skulle
oka nir de nya lagparagraferna borjade tillampas, sa vi ar inte forvanade.

Det ir en sak som jag undrar éver nir det giller svenskt medborgarskap.
Det talas om att det skall utredas om man skall kunna ta tillbaka ett svenskt
medborgarskap fran méanniskor som redan har fatt ett sadant. Det ar egentli-
gen vildigt allvarligt. Man kan vara restriktiv ndr man beviljar ett svenskt
medborgarskap, men manniskor fir ju aldrig kdnna nagon trygghet, om de
inte kan lita pa att de har fatt ett svenskt medborgarskap for alltid.

Man kan inte vara tillrickligt noga i valet av sina férildrar, brukar det sa-
gas. Darfor skall man inte vilja sadana forildrar som 6per risk att bli flyk-
tingar. Inte ens i Sverige giller barnkonventionen fullt ut for flyktingbarn.
Det ar viktigt att vi betonar just barnkonventionen nir det galler flyktingbar-
nens situation i friga om sjuk- och hilsovard, forvarstagande osv.

Vi i miljopartiet ser inget skl att 6ka arbetskraftsinvandringen nér det
finns sa manga flyktingar har bade med hogre utbildning och med goda kun-
skaper. Nir de har fatt lira sig det svenska spraket kan de fa arbete. Flyk-
tingar skall inte fa stanna pé grund av att vi behover arbetskraft, men de som
far stanna maste ju beredas arbete.

Anf. 27 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag vill instimma i det som Gullan Lindblad sade. Det dir
med ny regering kan vi lamna darhén.

Min fraga till Maria Leissner 16d: Ar det skumt eller inte att samarbeta
med centern och moderaterna i vissa fragor nar det galler flykting- och in-
vandrarpolitiken? Maria Leissner forsoker att foresviva att det har varit
otillstiindigt av socialdemokraterna att samarbeta med dessa partier i stillet
for med folkpartiet. I sa fall kan man friga sig hur ni skall kunna regera till-
sammans, for ni hiavdar ju att ni skall kunna gora det.
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Maria Leissner lamnade ett besked till frivilligorganisationerna, ett be-
sked som dr som en silta i debatten. Hon sade att reglerna kan atminstone
inte bli mindre generdsa @n vad de ér i dag, och det var ju en trost for tiger-
hjartan.

Rune Backlund, Gullan Lindblad och Ragnhild Pohanka tog upp fragan
om férvarstagande av barn. Rune Backlund har ritt nar han sidger att man
borde ha frigat sig om det hade gatt att 16sa pa annat siitt.

Rikspolisstyrelsen redovisar dessutom att man till 80—90 % har l6st det pa
annat satt, dvs. genom att inte ta barnen i férvar. Vad som framhalls i den av
riksdagen antagna lagen var ocksa att man skall forsoka att 16sa det i forsta
hand pa annat sitt. Men om man nu har intrycket att sa inte sker, utan att
dessa fragor handlaggs mer slentrianmiissigt, finns det all anledning att ta
reda pa om det ar detta som ligger bakom.

Inte heller jag vill dra for stora viaxlar pa nedgangen fran februari till mars,
fran 74 till 27 fall — det ar dnnu sa lange ett tillfalligt och briackligt underlag -
men det kan dnda vara s att en del av rikspolisstyrelsens forklaring haller,
att det just da var minga utvisningar med barnfamiljer inblandade. Men jag
lovar: Vi skall fortsitta att folja utvecklingen pa den punkten.

Giller ettarsregeln? fragar Gullan Lindblad. Med det menar hon vil den
regel som siger att barnfamiljer skall ha besked av invandrarverket inom ett
ar och att de annars i princip far stanna. I dag ligger invandrarverket langt
under ett ar i genomsnittlig beslutstid. Detta har ocksa varit ett sitt att priori-
tera barnfamiljerna.

Rune Backlund papekar mycket riktigt att de vuxnas problem kan komma
att ta overhanden. Det forhallandet att barnfamiljerna skall prioriteras nér
det giller viintetider har medfort att jag nir jag kommit ut pa flyktingforlagg-
ningarna mott manga som ar bekymrade och fortvivlade, framfor allt ensam-
staiende min. De har forstatt att de har fatt lingre vintetider darfor att vi
har prioriterat barnfamiljerna, men det har de ocksa uttryckt forstaelse for.

Vad giller decemberbeslutet skall jag mycket riktigt limna ett interpella-
tionssvar i eftermiddag. Men jag har ocksa i tisdags besvarat en fraga fran
Hans Goran Franck om detta. Jag tyckte ocksa att jag lamnade ett svar niar
jag i mitt inledningsanforande beskrev hur det ligger till. Jag sade att vi fak-
tiskt dnnu inte kan ropa hej, eftersom vi fortfarande har 26 000 ménniskor i
forlaggningarna och fortfarande ungefir ett ars vantetid for dem som far
vinta langst. Vi vet mot bakgrund av erfarenheterna fran 1989 inte om den
nedgang som vi har haft bara ar sasongsmassig. Det kom 23 000 personer
under det sista halvaret 1989. Det ar alltid en sdsongsmassig uppgang under
hosten.

Det ar manga som har talat om hur vi i dag behandlar de facto-flyktingar
och om hur vi skall behandla dem i framtiden. Jag noterar med stort intresse
att inte minst Ragnhild Pohanka mycket noggrant har liast den del av Géran
Melanders rapport som handlar om dokumentlosheten. Han siger dar fak-
tiskt att den praxis som regeringen inforde hade viss effekt. Men den andra
delen av Goran Melanders undersdkning forbigas hiar med stor tystnad. I
den framhalls att decemberbeslutet egentligen inte har haft nagon storre ef-
fekt, utan att det finns andra foérklaringar till att antalet utvisningar har 6kat.
Jag tycker sjalv att det dr en litet konstig slutsats, och jag haller inte till alla



delar med honom, men jag kan dnda se att mycket av det skyddsbehov som
de gamla reglerna om de facto-flyktingar och krigsvigrare tillgodosag nu har
tickts in i bedéomningen av vad som ér sarskilt starka skyddsbehov.

Anf.28 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Maj-Lis Lo6w fragar om det ar skumt att samarbeta i flykting-
politiken. Det ar det naturligtvis inte. Det kallas ju parlamentarism nir man
samarbetar for att fa politisk majoritet. Det enda som kan vara skumt — om
man nu vill anvanda det uttrycket — ar i sa fall den politik som man bestdm-
mer sig for att driva, och det 4r den debatten som jag tycker ar vasentlig.

Maj-Lis L&6w ir nér det giller barn konfunderad och upprérd. Hon siiger:
Jag sade ju att lagen skulle minska mdjligheterna att ta barn i foérvar, och
sedan blir hon fortvivlad nar sa inte blir fallet. Det dr bara att konstatera att
invandrarministern uppenbarligen hade fel nir vi forde den ganska upprorda
debatten for nagra ar sedan. Den nya lagparagrafen gav inte mindre utan
kanske storre mojligheter att ta barn i forvar. Vi hade mojlighet att under
ett ars tid ga igenom lagformuleringar och att lyssna pa jurister, men rege-
ringen ville inte utnyttja vilandeférklaringen pa det sitt som den var avsedd.
Da ar det bara att konstatera att vi som var kritiker uppenbarligen har fatt
ratt.

Jag ar glad 6ver att Maj-Lis Loow har denna ganska 6dmjuka attityd och
sdger att hon ar upprord over siffrorna. Det dr kanske édnda en borjan till en
viig ut ur denna situation. Det dr inte acceptabelt att man regelmassigt laser
in ungefir 300 barn per halvar, vilket det blir iven med de senaste siffrorna,
fran forsta kvartalet 1991. De hir barnen har faktiskt inte gjort nagot ont
utan har ganska ofta redan blivit utsatta fér mera ont 4n ett barn skall bli
utsatt for. Vi skall inte 6ka pa den bordan.

Jag ser fram emot att regeringen dven i den hér fragan sa smaningom kom-
mer tillbaka till riksdagen och plockar upp en eller annan detalj fran opposi-
tionspartierna — det har ju hant — och siger att vi i regeringen ar beredda att
indra oss.

Apropa det nytinkande som Maj-Lis Loow efterfragade hander det ju sa-
dana saker ibland, bl.a. hojningen av flyktingkvoten, medlemskapet i ION
och inférandet av méjligheter att fa lan i stillet for bidrag. Detsamma giller
ménga andra krav som vi fort fram fran folkpartiet liberalernas sida. Det
vore utomordentligt tillfredsstillande om vi nu inom kort skulle kunna fa
ytterligare ett forslag fran regeringen som stimmer overens med vara syn-
punkter, namligen om ett totalt forbud mot att ta barn i forvar. Jag tror att
Maj-Lis Loow noterar att opinionen pa den punkten vixer.

Jag efterlyser fortfarande den socialdemokratiska visionen for en framtida
flyktingpolitik, inte minst i Europa. Den vision som vi hittills sett prov pa ir
inriktad pa att snava in och begrinsa antalet manniskor som far lov att
komma hit och sa smaningom stanna. Men hela tiden ér det fraga om hur vi
skall skydda de facto-flyktingarna. Jag vill darfor garna hor Maj-Lis Loow
siga att hon kommer att verka for ett skydd aven i Europa av de facto-flyk-
tingar, kanske ocksa i Sverige.
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Anf.29 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nej, statsradet Loow, jag lovar att jag skall gora allt vad jag
kan i kommande valrérelse for att forsoka lyfta bort taburetten. Men jag
ir forvanad over att socialdemokraterna gor sa stor affir av ett eventuellt
regeringsskifte och ar sa installda pa att de kommer att férlora att de later
detta bli en stor del av en flyktingpolitisk debatt. Jag trodde att det var sak-
fridgorna som var viktigast.

Jag maste ocksa siga att jag skulle vara mycket forvanad om négon skulle
ha péstatt — det har i sa fall gatt mina Gron férbi — att det pa nagot siitt skulle
vara skumt att samarbeta med moderaterna. Det skulle férvana mig mycket,
eftersom vi dnd& ar riksdagens nast storsta parti. Det borde vara en heder
att fa samarbeta med det partiet.

Vidare konstaterar jag att funderingar 6ver manga andra sporsmal har lett
till att jag fortfarande inte fatt svar pa mina fragor om en 6versyn av lagstift-
ningen mot att personer far uppehallstillstand pa falska premisser. Ar rege-
ringen beredd att komma med nagot forslag eller i varje fall gora en 6versyn
i den fragan?

Jag vill ocksa ha ett svar pa frigan om utvisning pa grund av brott, dar vi
tillsammans med centerpartiet har en motion och en reservation.

Till sist vill jag ocksa sdga att jag inte heller har fatt hora uttryck for nagon
ny syn pa arbetskraftsinvandring. Statsradet efterlyste nytankande, och vi
kan val sdga att det atminstone pa moderat hall ar ett visst nytdnkande. Vi
vill gora det mojligt for manniskor att komma in i vart land pa andra premis-
ser d4n som asylsékande. Men nir vi kommer med nya tankar blir det njet,

Anf. 30 JAN-OLOF RAGNARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag delar Maria Leissners glddje Gver att invandrarministern
har en sa 6dmjuk installning nar det giller barn i forvar. Jag tror att vi skall
kunna 16sa det problemet pa ett bra sitt. Det basta vore ju att en majoritet
i riksdagen rostade for reservationen, sa att vi forbjuder att barn tas i forvar.
Dé kommer vi till ritta med det problemet.

Det har pratats ganska mycket om vad som héander efter valet, vad vi far
for regering och vad vi far for flyktingpolitik. Jag tror att jag skall blanda mig
i den diskussionen litet och séga att vad som krévs for en human och generés
flyktingpolitik &r att vanstern forstirks i parlamentet. Att vinsterpartiet blir
storre och far flera mandat i riksdagen 4r en garanti, fru talman, for en gene-
ros och human flyktingpolitik.

Jag ndjer mig inte med, som Maria Leissner sager, att det i alla fall inte
blir simre. Jag vill ha en bittre flyktingpolitik. Jag ir ganska optimistisk pa
den punkten, for jag tror att det blir fler vinsterpartister i riksdagen efter
valet den 15 september.

Fru talman! Jag vill sluta med att séga att det krévs tre saker fér en human
och generds flyktingpolitik. Det ar att man upphéver restriktionerna som in-
fordes i och med beslutet den 13 december, att schablonbedémningen vid
s.k. dokumentléshet upphévs och att de asylsdkande som finns kvar har i
landet och som har fatt ett avvisningsbeslut fir en ny provning. Det tycker
jag att vi skall jobba for.

Jag hoppas ocksa att moderata samlingspartiet och dven invandrarminis-



tern laser FARRs kritiska praxissamling, de 94 fallen. Gor det, sa far vi se-
dan komma tillbaka och skapa en human och generds flyktingpolitik!

Anf. 31 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Vi har inte en from 6nskan i fragan om forvaret av barn, utan
vi anser att det skall upphora och att problemen skall l6sas pa annat sitt.

Aven forvar av vuxna, som inte ar missténkta for allvarliga brott, staller
vi i miljopartiet oss mycket tveksamma till. S behandlas ju inte andra mén-
niskor i vart land. Manniskor i Sverige — och det &r man nir man ar pa en
flyktingforlaggning — har enligt grundlagen ett ganska bra skydd, och det
skall man inte asidosatta.

Invandrarministern frigade om jag inte hade tagit del av Melanders 6vriga
lunta. Jo, det har jag gjort. Jag har fyra tjocka luntor: SIVs, FARRs, Umeds
flyktingsforlaggnings och docent Melanders. Jag kan vil inte kommentera
alla sidorna dar, men jag ér ocksa tveksam till den slutsats som Melander har
dragit, att beslutet den 14 december inte skulle ha paverkat att antalet till-
stand har minskat.

Jag vill fortfarande komma med mina fragor. Eller skall jag viinta till efter-
middag i samband med interpellationsdebatten? Nér upphévs 14 december-
beslutet? Och nar upphor Sverige att ta barn i forvar?

Anf.32 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag ber om ursikt, men jag har litet svart att reda ut vad det
ar som Gullan Lindblad vill ha omprévat, HD-domen och allt vad det ar. Jag
vill siga att om rikdagen en gang har bestallt en utredning om striktare regler
for utvisning pa grund av brott, skall den bestéllningen naturligtvis effektue-
ras, men det ligger pa justitieministern att gora det. Jag kan inte sa hir ge
nagot besked om dagslaget.

I den nya flyktinglagstiftningen fran 1989 har vi gjort en skirpning nér det
giller uppehallstillstind pa falska premisser. Men jag lovar att titta vidare pa
det hiir och idven titta pa vad utskottet har skrivit i sitt betinkande, kanske
ocksa pa vad Gullan Lindblad har skrivit i sin reservation.

Fru talman! I 6vrigt vill jag bara tacka for en bra debatt. Vi har har i kam-
maren aterigen frejdigt brutit asikterna mot varandra, men jag vill under-
stryka att grundprinciperna for hur vi skall forhalla oss till invandringen och
flyktingstrémmarna &r vi i stort sett éverens om. Mycket kan goras bittre,
och det skall vi fortsatta att verka for. Ndgot som vi aldrig kan acceptera ar
inskranktheten, intoleransen och rasismen. Jag dr glad for de forsakringar
som jag har fatt hdr i kammaren om att sidana foreteelser skall vi gemen-
samt ga ut och bekdmpa i valrérelsen.

Anf. 33 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag har statt i den hér talarstolen de senaste fem-sex aren och
varit kritisk mot den flyktingpolitik som riksdagens majoritet har beslutat
om. Nu kan man tycka att mina asikter ar extrema, att de ar unika. Forvisso,
fru talman, ar de unika i riksdagen. Men det racker med att man lamnar
detta hus, att man tar ett steg ut pa gatan, for att man skall finna att de upp-
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fattningar som jag har torgfort hir faktiskt har sympati hos en majoritet av
befolkningen.

Vi siger i hogtidliga middagstal och pa moten att riksdagen representerar
folket. Ledaméterna dr folkets valda ombud och skall i riksdagen fora fram
folkets asikter. Undantaget bekriftar regeln, heter det. Detta ir forvisso det
undantag som bekriftar regeln. Den uppfattning om asylpolitiken och flyk-
tingpolitiken som ér den forhirskande i Sveriges riksdag stimmer definitivt
inte med den som fors fram av méinniskor i bostadsomraden, pa gator och
torg och pa arbetsplatser.

Fru talman! Jag skall inte trétta kammaren och férlinga debatten med att
referera till alltfér manga olika undersokningar, men jag skall nimna en som
publicerades i vintras. Da visade det sig att en majoritet av svenska folket
ansag att den nuvarande flyktingpolitiken borde skérpas. Ungefir 30 % an-
sag att den politik vi hade var acceptabel. Bara 10 % ville liberalisera flyk-
tingpolitiken.

Hur férhéll det sig da bland de olika partiernas sympatisorer? Forvisso var
det flest moderater som var kritiska mot den nuvarande flyktingpolitiken,
men ungefar 50 % av samtliga sympatisorer till de andra partierna var ocksa
mycket kritiska. Da skall vi ha klart for oss att denna undersokning gjordes
langt efter det att regeringen beslutade om en skérpning av flyktingpolitiken
i december 1989.

Aven av de partiers viljare vilkas foretridare i riksdagen pratar for en
mera liberal asylpolitik ville bara en liten minoritet att man skulle mer eller
mindre Oppna dorrarna.

Men det ir egentligen inte sa konstigt att vi har fatt den debatt som vi i
dag har i Sverige. Jag har tidigare refererat till riksdagens uppfattning och
vad man kan lasa i tidningarna. Alla som det minsta ifragasatter den svenska
flyktingpolitiken blir kallade for rasister och fascister.

Fru talman! Lat mig som vanlig enkel riksdagsledamot fa stilla en fraga.
Vill man ha en flyktingpolitik som liknar den som finns i 6vriga Europa, i det
EG som Sverige i dag deltar i ett open race for att bli medlem i? Dir bedriver
man en flyktingpolitik som ér vida mer skirpt an den som bedrivs i Sverige.
Jag tror att det skulle vara ganska oférskamt, och uppfattas som oférskiamt,
att pasta att EG-landerna bedriver en rasistisk politik. Vi skall nog inte pasta
det utanfor denna kammare, och framfor allt skall vi inte pasta det sa att det
nar utanfor landets grinser.

Vi hor fran denna talarstol ofta att Sveriges ekonomi éar besvarlig. Vi
maste ibland motvilligt, eftersom vara ekonomiska resurser inte racker till,
dra ned péa saker och ting, t.ex. reformer, som vi egentligen inte hade velat
dra ned pa. Vi har hiar hort hur pensionéarerna klagar for att de inte kan klara
sig efter den senaste skatteomlidggningen. Men nar det giller asylpolitiken
drar vi inte ned. Dir ér vi slikt med, om jag nu skall skimta i en allvarlig
fraga, pojken med guldbyxorna. Dir ér resurserna outtomliga.

Det har i debatten i dag tagits upp vissa foreteelser i Sverige under de se-
naste aren, framfor allt attentat mot flyktingmottagningar och liknande. Lat
mig, fru talman, helt klart och entydigt sla fast att man i en demokrati har
en rattighet, eller rattare sagt en skyldighet, att kritisera de politiska beslut
man anser ir fel. Men man far bara gora detta i ord. Man far aldrig gora



detta i nagon form av sddana handlingar som vi tyvarr alltfor ofta har sett.
Om en medborgare, en viljare, i Sverige ar kritisk mot de beslut som en
majoritet av politikerna fattat, far han eller hon precis som alla andra med
ord argumentera for att férindra en situation, icke i handling, vilket vi ty-
viirr, som jag tidigare sade, har sett alltfor manga beklagliga exempel pa.

Fru talman! Jag blir inte inbjuden till flyktingkonferenser och resor virl-
den runt ddr man talar om dessa problem. Men jag triffar manniskor utanfor
detta hus. Jag forstar att de blir forvanade, och jag forstar ocksa att vi genom
vart eget agerande ger naring at det s.k. politikerforaktet. Ingen kan ga upp
i denna talarstol och begira att bli trodd och pasta att hon eller han i denna
fraga representerar svenska folket. Anda fortsatter vi med samma sak.

I debatten om detta betankande har en del talare tidigare beklagat att man
inte slagit samman debatten om dessa tva betinkanden, men det ar faktiskt
litet svart ibland att skilja pa invandrings- och flyktingpolitik.

Jag valkomnar ett svenskt medlemskap i EG. Det innebdr att invanare i
EG-lander kan soka jobb i Sverige pa lika villkor som svenskarna, och
svenskar skall kunna soka jobb ute i Europa pa lika villkor som dem som
bor i dessa linder. Daremot har vi ibland en invandringspolitik som ar nagot
férvanansvird. Precis som nagon av de tidigare talarna tinker jag ta upp at-
minstone ett fall som jag varit engagerad 1.

Anf.34 FORSTE VICE TALMANNEN :
Invandringspolitiken behandlas i det betankande som skall debatteras
harnast.

Anf. 33 (forts.) STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Jag ber om ursikt.

Den svenska flyktingpolitiken, som den i dag ar utformad, har enligt min
uppfattning fatt sin utformning for att astadkomma en bittre nattsomn hos
politikerna i Sverige. Att somnen blir betydligt simre, pa grund av den in-
riktning politiken har, blir betydligt saimre hos de miljoner som sitter i varl-
dens tyvarr alltfor manga flyktingldger, verkar man inte bekymra sig om.

FNs forre flyktingkommissarie, Thorvald Stoltenberg, uttalade i fjol i
svensk press mycken kritik mot den svenska flyktingpolitiken. Han bekla-
gade att han for varldens 15 miljoner flyktingar hade till sitt forfogande bara
en del av den summa som vi i Sverige anvinder till att bekosta mottagandet
av det trots allt ringa antal ménniskor vi mottar hir i Sverige. Detta maste
innebira, att om vi Andrade var flyktingpolitik, skulle vi fa en béttre mojlig-
het att hjilpa de manga manniskor som i dag befinner sig i flyktinglager un-
der forhallanden som vi i det trots allt valordnade Sverige har svart att fore-
stilla oss.

Jag sade tidigare att ekonomin var ett problem. Vi har hir i dag hort hur
man sagt att vi skulle dppna grindarna dven for homosexuella och for reli-
giost forfoljda. Ar det inte nigon som har nigon som helst hum om hur
mycket pengar vi egentligen disponerar i dag? Hur méanga reformer skall vi
i dag minska fér att ni ocksa skall fa dessa krav uppfyllda?

Ett annat konstigt inslag i denna flyktingdebatt dr att den fokuserats nega-
tivt mot Vellinge och Sjobo nere i Skéne. Vi har sett kommunalrad - jag skall
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inte siga i Gronkoping, men ndéstintill — som har sagt: Vi tar vart ansvar. Vi
tar emot 40—60 flyktingar varje ar, sa vi tillhor inte dessa avfallingar i Sjobo
och i Vellinge. Men om man ser hur det ser ut i verkligheten, visar det sig att
man i dessa kommuner, dar kommunalraden statt och slagit sig for bréstet,
varit vdl medvetna om att dessa 40—60 flyktingar som man beslutat sig att ta
emot férsvunnit dérifrin om ett halvér eller ett &r. Var finns de? Jo, de finns
i storstiderna, Stockholm, Géteborg och Malmé. De far biara bérdan, men
det ir dessa kommunalrad som spelar frikostiga i media och tar berommet.
Men de ir icke fortjanta av nagon form av berém.

Fru talman! I en av de skrivelser som vi behandlar i dag motiverar man
extrakvoten pa 1 250 personer med kurdernas situation i Irak. Det ir klart
att om nagot ar tryckt, kan dar inte std vad som hiint dagen efter. Men vi ser
idagitidningarna, och bl.a. i text-TV hari huset, att kurderna nu i hundratu-
sental lamnar Iran och Turkiet for att komma tillbaka till Irak. Vi kan ocksé
se att Iraks regering ar i fird med att besluta om reformer som innebir att
kurderna skall f ett sjalvstyre i Irak.

Jag kan inte undga att halla med Danmarks utrikesminister Uffe Elleman-
Jensen néir han for en tid sedan kritiserade den svenska instillningen. Han
sade att detta nya sitt att utdka kvoten med 1 250 personer ir ett perfekt sétt
att hjilpa Iraks diktator Saddam Hussein.

Fru talman! Jag vill slutligen séga att jag hoppas att vi far en flyktingpolitik
som innebir att vi hjilper de ménga som bevisligen har stora behov och lider
och lever under ytterst besvarliga forhallanden i stillet for det fatal som vi i
dag hjilper i Sverige.

Anf. 35 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag hor inte till dem som underskattar de flyktingfientliga och
invandrarfientliga grupperingar som kan finnas i vart land men kanske fram-
for allt &nnu mer pa andra hall. Jag vill heller inte underskatta dem som pé
ett cyniskt sétt spekulerar i denna invandrar- och flyktingfientlighet. De
kommer sikerligen att fa tinka om en dag, eller forhoppningsvis bli tagna i
drat av sina egna pd annat satt.

Detta dr en spekulation som inte har nagonting att géra med den solidari-
tet som de allra flesta manniskor i Sverige kdnner. Inte minst de handelser
som intrdffat den senaste tiden runt om i varlden, med stora flyktingstrom-
mar inte bara i Mellandstern utan pd manga andra hall, har viackt manga
minniskor till besinning. Vi vet att nar TV och massmedia gor sin plikt, och
kommer med saklig och objektiv upplysning, paverkar det i hogsta grad.
Men vi vet ocksd en annan sak, nimligen att nir skolan och skolvisendet i
vart land fyller sin plikt, och kan ge en bra och saklig undervisning, ar detta
ocksd nagot som paverkar.

Det har gatt upp och ned nir det giller flyktingfientliga stimningar i vart
land. Det som skett under den senaste tiden har inte alls intriffat forsta
gangen, utan det har ocksé forekommit tidigare. Men nir det gjorts verkligt
objektiva undersokningar om detta, har det visat sig att instéllningen gradvis
forbattrats i vart land.

En av de storsta undersokningarna gjordes av diskrimineringsutred-
ningen. Den undersokningen omfattade 2 500 personer. Undersdkningen vi-



sade hur det skett en forindring efter andra virldskriget och att instdllningen
forbittrats gradvis under olika tiodrsperioder. Det finns i grund och botten
inte nigot som tyder pa annat @n att den stora majoriteten av svenska folket
fortfarande har denna positiva installning och att den dven forbittrats. Men
det kan ske tillfilliga forandringar, och @ven bakslag, vilket en och annan
spekulerar i. Det dr en skam for varje parti att ha ledaméter som spekulerar
i flykting- och invandrarfientlighet!

Fru talman! Jag hade fran bérjan begirt ordet for att siga ndgot om en
motion om flyktingpolitiken dir vi fem socialdemokratiska ledaméter bl.a.
har yrkat att det skall tillsdttas en utredning och vidtas atgarder for att 6ka
asylsokandes sysselsattningsmaéjligheter. Jag ar glad att nu kunna konstatera
att bade regeringen och utskottet har stallt sig positiva till detta. Det ar
mycket viktigt, bade sakligt och psykologiskt, om en utredning av denna ka-
raktir snabbt kunde genomforas. Just detta med sysslolosheten under langa
tider ér ett av de argument som de flyktingfientliga krafterna standigt utnytt-
jar. Det dr darfor som vi maste losa den frigan. Da kan vi ocksa avvipna
dessa krafter pa ett mycket bra sétt. Jag beklagar att detta inte har skett tidi-
gare. Men bittre sent dn aldrig. Lét oss nu snabbt komma fram till ett stéll-
ningstagande i denna fraga.

Jag vet att det bedrivs en hel del undervisning och att andra initiativ tas i
denna riktning pa olika hall. Men det &r otillrickligt.

Fru talman! Jag vill till sist séga att jag anser att det skulle vara av mycket
stort varde om det beslut som fattades den 13 december 1989 upphivdes.
Aven om det funnits sakliga skl for det, har beslutet haft en negativ inver-
kan. Det uppfattades av ménga som en retritt. Jag skall inte ga in pa det
forgiangna, utan det viktigaste &r att regeringen under denna sommar kom-
mer fram till att beslutet bor upphévas. Alla fall bor i fortsittningen prévas
enligt de regler som gallde fore den 13 december 1989. Jag anser att de
ganska chockerande siffror vi fatt om att bifallsprocenten for ansokningar
endast ir 40 %, ger oss anledning att andra pa detta beslut.

Det finns dven andra skal till denna laga bifallsprocent dn denna restrikti-
vitet. Det ar inte sa svart att analysera detta. Men det gér inte att komma
ifrdn att en stor del av dessa avslag beror just pa detta beslut. Jag vill ocksa
hinvisa till att Christina Rogestam sagt att det finns gott om lediga platser
for flyktingar ute i kommunerna pa grund av den situation som intréitt under
senare tid. Detta har ocksa talats om tidigare har i dag.

Invandrarministern vet att regeringen har sagt att detta beslut ar av tillfal-
lig karaktar. Nu har det gatt ett och ett halvt ar. Beslutet kan inte vara tillfal-
ligt hur linge som helst! Ett och ett halvt ar dr tillfalligt med rage. Jag anser
darfor att regeringen bor fatta ett beslut. Det dr bra att detta i fortsittningen
blir en riksdagsfraga. Det dr ett framsteg. Men nu ligger fragan i regeringens
hand.

Anf.36 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Jag forstod att det var undertecknad som Hans Goéran Franck
avsig med forsta delen av sitt inldgg. Han talade om skam for partier. Jag
skams inte ett dugg for att i riksdagens talarstol torgfora en asikt som en stor
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del av svenska folket stéller sig bakom. Jag skulle ha skamts mycket mer om
jag inte vagade gora detsamma.

Det talades om flyktingfientlighet. Kan det vara fientlighet mot flyktingar
att man som jag och manga andra vill lagga lika mycket pengar som vi i dag
totalt lagger pa flyktinghjilpen i forsta hand pa de manniskor som befinner
sig i de tyvirr alltfor manga flyktinglager som finns i varlden? Jag har mycket
svart, fru talman, att inse och forsta att det kan kallas for flyktingfientlighet
nar man vill hjilpa sa manga som mojligt. Jag skams inte ett 6gonblick att
sta for och fora fram den asikten.

Fru talman! Jag sade 1 mitt forsta anférande att den stora majoriteten av
de svenska politiska partierna i dag deltar i ett open race nir det giller att
vara mest positiv till EG och en anslutning av Sverige till EG. Det ar just
samma EG dar man bedriver en flyktingpolitik som inte pa nagot vis liknar
den vi har i Sverige. Jag erkanner att flyktingpolitiken inom EG i vissa fall
ar for hard. Men slutsumman av mitt resonemang ar: Ge giarna lika mycket
pengar som vi i dag via skattebetalarna betalar ut, men ge dem till de manni-
skor som ir i storst och bést behov av dem.

Fru talman! Jag menar att detta ar en rattvis, korrekt, human och kristen
flyktingpolitik.

Anf.37 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag staller mig helt bakom Hans Goran Francks inldgg. Det
var mycket bra att det inldgget kom i det har ldget. Anledningen tll att jag
och sa manga andra som engagerar sig i flyktingmottagningen blir sa frustre-
rade ar att det dr ett glapp mellan vad som sigs och verkligheten, t.ex. vad
som har sagts i kammaren i dag och den verklighet man moter i flyktingéaren-
den.

Jag vill ta upp nigra saker som framkommer i reservationerna. Det giller
t.ex. viseringskrav, dokumentloshet och flyktingstatus. Jag vill exemplifiera
med ett aktuellt fall. Alla de undersokningar som har redovisats hir har av-
sett olika individuella fall.

Hosten 1989 kom det 20 flyktingar till Trelleborg. De kom fran flyktingla-
gren 1 Turkiet, och de var irakiska kurder. De hade fatt hjalp av sina slak-
tingar att ta sig ut ur landet och att ta sig till Sveriges grans. Tyskland anvan-
des som transitland. 18 av flyktingarna direktavvisades vid gransen tillbaka
till Tyskland. Det ildsta paret i denna grupp var i sa dalig kondition att det
fick stanna kvar i Sverige och fa en provning av sina asylskal.

Mannen hade suttit i irakiskt fangelse, och han hade dokumenterade tor-
tyrskador. Han hade tillsammans med sa manga andra kurder i augusti 1988
mast fly undan Saddam Husseins gasbombningar. Den 27 februari 1991 kom
beslutet fran invandrarverket, som bedomde att makarna inte var flyktingar
enligt 3 kap. 2 § utlinningslagen eller enligt 1951 ars Genévekonvention. In-
vandrarverkets bedomning gjordes mot bakgrund av att makarna vid ansok-
ningstillfallet saknade passhandlingar.

Hur kan man forvinta sig att dessa manniskor, som i augusti 1988 flydde
undan gasbombningar och hade befunnit sig i flyktinglager i Turkiet, skulle
kunna ha passhandlingar? I beslutet framgick det vidare att verket dragit den
slutsatsen att makarna saknade passhandlingar for att de onskade undan-



halla uppgifter av visentlig betydelse for bedomningen av deras ratt att fa
skydd i Sverige. De hade biljetter att visa upp som visade att de hade tagit
sig till Frankfurt i Tyskland med flyg, dkt tig genom Tyskland och dérefter
kommit till Trelleborg.

Vidare havdar invandrarverket att det faktum att dessa médnniskor sak-
nade passhandlingar minskade tilltron édven till de uppgifter som de i dvrigt
lamnat till stod for sina ansokningar. Verket kunde dock inte utesluta att det
forelag ett sarskilt starkt skyddsbehov betriffande makarna, varfor de fick
stanna i Sverige pd annan grund.

Det hir exemplet visar mycket av de problem som sa manga har tagit fram
i dag. Vi har t.ex. fragan om viseringskrav. Dessa manniskor hade ingen
mojlighet att I6sa en flygbiljett direkt till Sverige. Flygbolagen i Turkiet hade
inte tagit dem ombord. Vidare har vi fragan om dokumentldshet, som man
pastar inte skall spela nagon roll for en verklig flykting. Dokumentlosheten
anvinds sedan som motivering for att inte bedoma dem som flyktingar.

Det dr latt att saga att detta ar ett enskilt &rende. Men om man liser de
rapporter som nu finns frin FARR ser man att det inte ir friga om ett enskilt
arende. Det dr ett arende bland flera. Det gor att det framkommer mycket
kritik, och det gor att man blir kontaktad av manga som arbetar med flyk-
tingarenden.

Jag stiller mig bakom vinsterpartiets reservationer till det hiar betankan-
det.

Anf.38 SYLVIA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det har varit en intressant och givande debatt
om flyktingpolitiken. Jag har denna gang inte vackt nigon egen motion som
ror forvarstagande av barn, men jag kommer att rosta for reservation 34.

Bestammelserna om forvar av barn har under arens lopp forandrats gang
pa gang, men resultatet har aldrig blivit tillrackligt bra — utifran socialdemo-
kratisk utgangspunkt. Resultaten har inte blivit tillrackligt bra denna géng
heller. De kommer inte att bli det sa lange det finns bestimmelser som tilla-
ter forvarstagande av barn. Jag vill stodja forslaget om forbud mot férvarsta-
gande av barn, sérskilt darfor att invandrarministern i debatten uttryckte
stor oro over utvecklingen pa den punkten. Sidan oro skall enligt min me-
ning ha vart stod.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 6 (asyl i Sverige)

I en férberedande votering for bestimmande av kontraproposition i hu-
vudvoteringen bitraddes reservation 7 av Jan-Olof Ragnarsson med 23 roster
mot 18 for reservation 8 av Ragnhild Pohanka. 242 ledaméter avstod fran att
rosta.

I voteringen om kontraproposition for bestammande av kontraproposi-
tion i huvudvoteringen avgavs 34 réster for reservation 6 av Barbro Sandberg
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och Maria Leissner och 34 roster for reservation 7 av Jan-Olof Ragnarsson.
217 ledamdter avstod fran att rosta.

Sedan forste vice talmannen lagt ned en ja-sedel och en nej-sedel i rostur-
nan drog Ingbritt Irhammar (c) ja-sedeln. Kammaren hade alltsa i enlighet
med ja-propositionen antagit reservation 6 av Barbro Sandberg och Maria
Leissner.

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 6 av Barbro Sand-
berg och Maria Leissner med 68 roster mot 59 for reservation 5 av Gullan
Lindblad m.fl. 157 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 158 roster mot 68 for
reservation 6 av Barbro Sandberg och Maria Leissner. 59 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 9 (sirskild asylpraxis for barnfamiljer)
Utskottets hemstillan bifolls med 223 réster mot 61 for reservation 12 av
Ragnhild Pohanka och Jan-Olof Ragnarsson.

Mom. 10 (barns sirskilda behov av asyl)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Ragnhild
Pohanka — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (viseringstvang som flykthinder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Barbro Sand-
berg m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (uppskjuten invandringsprovning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 201 roster mot 83 for reservation 18 av
Karin Israelsson m.fl.

Mom. 25 (fortroendeldkarinstitutet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Jan-Olof
Ragnarsson — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (barnutredningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 189 roster mot 94 for reservation 28 av
Karin Israelsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 35 (forvar av barn)
Utskottets hemstillan bifolls med 184 roster mot 100 for reservation 34 av
Karin Israelsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 45 (uppfoljning av flyktingdrenden)
Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 20 for reservation 46 av
Ragnhild Pohanka.

Mom. 46 (utvisning pa grund av brott)
Utskottets hemstillan bifolls med 189 roster mot 92 f6r reservation 47 av
Gullan Lindblad m.fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.



Krister Skanberg (mp) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 48 (advokatjour)
Utskottets hemstillan bifolls med 218 roster mot 67 for reservation 49 av
Barbro Sandberg m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att det pa foredrag-
ningslistan aterstiende arendet, socialférsikringsutskottets betinkande
SfU13, skulle foretas till avgorande i bérjan av kammarens arbetsplenum
tisdagen den 4 juni.

7§ Invandring m.m.

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1990/91:SfU13 Invandring m.m. (prop. 1990/91:100 delvis och prop.
1990/91:192).

Anf.39 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Vi har hela férmiddagen diskuterat flyktingpolitiken, och vi
overgar nu till det betankande som heter Invandring m.m. Jag tillhor dem
som tycker att det ligger nagot positivt i att vi debatterar dessa tva betankan-
den var for sig.

Det har ofta sagts — och kanske med visst fog — att vi i riksdagen oftast
debatterar asyl- och flyktingfragorna, dvs. tillimpningen av utlinningslag-
stiftningen fram till dess att de asylsokande kommer till gransen, medan in-
vandrarfragorna, hur vi behandlar manniskor sedan de val har kommit in i
landet, ofta har glomts bort. Det &r ju inte bara asylpolitiken som ar viktig,
utan det ér inte minst viktigt hur vi utformar tillvaron for dem som kommit
in i vart land.

I det betinkande vi nu skall debattera behandlas invandringspolitiken se-
parat, dvs. de olika anslagsposterna som beror invandringspolitiken och mo-
tionerna i anledning av dessa. Dessutom behandlas i betinkandet proposi-
tionen om en Okad organiserad 6verforing av flyktingar till Sverige liksom
motioner i anledning av denna. I viss man har dessa tva betankanden tange-
rat varandra, men det ma val da vara hant.

Genom ihirdig stravan har oppositionen fatt till stind en majoritet i den
segslitna fragan om mojligheten for asylsokande att arbeta under vintetiden.
Det foreslas nu éntligen att temporira arbetstillstand skall kunna beviljas
under vissa betingelser. Jag dterkommer till detta.
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Herr taiman! Det har under det senaste aret kunnat skénjas en klar ten-
dens, namligen att antalet asylsokande har minskat jamfort med 1989, Anta-
let asylsokande kan emellertid fortfarande beriknas till ca 30 000 per ér.
Dessa siffror talar for sig sjilva. Med det stora antal asylsékande som vi anda
tar emot vid griinsen och verkligen later fa en bedomning, kan vi ju inte siiga
att Sverige icke har en generos flyktingpolitik.

Akilleshilen i svenskt flyktingmottagande har varit — och ir — de linga
viintetiderna. Numera dr polisen 1 kapp nar det galler arendehandliagg-
ningen, men antalet oavgjorda drenden vid invandrarverket fordubblades
under budgetaret 1989/90, och antalet balanser forvintas oka.

Det ar givet att invandrarverket har satts pa harda prov de senaste aren pa
grund av den stora tillstromningen av asylsokande. Vi moderater har forsta-
else for att de malsattningar som sattes upp i samband med den nya organisa-
tionen av invandrarverket dnnu inte har kunnat forverkligas. Vi har darfor
tillstyrkt de extra anslag som begirts for att klara situationen, och sa gor vi
aven denna ging. Med hansyn till det minskade antalet asylsdkande och det
darmed minskade behovet av forliggningsplatser anser vi faktiskt att hand-
liggningstiderna maste kunna nedbringas i enlighet med den malséttning
som myndigheterna har lagt fast och att forliggningskostnaderna bor kunna
minskas visentligt.

Nagra ytterligare anslagshéjningar bor enligt var uppfattning inte begiras
om inga oforutsedda hindelser intraffar. Jag yrkar. herr talman, bifall till
reservation 1.

I reservation 5 anser vi att det s.k. asylbidraget bor ses dver. Vid mina
besok pa forlaggningar har personalen patalat att manga asylsokande ar for-
vanade over asylbidragets storlek. Detta ar ju uppbyggt som socialbidraget
med en paplussning for varje barn, och for manga familjer innebar detta
mycket hoga bidragssummor tillsammans med den kostnadsfria vistelsen.
Jag har ocksa triffat en hel del asylsokande som sjalva patalat detta forhal-
lande. Vi tycker nog att det ar skil att se éver bestimmelsen.

[ reservation 9 anser vi att det bor tas sirskild hansyn till ensamma flyk-
tingbarn och att de snarast bor fa komma till en familj. Vi vill ocksa sarskilt
uppmirksamma den verksamhet som bedrivs i landsting och kommuner for
flyktingbarn och deras familjer med sirskilda behov. Sadan verksamhet bor
ocksa mycket vil kunna bedrivas av organisationer och enskilda vardgivare.

I reservation 12 papekar vi och folkpartiet liberalerna att vard och habili-
tering av handikappade bér komma i gang sa fort som mojligt efter flykting-
arnas ankomst till Sverige. Det ar ocksa viktigt att de handikappade far till-
gang till de hjalpmedel de behdver redan vid forliggningarna och att det inte
behdéver vara nagra diskussioner om vem som har ansvaret, vilket ibland
forekommit.

Herr talman! Inget ar mer forddande fér en ménniska an att tvingas till
overksamhet och passiv viantan. Detta har vi diskuterat manga ganger i
denna forsamling. och vi moderater har upprepade ganger foreslagit bade
att de asylsokande skall beredas nagon form av arbete vid forlaggningarna
och att de skall kunna fi temporira arbetstillstind under viintetiden. Riks-
dagsmajoriteten har varje gang avslagit vira forslag om detta. Vi delar na-
turligtvis uppfattningen att det viktigaste ar att korta ned vintetiderna. Ut-



skottet hyser nu forhoppningen att invandrarverket mot slutet av nista bud-
getar skall kunna avgora drendena enligt den uppgjorda malsittningen. Vi
har ocksé tidigare hort invandrarministern séga detta. Denna strivan star
dock inte i motsatsstillning till den "arbetslinje” vi moderater linge foror-
dat. I ar har vi fatt majoritet for var uppfattning, och utskottet begir nu sna-
rast ett forslag fran regeringen om temporira arbetstillstand for asylso-
kande, vars drenden kan forvéntas ta lingre tid dn sex manader att avgora i
forsta instans. I motivreservationen 16 gor vi tillsammans med folkpartiet
liberalerna tillagget att ett temporart arbetstillstand skall beviljas senast sex
manader efter asylansokan. Jag yrkar bifall till reservation 16.

En fraga som vi ocksa ofta diskuterat dr hur vi egentligen tar till vara den
utbildning och yrkeserfarenhet som flyktingarna har. Det har gjorts en del
bra forsok, inte minst nir det giller att ta till vara vardpersonals kompetens,
men mycket mer bor goras pa detta omrade. Jag vet att det gjorts forsok och
att ambitionerna finns dar, men det tal att tryckas pa att det maste handa
mycket pa detta omrade. Invandrarna har mycket av kunnande, god utbild-
ning och engagemang som bor kunna ges at vart land. Det dr en miss att inte
ta till vara detta pa ett bittre sitt an hittills.

I reservation 17 anser vi tillsammans med folkpartiet liberalerna att rege-
ringen snarast bor skapa en organisation for att ta till vara de asylsokandes
tidigare utbildning och erfarenheter.

Aven om flyktingmottagandet ér en statlig uppgift anser vi moderater, till-
sammans med folkpartiet liberalerna — vi ér alltsa ganska 6verens i dessa fra-
gor, detta sidgs med héansyn till den tidigare debatten — i reservation 23 att det
ar alldeles nodviandigt och onskvirt att enskilda och organisationer engage-
rar sig i flykting- och invandrarfragorna. Vi anser att det kommunala mottag-
ningsmonopolet bor luckras upp och att t.ex. frivilligorganisationer eller na-
gon annan skulle kunna vara den mottagande parten och forbinda sig att
hjélpa till med integreringen i samhillet. Har dr kanske nagot av det nytin-
kande statsridet tidigare efterlyste. Lat oss fortsatta diskussionen om hur vi
skulle kunna hitta andra mojligheter.

I reservation 25 slutligen anser vi moderater tillsammans med miljopar-
tiets representant att de kommuner som tar emot handikappade flyktingar
bor fa ett paslag till det allménna schablonbidraget for att underlitta motta-
gandet av dessa minniskor, som naturligtvis har en vildigt svar situation.

Det rader sedan den 1 januari detta ar som bekant en ny tingens ordning
nir det giller det kommunala flyktingmottagandet. Det fran visst hall utan-
for denna kammare hogljudda kravet pa att flyktingarna skall fa lan i stallet
for bidrag ar redan forverkligat. Jag hoppas detta skall komma till kinnedom
dven utanfér detta hus. Intet dr nytt under solen. Trots att det finns starka
uppfattningar fran visst hall att detta skulle vara nagonting nytt, sa ir det
redan klappat och klart tack vare att vi moderater haft denna uppfattning i
manga ar och nu fatt forstaelse fran alla hall.

Den viktigaste nyordningen ar emellertid att kommunerna numera erhal-
ler ett schablonbidrag per mottagen flykting. Detta bor stimulera kommu-
nerna till okade anstrangningar att bereda flyktingarna utbildning och ar-
bete, i varje fall sysselsiittning i nagon form. Tyvérr ar arbetsmarknadssitua-
tionen for narvarande mycket kirv, och det finns darfor skil att regeringen
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uppmiirksamt foljer det nya ersattningssystemet s att det inte leder till firre
utplaceringar i kommunerna. Jag vet att regeringen har ett sadant uppdrag.

Det tidigare moderata forslaget om 6kad flyktingkvot och s.k. éverfor-
ingsprogram kan sagas vara bifallet genom den proposition som ocksa be-
handlats i detta betankande. Pa den punkten ir vi eniga.

Herr talman! Ytterligare en rad motionskrav framférda av oss moderater
har behandlats vilvilligt och har siledes inte gett skil till nagra reservationer.
Det giller t.ex. atgarder for att bekampa frimlingsfientlighet. Det galler
ocksa vart krav om att samhillets skrivna och oskrivna lagar skall gilla for
invandrarna i samma omfattning som fér den svenska befolkningen. Ett en-
hélligt utskott betonar detta.

Dirmed, herr talman, nojer jag mig alltsd med att yrka bifall till
reservationerna 1 och 16 utéver bifall till hemstallan i utskottsbetankandet.

Anf.40 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att forhoppningsvis gliddja invandrarminis-
tern genom att instimma med Gullan Lindblad i mycket stora delar av hen-
nes anforande. Vi har manga gemensamma reservationer till detta betin-
kande och en likartad syn ndr det géller mottagandet och dess organisation.

I betinkandet behandlas tva saker, dels invandrarpolitiken, dels motta-
gandet av flyktingarna.

Invandrarpolitiken kommer i skuggan av flyktingpolitiken nistan jamt i
debatten, sa dven i dag. Men nidr man diskuterar flyktingpolitiken handlar
det ocksd om invandrare, manniskor som s smaningom kommer att bli in-
vandrare i Sverige. Attityden mot invandrare — alldeles oavsett varfor de
kommit till Sverige — fargas av var héllning till flyktingar. Darfor hanger
dessa tva debatter ihop till stora delar.

Det ar dags att forsoka skapa ett slags ny respekt for de invandrade
svenskarna, alldeles oavsett varfor de kommit till Sverige. Det dr nodvindigt
att vi respekterar dem for vad de ir, betyder och har betytt for Sverige. Vi
maste respektera dem for att de faktiskt dr svenskar, de allra flesta, och vi
maste respektera deras sarart som invandrade svenskar.

Vi har inte sarskilt mianga motioner eller yrkanden nir det giller invand-
ringspolitiken, men det betyder inte att vi tycker den ar ovasentlig.

Jag vill ndmna en reservation vi har vickt som giller systemet for bidrag
till invandrarorganisationer. Vi tycker det vore bra om man pé sikt kunde
fa, &tminstone for de dldre invandrarorganisationerna, samma bidragsregler
som for svenska organisationer. Med tiden blir faktiskt invandrarna ocksa
svenskar och skall verka pa samma villkor som andra svenskar i samhiillet.
Men de har en sérstéllning i borjan nér de @r nya och deras grupper drnya i
Sverige, och de behdver da extra stod.

Nar det galler flyktingmottagandet blev det hosten 1989 en kollaps, som
till stora delar var sjalvforvallad. Vi har en mycket svensk kultur, en ambi-
tion att ta hand om alla grupper av flyktingar i en paketlosning, ett slags "i
virsta fall socialfall”-attityd gentemot flyktingar. Det skulle behovas en ny
syn pa flyktingar, vad de ar och vilken forméaga de har att ta egna initiativ.
Det ar namligen ett visst urval av ménniskor som tar sig till Sverige. Dessa
ménniskor har ofta varit mer politiskt aktiva dan andra. De har dessutom



lyckats ta sig over ett antal svarigheter for att kunna komma till Sverige, och
de har tagit initiativet for att kunna skapa trygghet for sig sjilva och sina
familjer. Det dr manniskor som har en mycket stor kapacitet. Tyvarr har var
mottagningspolitik lett till att manga i onddan har fatt bekymmer med lang-
varig brist pa sysselsiittning, med olika typer av anpassningsproblem, som i
virsta fall reducerat de asylsdkande till socialfall — for att anvinda detta
hemska ord.

Detta kan man dndra pa. En forandring ar redan gjord, namligen det nya
bidragssystem som borjat fungera vid arsskiftet. Men det behovs fler forind-
ringar. Darfor har vi i folkpartiet liberalerna foreslagit en annan attityd nér
det géller boendeformerna for dem som kommer hit som asylsékande. Vi
tycker att de asylsokande maste slippas ut ur de forliggningar som de i dag
i princip tvingas in i av ekonomiska skil. Det skall inte bara tillatas, rent
lagligt, att lamna forlaggningen — de har naturligtvis den mojligheten redan
i dag — utan det skall ocksa vara en praktisk mojlighet genom att de far ratt
till asylbidrag aven nir de bor utanfor forlaggningen. Hade vi haft den attity-
den hade vi ocksa haft mojlighet att lata dem bo hos sliaktingar och vinner,
i andrahandsrum, att hitta ligenheter pa annat sitt, bli hjilpta av olika frivil-
ligorganisationer, osv. Da hade vi kanske inte fatt nigon kollaps i flykting-
mottagandet for ett och ett halvt ar sedan, eftersom boendet da inte hade
varit nagot storre problem. De tiotusentals nordiska invandrare som kom-
mer till Sverige utan att gora visen av sig hittar sjalva bostader utan att man
behover skapa sirskilda koer eller sarskilda forlaggningar. Vi har inte hort
talas om nagon forlaggning for t.ex. norrmin som kommit till Sverige.

Det finns kapacitet hos minniskor att sjilva skapa sig en framtid, kanske
sirskilt hos dem som varit sa initiativrika att de sokt sig till Europa.

Det ar ingen sjukdom att vara asylsokande. Det finns en rad skil, integri-
tetsskil, kostnadsskil och personliga skal for att avskaffa det nuvarande sy-
stemet, dar médnniskor inte far ekonomisk hjilp med mindre én de bor pa en
forlaggning. De som behover hjilp skall fa det. De som vill bo pa forlaggning
och behdver den assistens vi kan ge skall fa det dven i framtiden, om folkpar-
tiet liberalerna far genomféra sina forslag. Men vi maste i forsta hand utga
ifran att manniskor sjalva klarar manga av sina problem.

Vi har ocksa ett forslag gemensamt med moderaterna om att luckra upp
mottagningsmonopolet. Det dr bra att det finns en strategi for hela Sverige
nar det galler flyktingmottagandet. Men man maste ocksa kunna lata en-
skilda organisationer vara mottagande parter och lata den eventuella till-
gangen pé arbete mer styra var flyktingarna hamnar nér de vil har fatt uppe-
hallstillstand.

Vad sa galler fragan om arbete for asylsokande ar det enormt roligt att sta
har och tala for ett nast intill enigt utskott. Vi har dntligen segrat i fragan om
hur man skall kunna skapa ett system dar asylsokande som vantat lange far
arbeta med hjalp av tillfalligt arbetstillstand.

Vi i folkpartiet liberalerna har varit beredda att kompromissa for att fa till
stand en dndring av bestimmelserna. Vir kompromissvilja har lett till att
det i regeringens forslag, efter var bestillning dirom, anges en respittid pa
ungefir sex manader. Den som har vintat pa besked fran invandrarverket i
mer 4n sex manader skall alltsa fa arbetstillstand. Jag vill girna nimna att
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det dr en kompromiss fran oss. Egentligen tycker vi att det ar en nagot for
lang vintetid. Vi ar ridda for att det kan leda till olagenheter, da regeringen
dessutom har sagt att tiden fram till behandling av drenden i regeringen inte
skall tillgodordknas. Var riadsla géller.att de asylsokande, dven om de kanske
har véntat lange, kanske inte far utnyttja det tillfilliga arbetstillstandet. Jag
vill garna fa utfastelser fran andra som har arbetat med denna fraga om att
avsikten ar att sa manga asylsokande som mojligt skall fa arbeta under den
tid da de vantar pa uppehallstillstand.

Det finns alltsd manga skiil for att tillimpa en viss respittid. Invandrarmi-
nisterns argument mot att asylsokande inte skall fa tillfalligt arbetstillstind
sa fort de kommer till var grins ir korrekta. Det skulle kunna innebéra en
risk for att manga soker asyl bara for att under kortare eller langre tid kunna
arbeta i Sverige. Den risken kan saledes undanréjas genom en respittid pa
nagra manader, forhoppningsvis inte alltfor manga. Invandrarverket far dar-
med en chans att salla agnarna fran vetet innan man fattar beslut. Dirmed
har man kvar mdéjligheten att arbeta for dem som faktiskt ar asylsokande och
har goda skal for att vara det.

Den hir reformen blir dnnu viktigare i framtiden an den ar i dag. Vi vet
redan nu att det kommer att bli svarare for flyktingar och invandrare att fa
jobb. Samtidigt kanner vi till att manga flyktingar ar hogutbildade. Siffror
visar att ungefar en femtedel av alla asylsokande har akademisk utbildning.
Det finns alltsa en risk for att manga formagor slosas bort och att vi dgnar
oss at ett gigantiskt resurssldseri genom att inte kunna erbjuda invandrarna
nagot jobb. Det giller inte bara under deras forsta tid i vart land utan i vérsta
fall under aterstoden av deras liv. Den utvecklingen maste stoppas.

Jag vill uttrycka mycket stor tillfredsstillelse med den héjda flyktingkvot
som éntligen har kommit till stand. Det ar roligt att var motion déirom har
tillstyrkts. Vi har yrkat pa en hdjning till 2000 flyktingar drligen. Jag ar
mycket glad over den extrakvot som regeringen har foreslagit. Det dr mycket
trevligt att for en gangs skull kunna komma 6verens i flyktingpolitiska fra-
gor.

Det finns emellertid ocksa nagra saker som vi inte dr 6verens om. Framfor
allt vill jag lyfta fram fragan om barnhilsovarden. I en farsk rapport sager
socialstyrelsen att FNs barnkonvention inte atfoljs. De flesta asylsokande
barn som bor pa forlaggningar har visserligen i nagon form tillgang till hilso-
vard, men de har inte samma ritt till hialsovard och tandvard som svenska
barn. Det ar en effekt av att vi i socialforsdkringsutskottet har satt social-
tjanstlagen ur spel for de asylskande. Jag hoppas att invandrarministern
kan lova bot och biittring i den fragan, framfor allt med anledning av social-
styrelsens rapport. Det hir dr ett mycket svart problem sa lange vi har barn
boende pa forlaggningar under i virsta fall flera ar.

Vi har ocksa avgivit reservationer som giller ensamma flyktingbarn. Bl.a.
anser vi att deras fall maste prioriteras framfor andras. De befinner sig nam-
ligen i en sarskilt kinslig situation. En av vara reservationer handlar om de
handikappade asylsokandes situation. Vi understryker vikten av att de sa
fort som mojligt pa forlaggningen far handikapphjilpmedel och annat som
de kan behova.

Lat mig till sist uttrycka tillfredsstallelse Gver att den forsta delen av den



praxisdokumentation som vi har efterlyst sa manga ganger antligen har kom-
mit. Lat oss hoppas att den sa snart som majligt 4tfoljs av de 6vriga delarna.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna nr 6, 11, 16
och 23.

Anf.41 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! I allt samhéllsarbete ar det viktigt att dra lirdom av det som
har hint bakat i tiden for att man inte skall gora om samma misstag en gang
till. De senaste arens flyktingpolitik ger oss en rad viktiga kunskaper som vi
kan ta till vara nér vi nu organiserar 90-talets flyktingmottagande.

Nar man ser tillbaka pa vad som har hant de senaste aren kan man konsta-
tera att det inte har saknats dramatik. Antalet asylsokande har 6kat mycket
kraftigt. Vi har fatt kinna av hur det blir nér vi inte ar forberedda pa stora
forskjutningar i det antal flyktingar som skall tas emot, forlaggas pa lampligt
stille osv.

Vid tva tillfallen under 1980-talet har vi organiserat om var modell for att
ta emot asylsokande, utreda deras situation och slussa ut dem i samhallet.
Under tiden mellan omorganisationerna har riksdagen. efter forslag fran re-
geringen, fatt sitta in det ena krispaketet efter det andra for att 16sa akuta
problem i mottagningsorganisationen.

Vad vi har misslyckats med ar att forutsiga hur manga asylsdkande som
kan tankas komma till vart land. Med facit i hand kan vi nu konstatera att vi
infor varje omorganisation har underskattat den verkliga utvecklingen. Det
ligger dirfor i sakens natur att man bara kan gissa hur manga asylsékande
som kan tankas komma hit under ett ar. Just nu ar viinne i ett lugnare skede
dir ett fiarre antal asylsokande an vid samma tidpunkt for ett och tva ar sedan
kommer till Sverige. Men alla vet att detta lugn nar som helst kan brytas till
foljd av hiindelser i var omvirld. Anda envisas vi med att planera flykting-
mottagandet som om det var en relativt statisk verksamhet.

Invandrarverkets basorganisation och forvaltningsanslag lases genom
riksdagsbeslut. Féljden har blivit en kranglig och tidskravande beslutspro-
cess varje gang som antalet asylsokande har dvertraffat prognoserna.

Jag har gjort en genomgang av tillaggsbudgetarna under 1980-talet, och
dessa talar sitt tydliga sprak. Néstan varje gang har vi beviljat extraanslag till
invandrarverket for att det skall hinna behandla ett stort antal drenden 1 vilka
beslut inte har fattats. Denna beslutsprocess har kravt resurser, och viktig
tid har gatt forlorad. Handelseutvecklingen hosten 1989 kan utgdra ett bra
exempel darpi. Under sensommaren det aret inregistrerades en dkning av
antalet asylsokande till Sverige. Denna 6kning accelererade mycket snabbt
under hosten och kulminerade i samband med regeringens "13-december-
beslut”. Det gick atskilliga veckor innan klartecken gavs till polis och invand-
rarverk om att forstirka organisationen pa utredningssidan. Foljden blev att
stora balanser asylirenden pa kort tid byggdes upp hos bada myndigheterna.
Personalen hade ingen majlighet att klara situationen trots stora arbetsinsat-
ser och ett omfattande 6vertidsuttag. Polisen i sin tur har behovt drygt ett ar
pa sig for att bearbeta sina balanser. Invandrarverket kommer att behéva
storre delen av detta ar for att fatta beslut i alla drenden som ligger i balan-
serna.
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Konsekvenserna blir férodande for flyktingpolitiken i sig. Dréjsmalet med
att sitta in nya resurser har skapat en stor férlaggningsorganisation dir asyl-
sokande under lang tid tvingas véinta pa forhor och utredning samt beslut.
Statens kostnader for att ge asylsokande tak 6ver huvudet samt uppehiille
har 6kat med miljardbelopp under de gingna éren.

Detta har lett till att regeringen, for att det inte skall bli orimliga konse-
kvenser, vid flera tillfallen har fatt dndra praxis. Vi har exempelvis fatt en
barnpraxis, 13-december-beslutet osv. Allt detta innebir pa nagot siitt att
tilltron till flyktingpolitiken urholkas. Det uppstar situationer som gor att
manniskor behandlas olika beroende pa vid vilken tidpunkt deras drende av-
gors. Det ar inte bra for tilltron till en generds och humanitir flyktingpolitik.

Det ar naturligtvis mycket svart att forutse hur manga som kommer att
soka asyl ett enskilt ar. Det inser alla som har f6ljt den hir verksamheten
under en lidngre tid. Vi maste darfor skapa en mottagningsorganisation som
ir mycket flexibel. Jag tycker att statens invandrarverk trots allt har visat
prov pa anpassningsformaga till nya situaitoner. Jag tror dock att vi kan gora
ytterligare forbattringar och férandringar i den hir organisationen s att vi
far ett annu mer flexibelt invandrarverk. Vi skulle t.ex. kunna ge invandrar-
verket betydligt storre frihet inom ramen for den generella lagstiftningen.
Invandrarverket skulle fa planera sin egen verksamhet och ta emot, utreda
och forliagga asylsokande.

Det nuvarande budgetsystemet ar nér det giller flyktingpolitiken uppdelat
pa flera konton. En del av dessa dr bundna, och andra utgérs av forslagsan-
slag. Man kan i stéllet vilja en modell dar man slar samman alla de pengar
som nu finns i olika pasar till ett anslag som innebar att man riaknar ut en
schablonersittning per asylsdkande och séga till invandrarverket att verket
skall gora en prognos éver hur man bedémer antalet asylsokande nista bud-
getar och ta upp den summa som forslagsanslag i budgeten. Om det skulle
visa sig att det sker en 6kning, skulle man automatiskt fa den schablonise-
rade summa som man behdver for att klara verksamheten. Man skulle da
komma ifran problemet med olika budgetmanglingar niar man skall férandra
i verksamheten. Det innebar ocksa att man hos invandrarverket mera effek-
tivt kan flytta resurser mellan olika verksamheter &n vad man kan i dag. Dar-
igenom kan man kanske halla ned handldggningstiderna i samband med top-
par av asylsokningar och skynda pa en utflyttning i kommunkon nir det blir
bekymmer i den delen av verksamheten. Ett forenklat budgetforfarande for
invandrarverket tror jag faktiskt skulle kunna leda till avseviarda bespa-
ringar, vilket inte 4r ointressant i sammanhanget.

I reservation nr 3 har vi niarmare utvecklat vart forslag om hur det har
skulle kunna se ut, och det finns mycket mer att saga om denna modell. Mot
bakgrund av de erfarenheter vi har frdn de senaste tio aren tror jag att det
ir en riktig modell for 90-talet.

Jag vill ocksa kortfattat kommentera ett par saker i betankandet i vrigt.
Jag vill t.ex. ta upp arbetstillstinden. Jag 4r ocksa glad Gver att vi har kunnat
enas om en kompromiss dar vi siger att man skall ge arbetstillstand till dem
som kan tinkas fa vinta langre tid 4n sex méanader. Det dr dnda viktigt att
papeka att det inte dr tankt att man skall behova vinta i sex manader. Vi
miste fortfarande sla fast att huvudregeln ar att man skall ha sa korta hand-



liggningstider att det inte skall bli aktuellt med arbetstillstand under asylti-
den. I de fall man inte klarar av att halla handliggningstiderna skall arbets-
tillstand kunna beviljas for att de asylsokande skall fa en battre tillvaro under
vintetiden. Jag tycker att det dr pa det hér sittet man maste se detta for att
kunna uppfatta det pa ritt sitt. Det ar inte fraga om att man generellt fram-
over skall ha tillfalligt arbetstillstdnd under véantetiden, utan det ar ett skydd
for den asylsokande.

Jag ar ocksa glad 6ver att vi 4r eniga om att 6ka flyktingkvoten. Det ir ett
onskemal som har funnits i flera ar fran olika partier. Det ar positivt att vi
nu kan ta steg i den riktningen. Flyktingkvoterna anvinds for den grupp som
kanske inte har sa latt att ge sig ut pa resande fot i varlden. Det dr en grupp
som utan tvivel ar hart klimd i det internationella samfundet. I det fallet
spelar flyktingkvoten en stor roll i det internationella sammanhanget.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 42 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att ta upp en fraga som behandlas i betin-
kandet, namligen invandrarorganisationerna och invandrarnas riksorganisa-
tioner. Vi behandlar dven bilaga 12 till regeringens budgetproposition, dar
regeringen siger att man skall komma med ett forslag under budgetaret om
att forstirka och rikna upp invandrarorganisationernas bidrag. I var invand-
rarpolitiska motion har vi hanvisat till detta och sagt att vi avvaktar forslaget.
Hur ligger det till med det har forslaget? Kommer det ett férslag om att man
skall riikkna upp bidraget till invandrarnas riksorganisationer, sa att man
kommer upp till den niva som man fastslog ar 19867

Det hir betankandet och det vi har behandlat tidigare under dagen gar
litet i varandra. De handlar om asylsokande ménniskor. Vi tog upp litet om
rasism och invandrar- och flyktingfientlighet i den tidigare debatten. Stora
ekonomiska och sociala skillnader mellan olika grupper i samhiillet utgor
grogrund fér uppkomsten av missndjesgrupper och invandrarfientliga par-
tier. Runt om i Europa kan man se exempel pa hur sadana grupper utnyttjar
och underblaser framlingshat och rasism. Den franske rasisten Le Pen fick
t.ex. 4 miljoner roster i det senaste franska valet.

Aven i Sverige blir klimatet for flyktingar och invandrare allt hardare. Ex-
empel pa det ir de terrordad som har forekommit och forekommer mot flyk-
tingforlaggningar runt om i Sverige. Under perioden den 1 mars 1988 till den
1 mars 1991, dvs. under tre ar, har 58 attentat utforts runt om i landet mot
flyktingar och forlaggningar. For ett ar sedan hade vi en intensiv debatt dar
jag tycker att riksdagen och alla partier stallde upp fa ett fint sitt mot rasism
och framlingsfientlighet. Rasismen finns dven i dag, och man far verkligen
passa sig och stilla upp fér manniskor som har det svart.

Diskriminering av invandrare pa arbetsmarknaden ar sedan linge ett kon-
staterat faktum. Vansterpartiet har i riksdagen foreslagit en lag mot etnisk
diskriminering pa arbetsmarknaden. Det ar gladjande att konstatera att in-
vandrarministern — i ett inldgg pa s. 3 i Aftonbladet i gir som svar pa Lars
Werners insindare angaende framlingsfientlighet och rasism — delar uppfatt-
ningen att en lag mot etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden behovs.

I betankandet angdende invandring tas ocks&d méanga saker som berdr asyl-
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sokande upp. Under den alimdnna motionstiden har véinsterpartiet lagt fram
ett antal motioner om flykting- och invandrarpolitiken, t.ex. om tillfalligt ar-
betstillstind for asylsokande, kollektiva hemforsikringar for asylsokande,
vard for tortyrskadade asylsokande samt okat anslag till férliggningarna.

Nir det giller tillfilligt arbetstillstand for asylsokande anser vansterpartiet
att nagot maste goras for att forbittra villkoren for asylsokande under viinte-
tiden. Det dr en del i ett nytankande fran vinsterpartiets sida 1 invandrar-
och flyktingpolitiken. Vantetiderna ar fortfarande orimligt langa. Vi anser
darfor att om en asylsokande har fatt vinta mer éin tre manader sa skall till-
falligt arbetstillstand beviljas en asylsokande. Arbetet skall dia kombineras
med svenskundervisning. I motionen sade vi ocksa att ett konkret férslag till
hur detta skall organiseras har arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, redovisat for
regeringen hosten 1990. Jag anser nog att det forslag som vi kom Gverens om
i utskottet dr ett steg i ratt riktning. Jag anser ocksa att det blev en urvattnad
kompromiss om tillfalligt arbetstillstand. Det skall beviljas nar en asylutred-
ning tar langre tid an sex manader. Det dr ett steg i ritt riktning, men vi har
ju mojlighet att dterkomma till riksdagen med den hir fragan nar den nya
propositionen om flyktingpolitiken skall behandlas. Viénsterpartiet kommer
i voteringen att rosta for reservation nr 16, i vad giller motiveringen om ar-
bete for asylsdkande.

Vi har ocksa tagit upp fragan om kollektiva hemforsakringar for asylso-
kande. Dessa manniskor saknar helt forsakringsskydd. Det finns en rad fall
med asylsokande som inte far nagon som helst ersittning nir deras egendom
har blivit skadad. Det sags i utskottsbetinkandet att vem som helst kan
teckna hemforsidkring. Ja visst, men forsakringsbolaget anser att man maste
ha ett 16sore véart minst 50 000 kr. for att 6ver huvud taget kunna fa en forsak-
ring.

Vi anser vidare att det dr mycket visentligt att det byggs upp en snabb
diagnostik for de asylsdkande som sjalva soker hjilp for tortyrskador. Att
de snabbt blir undersokta pa ett adekvat satt och blir tagna pa allvar kan ha
en viss rehabiliterande verkan. Det ar ocksa viasentligt att landstingen erhal-
ler statlig ersattning for att genomfora olika projekt for behandling av tor-
tyrskador hos asylsokande. Vinsterpartiet har foreslagit att statliga medel
pa 25 miljoner anslas for detta andamal.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 4, 7 och 13. I dvrigt
stiller jag mig bakom vinsterpartiets samtliga reservationer.

Anf. 43 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Nu skall vi har i kammaren behandla betdnkande SfU13.
Delvis tangerar SfU13 och SfU14 varandra, och delvis sammanfaller fra-
gorna.

Betinkande SfU13 behandlar anslagsgivningen till svenska invandrarver-
ket och flyktingmottagningen. Mot bakgrund av den restriktiva asylpolitiken
hade vi kunnat vanta oss en minskning av kostnaderna — vi har nu farre asyl-
sokande — och en snabbare utslussning. I dag har kommuner t.o.m. krivt att
fa sin flyktingkvot, eftersom de har en mottagning anpassad efter ett visst
antal flyktingar.

Invandrarverket dr dock en koloss pa lerfotter, som inte har kunnat fa ned



darendebalanserna. Hosten 1990 beslutades att SIV skulle fa ytterligare 62
miljoner for att arbeta av flera asylarenden, och var forhoppning ér att sa
skall ske.

I propositionen framgar att man vid slutet av budgetaret berdknas ha en
balans pa 6 000 arenden, och det tackar vi for.

Berikningen bygger pa att en hojd flyktingkvot till 2 000 och en extrakvot
pa 1 250 fran Kurdistan inte skall resultera i 6kade kostnader. Da kommer
de minskade utgifterna att ge en positiv effekt. Manga partier har arbetat for
detta under flera ar. En gang var det moderaterna som inte stillde upp, och
en annan gang var det centern, men nu har vi kunnat enas. Det har ocksa
kommit en proposition fran regeringen, si nu ar det en total enighet om den
har hojningen. Det dr mycket gladjande.

En annan foljetong ér tillfalligt arbetstillstand for asylsokande som ej fatt
uppehallstillstand. Utskottet anser att det ar djupt otillfredsstallande att
asylsokande pa grund av alltfor langa handlaggningstider patvingas en passi-
vitet som i manga fall ar nedbrytande for personligheten.

Sa langt stoder miljopartiet helt betiinkandet, men vi anser att argumente-
ringen sedan blir otydlig och svavande. Darfor yrkar miljopartiet de grona
bifall till reservation nr 16 mom. 16, da skrivningen 1 betinkandet tyvirr i
praktiken endast ger en teoretisk mojlighet till arbete for asylsdkande.

I reservationen ges mera direkt en indikation pa att den asylsokande skall
kunna fa ett temporirt arbetstillstand, dock senast vid en viintetid pa over
sex manader.

Miljopartiet anser att den tid som forflutit efter den forsta ansdkan om
asyl skall vara utslagsgivande. I betinkandet finns ytterligare en brasklapp
om att en ytterligare vantetid som foljer av att ett avslagsbeslut hos SI'V over-
klagats hos regeringen inte bor tillmiétas nagon sjilvstiandig betydelse. Den
seger som riksdagens opposition synes ha fatt ar nairmast en pyrrusseger, da
det just ir vid olika overklaganden som de langa vintetiderna uppstar. Tre
manader hade varit en lampligare tidpunkt, dven om vi inte har nagon tids-
grins i var motion. Vi var dock beredda att ha en tidsgrans, och vi kompro-
missade.

Sjalvfallet skall alla politiska partier och frivilligorganisationer motverka
framlingsfientlighet. Arbetsmarknadsdepartementet och hoga tjinstemin
har emellertid gatt ut och talat om "falska flyktingar™ och "missbruk av asyl-
ratten”. Det ma sa vara att en del asylsokande inte har tillrackliga skl for
att fa uppehallstillstand. men darifran till att vara “falsk™ ar en lang vag.
Minniskor har blivit upprérda éver detta. De vill inte satsa pengar och med-
minsklighet pa falska flyktingar. Vi menar inte heller att alla kan ha skal att
stanna. men de behover inte vara falska flyktingar. Om man ar ekonomisk
flykting eller miljoflvkting sa far man kanske inte uppehallstillstand i Sve-
rige — vi har inte sadana konventioner och beslut — men man ar inte falsk.
Det dr viktigt att skilja pa detta.

13-december-beslutet har ytterligare byggt pa invandrarfientligheten. Kan
man nir det galler flyktingar anvinda sig av retroaktiv lagstiftning maste det
vara nagot fel antingen pa flyktingarna eller pa den humanare lagstiftning
som Sverige anviinde sig av fore luciabeslutet.

Retroaktiv lagstiftning ar rattsvidrigt. Om man t.ex. byter bort "humani-

Prot. 1990/91:123

31 maj 1991

Invandring m.m.

61



Prot. 1990/91:123
31 maj 1991

Invandring m.m.

62

tira skal” mot "sérskilt starka skyddsbehov” har vi vil ingen human flykting-
politik lingre. Om den inte & human ar den inhuman, och det betyder
omiinsklig. Det ar inte sa over lag, men det férekommer.

Vi sinder tillbaka torterade flyktingar, psykiskt sjuka och deprimerade
personer. Det har t.o.m. férekommit att man har hamtat patienter pa psyk-
avdelningar, dragit ur droppet, skjutsat personer i rullstol och sint tillbaka
personen till ursprungslandet. Det finns tvd dokumenterade fall. I det ena
fallet togs personen omedelbart om hand av polisen och har sedan dess varit
"forsvunnen”. I det andra fallet sindes enbart fadern hem, och han dr ocksa
forsvunnen. Jag skulle kunna sta hir och prata lange bara om de fall jag per-
sonligen kanner till.

Praxisdokumentationen behandlas i mom. 2, och dar saknas reservatio-
ner. Den har ju kommit till stand fran invandrarverket, aven om den for mig
inte ger nagon bakgrund till hur besluten fattas. Det verkar helt godtyckligt
och "6verdrivet™ och "icke trovardigt” samt en upptrappning forekommer
dar precis som i de flyktinghandlingar jag har tagit del av. Priset fér hand-
lingen ar narmare 800 kr., vilket har diskuterats i en fraga tidigare. Det ar
faktiskt mycket pengar.

Som har berérts tidigare har det kommit en dokumentation fran FARR,
Flykting- och asylgruppernas riksrad. Dessutom har solidarietetskommittén
for flyktingar i Umea kommit ut med en skrift om rittssikerheten i asyldren-
den. Den kommittén har ett 20-tal intressegrupper som stoder dokumenta-
tionen. Ungefar samtidigt kom docent Géran Melanders undersékning an-
géende svensk praxis i flyktingarenden. Sammanlagt ger dessa verkligen en
bild av Sveriges asylpolitik. Man uppfattar den bitvis som godtycklig. Den
slar hart mot individer, mén, kvinnor och barn. Men nu kommer jag tydligen
tillbaka till det som vi har behandlat tidigare i dag.

Jag skall kommentera nagra reservationer. Forst yrkar jag bifall till reser-
vationerna nr 10, 11, 13 och 16.

Vi har tidigare tagit upp att behandlingen av asylsékande pa forlaggning-
arna ibland innebar fortryck av manniskor. Jag hoppas att detta skall bli be-
tydligt battre nir vi far nastan enbart fasta forlaggningar, da de som arbetar
pa forlaggningarna ocksa har en storre trygghet i sitt arbete. Men det ar helt
klart att detta fortryck forekommer pa vissa flyktingforlaggningar. Det har
jag fatt dokumenterat fran larare, handliggningspersonal och flyktingar.
Men pé vissa hall dr férhallandet det motsatta, vilket jag vill betona. Dir
finns stor medminsklighet. Den reservation dar detta tas upp har jag inte
yrkat bifall till.

Jag vill darefter ta upp fragan om de ensamma flyktingbarnen, vilket har
berorts av manga hir i dag. Vi fran miljopartiet delar uppfattningen att det
ar mycket viktigt att man tar sarskild hdnsyn till de ensamma flyktingbarn
som kommer till Sverige och att de tas om hand snabbt och av ritt instanser.

Vi anser att flyktingbarn skall ha samma medicinska vard som svenska
barn. Som exempel kan jag nimna barnen fran Kosovo, som tillhér den
grupp flyktingbarn som har den samsta statusen. De har verkligen behov av
hilsoundersokningar och tandvard och inte enbart akut vard.

Vi kommer att stédja reservation nr 13 om tortyrskador, som ar viktig. Vi
har fatt uppgift om att ca 25 % av de flyktingar som beviljas uppehallstill-



stand i Sverige har synliga tortyrskador. Det betyder att de asylsdkande dven
kan ha sadana tortyrskador som inte syns. Och detta behover féljas upp. Nar
dessa méanniskor ar pa flykt kan de kanske halla tillbaka sina kénslor, men
nar de har fatt en lugnare period i Sverige kan dessa kianslor latt komma till-
baka.

Fragan om arbete for asylsokande har jag tagit upp tidigare, och vi i miljé-
partict kommer att stodja reservation nr 16 vid voteringen.

Anf. 44 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att 1dgga mig i den hir debatten, men jag
ser mig nodsakad att ta kammarens tid i ansprak efter Ragnhild Pohankas
inlagg.

Hair pagar aterigen ett nytt forsok att bilda en myt som sa smaningom blir
sanning om man inte sager emot. Sadan ar debattekniken manga ganger.

Man upprepar stindigt myten om att vi medvetet skickar folk tillbaka till
dod och tortyr. Och man upprepar stindigt myten om att det finns en ambi-
tion att 6ka antalet barn i férvar, osv. Jag skulle kunna ge manga exempel
pa detta. Men det var inte darfor som jag begirde ordet.

Jag begarde ordet pa grund av att Ragnhild Pohanka sade att vi anvinder
begreppet falska flyktingar. Jag har aldrig anvint begreppet falska flyk-
tingar, jag har aldrig hort nagon av mina medarbetare pa departementet an-
vianda det begreppet, och jag har inte heller hort invandrarverkets personal
anvinda det begreppet. Vi talar om falska dokument. och vi kan tala om
olika saker. Men falska flyktingar ar faktiskt inget begrepp som i dag ir ve-
dertaget i debatten, och jag har aldrig hort nigon serios debattér anvanda
det i debatten.

Pa detta satt bildas myter, och sa smaningom blir de sanning. Men, Ragn-
hild Pohanka, jag forstar att det ar av nagot slags allmén valmening som ni
tar upp dessa fragor. Men tank pa att nar man bildar sadana myter, spelar
man i stillet de invandrarfientliga krafterna i handerna, eftersom de sedan
tar upp detta och anvander sadana begrepp.

Nir jag dnda har ordet vill jag ocksi passa pa att kommentera det som
Maria Leissner sade om att hon hoppas att invandrarministern skall gora bot
och battring nir det géller flyktingbarnen. Jag hoppas att Maria Leissner har
en sa pass stor tilltro till min goda vilja att hon forstar att jag inte skulle ha
bestillt denna Gversyn och genomgéng och dessa forslag fran socialstyrelsen
om jag inte ocksa hade varit beredd att ta dem pa allvar och sa smaningom
ocksa vidta atgirder.

Anf.45 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag har ingen ambition att ga ut med nagra pastaenden. Jag
kan 6verlamna den artikel fran hésten 1989 dér de hir orden forekom, men
jag har den inte med mig i dag, och jag vill inte ndmna nagra namn. Jag skall
skicka denna artikel till invandrarministern.

Dessutom har ett pressmeddelande gatt ut fran invandrarministern dar ut-
trycket missbruk av asylriatten forekommer sex ganger. Missbruk av asylrat-
ten, vad ir det? Det kan mojligen forekomma ibland. det kan jag ga med pa.

Prot. 1990/91:123

31 maj 1991

Invandring m.m.

63



Prot. 1990/91:123
31 maj 1991

Invandring m.m.

Men detta togs upp pa ett sadant satt att det var fraga om missbruk av asylrat-
ten sa fort nagon forsokte fa stanna i Sverige utan att ha giltiga skal.

Jag star darfor fast vid det som jag har sagt. Jag har ingen som helst ambi-
tion att ta upp nagra saker hiar som jag inte har beldgg for, och det ar inte
fraga om nagon allmin valmening, utan jag vill ha bort sadana uttryck om
dem som soker skydd i Sverige. Jag vill ocksa ha bort uttrycken icke trovar-
dig, 6verdrivet och upptrappning, som gor att man s att siga inte litar pa
dessa manniskor. Jag anser att det skall vara en omvind bevisforing i detta
sammanhang. Man skall 6verbevisa den asylsokande om att han eller hon
har fel i stallet for att anvinda den nuvarande bevisforingen. Det ligger
mycket allvar bakom detta, och jag skall 6verlimna denna artikel till invand-
rarministern.

Anf. 46 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Nar de galler flyktingbarnens ratt till sjuk- och halsovard vill
jag saga att det dr mycket bra att Maj-Lis Loow nu siger sig vara beredd
att andra pa saker och ting nir det galler de bristande rittigheter som de
asylsokande barnen har till sjuk- och hialsovard. Detta ar inte nagot nvtt pro-
blem, utan det har varit ett problem under en langre tid.

Vart yrkande om att asylsokande barn skall ha samma ratt som andra barn
i Sverige till tandvard och till sjuk- och hélsovard har avstyrkts av utskotts-
majoriteten. Eftersom socialdemokraterna har avstyrkt vart yrkande har vi
fatt reservera oss. Det hade darfor varit mycket skont om vi vid diskussionen
iutskottet hade fatt den socialdemokratiska gruppen med oss, eftersom Maj-
Lis Loow nu sager att hon dr beredd att ta konsekvenserna av den kritik som
fors fram i rapporten. Jag hoppas att detta innebér ett 16fte fran Maj-Lis
Loow att se till att de asylsokande barnen far samma rattigheter som svenska
barn pa detta omrade och att vi dairmed kan undanrdja dessa halsoproblem
nar det galler de asylsokande barnen.

Betriffande diskussionen om riktiga eller falska flyktingar vill jag saga fol-
jande. Det uttryck som jag tror har férekommit mest i debatten fran rege-
ringens sida ar att man har talat om att en viss grupp, en mindre grupp, ar
att betrakta som riktiga flyktingar. Da har man menat konventionsflyktingar.
Men med detta sprakbruk har vildigt manga minniskor bland allméinheten
dragit den automatiska slutsatsen att de andra flyktingarna inte ar riktiga
flyktingar utan att de kanske har kommit hit mest pa pin kiv eller av nagot
annat skil. Detta har skapat forvirring och oklarhet i debatten. Jag tror inte
att regeringen kan undandra sig ansvar for den forvirringen.

Anf.47 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag vill borja med att gratulera Maria Leissner till det nymor-
nade intresset for invandrare. Tidigare har hennes intresse sa att sidga stannat
vid gransen. Litet mindre tvarsakerhet och litet mera kunskap om hur in-
vandrare har det i Sverige nir det giller arbetsmarknaden och bostader
skulle kanske inte skada utan vara bara kladsamt.

I det hir betdnkandet behandlas budgetanslaget till statens invandrarverk
och forslaget om Gkning av flyktingkvoten. Riksdagen har som bekant tidi-
gare fattat beslut om en decentraliserad organisation for statens invandrar-



verk, en organisation som var dimensionerad for ca 20000 asylsokande per
ar, ca 150000 tillstandsarenden och ungefiar 22 000 medborgarskapsirenden.
Verkligheten blev som alla kinner till en helt annan. Det har alltid blast
kring invandrarverket, ibland storm, som hosten 1989. Ibland har vinden va-
rit lugnare, men alltid ihallande. Ibland undrar man faktiskt hur invandrar-
verkets personal kan orka med sitt arbete nér den aldrig nagonsin roner upp-
skattning utan bara mots av kritik. Naturligtvis skall man se pa myndigheter
med kritiska 6gon, men litet nyans skulle inte skada. Jag vet att invandrar-
verket har kampat for att fa organisationen att fungera, att komma ifatt och
halla de handliggningstider som planerats i den nya organisationen.

De 62 milj.kr. som riksdagen i december beviljade invandrarverket for att
fa ned handlaggningstiderna ser nu ut att ge resultat. Om inte nagot drastiskt
hinder nir det giller antalet asylsokande, raknar invandrarverket med att
fa ned drendebalanserna och vintetiderna till den planerade tiden i slutet av
aret.

Det ir naturligtvis oerhort svart att kunna planera for vad som hander i var
omvirld, men det ar bra och nédvindigt att invandrarverket far mojlighet att
anpassa sig till de férandringar som snabbt kan ske utan att alltid behéva ga
viigen over regering och riksdag. Darfor foreslas ocksa i budgeten att invand-
rarverket far disponera 25 milj.kr. utover det anvisade anslaget.

Man kan siga att det i utskottet har varit en samstimmighet om att flyk-
tingkvoten borde hojas. Det som vi inte har varit eniga om har gillt tidpunk-
ten. Men nu ir antalet asylsokande mindre dn beriknat, och man kan nog
siga, att om inget oforutsett intréffar, dr vart flyktingmottagande pé vag att
stabiliseras. Dirfor ar det nu mojligt att hoja kvoten. Kriget i Persiska viken
och situationen i Irak har som bekant lett till en mycket besvarlig flykting-
situation. Totalt finns i omradet 1,3 miljoner flyktingar. Aven om man inom
FN ir 6verens om att problemen maste fa sin l6sning inom regionerna, kan
det i vissa fall vara nodvindigt att ta emot flyktingar i ett annat land.

[ betinkandet foreslas nu en 6kning av flyktingkvoten till 2000 personer
for budgetaret 1991/92 och som en sérskild insats ytterligare 1250 flyktingar.

Herr talman! Utskottet har vid flera tillfallen diskuterat arbetstillstand for
asylsdkande. Visserligen anser utskottet att det fortfarande finns starka skil
som talar mot att ge alla asylsokande ett temporart arbetstillstand. Det pri-
mira malet maste fortfarande vara att forkorta handlidggningstiderna, att
flyktingen sa snart uppehallstillstand har getts far komma till en kommun,
far bostad och helst ocksa arbete for att kunna forsorja sig. Men vi dr ocksa
medvetna om att det inte ar bra for den enskilde att under lang tid bara ga
och vinta pa besked. Om det skulle intraffa nagot som gor att handlagg-
ningstiderna inte minskar utan okar, vill utskottet att det skall finnas en be-
redskap. Om handlaggningen tar alltfor lang tid i invandrarverket, om man
inte kan fatta beslut i ett rende i forsta instans inom sex mander, skall ett
temporiirt arbetstillstand 6vervagas. Ett eventuellt 6verklagande till rege-
ringen riknas inte. De berorda myndigheterna skall inte heller behova
skaffa arbete. Utskottet vet att den har fragan inte ar sa enkel att I6sa utan
gor bedomningen att fragan behdver utredas nirmare och att regeringen
skall aterkomma till riksdagen med forslag.

Till betiankandet har det fogats 27 reservationer. De flesta har vi diskuterat
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atskilliga ganger tidigare, men jag vill indd kommentera en reservation fran
miljopartiet. Ragnhild Pohanka har ju tidigare statt hir i kammaren och pa-
statt att det pa vara forlaggningar forekommer en inhuman behandling av
asylsokande. Den hiir reservationen har namligen varit med tidigare och nu
tycker jag att det ir dags for miljopartiet att komma fram med bevis. Pastar
man att det forekommer fortryck och inhuman behandling pa forlaggning-
arna. maste man ocksd kunna bevisa detta. Jag tog upp den hiir fragan forra
aret nir utskottet behandlade motionen. Da pastod Ragnhild Pohanka att
hon hade bevis, men nagot bevis sig utskottet aldrig till. Jag vet ocksa att
invandrarverkets generaldirektor forra aret efterlyste bevis och inte bara pa-
staienden. Det kom aldrig nagot bevis. Nu aterkommer samma pastaende.
Jag tycker att det idr mycket allvarligt att anklaga personalen i forlaggningar
for inhuman behandling och fortryck. Ligger det nagon sanning i pastaen-
dena, maste sjilvfallet invandrarverket ta itu med saken. Vad menar egentli-
gen miljopartiet?

Sedan vill jag ocksd kommentera reservation 15 som galler undervisning
och sysselsittning for asylsokande. Fran borjan var avsikten att svensk-
undervisningen skulle ske enbart i kommunerna., men i och med att viinteti-
derna blev si linga infordes den s.k. forliggningssvenskan for att man skulle
kunna ta till vara tiden biittre pa forliggningarna och forbereda for fortsatt
vistelse i landet och kommunerna.

En undersokning som gjordes varen 1990 visar emellertid att endast 40 %
av vuxna asylsokande och flyktingar deltar i svenskundervisningen pa for-
liggningarna. Kostnaderna uppgick under 1989/90 till 134 milj.kr. Da upp-
stod diskussion om huruvida det var meningsfullt att med tanke pa kostna-
derna och det laga deltagarantalet bedriva svenskundervisning. Invandrar-
verket arbetar for nirvarande pa att utforma riktlinjer for en meningsfull
verksamhet pa forliggningarna. och da behandlas ocksa fragan om svensk-
undervisning och samhillsundervisning liksom ocksa utformningen av un-
dervisningen.

Fortfarande maste det viktigaste vara att handliaggningstiderna blir sa
korta som maojligt. sa att flyktingarna far en chans att komma ut i en kom-
mun. fi en bostad och ett arbete och bli delaktiga i det svenska samhallet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pa samt-
liga reservationer dir bifall har yrkats.

Anf. 48 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Maud Bjérnemalm tycks ha gjort slut pa sina intelligenta ar-
gument nar det giller min syn pé invandrarpolitiken. Nu tar hon till rena
sluggerargument, for att inte saga l6gner. Men lat oss hdja oss och i stillet
diskutera sakfragor. Jag skulle vilja ta upp flyktingkvoten. Trots utskottets
gemensamma skrivning dr det anméarkningsvart att kunna konstatera att ef-
ter det att utskottet hade klubbat en hojning av flyktingkvoten till 2 000 flyk-
tingar arligen — och darigenom gatt emot den socialdemokratiska gruppen —
vilar utskottet till dess att en proposition i samma amne lagts fram. Det tog
atskilliga veckor. Nar regeringen hade tagit initiativ och lagt fram ett forslag
om 2000 personer kunde alltsa utskottet fatta ett beslut. Jag vill visa det sym-



tomatiska att det som forefaller vara ett initiativ av regeringen faktiskt bara
innebar att oppositionen antligen lyckats fa igenom sitt krav.

Jag vill ocksa fraiga Maud Bjérnemalm vad hon tror kommer att bli resul-
tatet av var skrivning om mdjligheten till temporart arbetstillstand for asyl-
sokande. Hoppas hon att det kommer att kunna bli en mojlighet for en storre
grupp asylsokande eller tror hon att det kommer att kunna anvindas enbart
iundantagsfall? Jag sjalv ser en risk med att vart fina initiativ kan férvandlas
till en ganska marginell historia. Jag skulle girna vilja att Maud Bjérnemalm
sager emot mig pa den punkten.

Anf.49 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Aven vi moderater har riktat viss kritik mot invandrarver-
ket. Vi menar att man far se over sin verksamhet, rationalisera och organi-
sera som alla andra statliga verk. Nog tal invandrarverket litet kritik, det ar
jag helt évertygad om. Det finns verk och myndigheter i detta land som inte
bara far tala kritik, utan starka neddragningar, harda bantningar och omor-
ganisationer. Pa ett verk fick man reda pa i pressen att verket skulle laggas
ned fran den ena dagen till den andra. Den lilla andeviskning som vi majli-
gen kan ha gjort om att allt inte ar bra pa invandrarverket anser jag att man
far tala. Invandrarverket har till skillnad fran alla andra statliga verk fatt alla
de pengar de har behovt under dren. De har behovt pengarna och vi har
slippt till dem for att det har ratt en svar situation. Men nir det t.o.m. for
en medlem av denna kammare ibland ar svart att fa ett besked fran invand-
rarverket, kan man nog ifriagasatta viss del av verksamheten. Det star jag
for.

Ragnhild Pohanka sade att beslutet om arbetstillstainden kan bli en pyr-
russeger. Jag hoppas verkligen att det inte blir det, utan att vi skall kunna
lita pa den bestillning vi har gjort. Vi moderater har motionerat om detta i
sakert tio ars tid. Vi hade naturligtvis velat ha en mycket klarare skrivning
an den som har kunnat astadkommas har. Det dr, precis som Maria Leissner
sade tidigare, en kompromiss som vi har fatt godta. Laser man pas. 211 be-
tinkandet ser man tyvirr att texten haltar litet. Maud Bjérnemalm har kan-
ske inte last dnda till slutet. Jag skall lasa upp den mening som vi tycker ar
viktig. Det star faktiskt att utskottet bedomer "att fragan om temporara ar-
betstillstand for asylsokande behover utredas narmare, och regeringen bor
snarast mojligt aterkomma till riksdagen med forslag i fragan”.

Det finns en klar begaran fran utskottsmajoriteten att ett sadant forslag
skall komma. Det vill jag verkligen betona. Jag vill ocksa stilla fragan huru-
vida utskottsmajoriteten ar beredd att trycka pé sa att regeringen effektuerar
denna bestallning.

Anf. 50 JAN-OLOF RAGNARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag stillde en fraga i mitt inledningsanférande till Maud
Bjornemalm angiende anslag och bidrag till invandrarnas riksorganisatio-
ner. Det star i budgetpropositionen att regeringen skulle dterkomma med
regler och en kraftig uppskrivning av bidragen till invandrarnas riksorganisa-
tioner. Jag undrar om Maud Bjérnemalm kan svara pa den fragan.

Jag sade ocksa i mitt inledningsanforande att de tillfilliga arbetstillstanden
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var en kompromiss. Dir delar jag Maria Leissners och Gullan Lindblads
uppfattning. Men vi har som sagt ocksa mojlighet att aterkomma i den fragan
nir vi skriver motioner med anledning av regeringens proposition. Den mo-
tionstiden gar ut den 12 juni.

Reservation nr 15 giller undervisning och sysselsittning for asylsokande.
Har man aldrig funderat pa att gora nagon utviirdering av varfor deltagandet
i svenska for invandrare ir sa lagt som 40 %7 Det ar bittre att man tittar pa
vad det ar for fel dn att bara skira bort verksamhet.

Anf. 51 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Nog vet Maud Bjérnemalm att det forekommer fortryck pa
minga arbetsplatser, pa manga forlaggningar och i manga situationer i vart
samhiille. Mobbning ér inget nytt begrepp. Hir har vi grupper som ir mycket
mer utsatta, for de har inte den trygghet som vi svenskar har i en utsatt situa-
tion.

Forra gangen tog jag upp speciella saker. Det hade gatt ett brev till invand-
rarministern om detta fortryck. Jag besokte flvktingforlaggningen tillsam-
mans med bl.a. ett kommunalriad, och vi konstaterade att det inte var bra.
Jag hade inte tinkt yrka bifall till reservationen den har gangen. Men efter
det att jag besokt ytterligare ett par flyktingforlaggningar dir samma signa-
ler kom fran larare, personal och flyktingar, yrkar jag bifall till den en gang
till.

Jag tycker inte att det dr sa harresande att tala om det. Minniskor ar ut-
satta nir de ar flyktingar och asylsékande. Det dr kanske en for liten perso-
nal som arbetar har, men den utovar fortryck. Vi kan ta rena fakta. Flykting-
arna far pa sina hall inte lamna sin forlaggning utan sarskilt tillstand. Man
pastar olika saker som skal for detta. De far inte ta emot besok. De far t.ex.
inte reda pa att de har rittighet att byta advokat. De far inte veta att de har
rittighet att fa en annan tolk. Sadana saker ir ett dolt fortryck. Men det fore-
kommer ocksa direkt oppet fortryck pa flyktingforlaggningarna.

Om man inte vill ta i detta, inte vill se det, kan man naturligtvis lata det
blasa kring mig som det pastas att det blaser kring invandrarverket. Jag
tycker att det ar bra att man ger luft at detta, att man talar om att det forhal-
ler sig pa det hir viset. De bevis som jag lade fram forra gangen, jag kan
plocka fram dem nu ocksa, skickades i brev till invandrarministern.

Anf.52 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Ragnhild Pohanka och jag har tydligen litet olika uppfatt-
ningar om vad som ar upprérande. Jag tycker faktiskt att det ar ganska upp-
rorande nir en riksdagsledamot star héar i kammaren och anklagar persona-
len pa invandrarverkets forlaggningar for fortryck och inhuman behandling
av de asylsokande. Sjalvklart skall Ragnhild Pohanka ta kontakt med in-
vandrarverket, si att den har saken atgirdas. Jag har namligen fragat pa in-
vandrarverket och det finns ingen som kéanner till att det forekommer nagot
fortryck. Forekommer sadant skall det naturligtvis beivras.

Nir det giller flyktingkvoten, Maria Leissner, var en hdjning aviserad i
budgetpropositionen. Men det spelar snart ingen roll vad man sager 1 den



hir kammaren, for folkpartiet vet alltid bist och ar alltid biast, enligt Maria
Leissner.

I fraga om temporira arbetstillstand har utskottet sagt i sin skrivning, att
eftersom fragan ar komplex behdver den utredas ytterligare. Det dr pa intet
satt for att forhala fragan, utan det éar for att fragan ar mer komplicerad an
man kan tro. Man maste ocksa undersdka huruvida detta forslag kommer i
konflikt med andra lagar. Det dr inte bara for utskottet att ritt upp och ned
bevilja arbetstillstand for asylsokande.

Jan-Olof Ragnarsson fragade om invandrarorganisationerna. Om jag
minns ritt dr det precis som Jan-Olof Ragnarsson sade, att man haller pa att
utarbeta nya regler. Man kommer dven att ge organisationerna ett forhdjt
stod. Men hur langt detta arbete har kommit kan jag tyvirr inte siga sa har
pa rak arm. Men det ar pa gang i alla fall.

Betraffande det laga deltagandet i svenskundervisning har man gjort un-
dersokningar pa en del forliggningar. Manga asylsokande tycker inte att de
har nagon anledning att lira sig svenska innan de har fatt besked om att de
far stanna i landet.

Det temporira arbetstillstandet, for att aterga till det, ar ocksa en kanslig
fraga. Nar jag sade att Maria Leissners intresse oftast stannade vid grinsen,
var det faktiskt inte sluggerfasoner. Jag menade det. Jag har aldrig hort
Maria Leissner bekymra sig om de over 16 000 utlindska medborgare som
vi redan har i landet och som ar arbetslosa. Det kanske vore befogat att vi
nagon gang ocksa diskuterade deras situation och inte bara talar om dem
som gar och viintar pa besked om huruvida de far stanna i Sverige eller inte.

Anf. 53 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar Maud Bjornemalm for erkiannandet att folkpar-
tiet alltid ar bast. Det ar inte ofta vi far sadana komplimanger.

Nir det galler flyktingkvoten undrar jag: Om socialdemokraterna i riksda-
gen visste att det skulle komma en proposition, som innehaller ett forslag om
en hojning av flyktingkvoten till 2 000, hur kom det sig d att socialdemokra-
terna i forsta vindan, nar vi klubbade forslaget i utskottet, sade nej och dar-
igenom blev 6verkorda av de andra partierna? Det var ett onodigt nederlag.
Det hade varit mycket roligare om vi hade kunnat komma 6verens med en
gang. Det allra roligaste hade forstas varit om det redan i budgetpropositio-
nen hade funnits ett forslag.

Fragan om temporira arbetstillstand for asylsokande som har véntat en
tid sade Maud Bjornemalm iar en kiinslig fraga. Det gor mig litet orolig. Jag
trodde dnda att vi hade traffat en 6verenskommelse — och att vi alldeles strax
skulle fatta ett beslut — om att begira ett forslag fran regeringen om ritt till
tillfalligt arbetstillstand for sadana personer som inte beriknas fa besked
fran invandrarverket under de forsta sex manaderna. Jag hoppas att vi nu ar
dverens och att det kommer ett sadant forslag fran regeringen. Jag hoppas
ocksa att socialdemokraterna inte strivar emot, nér det nu finns en dverens-
kommelse. For sikerhets skull vill jag friga Maud Bjérnemalm om hennes
avsikter nir det galler denna fraga.

Om Maud Bjérnemalm aldrig har hort mig eller folkpartiet liberalerna be-
kymra sig om de 16 000 arbetslosa och invandrarnas problem pa arbetsmark-
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naden, kan Maud Bjornemalm hos utredningstjansten siakert begira utdrag
ur de anféranden som jag har hallit under ett antal ar i riksdagen och de
motioner som vi har vackt med krav pa atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. Vi har nu under ett antal ar framstillt krav pa majligheter for
asylsikande att arbeta redan under vintetiden for att underlatta deras in-
tride pa arbetsmarknaden. Vi har dven stillt mdnga andra krav, som har att
gora med hur man bist skall kunna bygga broar for de asylsékande och ov-
riga invandrare in i det svenska arbetslivet och dirmed den svenska gemen-
skapen. Vi har under en lang tid haft ratt mycket att erbjuda pa det omradet.
Maud Bjornemalm &r vilkommen att siitta sig in i vad vi egentligen har sagt.

Anf.54 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Nir det giller den fraga som vi nu diskuterar, alltsa tempo-
rira arbetstillstand for vantande asylsokande, dr sanningen den att socialde-
mokraterna hela tiden styvnackat har sagt nej till sadana. Erkinn att det var
forst nar vinstern hade andrat staindpunkt och kommit med forslag om tem-
porira arbetstillstand efter tre manader som vi fick en majoritet i utskottet.
Det ir klart att det var en omvindelse under galgen. Men jag tar anda svaret
till intéikt for att det nu snarast mojligt kommer ett forslag, eftersom det finns
en klar bestdllning fran utskottet. Den som vill understryka det hela annu
litet kraftigare kan naturligtvis rosta pa reservation 16, dir vi siger att tem-
porara arbetstillstand skall beviljas senast sex manader efter asylansokan.
Det ar ett ytterligare betonande av allvaret i denna var begiiran.

Anf.55 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Ironi ar svart, Maria Leissner. Vi har inte sagt nej till hojd
flyktingkvot. Vi har hela tiden sagt att vi anser att flyktingkvoten skall hojas,
men vi ville avvakta tidpunkten. Vi sade inte nej i utskottet, utan vi ville
dven dir droja litet darfor att vi visste att en proposition skulle komma. Vi
ville avvakta princippropositionen om en ny flyktingpolitik.

Nir det galler de temporira arbetstillstanden har utskottet skrivit till rege-
ringen och bestiillt en utredning. Vi har fran socialdemokratiskt hall inte re-
serverat oss. Alltsd accepterar vi utskottets beslut. Vi har aven deltagit i dis-
kussionen om utformningen av skrivningen i utskottets betéinkande.

Anf.56 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag och ménga fler har fatt anledning att stifta bekantskap
med problematiken runt flyktingar, dven om man som jag inte ar ledamot i
det utskott som handliagger dessa fragor. Manga fler an jag har stillt sig und-
rande 6ver hur flyktingmottagandet och invandrarpolitiken egentligen fun-
gerar. Jag har forsokt skaffa mig information sa gott jag har kunnat. Nar riks-
dagsaret slutade i fjol sommar, beslét jag att mer ingdende sitta mig in i hur
invandrarpolitiken fungerar. Jag besokte tolv olika slussar och forlaggningar.
Under det gangna riksdagsaret har det blivit nagra iterbesok och nagra ny-
besok.

Jag beslot mig for att viilja ut nagra asylsokande, som jag bedomde hade
politiska flyktingskal. Eftersom jag pA mitt ansvar i var riksdagsgrupp har
Iran, Irak, Turkiet och Kurdistan, anser jag mig vil informerad om de poli-



tiska forhallandena i dessa lander, om de olika oppositionella politiska par-
tier och grupper som finns diar och om den grad av forféljelse som dessa
grupper utsitts for. Darfor blev mitt val en kurdisk ensamstaende kvinna, en
iransk man med sin femariga flicka — mamman och en pojke var kvar i Iran;
det blev ett dteranknytningsirende — samt ett iranskt par utan barn. Alla till-
horde olika organisationer.

Jag foljde drendena hela viigen. Det har varit manga och ibland rent otro-
liga turer. Det sistnamnda fallet — det iranska paret, som ocksa har fatt barn
under aret — blev klart for en vecka sedan i forsta instans. Ingen av dem fick
politisk flyktingstatus.

Jag vill ocksa saga nagra ord om handlaggningstiderna, som jag kom i kon-
takt med, och den rent otroliga byrakrati som behiftar invandrarverket.
Den ensamme pappan hade suttit i ett hotellrum med sin flicka i fem mana-
der. Flickan madde daligt. Det fanns ett 30-tal barn under skolildern pa ho-
tellet, men ingen organiserad barnverksamhet forekom. Det kunde vara ett
skal till att flickan madde samre @n hon hade behdvt gora.

Nir jag ringde regionkontoret for att hora hur langt arendet hade hunnit,
fick jag besked om att handlaggaren var sjuk och att akterna var inlasta hos
honom. Man kunde inte ge besked om hur liinge han skulle vara borta.

Efter nagon vecka ringde jag igen och fick da veta att arendet var avgjort
for en manad sedan men att man inte hade haft tid att skriva ut beskedet.
Man skickade dock ett fax till forlaggningen, och kommunplacering skedde
efter en vecka. Det drojde ytterligare en och en halv manad innan det skrift-
liga beskedet kom, vilket orsakade mannen en del besvar.

Jag foljde med vid kommunplaceringen for att se hur den gick till. Det var
i detta fall tur, eftersom den iranske mannen inte ens kunde fa ut pengar pa
den avi som han hade fatt pa flyktingkontoret. Posten godkinde inte det
enda papper som han hade: det med tumavtrycket pa som man far vid forsta
polisforhoret.

Det iranska parets ansokan blev inte klar forrén efter ett ar och fem mana-
der i forsta instans, trots att paret sades ligga i en fortursko pa grund av att
kvinnan befann sig i mycket dalig psykisk kondition.

Sa nagot om hur jag upplevt situationen pa slussar och forldggningar. Jag
skulle kunna beratta harresande exempel pa vad jag sett och upplevt, men
jag viljer att beriatta om en forliggning som fungerar bra, namligen Roda
kors-forlaggningen i Sdderfors. Dar har man asylsokande fran oststater, man
har araber och chilenare. Man visste att ca 80 % av de asylsokande kommer
att sindas tillbaka men att de skulle finnas pa forlaggningen ungefir ett ar.

Man hade dragit konsekvenserna av de faktiska forhallandena, att man
inte kunde paverka mojligheterna for dessa att fa stanna eller paverka lang-
den pa deras vistelse i Sverige. Man stallde sig da pa forlaggningen fragan:
Hur kan vi anvinda tiden pa ett for den asylsokande bista sitt? Vad kan vi
ge de hiar minniskorna att ha med sig till sitt hemland? Hur kan vi undvika
att bryta ned dessa ménniskor?

Man har nu en skola och ett daghem med samma standard som svenska
daghem och med utbildad personal. Férutom svenskundervisning kan man
vilja att lasa engelska eller datakunskap. Man har upprittat arbetslag som
utfor oavldnat arbete till idrottsféreningar och andra organisationer i kom-
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munen. Mer i fértroende fick jag ocksa veta att man ibland var tvungen att
rora sig i granslandet till det otillatna for att kunna erbjuda de kunskaper
man vill erbjuda och en meningsfull sysselsidttning. Varje anstilld, vaktmas-
tare, chauffor, ekonomibitride och handlaggare har en lirling med sig i sitt
arbete. Man ger ut ett veckoblad pa de sprik som finns representerade pa
forlaggningen och pa svenska till folket 1 Soderfors. Det ar en forlaggning
dir det sjuder av arbete och idéer. Diir sig jag inga oroligt vankande, sysslo-
l6sa och deprimerade ménniskor, som ar den vanligaste synen niar man kom-
mer till en sluss eller forliggning. Soderfors forliggning laggs ned i decem-
ber, liksom de andra tre Roda kors-forlaggningarna i landet.

Jag vill inte féregripa den interpellationsdebatt som kommer att hallas se-
nare i dag och som handlar bl.a. om folkrorelseengagemang i flyktingmotta-
gandet. Invandrarverket uppvisar en stor ovilja. Man skoter daligt de kon-
takter som folkrorelseorganisationerna kan erbjuda. Det vore vildigt intres-
sant att fa belyst varfor.

Vilken verksamhet det an giller beror det till stor del pa personalen om
verksamheten blir bra eller dalig, men dven pa vilken utbildning personalen
har, pd minniskosyn, regler, lagar och férordningar som omgirdar verksam-
heten.

Jag ar inte rddd for att kritisera statens invandrarverk. Jag tycker att in-
vandrarverket dr byrakratins hogborg i Sverige. Det ar mycket svarstyrt.
Sunt fornuft verkar vara bannlyst dar, och verket har en verksamhetsutform-
ning som skapar miljoer och arbetsforutsittningar dar humanism och med-
minsklighet har mycket svart att trivas och utvecklas.

Jag vill anknyta till den debatt som fordes hiir i kammaren mellan Pohanka
och Bjornemalm om att det naturligtvis inte dr den enskilda personalens fel
att det ibland blir fel, eftersom personalen ar organisationens fangar. Jag
tycker att invandrarverket har varit en tummelplats for organiseringsmaro-
dorer. Jag tror inte att de fasta forliggningarna har en chans att exempelvis
bli sa bra som en del av Roda kors-forliaggningarna har varit, om vi inte ger
mer ansvar och pengar till de enskilda férlaggningarna, om vi inte kan invol-
vera personalen pa de enskilda forlaggningarna sa att den sjialv utformar
verksamheten. Detta ar lika nodvindigt dar som inom annan offentlig verk-
samhet. Jag tycker att vi ar alldeles for radda och flata nar det galler att kriti-
sera invandrarverket och den organisation som déar har byggts upp.

Jag stiller mig bakom vinsterpartiets reservationer till detta betinkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 juni.)

8§ Svar pa interpellation 1990/91:205 om polisviasendet i EG

Anf.57 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Carl Frick har fragat mig hur det forhaller sig med vad han
kallar den svenska polisintegrationen med EG.

Jag har i skilda sammanhang redovisat vad den 6kade internationalise-



ringen kan innebira bade nar det galler utvecklingen av den grinséverskri-
dande kriminaliteten och i fraga om det internationella polissamarbetet.

Bl.a. har jag redovisat Sveriges kontakter med den s.k. TREVI-gruppen
och dess arbete. TREVI ar ett samarbetsorgan inom EG-staterna for polis-
och sikerhetsfragor. Nagra s.k. likasinnade linder, daribland Sverige, infor-
meras regelbundet av gruppen och foljer nira deras arbete. Inom TREVI
diskuteras bl.a. fragor om europeiskt polissamarbete.

Dirutéver har Sverige genom bilaterala samarbetsavtal inom polisomra-
det sokt utvidga samarbetet ytterligare med ett par lander som i dessa sam-
manhang har stor betydelse for Sverige.

Polisverksamhetens dagliga internationella kontakter sker frimst genom
de kanaler som polisarbetet traditionellt har anvint sig av, exempelvis via
Interpol och genom i andra lander utplacerade sambandsmén. Med de nor-
diska linderna har vi sedan lange haft ett utvecklat och andamalsenligt sam-
arbete.

Jag har vidare i1 den proposition om fornyelse inom polisen (prop.
1989/90:155) som lades fram férra varen och som riksdagen godkant lamnat
en samlad redovisning av aktuella fragor om det internationella polissamar-
betet. En av slutsatserna 1 propositionen var att det dr sdrskilt angeldget att
finna vigar for ett utvidgat och mer reglerat samarbete pa polisomradet med
landerna i EG.

Det polisidra internationella samarbetet bedrivs alltsi i olika fora och for-
mer. Bakgrunden till att det polisidra samarbetet utdkas ar givetvis att
brottsligheten internationaliseras alltmer. Vill vi med kraft bekdmpa terro-
rism, narkotikabrottslighet och annan grov internationell brottslighet maste
polisarbetet utvecklas inte bara nationellt utan dven internationellt. En ut-
veckling mot ett mer langtgaende polisiiirt samarbete i synnerhet i Europa
behavs ocksa for att vi skall kunna mota den kriminalitet av annat slag som
kan bli foljden av att rorligheten dver granserna okar. Det far inte bli pa
det sittet att den internationellt orienterade brottsligheten skall kunna dra
fordelar av ett outvecklat polisidrt samarbete landerna emellan. Som jag ser
det befinner vi oss trots allt @nnu i ett inledningsskede niir det giller det inter-
nationella samarbetet mot brott. Det finns atskilliga fragor som maste disku-
teras och som vi maste finna bra l0sningar pa.

Nagra av de mer kontroversiella fragor som debatterats den senaste tiden
har varit fragan om en gemensam europeisk polis. Denna fraga rymmer at-
skilliga komplikationer, och meningarna gar starkt isar bland EG-linderna.
En annan fraga som diskuterats har varit om de nationella polisorganisa-
tionerna skall fa ga in i grannlandet och dar utfora visst operativt arbete. Den
senare fragan har reglerats for vissa av EG-linderna, nimligen Tyskland,
Frankrike och Beneluxlinderna, i det s.k. Schengenavtalet som avses trada
i kraft 1992. Genom avtalet far Schengenldndernas polisorganisation mojlig-
het att folja efter brottslingar in pa ett annat lands territorium och dir dven
foreta tillfilliga ingripanden. Efterfoljandet dr omgirdat av en mangd vill-
kor, bl.a. begriinsning till tid och geografiskt omrade och for vilka brott ef-
terfoljandet far ske.

For svenskt vidkommande ér det angelaget att vi deltar i och paverkar ut-
vecklingsarbetet och att vi i ett tidigt skede far lamna de svenska synpunk-
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terna och soka paverka utvecklingen i en for oss onskvird riktning. Det finns
inga fardiga strukturer eller samarbetsformer for det internationella polisar-
betet som ir tvingande for Sverige och som inte stimmer Gverens med vir
syn pa polisverksamheten.

Anf. 58 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag tackar s mycket for svaret, som jag tycker delvis ir litet
svivande. Utgangspunkten for min fraga var en artikel i Dagens Nyheter
fran den 13 april, dar det skildras hur man i EGs inre kidrna — Tyskland,
Frankrike, Benelux — tillater polisaktiviteter dver nationsgranserna. Arti-
keln oroade mig. Jag ar fullt pa det klara med att man maste ha ett internatio-
nellt samarbete i friga om brottslighet, sirskilt i samband med en EG-intreg-
ration. Nir alla granskontroller skall slopas &r man naturligtvis tvungen att
hitta former for hur man skall beméta den internationella brottsligheten,
som kan forvantas fa ett stort uppsving nu nar bromsarna sldpps.

Jag hade anda onskat att ministern skulle ta tag i den viktiga fragan om
aktiva polisinsatser av polis frdn andra linder pa svensk mark. Savitt jag for-
star ar detta nagot som vi kan forvinta oss vid en EG-integration. De ut-
landska forfoljande poliserna gar efter sina lagar och inte efter de svenska.
Dessa poliser kommer alltsa att arbeta i Sverige efter de lagar som de ir vana
vid och larda att folja. Det innebér att vi kommer att fa poliser i Sverige som
inte arbetar efter svenska lagar utan efter frammande linders lagar. Det ar
da stor risk for att dessa poliser bryter mot svenska lagar, om nu inte de ut-
landska lagarna helt plotsligt utan beslut i riksdagen skall galla i Sverige. Det
kan da uppsta en ganska absurd situation, eftersom man kan fa en ny sorts
internationell brottslighet, en polisiar brottslighet. Poliserna fran utlandet
beter sig kanske pa ett sitt som inte stammer O6verens med svenska lagar.
Detta upplever jag som ganska absurt. Den hir fragan tar ministern inte upp
i svaret, och det ir jag litet ledsen over. Jag forvantade mig ett rakt svar att
svenska lagar verkligen skall gilla i Sverige och att brottslingar i Sverige skall
jagas och tas om hand av poliser som kan och foljer svensk lag. Eftersom jag
inte far det svaret, lamnar ministern filtet 6ppet for tankar pa att grunder
for vart rattsviasende skall tas bort i och med att de utlindska poliserna foljer
de lagar som de dr vana vid. Man kan latt fa den misstanken. Det ar vildigt
viktigt att se till att denna misstanke undanréjs.

Slutmeningen i ministerns svar dr ganska intressant. Han siager: "Det finns
inga fardiga strukturer eller samarbetsformer for det internationella polisar-
betet som ir tvingande for Sverige och som inte stimmer éverens med var
syn pa polisverksamheten”. Jag anser att denna mening dr mycket kryptisk.
Det hade varit bra om ministern hade varit tydligare och uttryckt sig mera
klart. Vem skall dndra pa var syn? Varfor skall var syn dndras? Vad kan vi
forvinta oss for krav pa synforandring i framtiden? Ministern siger att man
kan tvingas till en ny syn pa polisverksamheten vid en EG-integration. Det
vore vildigt spinnande att hora vad ministern forutser for krav pa synfor-
andring i det svenska rattssamhallet.

Anf. 59 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag maste erkanna att jag har litet svart att folja Carl Fricks
argumentation. Jag forstar sjdlva utgangspunkten, en tidningsartikel om att



detta inte dr utan problem. I mitt anforande antydde jag inte heller att det
skulle vara utan problem, om vi funderade pa att gora nagot liknande. Jag
utgdr sjalvfallet ifran att svensk polis i alla lagen kommer att f6lja svensk lag.
Det skall den gora och det gor den ocksa.

Om man hamnar i en diskussion om huruvida nagot liknande bér gilla i
Sverige, ar det sjalvklart att det dr en mycket problematisk fraga som skulle
understiillas riksdagen. Jag har inte tagit upp denna fraga, eftersom den inte
ar aktuell for Sverige. Jag har ocksa namnt att denna fraga ar mycket omde-
batterad i EG. Det ir inte alls sa som Carl Frick pastar, att Sverige vid ett
eventuellt medlemskap i EG automatiskt tvingas till nagon typ av polisar-
bete som dr av den art som Schengenldanderna har avtalat om.

Schengenavtalet omfattar inte hela EG, utan det ar ett avtal som négra
lander har triffat sannolikt fér att de har mycket langa grinsstrickor och
manga granspasseringar och darmed ocksa en betydande gemensam brotts-
lighet.

Jag tycker sjdlv att jag har varit ganska 6ppen i svaret. Vi i Sverige ser ju
hela tiden behovet av internationellt samarbete. Det finns former som vi i
dag anser ligga ganska langt ifran vad vi dr beredda att skriva pa. Vi har skri-
vit pa en del avtal, varav nagra ar bilaterala, men det har ar en fraga som
man gott kan diskutera med 6ppet visir. Men, Carl Frick, genom att vi disku-
terar EG eller rent av blir medlemmar i EG kommer vi inte pa nagot satt att
tvingas till att medge att utlandska poliser skall fa arbeta i Sverige eller att
svenska poliser skall arbeta utomlands. Detta sker helt enligt de internatio-
nella 6verenskommelser som vi har traffat om att t.ex. ha personal vid de
svenska ambassaderna som sysslar med polisfragor.

Anf.60 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag ér fullt medveten om och klar 6ver att det — som minis-
tern sade i slutet av sitt inlagg - finns ett stort behov av den hir typen av
internationellt samarbete, t.ex. nir den svenska polisen ar med och spanar
pa narkotikabrottslingar.

Jag funderade over den sista meningen i ministerns svar: "Det finns inga
fardiga strukturer eller samarbetsformer for det internationella polisarbetet
som dr tvingande for Sverige och som inte stimmer dverens med vér syn pa
polisverksamheten™. Det ar detta som gor mig orolig. Jag ar fullt pa det klara
med att svensk polis skall folja svenska lagar. I anledning av det som minis-
tern sade i svaret och det som stod i tidningsartikeln, att utlindsk polis kan
fa arbeta i Sverige utan att folja svensk lag, kanner jag mig orolig, en oro
som jag delar med manga andra. Man undrar vad som kommer att hinda.
Vad kommer vi eventuellt att tvingas till?

I dag &r vi inte tvingade till nagonting. Vi kan fritt triffa internationella
overenskommelser. Vid ett integrationsarbete som forebereder ett medlem-
skap i EG blir vi kanske tvingade till nagonting som vi inte kinner fér. Ut-
trycket “som inte stimmer dverens med var syn pa polisverksamheten™ visar
att det uppenbarligen finns saker och ting inom EG som inte stimmer 6ver-
ens med vér syn pi polisverksamhet, och det sade ju ocksa ministern.

Vid ett integrationsarbete och infor ett medlemskap tvingas vi kanske till
sadant som inte stimmer 6verens med var syn. Det vore intressant att fa veta
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inom vilka omraden man kan forvinta sig att vi skall tvingas dandra vér syn.
Vi behéver inte gora det i dag, men vi ar inne i en process som det vore in-
tressant att fa upplysningar om. Vad kan vi férvianta oss for synforandringar?
Jag anser att problemet ligger i vad vi kan forvanta oss av framtiden med
hénsyn till detta. Dagens lige ar ganska klart, sa det oroar jag mig inte for,
utan jag ar orolig for framtiden.

Anf. 61 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Orsaken till min formulering i svaret ar att det naturligtvis
finns former for polissamarbete som 1 dag ar frimmande for oss. Dit hor
mdjligheten for polisen att arbeta pa ett annat lands territorium. Det ir inte
mojligt enligt svensk lag. Vi har inte den samarbetsformen. Vi ar mycket
restriktiva ocksd med tanke pa att komma i niarheten av ett sadant samar-
bete. Detta galler ocksa inom Norden, dar vi sedan lange har haft ett utveck-
lat polisiart samarbete.

Det ar klart att det finns ett internationellt samarbete. Jag avser da de in-
ternationella narkotikasambandsman som finns posterade vid de svenska
ambassaderna. Detta samarbete sker pa nordisk basis. Jag anser att det ar
en mycket bra form for samarbete. Om man ser till hur vi sag pa dessa fragor
fér 10—15 ar sedan var detta med internationellt samarbete en nyhet. Jag
kan tanka mig att det finns andra former for internationellt samarbete som
vi i dag inte riktigt kidnner till, men som utvecklingen banar en vag for just
pa grund av att vi moter nya problem.

Jag kan namna att vi under de senaste veckorna har haft en stor minister-
konferens i Oslo om samarbetet pa narkotikaomradet, dar mojligheterna till
internationellt samarbete diskuterades bl.a. for kontroll av den s k. Balkan-
rutten. Langs denna finns lander som saknar mojligheter till teknisk kontroll
av fordon och som garna skulle vilja ha hjalp med denna. I varje fall en del
linder ir beredda att ge den hjalpen. Man kan ocksa fran svensk sida fun-
dera over hur langt man skall ga i den formen av assistens.

Jag tycker att man skall ha en éppen diskussion om var grianserna for det
internationella samarbetet gar. Vi deltar ganska aktivt i en diskussion med
EG-landerna om hur arbetet med polisidra fragor skall utformas. Framfor
allt far vi ta del av erfarenheter som de har, och det tycker vi ar mycket vik-
tigt.

Om vi skulle bli medlemmar i EG far vi naturligtvis ta stallning till om vi
kan ansluta oss till vissa 6verenskommelser som har triffats, huvudsakligen
utanfor det formella EG-maskineriet. Vi har varit observatorer och har inte
deltagit pa nagot traktatmassigt sitt i detta arbete.

Jag vill siga till Carl Frick: Lat oss girna ha en debatt, men dvertolka inte
det forhallandet att vi faktiskt maste ha ett polisiart samarbete! Vi har dock
dven ett mycket starkt behov av internationellt samarbete.

Anf. 62 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Det ar sjdlvklart att vi maste ha ett bra internationellt samar-
bete i polisidra fragor. Det har vi i miljopartiet aldrig tvekat infor. Speciellt
i ett allt 6ppnare virldssamhille idr det mycket viktigt.

Det ir ocksa bra med en dppen diskussion, och det dr dérfér som jag har



tagit upp dessa fragor, som bekymrade mig mot bakgrund av artikeln i Da-
gens Nyheter. Jag far vara glad Over att statsradet sager att man kidnner
mycket tveksambhet till olika former av utlandsk polisverksamhet pa svensk
mark.

Jag ndjer mig med det och tackar sa mycket for svaret.

Overliggningen var harmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1990/91:204 om energipolitiken

Anf. 63 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Krister Skanberg har stallt sju fragor om energipolitiken till
mig.

De forsta fragorna avser tidsplaner och handlingsplaner for karnkraftsav-
vecklingen. Jag vill inledningsvis sla fast att de atgarder som regeringen har
foreslagit i den energipolitiska propositionen (prop. 1990/91:88) syftar till att
skapa de praktiska forutsiattningarna for att fullfolja atagandet att stilla om
det svenska energisystemet och avveckla karnkraften till ar 2010.

Jag vill dessutom erinra om den trepartibverenskommelse om energipoli-
tiken som utgor grund for den energipolitiska propositionen. De tre parti-
erna — socialdemokraterna, folkpartiet liberalerna och centerpartiet — ar
ense om att resultaten av hushallningen med el, tillférseln av el fran miljoac-
ceptabel kraftproduktion och maojligheterna att bibehalla internationellt
konkurrenskraftiga elpriser avgor nar karnkraftsavvecklingen kan inledas
och i vilken takt den kan ske. Regeringen foreslar i propositionen att denna
riktlinje skall ersatta riksdagens tidigare beslut om bestimda artal for start
av avvecklingen.

Vad giller handlingsplanen for kiarnkraftsavvecklingen, innehaller propo-
sitionen forslag till kraftfulla atgarder for 6kad hushallning med energi och
en malmedveten satsning pa utveckling av ny. miljovanlig kraftproduktion.
Regeringen kommer att arligen for riksdagen redovisa de resultat som har
uppnatts genom de energipolitiska programmen. I samband med redovis-
ningen kommer regeringen att ligga fram forslag om de ytterligare atgirder
som dar motiverade.

Riksdagen och regeringen anger de forutsittningar som kraftforetagen
och industrin skall arbeta inom. Nagon detaljstyrning av foretagens verk-
samhet, som Krister Skanberg tycks forespraka, bor daremot inte ske fran
statsmakternas sida. Det ar kraftforetagens uppgift att med utgangspunkt i
den av statsmakterna fastlagda energipolitiken planera och utveckla kraft-
systemet sa att landets behov av el blir tillgodosett.

Krister Skanberg stéller ocksa tva fragor om effektivisering av elmarkna-
den och forslaget om en elbors. Forslaget om en elbors innebir att kraftpro-
ducenter skall kunna l6sa in atgirder for effektivisering hos eldistributé-
rerna. Statens energiverk har foreslagit att en sadan modell provas.

Forslaget ir dock inte sarskilt utforligt. utan kan snarare kallas en prin-
cipskiss. 1 den energipolitiska propositionen foreslar regeringen dirfor att
forutsattningarna for en forsoksverksamhet med elbors undersoks. Dirige-
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nom kommer idén att konkretiseras innan beslut fattas om eventuella atgir-
der. Nar forutsattningarna ar klarlagda kan man ta stillning till hur en even-
tuell forsoksverksamhet kan genomforas.

Krister Skanberg tar ocksa upp transiteringsriatten pa det svenska stamni-
tet. I propositionen (1990/91:87) om naringspolitik for tillvaxt har regeringen
foreslagit vissa forandringar pa den svenska elmarknaden. I samband med
att statens vattenfallsverk ombildas till aktiebolag foreslas att stamnitet skall
avskiljas och ges en mer fristaende stallning. Syftet dr bl.a. att frimja en ef-
fektivare handel med el och en mer decentraliserad elproduktion. Rege-
ringen har nyligen uppdragit at statens energiverk att nirmare utreda stam-
nitets framtida organisation och att redovisa resultatet senast den 1 novem-
beri ar.

Ien fraga tar Krister Skanberg upp den s.k. balansprincipen. I den energi-
politiska propositionen framhalls att elmarknadens aktorer har huvudansva-
ret for att ekonomiskt rimliga effektiviseringsatgirder vidtas. Det innebir
for elmarknaden att den s.k. balansprincipen bor gilla, dvs. att investeringar
i eleffektivisering och hushallning bor genomféras sa linge kostnaderna per
kilowattimme inte Overstiger kostnaderna for ny elproduktion.

Samtidigt som regeringen beslutade om den energipolitiska propositionen
gav regeringen statens energiverk i uppdrag att utfora vissa samordnings-
och utvarderingsuppgifter pa energihushallningsomréadet. Diri ingér att nar-
mare granska teoribildningen och att utreda dess véarde i det praktiska arbe-
tet. Det giller exempelvis teorier om integrerad resursanvindning och om
balansprincipen.

I sin sista fraga tar Krister Skanberg upp lonsamhetskraven inom energi-
forsorjningen och méjligheterna att genomféra miljomassigt angelagna inve-
steringar. Sarskilt pekas pa att kraftbolagens kalkylrinta vid investeringar
vanligen ér lagre, och avkastningstiderna langre, an hos manga andra fore-
tag.

Som jag tidigare har understrukit, ir det kraftforetagens uppgift att med
utgangspunkt i den av statsmakterna fastlagda energipolitiken planera och
utveckla kraftsystemet sa att landets behov av el blir tillgodosett. Energiin-
vesteringar ar till storsta delen langsiktiga investeringar, som dessutom ar
mycket kapitalkravande. Detta innebir att kraftbolagen, som Krister Skan-
berg papekar, har ett langsiktigt perspektiv vid sina investeringsbedém-
ningar. Aterbetalningstiderna satts till investeringens ekonomiska livslangd,
och kalkylrintan motsvarar bl.a. kapitalkostnader och férvintad risk.

Elanvandarna gor utifran sina forutsattningar motsvarande bedomningar
av livslangd och risk i sina investeringsprojekt.

Det ir saledes de enskilda foretagen som har att fatta avgéranden om inve-
steringar och att dirvid bedoma forvintad avkastningstid och risk hos inve-
steringsprojekten. Detta giiller saval inom energisektorn som i andra indu-
strisektorer.

Anf. 64 KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka industriministern for denna forsta uppsiitt-
ning av svar.

Den forsta fraga som jag stallde var: Bekriftar den socialdemokratiska



regeringen att en total avveckling av den svenska karnkraften skall vara slut-
ford senast ar 20107 Jag tycker inte, fru talman, att jag har fatt svar pa den
fragan. I stillet siager industriministern att han slar fast att de atgiarder som
regeringen har foreslagit i den energipolitiska propositionen syftar till att
skapa de praktiska forutsittningarna for att fullfélja atagandet att stilla om
det svenska energisystemet och avveckla karnkraften till ar 2010. Jag vill mot
denna bakgrund upprepa min friga.

Som industriministern séger, innehaller propositionen en rad forslag till
atgarder. Sedan kan man diskutera om det ér vad som i dagligt tal kallas for
en handlingsplan eller inte. Jag menar att en handlingsplan dr mer konkret,
att den knyter ett forslag till ett forvantat resultat. Skulle man se propositio-
nen pa det sittet, kan man konstatera, nir man summerar de atgarder som
finns upptagna i planen, att vi inte nar ett rimligt etappmaél under den tid som
propositionen omfattar.

Det betyder att om inte farten i omstillningen av energipolitiken Gkar
kraftigt, finns det faktiskt ingen mojlighet att na det mal som industriminis-
tern talar om. Da har man inte skapat ens de praktiska forutsattningarna for
att fullfolja atagandet att stilla om energisystemet.

Da ar fragan om regeringen eller de partier som har ingétt trepartiéverens-
kommelsen ar beredda att vid behov Oka insatserna for att na malet. Efter-
som resultatet under den forsta tiden dr sa magert — i alla fall det som man
kan ldsa ut av propositionen — skulle det behdvas utomordentligt kraftfulla
atgarder for att sedan kunna na malet.

Da kan det naturligtvis sigas: Jo, men det &r inte bara regeringen som
skall jobba med det hir. Det dr absolut sjilvklart att den stora insatsen skall
goras av de vanliga aktérerna pa marknaden. De skall goras av kraftbolagen
och deras kunder av olika typer. Forutsittningen for att de skall agera pa det
satt som behdvs om kirnkraften skall vara avvecklad till ar 2010 ar att de
uppfattar signalerna sa att nu har Sverige stillt om sin energipolitik. I fort-
sittningen skall det inte goras nya anlaggningar for fossila brianslen utan de
skall goras for kraftvirme och helst fér anvindning av biobrinslen. Det talas
ocksa. om én inte s mycket, om att satsa pa vindkraft, osv.

Samtidigt som det star sa har i propositionen, ar det alldeles klart for den
som dver huvud taget kiinner till detta att det finns en s.k. stark energibalans
i Sverige. Det ar ett mera diskret uttryck for att det finns ett dverskott av el,
fru talman. Det innebir i praktiken att det ar inte sa lonsamt i dag att satsa
pa t.ex. effektiviseringsatgirder, som sa att saga dr det andra benet i omstall-
ningen.

Det ena benet ar att nar man ar tvungen att bygga ut energitillférseln skall
man gora det pa ett miljovinligt satt och anvinda inhemska och fornybara
branslen. precis som det star i propositionen. Det andra benet ér alltsa att
man maste se till att forbruka mindre energi @n i dag for att fa en viss mangd
nytta.

Det ir vad man kallar for effektivisering. och da maste effektiviering l6na
sig. Jag tvivlar tyvirr pa att industrin. framfor allt, och kraftbolagen sjilva
har uppfattat signalerna pa ratt sitt. Det dr mojligt att industriminstern och
jag har olika uppfattningar dir.
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Men sedan kommer vi till hur man anda skall hamna ratt, och da kommer
vi in pa fragan om elbérs och fragan om balansprincipen.

Balansprincipen innebir, valdigt enkelt uttryckt, att om det ar billigare att
fa fram en viss energimangd genom att anvanda energi effektivare, med bi-
behallen nytta, gor man det i stallet for att bygga ut produktionskapaciteten.
Ett sitt att gora det tydligare pa marknaden vilka olika mdjligheter som finns
ar att starta en elbors. Den innebord som industriministern i sitt svar ger be-
greppet elbors ar vildigt begransad, och jag skall dterkomma till en vidare
tolkning. som chefen for statens energiverk och hans medarbetare gor.

Men allra forst: Tanker man avveckla karnkraften till &r 2010?

Anf.65 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Nir man skall l6sa ett problem, ar det ju viktigt med en pro-
blemanalys. Enligt min och jag tror hela den grona rérelsens uppfattning,
bade i Sverige och utomlands, finns det pa energisidan tre grundproblem.
Jag brukar siga att problemen heter uran, fossila brinslen och ineffektiv
energianvandning.

Jag har tidigare stallt fragan till industriministern har i kammaren, om han
ar ense med den grona rorelsen i fraga om grundproblemen. Det dr namligen
viktigt vad man utgar ifran, nar man skall ga vidare med nagon form av prak-
tiskt handlingsprogram. Ar industriministern ense med oss om att de stora
problemen nér det giller energi heter uran, fossila brinslen och ineffektiv
energianvandning?

Vi har fran miljopartiet forsokt att klara ut malstyrningen. Vi vill avveckla
kirnkraften pa kortare tid an till ar 2010, men om vi nu utgér fran 2010 kon-
staterar vi ganska sikert att det som star i energipropositionen inte ricker.
Med andra ord: Om man extrapolerar satsningen pa vindenergi och sol-
varme, finner man att man den vigen far forsumbara energitillskott fram till
ar 2010. Nar det galler biobridnslen ar resultatet detsamma.

Om man borjar rikna pa det som regeringen foreslar, kommer man fram
till att det inte kommer att lyckas, som industriministern sjalv sager, att full-
folja atagandet att avveckla karnkraften till ar 2010. Det ar ett atagande som
regering och riksdag har gjort gentemot svenska folket, och det giller da att
ta detta atagande pa allvar.

Om de andra problemen, dvs. fossila branslen och ineffektiv energian-
vandning, finns det vildigt litet | regeringens energiprogram och proposi-
tion, menar jag. Vi sager fran miljopartiet att koldioxidutslappen skall
minska med 85 %, men regeringen har inget mal. Energianvandningen skall
effektiviseras med 2 % per ar, siager vi fran miljopartiet, for att pa 35 ar na
det mal som Brundtlandkommissionen har satt upp for samtliga industrilidn-
der, namligen en halvering av energianvindningen i industrivérlden.

Instammer industriministern i min problemanalys? Instimmer industrimi-
nistern i min bedomning att vi behover sitta upp konkreta mal?

Det behovs ingen detaljstyrning, men man behéver dnda vidta vissa atgar-
der. Som gammal ingenjor vet jag att man modifierar atgiarderna alltefter-
som man ser resultaten. Det dr ungefiar som att vrida pa en vattenkran. Visar
det sig att det rinner for langsamt, 6ppnar man kranen litet till.

Det behovs ingen detaljreglering, som industriministern méjligtvis miss-



tinker oss miljopartister for att vilja ha, men det krivs atgiarder som styr i
ratt riktning och med ungefar riatt omfattning.

Anf. 66 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Krister Skanberg ar inte ndjd med mitt besked nér det giller
avvecklingstidpunkten for kirnkraften. Det kan naturligtvis uttryckas pa
manga olika sitt. Jag kan bara siga att jag star for det beslut som riksdagen
har fattat i den har fragan. Det betyder att ar 2010 skall kdrnkraften vara
borta. Den politik som vi nu lagger upp i den energiproposition som for nar-
varande behandlas i utskottet skall leda till det resultatet. Dar har vi olika
strategier.

Efter vad jag forstar vill Krister Skanberg ha en mer detaljerad upplagg-
ning i en handlingsplan. Vi har stillt upp mal och angett vad vi skall uppna.
Sedan sager vi att vi varje ar skall prova hur langt vi har kommit. Vi skall
redovisa det for riksdagen och fa en debatt och en provning hir av om de
uppnadda resultaten ar tillrackliga, om vi maste sitta in ytterligare styrmedel
eller nagot sadant. Jag tycker att det 4r en mycket biéttre uppliggning att ha
denna kontinuerliga provning av resultaten av den politik som man for, dn
att ligga fast handlingsplaner langt i forvag utan att veta sa mycket om deras
innehall.

Krister Skanberg gar sedan in pa energipropositionen. Den skall ju be-
handlas hir i riksdagen om nagon vecka. Jag tycker att man kan avvakta ut-
skottets behandling av propositionen innan man tar den diskussionen.

Nir det sedan giller signalerna, kan jag inte se annat in att de signaler
som vi har gett ar mycket tydliga. Vi har sagt att det beslut som géller kirn-
kraftsavvecklingen — som har fattats flera ganger av riksdagen och som har
upprepats i propositionen — ar det som giller. Vi har ocksa anvisat en rad
olika medel for att na fram till det malet. Det ar naturligtvis utomordentligt
klara signaler till industrin. Den har provningen varje ar skall ju bl.a. ga ut
pa att se om industrin har tagit det har pa allvar. Om man struntar i vad riks-
dagen siger och den politik som vi hiir drar upp riktlinjer for, méste vi natur-
ligtvis fullfélja var politik genom att ge de tydligare signaler som i sé fall be-
hovs. Men vi behover inte gora det forran vi konstaterat att man inte bryr
sig om detta. Jag tycker att det ar for tidigt att dra den slutsatsen i dag.

Vi har ju sagt i propositionen att energiverket eller det verk som kommer
efter energiverket bor titta nirmare pa fragan om elbors. Det ér en l6s prin-
cipskiss som har redovisats for mig i ett brev fran energiverket. Det behdvs
mycket mer av konkretisering av hur det skall fungera for att man skall
kunna ta stallning till om det ar en bra metod. Ar det sa, skall vi naturligtvis
anvianda oss av den. Det behdver vi inte diskutera mer.

Lars Norberg talade om problemanalysen och grundproblemen. For mig
ar grundproblemen flera an de som Lars Norberg raknar upp. Det dr natur-
ligtvis miljoproblemen. Dar utgér ju uran, fossila branslen och att man slésar
med energi — den sista punkten avser vil detta—ett viktigt problem. Men det
ar manga andra problem som jag tycker ar viktiga i energipolitiken. Det gal-
ler att fa fram tillricklig elenergi for att vi skall kunna klara alla de behov
som vi har for att forbittra miljon ute i industrin, for att férbittra miljén
over huvud taget och for att astadkomma den vilfard som manniskor efter-

6 Riksdagens protokoll 1990/91:123
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striavar och den sysselsittning som vi behdver i det hir landet. Det ar ocksa
viktiga grundfragor for energipolitiken. Darféor ir det litet mer komplicerat,
och problemen ir litet fler @n de som Lars Norberg raknar upp. Enfragepar-
tiet har en benigenhet att forenkla verkligheten, och det gor Lars Norberg i
det hiir avseendet.

Har vi inget mal nir det galler koldioxidproblemet? Ja, vi har lagt fram en
koldioxidstrategi som innebir att ar 2000 skall det inte vara mer utslapp av
koldioxid an vad det ar i dag. Det dr ett ganska tufft program. Det ar ett
program som vi dr Overens med de olika regeringarna inom EG om. Det
skall vi driva i samband med den konferens som skall ske pa varldsniva.

Det behovs naturligtvis konkreta mal, som Lars Norberg siiger. Vi har
stillt upp ett konkret mal. Det dr ett ganska tufft mal att avveckla kidrnkraf-
ten fram till ar 2010. Det skall férverkligas med olika medel. Det ar vi i fiard
med genom den proposition som vi har lagt fram for riksdagen.

Anf. 67 KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Jag tror att den forsta gangen som jag triffade industriminis-
tern var pa ett méte med Nordiska radet. Da kom vi in pa hur man antingen
kan spetsa till en debatt eller hur man kan samarbeta. Jag ar kind for att
vara en samarbetsminniska. Jag uppskattar det svar som industriministern
gav, med ett personligt stallningstagande till detta. Jag uppfattar det som att
industriministern kommer att gora allt som star 1 hans makt for att det har
malet skall uppnas, och det ir inte litet det. Det finns stora mojligheter att
verka bade i den nuvarande stillningen och om det skulle slumpa sig sa illa
att det blir i opposition. I den fragan, industriministern, dr vi bundsforvan-
ter. Karnkraften skall vara avvecklad senaste ar 2010.

Sedan har vi olika forviantningar pa hur det pa bista satt skall ga till. Jag
tror inte att myndigheterna bor. och egentligen inte heller kan. detaljstyra
foretagens verksamhet. Historiskt finns det inte sarskilt goda exempel pa
det. Vad som behévs ér en inriktning, generella styrmedel. en forvantan att
de ger onskad verkan och sjilva trovardigheten.

Industriministern kom in pa detta hur aktérerna — industriministern
namnde kanske inte just det begreppet — uppfattar de hir signalerna. Dir
har vi, det vet vi. litet olika uppfattningar. Jag tycker att de olika pressutta-
landen som foretagen gjorde tyvirr inte styrker att man har uppfattat signa-
lerna sa. att nu dr det allvar och nu har omstéllningsprocessen borjat. Men
det kan ju komma, och det kommer framfor allt den dagen nar man kanner
att det lonar sig. eftersom foretagen ju inte ar pa marknaden bara for att
gora nytta, utan de vill ocksa forfarligt garna tjana pengar. En del siatter det
har malet att tjana pengar langt fore alla andra mal. Det ar har elborsen
kommer in.

Industriverket skriver att som det nu fungerar siiljer kraftbolagen energi i
stillet for den nytta som energin ger. Det giller att bryta det. och dir beskn-
ver man — man kan diskutera om det ar utforligt eller inte — hur en elbors
skulle kunna fungera. Jag vill girna ha reda pa hur man kommer att prova
detta fran statens sida.



Anf. 68 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Ocksa jag vill uttrycka min stora tillfredsstéllelse med den tyd-
liga deklaration som industriministern hir personligen gjorde, att malsitt-
ningen ir att karnkraften skall avvecklas. Problemet dr avvecklingsprogram-
mets trovirdighet och moéjligheten att na detta mal. Jag liksom Krister Skéan-
berg misstinker att man inom industrin, dar man ar duktig pa att rikna, néar
man ser pa de forslag som regeringen har presenterat, finner att det kommer
att bli ohyggligt svért att klara kirnkraftsavvecklingen med dessa satsningar.

Jag och miljopartiet menar att de maste finnas en kombinerad strategi.
Man maste angripa koldioxidutslappen pa ett kraftfullare sitt an det sitt som
industriministern angav. Detta kan man framfor allt gora genom samtidigt
vidta tva atgirder. Man kan effektivisera 2 % per ar och varje ar prova om
man uppnatt den mélsattningen nir det giller effektivisering eller inte. Lika-
dant kan man gora med koldioxidutsldppen. Nir man effektiviserar kan man
samtidigt byta ut de fossila brinslena mot inhemska branslen.

Vi inser naturligtvis att det finns andra aspekter pa energin d4n dem som
jag namnde. Men jag anser att detta dr huvudproblemet. Det finns manga
som sidger att det ar vindkraft, solenergi och de fornybara energikéllorna
som ar problemen for svensk energiférsorjning. Det ér de inte, de ar tillgang-
arna. Problemen ar naturligtvis de faktorer jag nimnde.

Det giller ocksa att ritta mun efter matsiacken, dvs. vi méste anpassa var
konsumtion, produktion och livsstil efter de biologiska och resursméssiga
forutsittningarna. Jag betvivlar att regeringen har insett allvaret och beho-
vet av att forandra energipolitiken i en riktning som ar forenlig med livskvali-
tet, miljokvalitet och ménsklig kvalitet pa lang sikt.

Anf. 69 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Bade Krister Skanberg och Lars Norberg siger att de inte tror
att det program som regeringen foreslar for riksdagen ar tillrackligt for att
uppna de malsattningar vi har. Lat oss diskutera vad det ar som ni har att
komma med nir vi sa att sdga far papperen pa bordet och kan fora diskussio-
nen. Den debatten kan vi lamna dithan.

Regeringen anser att detta program for de forsta fem aren skall leda oss
till malet. Men vi dr samtidigt beredda att stindigt prova vilka ytterligare
insatser som behdvs.

Sedan ar det sjilvfallet fraga om vilken tidsaspekt man har. Vill man
snabbavveckla kiarnkraften pa nagra fa ar, vilket Krister Skanberg och Lars
Norberg vill, har man helt andra ambitioner och forutsattningar. Da dr man
beredd att riskera vilfiard och sysselsittning osv. Ar man detta kan man
sjilvfallet genomfora en avveckling mycket snabbare. Men regeringen har
en mer komplicerad malsattning, dir vi skall klara av att uppna bade miljo-
mal och ekonomiska mal.

Sedan menar Krister Skanberg att kraftforetagen inte lever upp till de krav
vi uppstillt for omstillningen och att verkligheten inte styrker att kraftfore-
tagen vill genomféra denna avveckling. Man skall vara litet forsiktig med
sadana kategoriska pastaenden.

Man har inom Vattenfall genomfért flera program for att medverka till
denna omstéllning. Det finns ett program som kallas Uppdrag 2 000 dar man
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siitter in viisentliga resurser for att medverka till elhushallning. Det finns
dessutom ett utvecklingsprogram dir betydande resurser satsas pa vindkraft,
biobriinslen och solenergi. Jag anser inte att detta pekar pa att man struntar
i avvecklingen, utan man ér installd pa att genomfora den politik som riksda-
gen foresprakar.

Sydkraft, ett annat av vara stora kraftforetag, har tillsammans med ett
finskt foretag startat ett projekt for att ta fram en prototypanliggning for
biogas i Viirnamo. Inte heller det tyder pa att kraftindustrin ar likgiltig infor
denna politik.

Vi kan stilla upp olika mal — 2 % mindre férbrukning per ar, eller vad Lars
Norberg nu var inne pid — men det visentliga ar att vi kommer i gaing med en
arlig provning och stiller fragan: Har vi natt dit vi ville? Det kommer att
finnas olika mal. Det finns de som vill ha ett snabbt resultat och menar att
avvecklingen bor kunna komma i ging omedelbart, dvs. i mitten pa 90-talet.
Det finns de som menar att detta inte dr mojligt pa grund av ekonomiska och
sociala skil, och ser starten nagot senare, och det finns de som inte alls tror
pa detta.

Lat oss kontinuerligt gora en provning. Det sker ocksa en provning inom
kraftindustrin. Vi kan i dessa dagar lisa i tidningarna att den tyska kraftindu-
strin nu bestimt sig for en avveckling av karnkraften. Ocksa detta tyder pa
att det pagar en forindring inom kraftindustrin runt om i virlden.

Anf. 70 KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Det ir gladjande att tva stora tyska kraftfGretag och atmin-
stone en delstat. Schleswig-Holstein, har sagt att man skall avveckla kirn-
kraften. Jag triffade representanter for delstaten Schleswig-Holstein sa sent
som i gar och vintar mer detaljerade besked dirifrin och ocksd om vad
kraftforetagen sagt. Men det ar mycket glidjande. jag héller med om det.

Niir det giiller kraftbolagens agerande dr det mycket bra att Vattenfall har
startat projektet Uppdrag 2000. Men det ér inte lika roligt med den attityd
till effektivisering som Vattenfall intar nir verket nu skall kommersialiseras.
Risken dr att man ser till kortsiktiga kommersiella intressen sa att man ned-
virderar mojligheterna. I stillet for att uppmuntra manniskor att ga vidare
pa den inslagna vagen, det ar ju dndd manga som har hort talas om detta och
varit inblandade. skickar man i praktiken ut signaler som sager: Det hir skall
vi ta det litet lugnt med.

Jag har under den senaste veckan besokt nagra energiverk. Framfor allt
fran Lund men ocksa fran Helsingborg kommer rapporter om att man upp-
fattar signaler fran Sydkraft som innebir: Det vi sade om att effektivisera dr
nog intressant, men nu galler det att silja kraft i stillet.

Det giller att kraftbolagen sjilva lever upp till balansprincipen. Vem har
da gladje av den? Jo, det har egentligen alla parter, eftersom balansprincipen
innebiir att man skall géra det som l6nar sig bist. Konsumenten, kraftbol-
gen, distributdrerna. kunderna och dven samhillet kommer att ha gladje och
nytta av att tillimpa balansprincipen.

Fragan dar da vad man fran samhillets sida kommer att gora fér att hiivda
denna balansprincip. Ja, man kan koppla det till morotter eller till att for-
soka overbrygga det [6nsamhetsgap som jag ocksa talade om. De som vill



gora investeringar i effektiv energianvindning kan tillférsikras dtminstone
samma villkor som vid kraftutbyggnad. Man kan ocksa koppla det hela till
koncessionsvillkor, dvs. att man inte far bygga ut forriin man har visat att det
ar billigast. Jag vill fraga industriministern hur han ser pa detta.

Anf. 71 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Jag vill girna avvakta de resultat och de bedomningar som vi
kommer att fa fran vara myndigheter i dessa fragor innan jag dr beredd att
gainien teknisk debatt om hur detta skall utformas i framtiden. Men jag ar,
liksom Krister Skanberg, évertygad om att balansprincipen innebir fordelar
for bade konsumenter och producenter. Dirfor finns det ett incitament som
gor att man vill utveckla principen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa interpellationerna 1990/91:176 och 190 om jarnvigs-
kommunikationerna i 6vre Norrland m.m.

Anf. 72 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):
Fru talman! Ulla Orring har stallt féljande fragor till mig:

1. Ar kommunikationsministern beredd att anslé siirskilda medel for en upp-
rustning av tvirbanan Storuman—Héllnés?

2. Ar kommunikationsministern beredd att aktivt stodja projekt som syftar
till fortsatt persontrafik pa inlandsbanan under sommaren?

3. Amnar kommunikationsministern ta nagra initiativ for en projektering av
Botniabanan?

4. Pa vilket sitt avser kommunikationsminister ta ansvar for de ca 90 SJ-an-
stillda som drabbas av en nedliggning av inlandsbanan?

Vidare har Maggi Mikaelsson stillt foljande fragor:

1. Vilka atgirder tanker kommunikationsministern vidta for att kompensera
Visterbottens lin for bortfallet av ca 100 statligt anstéllda inom SJ under de
senaste tre aren?

2. Ar kommunikationsministern beredd att verka for en lokalisering av lok-
underhallet fran Stockholm till Vinnas?

3. Ar kommunikationsministern beredd att verka for att sarskilda medel an-
slas for att tidigarelagga upprustningen av tvirbanan mellan Storuman och
Hillnas?

Jag besvarar de bada interpellationerna i ett sammanhang.

Ulla Orring pastar i sin interpellation att regeringen inte gor tillrackliga
satsningar pa infrastrukturen. Lat mig borja med att sla fast att de forslag
till infrastruktursatsningar som vi lagt i var proposition om naringspolitik for
tillvixt innebdr satsningar pa infrastrukturen som ir vasentligt storre an de
som gjorts under de senaste decennierna.

Hur de medel som regeringen foreslagit utdver infrastrukturverkens ordi-
narie anslag skall fordelas ar annu inte beslutat. Jag vill dock papeka att i
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den prioritering av strategiska projekt som regeringen gjort i propositionen
ingdr bade norra stambanan och stambanan genom 6vre Norrland.

Maggi Mikaelsson refererar i sin interpellation till det trafikpolitiska be-
slutet som riksdagen fattade under ar 1988. I detta sags att SJ genom bildan-
det av banverket skall ges méjligheter att agera pa affarsmissiga villkor. SJ
gavs vidare stor frihet att organisera de olika delarna av verksamheten pa ett
sitt som biist frimjar de totala mal som satts upp. Jag tycker att detta ir en
riktig ordning. Jag utgar ocksa ifran att SJ vid planeringen av sin verksamhet
soker finna de mest rationella och kostnadseffektiva ldsningarna. Detta giil-
ler savil bemannings- som underhallsfragor. Ordningen 4r dock sadan att
det ar SJ sjilvt som har att besluta i dessa fragor.

Dé det galler inlandsbanan vill jag betona att regeringen har verkstillt be-
slutet om banans framtid i enlighet med riksdagens stillningstagande tidi-
gare i vir. Detta innebiir att ett avtal med lanshuvudmannen i fraga om er-
sattning for trafikforsorjningen i det omrade som berérs av inlandsbanan har
godkints. Detta har gjorts helt med utgangspunkt i det beslut som riksdagen
fattade den 21 mars i ar. Som bekant har man nu inom arbetsmarknadsut-
skottet tagit ett initiativ for att med regionalpolitiska medel mojliggora tu-
risttrafik pa inlandsbanan under de kommande sommarmanaderna.

Ansvaret for de anstillda som berdors av beslutet om inlandsbanan ligger 1
forsta hand hos SJ. I viss utstrackning kan SJ erbjuda arbeten inom andra
delar av organisationen. Jag vill ocksé i det har sammanhanget papeka att
den erséttningstrafik som kommer att drivas av trafikhuvudminnen skapar
ny sysselsattning i det aktuella omradet. De problem som kan komma att
kvarstd far naturligtvis behandlas inom ramen for den allméinna sysselsitt-
ningspolitiken. Jag vill i denna del tillfoga att den av regeringen beslutade
uppgraderingen av inlandsvagen Goteborg—Karesuando bor medverka till
en positiv utveckling av turismen i omradet.

[ drets budgetproposition foreslog regeringen att 80 milj.kr. skall avsittas
for investeringar pa de delar av inlandsbanan som har stor betydelse for
godstrafiken. Enligt min mening ingér tvirbanan mellan Storuman och Hill-
niis som en viktig del i inlandets godstrafiksystem. Som Maggi Mikaelsson
vil kiinner till &r banan mellan Storuman och Hillnas en lansjarnvag, och
det dr lansstyrelsen som beslutar om investeringsmedel till banan. Jag vill
dock papeka att det dr viktigt att jarnviagssystemet i regionen ses som ett
sammanhdngande nit och att de totala resurserna satsas pa de banor dir de
gor storst nytta. Mot denna bakgrund ér jag beredd att verka for att en upp-
rustning av tvirbanan mellan Storuman och Hillnis kommer till stand.
Detta ar ocksa det besked som jag lamnat till féretradare for lanet vid en
uppvaktning i férra veckan.

Banverket utreder for narvarande fragan om den samhillsekonomiska
I6nsamheten for Botniabanan. Ett enkelspar lings med kusten soderut fran
Umea beriknas kosta mellan 4 och 5 miljarder kronor. En forlangning upp
till Lulea alternativt Haparanda skulle formodligen innebira en férdubbling
av dessa kostnader. Innan vi vet mer om banans ekonomiska konsekvenser
saknas forutsattningar for att starta en projektering.



Anf.73 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret. Det
var lange sedan jag stiillde interpellationen. Det var faktiskt i slutet av mars.
Jag kan konstatera att trots att svaret har drdjt har jag inte fatt nigot virst
mycket till svar pa fragorna. Pa de tre fragorna som jag tycker ar viktiga for
Viisterbotten, namligen om statens ansvar vid nedliggningar av arbeten,
mojligheterna att lokalisera ut delar av SJs verksamhet och medel till upp-
rustning av tvarbanan, ar det bara angaende tvirbanan som jag har fatt ett
halvt svar. Dar maste jag dnda vad det lider be kommunikationsministern
precisera sig.

Jag vill borja med sysselsittningen. Sedan det trafikpolitiska beslutet fat-
tades i riksdagen av en majoritet, har 6ver 100 anstillda inom SJ fétt sluta
sina anstillningar. Till det kommer nu ett antal varsel. Senast har en tredje-
del av lokférarna i Vinnas varslats om uppsagning. Efter att det beslutet fat-
tades, si sent som for ett par dagar sedan, kom beskedet att fjarrblocke-
ringen inte langre skall vara kvar i Vannas. Det kommer ocksa pa sikt att
leda till minskningar av personalstyrkan.

Jag far over huvud taget inget svar frain kommunikationsministern, huru-
vida staten har ett ansvar for de stora neddragningarna. Dirfor vill jag upp-
repa fragan. Anser Georg Andersson att staten har ett ansvar for sysselsatt-
ningen i ett omrade av Sverige nar ett stort antal statliga arbeten forsvinner?
Det sker visserligen inte pa en gang, i ett slag, utan det sker i form av att ett
par arbeten forsvinner nu och da. Effekterna blir pa det sittet snarare virre.
Det blir som att kupera grisrumpan genom att ta en bit i taget. Det gor lika
ont varje gang. Framfor allt dr det ett sloseri med ménskliga resurser. Det ar
ocksa dalig forvaltning av ekonomin. Man tappar kunskaper och forutsatt-
ningar att forandra situationen. Hur klarar man att 16sa problemen om kon-
junkturerna vinder och godsmangderna 6kar? Det gar inte att komma un-
dan, Georg Andersson, med att forutsatta att SJ gor de ratta bedomning-
arna.

Georg Andersson siger i dag att SJ har fatt stor frihet att sjilv organisera
de olika delarna av verksamheten. Han utgar ocksa fran att SJ forsoker finna
de mest rationella och konstnadseffektiva losningarna. Men om det inte fun-
gerar? Om det kommer signaler pa att SJ faktiskt inte klarar av detta pa ett
satt som ar bra, hur skall man gora da? Vi har fatt rapporter fran riksdagens
revisorer som menar att kontakterna mellan regeringen och SJ inte har fun-
gerat bra. Det har varit oklarheter om vilka beslut SJ far fatta osv.

Jag tankte ge nagra exempel pa de bedomningar som SJ har gjort och som
jag tycker att man kan ifragasitta. Jag borjar med stora godsleveranser. 1
och med att SJ har satsat pa stora godsleveranser har SJ blivit beroende av
néagra fa stora leverantorer, For Visterbottens och Viinnis del innebar det
att t.ex. 500 vagnar per ar forsvann nar godstransporterna fran Brattby- och
Tvirabacksagarna togs bort. Divisionaliseringen gér att den ena handen inte
vet vad den andra gor.

Jag kan ta jirnvigsstationen i Umea som ett exempel. Jiarnvigsstationen
i Umea dr en av de stationer som har rustats upp och gjorts snygg. Stationen
ar fin, och det ar inget fel pa det. Men samtidigt har jarnvagstrafiken till sta-
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tionen lagts ned. Nu gar bara tva tag i vardera riktningen varje dag. Det sista
taget gar den 10 juni.

Det tredje giller interndebiteringen. Manga som arbetar inom SJ upple-
ver det som ett problem att halla pa att skicka rakningar mellan varandra.

Jag tycker ocksa att man kan kritisera de ekonomiska berdkningarna, att
SJ inte utnyttjar de egna tagen. Det finns ett exempel som visar det. Den
diesel som anvinds till motorvagnarna i Storuman har man tidigare transpor-
terat pa tag som har kort med tomma vagnar tillbaka till Storuman fran
Holmsund. Nu gor man inte det, for nagon har riknat ut att det inte lonar
sig. Nu dr det i stillet en tankbil som kor den diesel som behévs upp till Sto-
ruman. Jag tycker att det ar en konstig beriakning,.

Trots allt finns det ett litet hopp. ett halvt [6fte att det skall komma pengar
till upprustning av tvarbanan. Men jag maste stilla mig fragan varifran
Georg Andersson tycker att dessa pengar skall tas. Han sdger i sitt svar att
de skall tas fran de pengar som dr avsatta for en upprustning av inlandsba-
nan. Det var en nyhet for mig, att det gar att se tvirbanan mellan Storuman
och Hillnas som en del av inlandsbanan. Sa har det inte varit tidigare. Jag
tycker att det ar ett luddigt svar.

80 miljoner ar avsatta for underhall av de delar av inlandsbanan dar det
kors godstrafik. Jag undrar om de pengarna skall riicka ocksa till tvirbanan.
Hur stor del av dessa 80 miljoner menar Georg Andersson kan gé till upp-
rustningen av tvirbanan? Niar kommer dessa pengar?

Georg Andersson sager i sitt svar att han skall "verka for™ en upprustning
av tvarbanan. Det later litet som nar diplomater pratar. Jag skulle vilja veta
vad “"verka for” betyder konkret i detta sammanhang. Betyder det att det
kommer pengar sa att tvirbanan kan rustas upp i sa god tid att nuvarande
godstransporter kan riddas, sikerstillas, och sa att de godstransporter som
man kan fa om banan rustas upp. inte forsvinner?

Anf.74 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret som innehéll bade
positiva och negativa synpunkter. Jag siger som Maggi Mikaelsson, tyvirr
har svaret drdjt linge. Det ar dver en manad sedan interpellationen ldmna-
des. Hir i riksdagen har ocksa hunnit avverkas beslut om jarnvigstrafiken.
Riktlinjerna for kommande budgetar ir darfor faststallda. Fran oppositio-
nens hall framholl man vid det beslutet onskemal om ett forstiarkt framtida
jarnvéigsbyggande och darmed en hdjning av investeringsnivan utdver de tio
miljarder som forutsattes i 1988 ars trafikpolitiska beslut. Detta vill jag starkt
understryka.

Inlandsbanan ar raddad for sommaren. Det ar ocksa ett beslut som vi har
fattat i veckan.

Mina fragor till kommunikationsministern gillde vart gemensamma hem-
lin Visterbotten, dir investeringarna nar det giller bade stambanan, tvirba-
nan och den nu aktuella inlandsbanan har varit nira nog obefintliga. Nar
statsradet nu séger att satsningarna ar vasentligt storre in de som har gjorts
under de senaste decennierna, tycker jag att det ér ett klart understatement.
Det har nastan inte forekommit nagra investeringar tidigare.

Det ir sjdlvklart att investeringskraven da vixer och blir mycket héga., och



sirskilt betungande nir kraven kommer under en lagkonjunktur, da staten
har minskade resurser. Det mest forvanandsvarda dr emellertid att under
den hogkonjunktur som har ratt under den socialdemokratiska regeringsti-
den, sa litet av investeringar har satsats pa att underhalla jarnvigsnitet. I
stiillet synes som om intentionerna har pekat pa nedliggning, inte enbart for
inlandsbanan utan dven for 6vriga bandelar.

Fru talman! Folkpartiet liberalerna har i linsstyrelsen i Visterbotten, dar
ocksa jag sjalv sitter, aktivt tagit initiativ bade for inlandsbanans bevarande
och tviarbanans upprustning. For inlandsbanans fortsatta drift i sommar be-
slutades sa sent som i tisdags hir i riksdagen. Det blev en framgang for var
politik. Men problemen fér kommande sdsong kvarstar.

Da jag i mandags stallde en direkt fraga till arbetsmarknadsutskottets ord-
forande om det nu skulle bli en smidig hantering av inlandsbanbeslutet — jag
tinkte da sirskilt pa att pengarna skall vara pa bordet den 9 juni for att drif-
ten skall kunna fortsiatta — uppfattade jag att jag fick ett positivt svar. Men
enligt vad jag nu har inhamtat ar liget oklart. Det ar ocksa oklart hur lanssty-
relserna i Norrbottens och Jamtlands lan skall fatta beslut om detta. Rege-
ringens bidragskonstruktion blev ju att lansstyrelserna far ta medel fran sina
egna anslag. Jag tycker att det dr bade snalt och oengagerat av regeringen.
Fortfarande anser jag att det forslag som vi fran oppositionens sida fram-
forde var det basta. Dar var vansterpartiet, miljopartiet, centern och folk-
partiet med.

Kommer regeringen och kommunikationsministern att soka praktiska 16s-
ningar for nista sisong for inlandsbanan? Aven personalfragan spelar in dér.
Personalen har fortfarande ett ok hangande 6ver sig.

Tvirbanan Storuman-Hallnas ar av stor strategisk och regionalpolitisk be-
tydelse. Lansstyrelsen i Visterbotten har nu uppvaktat statsradet, efter det
att jag har framstillt min interpellation. Jag vet att det finns beridkningar pa
att upprustningen skulle kosta over 130 milj.kr. Det dr viktigt att vi far ett
snabbt beslut sa att en upprustning av tvirbanan kan borja snabbt, senast
92/93. Av svaret framgar att statsradet stoder forslaget om en upprustning av
tvirbanan och ser den som en del av inlandets godstrafiksystem. Jag vill fér
min del papeka att dven inlandsbanan hor dit.

Savitt jag forstar kommer det att behovas ca 100 miljoner fran statens sida
for att klara denna upprustning. Min andra fraga blir: Nir kommer dessa
medel att tillskjutas? Nar kommer besked om startskott for tvirbanans upp-
rustning?

Min tredje fraga giller fortfarande Botniabanan. Néar man for tio ar sedan
talade om en forlingd kustbana fran Kramforsomradet till Umea och vidare
norrut betraktades det som en utopi. Nu har kunskapen om banan vuxit,
och det finns enskilda projekt dar man har undersokt férutsattningarna. Om
viljan och insikten finns, nog finns det forutsittningar. Inte minst starka mil-
joskil talar for att jarnvigen har kan bli ett slagkraftigt alternativ till bilakan-
det. Jag kan rikna upp en rad skil som talar for Botniabanan.

Det giiller att tinka i nya banor dven samhillsekonomiskt. AMS totalbud-
get ligger pa 22 miljarder, varav 4-5 miljarder ér avsedda for drifts- och ar-
betsskapande atgiarder. Dessutom finns méjligheter till finansiering av Bot-
niabanan genom utférsiljning av statliga tillgangar som foretag, mark och

Prot. 1990/91:123

31 maj 1991

Svar pd interpella-

tioner

89



Prot. 1990/91:123
31 maj 1991

Svar pd interpella-
tioner

90

fastigheter. Nar blir banverkets utredning fardig, och vilka direktiv har lam-
nats? Téanker statsradet paskynda beslutsfattandet? Vilken insyn far politi-
kerna i den utredning som banverket nu gor?

Anf. 75 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Det 4r en ganska trist debatteknik nar man géar upp och klagar
pa att man inte har fatt svar nar man har stillt frigor. Interpellanterna har
fatt svar, aven Maggi Mikaelsson.

Nar det géller statens ansvar for sysselsattning kan vi med stor frimodighet
redovisa en mycket aktiv sysselsattningspolitik fran den socialdemokratiska
regeringens sida, en varldsunik saddan. Vi har uppratthillit en mycket hog
sysselsiattning under 1980-talet, enligt somliga en allt for hog sysselsattning.
Det ar ett av vara allra frimsta mal, att havda sysselsattningen genom en god
ekonomisk politik, genom att sdnka inflationen, 6ka konkurrenskraften och
didmpa riantan. [ det avseendet ér vi framgangsrika i de atgirder vi har vidta-
git. En del sadana atgéarder har varit smartsamma, med besparingar pa drifts-
utgifter. Men de har lett till framgangar i den allmanna ekonomiska politiken
som stiarker sysselsattningen, och det ar det allra viktigaste.

Vi har ocksa lagt fram ett omfattande program for att 6ka tillvaxten, som
i hog grad handlar om infrastruktursatsningar pa vigar och jarnvigar. Vi idr
nu inne i en utbyggnadsepok vad betriffar jarnvigar har i landet. Jag kan
inte upphdora att forvanas Over att just nér detta intraffar, veklagan dr som
allra storst Gver att det inte satsas tillrackligt pa jarnvagar. Ingen kommuni-
kationsminister under efterkrigstiden har lagt fram sa omfattande forslag nér
det galler utvecklingen av jarnvigstrafiken som jag. Jag sager detta med stor
glidje. Det ar en framgéang for den socialdemokratiska politiken.

Maggi Mikaelsson och andra debattorer vet ju att trafikpolitikens upp-
liggning innebdr att regering och riksdag inte skall detaljstyra SJ som trafik-
foretag. Sadan detaljstyrning har skett i Oststaterna med ganska avskrick-
ande resultat. Vi vill inte ha det systemet. Det far Maggi Mikaelsson respek-
tera ocksa har i kammaren och inte populistiskt framtridda och ge forestall-
ningen att det dr regeringen som skall bestimma t.ex. var tagen skall stanna.

Jag har inte forordat att de 80 miljoner som nu har anvisats for inlandsba-
nan skall overforas till tvirbanan. Det ér ett missforstand eller nagot annat.
Jag har konstaterat att tvirbanan Hallnds—Storuman maste ses i ett sam-
manhang med inlandsbanan. Det blir meningslost att satsa pa upprustning
av inlandsbanan for godstrafiken, vilket vi nu gor pa vissa delar, om man inte
har en link ned till stambanan. Framfor allt detta &r min bevekelsegrund for
att siga att jag ar beredd att arbeta for en satsning for att uppratthélla ocksa
godstrafiken pa tvarbanan.

Aven Ulla Orring férsdker hir upptrida som alla goda gavors givare och
som en vildigt duktig jarnvigsutbyggare. Det var anda sa, Ulla Orring, att
viifjol med folkpartiet gjorde upp om investeringsnivan betraffande jarnva-
gen. Uppgorelsen innefattade dven arets beslut. Vi har alltsa varit eniga om
1,2 miljarder i fjol och 1,5 miljarder i ar i budgetpropositionerna. Vi far vil
i debatten ocksa sté for de uppgorelser vi har gjort, Ulla Orring. Jag dr be-
redd att gora det. Jag tycker att det var en framgang att vi kunde traffa en
uppgdrelse som gav en stabilitet i investeringarna nér det giller utvecklingen



pa jarnvagssidan. Vi har nu dessutom lagt fram detta sirskilda investerings-
program, som innebir ett rejalt lyft under de nirmaste aren.

Slutligen nagra ord om inlandsbanan. Regeringen har nu fullf6ljt riksda-
gens bestillning att inom ramen for befintliga regionalpolitiska medel ge
lansstyrelserna mdojlighet — de skall inte bli tvingade till det — att anvisa
pengar for driften av inlandsbanan under denna sommar. Det har riksdagen
bestillt, och det har regeringen ocksa effektuerat. Sedan maste det indi
vara upp till lansstyrelserna att med ledning av dessa mojligheter snabbt ta
stillning till hur man vill ha det.

Jag ser att Bengt Westerberg utlovar en garanterad fortsatt persontrafik
pa hela inlandsbanan vid sidan av den busstrafik som vi har traffat avtal om,
ocksa det enligt riksdagens bestillning. Min fraga till Ulla Orring ér: Innebar
detta att folkpartiet liberalerna nu vill bryta det avtal som ér upprittat med
linstrafikbolagen? Hur skall man hantera detta i fortsattningen?

Slutligen vill jag fraga Ulla Orring: Ar det ett valléfte att folkpartiet libera-
lerna skall satsa 10—12 miljarder pa utbyggnad av Bothniabanan?

Anf.76 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag tycker att det ar viktigt att vi far diskutera dessa fragor
som giller infrastrukturen och satsningarna pé jarnvagarna. Jag tror inte att
kommunikationsministern riktigt har forstatt hur laget i landet ar betréf-
fande synen pa jarnvigstrafik. Detta har radikalt férandrats under de se-
naste tio aren, darfor att man har sett att jirnvigarna byggs ut i Europa. Dir
vet man att jarnvagen passar miljon battre, och méanniskorna anpassar sig till
detta. Det dr det som gor att kraven pd jarnviégstrafik dkar, och det har kom-
mit dven till vart 1an. Jag ser allvarligt och seriost pa denna debatt.

Georg Andersson forsoker nu provocera mig till nagra valloften. Jag tén-
ker inte ge nagra valloften har frén talarstolen. Valloftena kommer med vart
program. Men jag kan sdga att var satsning pé inlandsbanan kommer att vara
kvar dven for kommande period.

Bothniabanan ar ett langsiktigt projekt. Man maste nu borja planera for
detta. Vii folkpartiet liberalerna vill i vart infrastrukturprogram, med anled-
ning av den proposition som lades fram, satsa 140 miljarder under tio ar pa
infrastrukturen. Dir finns ocksa jarnviagarna med.

Angaende lanstrafiken och satsningen pa tvarbanan vill jag siga att vi lo-
kalt i Vasterbotten har stallt upp for detta, eftersom det ar en regional ange-
lagenhet. Men det fattas pengar for att kunna genomfora detta. Jag stiller
aterigen fragan: Kommer regeringen att slippa till de pengar som behdvs
for att man skall kunna sitta i gang denna investering i lanstrafiken mellan
Storuman och Hillnéds 1992—1993? Jag fick inte nagot riktigt svar pa det.

Jag tror att satsningar pa kommunikationer dr en av de viktigaste regional-
politiska atgiarderna. Det skall man géra nu nar det ar lagkonjunktur och
arbetskraft finns tillganglig. Man satsar da for en utveckling och expansion.
Vi vill, som vi sagt manga ganger, byta det socialistiska kapitalet — mark,
fastigheter och féretag — mot infrastrukturellt realkapital, dvs. jarnvigar, vi-
gar och broar. Fran Vasterbottens synpunkt vill vi se att det kommer vért lin
till del s& att manniskor kan bo kvar och verka dir.
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Anf.77 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Jag kom egentligen till den har kammaren for att avlyssna de-
batten. Jag hade — denna vackra fredagseftermiddag — egentligen inte tankt
lagga mig i debatten, utan bara lyssna. Men nar jag hor Georg Andersson i
vanlig ordning sdga att "ingen har satsat sa mycket som vi” kunde jag inte
halla mig tyst. Da var jag tvungen att ga upp. Jag ber om ursakt for att jag
pa det sattet forlinger debatten.

Regeringen satsar, Georg Andersson, en och en halv miljarder kronor. Jag
beklagar egentligen denna Gverenskommelse som finns mellan folkpartiet
och socialdemokraterna. Det var just den 6verenskommelsen som gjorde att
vi inte kunde lyfta arets anslag atminstone en halv miljard. Det var nimligen
moderaterna beredda att ga med pa. Vi, vinsterpartiet och miljopartiet var
dessutom beredda att ga langre.

Det viktiga dr — vilket jag manga ganger har papekat for Georg Anders-
son — att vi kan vara 6verens om den langsiktiga delen. Vi har fran centerpar-
tiets sida sagt 40 miljarder kronor. Georg Andersson har da hela tiden fragat
var dessa pengar finns. Vi har visat pa olika sitt att finansiera det.

Jag skulle, fru talman, vilja tala om vad som avhandlades pa en konferens.
Georg Andersson ar med pa manga sadana. Kanske var han med pa denna
konferens som banverket holl i onsdags i Borldnge. Lennart Hagelin, vice
VD i Stora, uttalade sig dir — jag tror inte att han ir centerpartist. Han pe-
kade pa att transporterna maste bli mycket effektivare om svensk industri
skall kunna hivda sig. Han papekade att en resa mellan Borlinge och Gote-
borg en fredagseftermiddag 1948 tog drygt fem timmar och att den nu tar
Over atta timmar.

Det behovs darfor jarnviagsinvesteringar for 4 miljarder kronor om aret i
stallet for nuvarande 1,5 miljarder, sade han. Utan en rejil satsning finns det
inga forutsattningar for meningsfull konkurrens, menade han.

Varfor tar jag kammarens tid med att upprepa detta? Det ar precis vad vi
sagt sa manga ganger fran centern. Det ar vi politiker som skall skapa forut-
sattningarna.

Men Georg Andersson har sagt att niringslivet far utnyttja sparen. Jag har
sagt att det ar inte underligt om inte naringslivet gor det. Det ar inte under-
ligt om folk tar flyget i stéllet for taget. Sa lange forutsattningarna inte finns,
gar det inte att gora det.

Vi dr alltsa beredda att ge dessa forutsiattningar. Georg Andersson, ta den
utstrackta handen nagon gang och lat oss vara Overens om att det behovs
minst 40 miljarder. Da klarar vi Botniabanan och vi klarar av en méangd olika
problem som finns i dag i1 Norrland.

Anf.78 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Georg Andersson talar vackert om statens ansvar for syssel-
sattningen och att Sveriges politik ar virldsunik. Den har nog varit bra, men
vackra ord hjilper inte de méanniskor som blir uppsagda.

Jag maste stilla fragan: Vad innebir dessa vackra ord konkret? Kommer
ersittningsjobb till Storuman, Vannas och Bastutrask, som faktiskt drabbas
av nedlaggningar?



I Vinnis dr en tredjedel av alla lokforare varslade om uppsagning, och det
ar allvarligt. Vannis ir dock en liten ort.

Kommunikationsministern talade ocksa om att vi befinner oss i en utbygg-
nadsepok. Rune Thorén har redovisat att vad det handlar om dr sedan tidi-
gare eftersatt underhall.

De investeringar som pagar ar bra. Sjalvfallet stiller vi upp pa dem, men
det riicker ju inte pa langa vagar om man jamfor med satsningar som gors pa
t.ex. stora vagprojekt, som Georg Andersson mycket vil vet vad vi tycker
om fran vansterpartiet.

Sedan sager han att regeringen och riksdagen inte skall detaljstyra. Sjalv-
klart inte. Men vem skall reagera om man tycker att nagonting &r fel? Jag
anser att det dr mitt ansvar som folkvald att lyssna nir folk kommer till mig
och séger att det dr vansinnigt att rusta upp jarnvagsstationen och sedan
ligga ned tagtrafiken. Det maste vil jag som folkvald reagera pa.

Eller skall jag inte reagera nir man siger att S ar for dyrt for sig sjalvt,
att man inte ens har rad att kora de vattenpaket tagen skall ha pa tagen, utan
i stillet kor dem med langtradare?

Niagon sade till mig att det inte ar s& konstigt att SJ inte kan kora gods.
Man riknar nimligen med att det skall ga ett lok pa varje vagn sa att det blir
tio ganger sa dyrt att kdra tio vagnar som att kora en. Da maste ju jag som
folkvald reagera, och det kallar inte jag att detaljstyra, utan det ar en signal
till oss politiker att vi maste reagera. Kanske inte SJ har fattat detta ratt.
Man kanske inte har lyssnat tillrickligt pa de anstalldas forslag.

Jag vet konkret ifran Vinnas att man haft forslag pa alternativa 16sningar
som faktiskt i ett konkret fall skulle ha inneburit en storre neddragning av
personal an den som SJI foreslagit. Men SJ ville inte lyssna. Jag tror darfor
inte att man skall ta for givet att SJ, bara av den anledningen att man blivit
uppdelat pa ett banverk och ett SJ, klarar av de ekonomiska beddomningarna
riktigt ratt.

Man kan ta samma resonemang nir det giller lokverkstaden, som jag
ocksa har tagit upp i min interpellation. Det finns berdkningar som visar att
man gjort en missbedomning. Man har inte véagt in vad det kostar med vinte-
tiderna for loken om man skall kéra dem fran Stockholms central till Haga-
lund. i stillet for att ta in dem nagonstans ute i landet, t.ex. i Vinnis.

Jag tycker det ir viktigt for oss som dr folkvalda att lyssna pa den kritik
som kommer.

Ocksa nir det galler tviarbanan ér det viktigt att fa ett konkret besked. Det
ar riktigt att det handlar om en link mellan stambanan och inlandsbanan,
men det handlar vil ocksa om att fa tvdliga besked om hur mycket pengar
det ror sig om och niar de kommer.

Anf. 79 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Ulla Orring pastar att jag inte forstatt den nya synen pa jarn-
vigen. Men jag ir ganska vil underrittad. Jag har ocksa, med anledning av
den betydelse som jiarnviagen bedoms kunna fa i framtiden, medverkat till
omfattande satsningar pa jarnvigen.

Vi hiavdar oss vildigt bra i forhallande till Europa i 6vrigt. Det ar en myt
att de dvriga europeiska linderna ligger fore oss nar det giller satsningar pa

Prot. 1990/91:123

31 maj 1991

Svar pa interpella-

tioner

93



Prot. 1990/91:123
31 maj 1991

Svar pd interpella-
tioner

94

jarnvig. I forhallande till var folkméingd ligger Sverige i taten. Vi finns pa
prispallen i tivlan med de Gvriga europeiska linderna, och det finns ingen
anledning att skimmas.

Folkpartiet ger inga valloften, sade Ulla Orring. Men persontrafiken pa
inlandsbanan skall vara kvar. Det valloftet ar tydligen prioriterat.

Da fragar jag: Vad hiander da med avtalet med lianstrafikbolagen? Skall
folkpartiet riva upp detta avtal och aterga till permanent persontrafik pa in-
landsbanan?

Ulla Orring séger att folkpartiet har satsat 140 miljarder. Ni har i er all-
minna 6verbudspolitik talat i allmdnna termer om att det behovs 140 miljar-
der for végar och jarnvagar, men ni har inte anvisat pengarna. De skall tas
fran det “socialistiska kapitalet™. Det ar tydligen televerket som ar en del av
denna socialistiska kapitalmassa som vi skall salja ut och forvandla till vigar
och jarnvigar.

Det ir, med forlov sagt, en ganska vardslos politik.

Rune Thorén fann anledning att gé in i debatten for att tillrattavisa mig.

Det kan synas skrytsamt, men efter att ha lyssnat pa all kritik tvingas jag
faktiskt konstatera att ingen kommunikationsminister under efterkrigstiden
har kunnat redovisa sdidana omfattande satsningar pa utbyggnad av jérnvi-
gen som jag har gjort.

Jag ir vil medveten om att Rune Thorén i oppositionsstéllning har utlovat
mycket mera. Men de borgerliga kommunikationsministrar, vars nunor jag
ser varje dag i korridoren pa departementet — vilka omfattande satsningar
gjorde de under sin tid i regeringsstéllning?

Att ni i oppositionsstallning dr beredda att utlova vildigt mycket mer an
regeringen i alla lagen, det har vi ju lart oss. Men vad som raknas ar de fak-
tiska beslut man #r beredd att ta ansvar for i regeringsstallning.

Maggi Mikaelsson héller med om att vi inte skall detaljstyra utan inve-
stera. Visst skall vi det. Jag reagerar ocksa, men vi maste respektera besluts-
ordningen.

For dialogen med SJ fran de fackliga organisationernas sida och fran kun-
dernas sida! Stéll krav p SJ, sjilvklart! Forhandla med SJ! Det ér sa vi skall
agera. Vi far genom olika kontakter papeka vad vi tycker skulle kunna goras
annorlunda. Men som ansvarig regering och riksdag far vi respektera den
ansvarsfordelning vi upprittat genom riksdagsbeslutet 1988.

Anf. 80 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag forsoker fora en serits debatt om jérnvigspolitiken. Jag
tycker att statsradet invecklar sig i konstig argumentering. Han fragar bl.a.
om folkpartiet &r berett att riva upp det avtal med bussbolaget som rege-
ringen latit traffa. Samtidigt siger Georg Andersson att riksdagen inte skall
lagga sig i detaljer. Nagon konsekvens maste det ocksa vara fran statsradets
sida.

Jag har stillt en rad fragor. Dem har inte statsradet svarat pa. Jag tycker
att detta hade varit en rejil och serids debatt om jag hade fatt svar pa fra-
gorna. Kommer dessa pengar till tvarbanan, och nér? Detta vintar hela ni-
ringslivet i Visterbotten pa.

Med en aktiv jarnvigspolitik blir ocksé sysselsattningen en viktig kompo-



nent for regionalpolitiken i norr, med den svara arbetsmarknad vi nu star
infor i ar.

Jag dr besviken pa statsradet Andersson. Regeringen har i alla fall det to-
tala ansvaret. Var finns visionerna for en utveckling och initiativ for att ut-
veckla framfor allt den norra landsidndan, som blir vildigt utsatt infér denna
lagkonjunktur?

Vi forsoker pa alla plan ifrén folkpartiet liberalernas sida att se satsningen
pa kommunikationerna som den viktiga del av néringspolitiken som den
verkligen utgdr. Men statsradet raljerar och menar att vi inte gor det. Det
tycker jag ar synd.

Vi har sagt att vi for en tiodrsperiod dr beredda att satsa 140 miljarder pa
infrastrukturen. Jag vet ocksa att sa sent som i fjol drog regeringen in 1 mil-
jard fran utvecklingsfonderna till statskassan. Det motsatte vi oss. Vi ansag
att detta skulle behovas for infrastrukturen.

Anf. 81 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Jag kan till viss del forstd Georg Anderssons irritation éver
att Ulla Orring édr sa amper i debatten, eftersom ni ar ganska 6verens om
investeringarna. Vi har alldeles nyss beslutat om ett betainkande om jarnvi-
gen, och dir var 6verensstimmelsen mycket stor.

Sedan skulle jag vilja kommentera vad Georg Andersson sade om att han
ar den som satsat mest pa jarnvigen. Javisst, det kanske ar sa, men det har,
som sagt, inte satsats si mycket tidigare, och allting ir relativt.

Detta med politik dr inte bara matematik. Det dr inte bara summor i sig.
Summorna ér viktiga. men jag tycker att debatten som varit om inlandsba-
nan under de senaste manaderna i hog grad har visat att politik till stor del
handlar om sa mycket mer. Det handlar om kénsla och samvete ocksa, om
rattvisa och solidaritet. Jag tycker att det ar viktigt.

Georg Andersson siager att man skall respektera beslutsordningen och att
vi skall stilla krav pa SJ. Vinsterpartiet var det enda parti som protesterade
nir vi genom det trafikpolitiska beslutet sade ifran oss ritten att vara med
och styra och stdlla 6ver SJ. Och kritiken har kommit frin revisorerna. Rege-
ringen har inte haft nagon systematisk ekonomisk uppfdljning. Det tycker
jag ar en ganska allvarlig kritik.

Det finns flera oklarheter som maste rittas till. Jag har forsokt peka pa
nagra. Det dr min enda mojlighet i dagslaget att forsoka paverka och andra
pa de daliga férhallandena.

Jag vill siga som Ulla Orring, att inte heller jag har fatt ndgra konkreta
svar. Hur mycket pengar satsas pa tvarbanan for att radda den? Nar kommer
pengarna?

Nir det giller sysselsdttningen: Hur skall regeringen kompensera de sma
orterna i Visterbottens inland for de arbetstillfillen som férsvinner niar man
minskar pa jarnvigen?

Det ar mirkligt om man satsar som aldrig forr pa jirnviagen och jobb énda
forsvinner i en takt som man inte heller har sett tidigare.

De rationaliseringskrav som man har satt pa SJ innebér ju att man far en
kansla av att de ansvariga inom SJ fragar sig: Var ar de stora kostnaderna?
Man tianker att det ar personalkostnader och man sdger upp personal.
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Jag tror att det ar en kortsiktig och dalig 16sning. Det hjilper inte att vissa
delar av detta land har jarnvigstrafik som fungerar bra. Det finns andra som
inte kommer att klara sig om man genomftr forslaget pa bolagisering och
fri konkurrens pa bannitet, som man faktiskt ocksa aviserat for framtiden.
Kommer vi att kunna ha nagon trafik 6ver huvud taget i Norrland om det
blir verklighet?

Anf. 82 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Georg Andersson siger att man gor det latt for sig i opposi-
tionsstillning och hela tiden bjuder 6ver. Nej, Georg Andersson, sadan ar
inte verkligheten. Vart farslag pa 2.5 miljarder kronor till visst indamal ar
totalfinansierat. Betriaffande anvindningen av de 40 miljarderna har vi pavi-
sat olika losningar. Vi har talat om att ge ut obligationer, inte silja ut socialis-
tiskt kapital. Vi talar ocksa om att silja ut saker och ting, lana upp pengar
osv. Men vi har alltsa inte exakt kunnat ange finansieringskillorna.

Jag har klandrat Georg Andersson for att han inte vill ta den utstrickta
handen och férséka diskutera fram 40-miljardersprojektet. Ingen vet ju
vilka partier som dr i majoritet efter det kommande valet och inte heller efter
valet darpa. Det kan skifta. Vi i centern tycker det ar viktigt att aktdrerna,
dvs. banverket och SJ men ocksa industrin, vet vad de langsiktigt har att
ritta sig efter. Instédllningen maste vara att det ér viktigt med bra banor.

Georg Andersson ser tillbaka och siager att det inte i modern tid har satsats
sa mycket pa jarnvagar som nu. Om det ar riktigt sa var mitt exempel daligt.
1948 tog det fem timmar att resa mellan Borlidnge och Géteborg, dvs. for 43
ar sedan, medan det i dag tar atta timmar. Det har alltsa gatt at fel hall. Nu
beskyller inte jag Georg Andersson for hela den tidsférlusten, utan vad jag
vill ha sagt ér att det inte alltid ar sa bra att se bakat.

Centern, folkpartiet, miljopartiet och vinstern har redovisat sina stall-
ningstaganden. Sjilv tror jag att &ven moderaterna, inte minst med tanke pa
deras intresse for industrin, kommer att anse att det ar rimligt att goéra dessa
stora investeringar fram till ar 2000. Det vore synd om socialdemokraterna
stallde sig vid sidan om.

Anf. 83 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Aven jag ir angeligen om att fora en seris debatt, Ulla Or-
ring.

Det avtal som staten har ingatt med lanstrafikbolagen utefter inlandsba-
nan ror inte en detaljfraga. Fragan ar naturligtvis om staten star fast vid det
avtalet. Ar folkpartiet liberalerna, om de hamnar i regeringsstillning, be-
redda att riva upp avtalet redan i host?

Storumanbanan dr en lansjarnvig. I forsta hand ar det alltsa lanet som gor
prioriteringarna inom ldnstrafikanslaget. Det gors ett seridst och ambitidst
arbete for att fa fram en samfinansiering mellan kommuner och néringsliv.
Det tycker jag dar mycket hoppingivande.

Jag kan inte fran denna talarstol klara ett budgetarbete. Diremot ir jag
beredd att verka for att den hér investeringen kommer till stdnd: den dr néd-
vindig. Vi far aterkomma till tig- och turordning i kommande budgetarbete.

Att Ulla Orring dr besviken pa mig har jag forstatt av den debatt som forts



i tidningar och annorstides. Sjilv tycker jag att Ulla Orring och andra fér en
mycket gnillig debatt. Det dr mycket trist ndr vi anda i stort sett ar 6verens
om att satsa stort pa jarnvégstrafikens utveckling. Jag forstar inte varfor man
ar sa gnallig.

[ vart hemlin, Ulla Orring, pagar ett jarnvagsbygge 6ver Skelleftedilven —
en ny striackning — och det kostar en kvarts miljard kronor. Det ar det mest
omfattande jarnvagsbygge som genomforts i Viisterbottens lan under efter-
krigstiden. Ar inte det ganska fascinerande? Det sker konkreta saker redan
nu tack vare vara satsningar.

Jag tror att Maggi Mikaelsson helt har missforstatt revisorernas kritik. De
kritiserar att vi inte foljde upp den koncernstrategi som riksdagen uttalade
sig for. Vinsterpartiet tyckte inte om den dndring som vi foreslog. Vi har
saledes tagit intryck av SJs och revisorernas synpunkter.

Maggi Mikaelsson talar hela tiden emot rationalisering och effektivisering
av jarnvigssystemet, och det tycker jag r trist. Det viktiga ar att vi nu far
ett slagkraftigt jarnviagsforetag som kan locka till sig flera kunder bade pa
person- och transportsidan. Det arbetet liksom all annan industriell verk-
samhet skall naturligtvis utforas sa effektivt som mojligt. Darmed skall ocksa
de personella resurserna utnyttjas sa bra som majligt.

Overliaggningen var harmed avslutad.

11§ Svar pa interpellation 1990/91:180 om de sociala konsekvenserna
av en nedliggning av inlandsbanan

Anf. 8 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Stina Eliasson har fragat mig om vilka atgiarder regeringen
kommer att vidta for att motverka att de sociala konsekvenserna av en ned-
laggning av inlandsbanan blir alltfor stora.

Jag vill borja med att sidga att den socialdemokratiska politiken utgar fran
en helhetssyn dir sysselsattning, socialt och regionalt ansvar spelar en fram-
skjuten roll. Detta giller inte minst nir vi i regering och riksdag maste fatta
beslut som kraver omstillningar for manniskor i olika delar av landet. Vissa
forandringar blir forr eller senare nodvandiga att gora bl.a. av tekniska eller
ekonomiska skil. Aven forandringar som i 6vergangsskedet upplevs som
svara visar sig ofta efter hand leda till forbattringar.

Stina Eliasson malar i sin interpellation upp en mycket svart bild av framti-
den for minniskorna som lever och bor i inlandet. Hon anser att indrag-
ningen av persontrafiken pa inlandsbanan kommer att medféra arbetsloshet,
som 1 sin tur kommer att leda till drogmissbruk, ensamhet och utslagning.
Jag konstaterar att Stina Eliassons tro pa manniskorna i inlandet inte &r sar-
skilt stor.

Att regeringen har en helt annan uppfattning @n Stina Eliasson i denna
fraga ar sjalvklart. Annars skulle vi naturligtvis inte ha fattat beslutet om
inlandsbanan. Genom olika atgirder, som regeringen kommer att vidta eller
som vi redan vidtagit, skapas mojligheter for en positiv utveckling i inlandet,
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tvirtemot vad Stina Eliasson anser. Jag vill ndimna fyra konkreta exempel pa
atgirder.

For det forsta har regeringen foreslagit att banverket inledningsvis skall fa
80 milj.kr. for upprustning av de delar av inlandsbanan dir godstrafiken har
forutsattningar att utvecklas. Detta ar inte, som Stina Eliasson skriver i sin
interpellation, en satsning pa godstransporter pa landsvag, tvartom. Om
godstrafiken pa inlandsbanan utvecklas kan detta skapa nya arbetstillfillen
i dessa omraden.

For det andra har regeringen i den naringspolitiska propositionen for till-
viixt foreslagit att 20 miljarder kronor utéver ordinarie anslag skall satsas
pa investeringar i vigar och jarnvigar under 1990-talet. For jarnvigens del
innebir detta okade satsningar dir jarnvigens konkurrenskraft ar god. Jag
har redan nimnt satsningen pa godstrafiken pa inlandsbanan. Ytterligare ex-
empel pa jirnvigsinvesteringar som bedomts angeldgna ar upprustning av
norra stambanan och stambanan genom 6vre Norrland. Godstrafik pa de
s.k. tviirbanorna utgér viktiga forbindelselankar mellan inlandsbanan och
stambanan. Pa vigsidan vill jag namna att regeringen i nimnda proposition
foreslagit att 500 milj.kr. satsas pa att forbattra standarden pa de mindre vii-
garna i landet. Denna satsning utgor ett viktgit tillskott utover det s.k. birig-
hetsprogrammet. Detta ar exempel pa investeringar som kommer hela Norr-
lands befolkning till godo.

For det tredje vill jag erinra om att lanstrafikbolagen i de berérda lanen
tillsammans kommer att fa 36 milj.kr. per ar i statsbidrag for 6vertagandet av
ansvaret for persontrafiken i det omrade som i dag betjinas av inlandsbanan.
Omliggningen av kollektivtrafiken till busstrafik kommer att innebiira en
forbittrad och utokad kollektivtrafik i regionen. Detta kan, enligt min me-
ning. inte ses som en social nedrustning utan snarare som forbattrade lev-
nadsvillkor for midnniskorna i omradet. Det ger ju ocksa mojligheter till nya
arbetstillfillen inom busstrafikbolagen.

Det fjirde och sista exemplet jag vill ndmna dr beslutet om att gora in-
landsvigen mellan Goteborg och Karesuando till riksvig 45. Detta dr en at-
gird som innebir att vigen kan lyftas fram som ett intressant turiststrak . vil-
ket gynnar befolkningen i orterna lings och omkring denna viag. Det ar ju
trots allt sa att merparten av inlandsturisterna fardas med bil eller buss.

Detta ar nagra exempel som klargdr att regeringen tar sitt ansvar for de
manniskor som berors av beslutet om inlandsbanan.

Anf.85 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret pa min inter-
pellation.

Det later mycket klokt och bra nar statsradet talar om att “den socialde-
mokratiska politiken utgir fran en helhetssyn dir socialt och regionalt an-
svar spelar en framskjuten roll™. Det marks tyvarr inte i den praktiska politi-
ken, och drendet med inlandsbanan ir ett tydligt bevis pa detta.

Statsradet talar vidare om att beslut som kraver omstallningar for manni-
skoriolika delar av landet dr exempel pa regionalt ansvar. Det maste handla
om fel ordval. 1 stéllet for omstillningar vore det mer korrekt att tala om
omflyttningar, i detta fall fran inlandet till ibland kustlandet i norr men for



det mesta till sédra Sverige och da frimst de redan folkrika storstadsomra-
dena.

Statsradet urskuldar sig pa ytterligare punkter i svaret genom att séga att
vissa forindringar kan bli noédvandiga av bl.a. tekniska eller ekonomiska
skil. Jag beklagar att regeringen inte forsoker att battre anvianda sin makt
och sina maéjligheter att styra den ekonomiska utvecklingen och anvinda den
tekniska utvecklingen, utan véljer att sta brevid och iaktta vad som pagar.

Vii Norrlands inland far ocksa ett trosteord, da statsradet i sitt svar sager:
“Aven forandringar som i Gvergangsstadiet upplevs som svara visar sig efter
hand leda till forbattringar”. Det piminner mig om talesittet om ldkaren,
som sdger: Operationen lyckades, men patienten dog!

Statsradet anser att jag svartmalar framtiden fér manniskorna i inlandet
nér jag pastar att indragningen av persontrafiken pé inlandsbanan kommer
att medfora arbetsloshet. Men den gor ju det; verkligheten visar det. Redan
har manga lokforare, tagklarerare och andra sagts upp. Redan har smafére-
tagare utefter inlandsbanan berett sig pd att en del av deras forsorjning ge-
nom inlandsbaneturismen hotas. Det innebir kidnnbart minskade forsorj-
ningsmajligheter. En dngestfylld oro for framtiden finns dér.

Det ar ett kiant faktum att det i bygder som utarmas ofta uppstér sociala
problem av den art som jag har nimnt i min interpellation. Den numera
bortgangne landshovdingen i Norrbotten, Ragnar Lassinantti, talade ofta
om den saken. Att vara medveten om dessa risker ar inte att ha liten tilltro
till minniskorna i inlandet, som statsradet pastar. Det dr duktigt och fore-
tagsamt folk i Norrlands inland, men dven de starkaste och duktigaste sviktar
nar den ena forutsittningen efter den andra rycks undan. Jag sjélv och 6vriga
i centern har stor tilltro till inlandets folk jamfort med socialdemokraterna,
som svarat for den storsta avfolkningen av inlandet.

Statsridet ger i sitt svar exempel pa satsningar som regeringen gjort for att
godstrafiken pa inlandsbanan skall utvecklas. Jag undrar: Varfor bara gods-
trafiken? Varfor inte ockséa for persontransporterna? Sarskilt aktuell dr ju
turisttrafiken. Och varfor inte for en battre miljé? Ar det inte bra att an-
vinda rélsen och jarnvigen till sa mycket som mojligt?

For ovrigt dr det faktiskt sa att de investeringar som regeringen foreslagit
i den niringspolitiska propositionen mest gar till storstaderna, och det blir
smasmulor till Norrland. Detta har flera av vara norrlindska landshovdingar
papekat liksom méanga ansvariga kommunalmin i regionen, déribland flera
socialdemokratiska kommunalrad.

Det tredje exemplet som statsradet ger i sitt svar kan inte fa mig att forsta
hur en omlaggning till busstrafik skulle ge forbattrade levnadsvillkor foér
minniskorna i omradet. Det ir ju inlandsbanan som ménniskorna slass for.
Det ar ju den som har gett lokforare, tagklarerare, lanthandlare, turistvir-
dar osv. forbattrade villkor, nar nu banan har blivit den turistattraktion som
den ar i dag.

Om sedan turtider och anslutningstider blir béttre, ar jag siker pa att inte
enbart turisttrafiken sommartid 6kar utan ocksa allt annat resande pa in-
landsbanan. Om man genom olika atgiarder — med statsradets eget uttryck —
"lyfter fram” inlandsbanan skulle banans trafikunderlag 6ka.

Vad sedan det fjirde exemplet i frigesvaret betriffar — detta om att gora
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inlandsviigen mellan Goéteborg och Karesuando till riksvig 45 — sa handlar
det mest om en ny vignumrering och mindre om investeringar. Tror kommu-
nikationsministern sjalv pa minniskorna i inlandet i Norrland nir han tror
att fragan om inlandsbanans framtid kan dribblas bort mot att ett antal vigar
far ett gemensamt nummer och lanseras som turiststrak?

Inlandsbanan handlar om minniskors moéjligheter att overleva i en le-
vande landsbygd och att kunna leva aven av turism samt att sjilva kunna resa
ocksa pa andra tider av aret an under turisttrafiktider. Sa, kommunikations-
ministern, de exempel som ges i fragesvaret kan knappast motverka de so-
ciala konsekvenserna som en nedliggning av persontrafiken pa inlandsba-
nan innebiir.

Anf. 86 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Stina Eliasson anvander i den hir debatten samma debattek-
nik som jag har mott sa manga ganger under diskussionen om inlandsbanan.
Hon fir det att framsta som om inga turister skulle komma till omradet om
man inte far aka pa rils med rilsbuss. Det skulle i sa fall inte komma nagra
turister med landsvigsbuss och bil. Jag har erfarenhet av att de flesta redan
i dag aker pa det siittet. Vi slar inte ut turismen i omradet genom foriand-
ringar av persontrafiken pa inlandsbanan.

Stina Eliasson framstiller fragan som om busstrafiken ir ointressant. Det
ir siledes inte en bra kollektivtrafik som hon efterstriivar. Det giiller i stillet
att det till varje pris skall rulla en motorvagn pa rils. Jag trodde att det var
intressant och viktigt for mianniskorna i inlandet att ha goda transportmaojlig-
heter och att de som inte kan aka med egen bil skall kunna aka kollektivt s&
ofta och snabbt som majligt. I och med det erbjudande som lanstrafikbola-
gen har, skulle det pa de olika avsnitten i inlandsbaneomradet bli fler och
snabbare turer med landsvigsbussar an med rilsbussar.

Vidare anfor Stina Eliasson miljoskal. Hur ofta har jag inte stangat min
panna blodig i denna debatt och konstaterat att ralsbussarna drivs med die-
sel. De forbrukar mera diesel dn landsvigsbussarna. De har dessutom ingen
rening i sina motorer, vilket landsvigsbussarna 1 allt storre utstrackning har.
Finns det nagot miljoskal, Stina Eliasson, att fororda rilsbuss framfor lands-
vagsbuss? Vore det inte hederligt av dem som kdampar for trafiken pa rils att
i detta fall saga att miljoskilet inte géller. Nagon gang maste man vil anda
kunna erkinna fakta. dven om det inte passar det syfte man har med debat-
ten.

Stina Eliasson kanske tycker att vi skall elektrifiera inlandsbanan. Det
skymtar fram i interpellationen, dir hon stiller i utsikt att man med de
pengar som SJ skall betala under uppsigningstiden skulle kunna upprusta
och elektrifiera banan. Jag forsokte ta reda pa vad en elektrifiering av in-
landsbanan skulle kosta. Man har sagt mig att det ror sig om 6ver 1 000 mil-
joner, over | miljard, att elektrifiera inlandsbanan. Det dr naturligtvis helt
orealistiskt att da tala om att anviinda nagra fristallningsmedel for de rals-
bussforare som nu inte far fortsatt anstéllning for att klara dessa behov.

Det blir svart for befolkningen att na bussarna som gar pa landsvigen. pa-
star Stina Eliasson. Nog kinner vil bade Stina Eliasson och jag till dessa byg-
dersa vil att vi vet att viigarna gar genom byarna. Det kommer att bli manga



fler mojligheter for passagerarna att fa tillgang till bussen och néra till bus-
sen. De gar till viigen, stoppar bussen, stiger pa och stiger av dar man vill.
Inlandsbanan gar i stillet utanfor byarna, och det ar langt till den lilla anhal-
ten didr man kan na taget.

Slutligen forekommer ocksa i interpellationen den vanliga demagogin att
vi satsar pa stora projekt typ Oresundsbron pa bekostnad av inlandsbanan.
Det ar fraga om helt olika finansieringsmodeller, och det vet Stina Eliasson.
Om vi avstar fran att bygga Oresundsbron frigors inte en enda krona som
skulle kunna satsas pa inlandsbanan. Det skulle vara valgorande om Stina
Eliasson ville medverka till att rensa debatten fran den typen av missforstand
diir man stiller i utsikt att om vi avstar fran Oresundsbron skulle vi fa mera
pengar for att bygga och utveckla inlandsbanan.

Anf.87 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Jag tackar for det kompletterande svaret. Jag tycker att det
ar trikigt om jag betecknas som demagog och om det ségs att jag inte forstar
hur folk har det i vara trakter. Jag har aldrig sagt att det inte skulle komma
nagra turister om de inte far komma med jarnvig, inlandsbanan. Fragan gil-
ler nu inlandsbanan. Min fraga var sirskilt fokuserad pa vilka negativa so-
ciala konsekvenser som uppstdr for dem som mister sitt arbete genom att
inlandsbanan laggs ned.

Det ar val andock battre att anvinda pengarna till elektrifiering dn att gora
folk arbetslosa. Det skulle vara en borjan. Jag tycker faktiskt att det ér virt
att satsa mycket pengar pa att elektrifiera inlandsbanan sa att man kombi-
nera godstrafik och persontrafik.

Georg Andersson siger att vigarna gar genom byarna, och saledes gar
bussarna genom byarna. Jag kianner dock till sa mycket att jag vet att bus-
sarna inte alltid gar genom byarna. utan kanske genom de storre samhiillena.

Fru talman! Jag tanker inte anvanda nagon ytterligare repliktid. Genom
Nicke Sjodin skulle jag emellertid vilja tala om hur det kinns fér folk. Jag
tror att kommunikationsministern kommer att kinna igen detta. Jag har valt
en dikt som heter Tag. Bildtexten lyder: "Nu ar det bestdmt. SJ bar sig inte.
Da lagger man ner i Norrland.” Dikten lyder pa foljande satt:

Nu gar sista taget,
nu kan vi hilsa hem,
for rufflet och for baget
skulden tillhér dem
som en gang oss lurat
att staten ar du och jag,
- nej samhillet som vi murat
ir en firma — en ganska svag.

Nir den sen ej bir sig,
nér allting gar overstyr,
var och en da lar sig,
att allt var ett borsaventyr.
For statsaffarer skrala
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far vi som bor har i norr
som vanligt da betala
forutan gny och knorr.

Vart land satsar pa eliten,
Oresundsbro och liknande grej,
for staten behover profiten
men alls inte dej och mej.
Jarnvagsuppbyggnaden minns du
med norrlandska krafter och knep,
men nu ger du ingen vinst du,
vik hidan — dar har du ett rep.

Nu gick sista taget
i norrlandshégsommarens natt,
pa maskrosbanvallen lig ett
testamente som sade att:
Forlat kara Sverige oss om
vért bo ar plundrat och kallt,
det finns inget mer att slass om,
du har redan tagit allt.

Det sistnimnda tror jag dock inte att vi har gjort. Eftersom kommunika-
tionsministern sjilv bor i dessa trakter siager jag att jag hyser hopp och att
jag vantar pa en positiv proposition betriffande inlandsbanan och persontra-
fiken under denna sommar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12§ Svar pa interpellation 1990/91:202 om effekterna i Sverige av
Tjernobylkatastrofen

Anf. 88 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Eva Goés har fragat socialministern bl.a. vilken uppféljning
som gjorts i Sverige betriffande effekterna av Tjernobylolyckan pé barn och
vuxna som bott i de mest drabbade omradena.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
interpellationen.

Effekterna av Tjernobylolyckan har flera ginger behandlats har i kamma-
ren, och jag har vid dessa tillfdllen och dven i andra sammanhang understru-
kit det allvar som regeringen faster vid hanteringen av olyckan och dess ef-
fekter. Detta har bl.a. kommit till uttryck i de omedelbara och kraftfulla at-
garder som vidtogs i Sverige efter olyckan och som tidigare har redovisats
for kammarens ledamoter.

De fragor Eva Goés nu tar upp ror huvudsakligen tinkbara medicinska
effekter i Sverige pa lang sikt och hur dessa skall kunna upptickas.

Jag vill inleda med att understryka att vi annu inte sett de fulla effekterna
av Tjernobylolyckan. Detta giller framfor allt de drabbade omradena i



Sovjetunionen. Osédkerheten om vilka skador som olyckan orsakat hos mén-
niskorna i dessa omraden kommer att finnas kvar, kanske under flera gene-
rationer. Vi maste vara beredda att omvardera var kunskap nar det galler
stralningens effekter pd manniskan pa grundval av de erfarenheter som vi
kan dra av denna, forhoppningsvis enda, kirnkraftskatastrof.

I forra veckan holls i Wien en konferens om de radiologiska konsekven-
serna i Sovjetunionen av olyckan i Tjernobyl. Vid detta méte redovisades
slutsatserna fran en internationell expertkommissions undersokningar av
hilso- och miljoeffekter i de virst drabbade delrepublikerna Ryssland, Uk-
raina och Vitryssland. I kommissionen har ingatt sammanlagt 200 experter
fran 22 enskilda stater och sju internationella organisationer.

Kommissionen konstaterar i sin sammanfattning av olyckans paverkan pa
manniskors hilsa att man funnit betydande, icke-stralningsrelaterade hilso-
storningar bland befolkningen savil i utvalda, radioaktivt kontaminerade
omraden som i de referensomraden som undersokts. Inte nagra av dessa
storningar har emellertid enligt kommissionen direkt kunnat relateras till
stralningsexponering.

Man konstaterar vidare att olyckan har medfort patagliga negativa psyko-
logiska konsekvenser i form av oro och angest pa grund av en fortsatt hog
grad av osakerhet om bl.a. olyckans framtida effekter. Detta giller bade i de
kontaminerade omradena och i referensomradena.

De officiella data kommissionen studerat indikerar ingen markbar 6kning
av frekvensen for leukemi eller annan cancer. Man understryker dock att
dessa data inte var tillrackligt detaljerade for att helt utesluta en mojlig fram-
tida 6kning av frekvensen fér vissa tumorformer.

Vidare anser man att de rapporterade skoldkorteldoserna hos barn ir sa-
dana att det kan bli fraga om en statistiskt matbar 6kning av antalet skold-
korteltumorer i framtiden.

Kommissionen anser att det pa grundval av de dosuppskattningar man
gjort och pa nuvarande accepterade riskuppskattningar av stralningseffekter
knappast kommer att bli mojligt att framdeles urskilja en 6kning av cancer
eller drftliga skador orsakad av Tjernobylolyckan fran den normala variatio-
nen i frekvensen av sadana tillstand orsakade av andra faktorer.

Jag vill understryka att kommissionens slutsatser bor tas for vad de iér,
namligen utvirderingsresultatet av de undersdkningar som genomférts un-
der en niomanadersperiod drygt fyra ar efter det att olyckan intraffat. Att
den totala hilso- och miljosituationen i de undersdkta omradena ursprungli-
gen inte legat pa samma niva som i vart land far inte nu anvindas for att
reducera betydelsen av olyckans faktiska effekter.

Jag vill ocksa patala att undersokningarna inte har omfattat de ménniskor
som utrymts eller som av andra skal tidigare limnat drabbade omraden eller
den saneringspersonal som i perioder arbetat inom dessa omraden.

Inte heller har den raddningspersonal som efter olyckan utsattes for
mycket hoga straldoser — vi vet att dodsfall till foljd av for hoga direkta stral-
doser har intriffat — ingatt bland dem som omfattats av kommissionens un-
dersokningar.

Kommissionens slutsatser har emellertid relevans nar det géller de fragor
Eva Goés stillt. De kontaminerade omraden som undersiktes av den inter-
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nationella expertkommissionen utgjordes av sammanlagt 28 tatorter. Flerta-
let av dessa ligger i omraden med en markbelidggning som motsvarar mer an
fem ganger den hogsta som uppmatts i Sverige.

Uppfoljningen i Sverige av effekterna fran Tjernobylolyckan har koncen-
trerats till de omraden som blev mest utsatta. Bl.a. har helkroppsmatningar
genomforts bland samer och bland lantbrukare. Resultaten av dessa miit-
ningar gar att jimfoéra med uppgifter fran insamlade matdata sedan slutet
av 1950-talet, da helkroppsmatningar introducerades for att kunna félja de
atmosfiriska kdrnvapenprovens effekter pa manniskan.

De helkroppsmitningar som genomforts i Sverige efter Tjernobylolyckan
har pavisat ett 6kat upptag av radioaktiva dmnen hos dem som undersdkts.
De doser som dessa upptag ger upphov till &r dock inte storre an de som kan
fas till foljd av variationer i den normala bakgrund som stiandigt omger oss
och som bl.a. erhalls fran marken och fran byggnadsmaterial.

Sjélvfallet finns sammanstillningar av dessa uppgifter publicerade i en
mingd 6ppna vetenskapliga rapporter och artiklar. Det internationella sam-
arbetet vad giller stralskydd och stralningsmedicinska fragor ar mycket vil
etablerat och inkluderar naturligtvis ocksa utbyte av matdata och undersok-
ningsresultat.

Nagra sarskilda blodanalyser som en direkt foljd av Tjernobylolyckan har
inte gjorts i Sverige. Sadana analyser som innefattar undersokning av blod-
kroppsforandringar kan ge matbara forandringar forst vid stralnivaer som
uppgar till hundra ganger de som varit aktuella hér.

Nir det galler Eva Goés fraga betraffande uppgifter om 6kning av diabe-
tes och Downs syndrom kan jag endast siga att det i dag inte finns nagra
vetenskapliga undersokningsresultat som pavisar ett samband mellan en
okad frekvens av dessa sjukdomar i ett visst omrade och effekterna av Tjer-
nobylolyckan.

Betriffande de refererade cancerfallen pa Viro har jag erfarit att kommu-
nen genom milj6- och hilsoskyddsnamnden har inbjudit befolkningen i om-
radet till ett informationsméte i fragan den 8 juni. Vid métet kommer bl.a.
medicinsk expertis och stralningsexpertis att delta. Jag har forstatt att detta
mote utgor ett forsta steg nir det giller att forsoka skapa klarhet i de forhal-
landen som Eva Goés beskriver.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag understryka att regeringen dven fort-
sattningsvis mycket noggrant kommer att folja utvecklingen av effekterna
fran Tjernobyl, nir det giller bade manniskor och miljo.

Anf.89 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter kl. 19.00. Sammantradet fortsitter utan middagsuppehall.

Anf.90 EVA GOES (mp):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Socialministern har 6verlatit svaret till miljoministern, vilket torde tyda
pa att regeringen liksom miljopartiet anser att miljo och hilsa hér ihop, spe-
ciellt karnkraft och halsa.



Birgitta Dahl har utgatt frin IAEA-rapporten och funnit att den inte ar
fullstindig. Det dr bra. Det ar precis vad jag ocksa har funnit:

1. Dir saknas sanerarna, 600000 personer!

2. Dir saknas de som flyttat till andra delar av unionen.

3. Dir saknas riddningspersonalen.

4. Dirsaknas matningar av hot spots, heta partiklar, som kan orsaka lung-
cancer vid inandning.

Vad saknas mer? Det ar svart att uttala sig om, men sa t.ex. stals ett hiilso-
register pa mer dn 500 000 personer i Minsk. Har finns inte data fran den
oberoende organisationen i Ukraina, bestaende av bl.a. karnfysikern och ve-
tenskapsmannen Tjernousenko, som i dag arbetar i Tjernobyl och som har
2—4 ar kvar att leva, eftersom han dragit pa sig cancer.

Jag hoppas att miljoministern har hunnit lisa igenom de uppgifter som jag
Overrickte forra gangen vi debatterade. Det gillde bl.a. sarkofagens lack-
age. att 7 000—10 000 manniskor hade détt efter Tjernobyl, m.m.

For fem ar sedan drabbades virlden av kérnkraftsolyckan i Tjernobyl, sju
ar tidigare av den i Harrisburg. Vi kianner i dag till ganska mycket om dessa
olyckor och effekterna av dem, men langt ifran allt. Mycket har tystats ned
bade 1 Harrisburgs och i Tjernobyls radioaktiva omraden, 1 USA sivil som
1 Sovjet! Det var inte linge sedan man i Rasmussenrapporten pastod att det
var mindre troligt att en hdrdsmalta skulle uppsta in att nagon skulle fa en
meteor i huvudet. Nu vet vi att kiirnkraftsolyckorna kommer med sju ars
mellanrum.

Vad svenska folket inte kianner till ar att det varje dag sldpps ut radioakti-
vitet fran vara egna karnkraftverk, s.k. normalutslipp. Vad man férmodli-
gen fran TV-programmen har fatt reda pa ér att sarkofagen i Tjernobyl i dag
hela tiden lacker.

Den stindiga anpassningen till stindigt hogre doser, som gor att siffrorna
for grinsvirden justeras uppat, t.ex. for bakgrundsstralning, renkott,
svamp, vilt, osv., borde stimma svensken till eftertanke. Ar det den ekono-
miska kartan som vi skall utga ifran? Skall vi f6lja kartan eller verkligheten?

Filmen Tjernobyls barn var en repris av och en skrimmande paminnelse
om mina egna erfarenheter fran forra aret, da jag gjorde en resa till Poless-
koe, Bober och Kiev som visades i filmen. Jag métte forildrar, ungdomar
och barn som hade evakuerats fran Pripyat. Jag sag, horde och mitte med
egna 6gon, 6ron och geigermatare.

Jag fragar mig, med anledning av de skalliga barnen och 6kningen av barn-
leukemi, precis som Eivor Hansson pa lasarnas sida i Dagens Nyheter har-
omdagen: Kan det tankas att reaktorerna har lickt radioaktivitet redan tidi-
gare och paskyndat sjukdomsutvecklingen? Eller/och ér det sasom Likare
mot karnvapen pavisat, att stralningens risker ar tre fyra ganger hogre an
vad man tidigare trott, vilket ocksa Internationella stralskyddskommissio-
nen, ICRP, instaimmer i, beroende pa att man utgatt fran felaktiga utslapp
fran Hiroshima?

Forskare och liakare anser att barnleukemi upptrader efter tva ar och har
sitt maximum efter fem—sex ar. Detta stimmer mycket vil med de resultat
och den verklighet som man lever med i Vitryssland och i Ukraina i dag.

Jag skall ocksé svara pa fragan om det skedde utslipp fore Tjernobyl. Ja,
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precis som i alla linder som har kirnkraft. Reaktorni Tjernobyl var en expe-
rimentreaktor. En person som har mitt strilningen fore och efter Tjernobyl,
Anatoli Volkov, har fort statistik 6ver utslappen fore och efter Tjernobyl.
Han foreliste i Polen denna manad, men forsvann plétsligt nir han var pa
viag for att kopiera dessa handlingar till deltagarna p4 konferensen. Men han
hann meddela att: "Vi har skapat en stor kyrkogérd i mitten av Europa och
vi vet inte vad vi skall gora med den.”

En professor i den sovjetiska vetenskapsakademin, som ocksa ar chef for
radiologiska institutionen i Minsk, har gjort en indelning i fyra zoner efter
radioaktivitet. Den ena kallar han fér dédszonen, och han gar ned dnda till
en curie. Han siiger att 18 miljoner manniskor bor i omraden som har for
hoga varden. Han berattar om barnleukemins 6kning i Gomel. Fore 1986
hade man tre—fyra fall per 100 000 barn. 1990 hade man nio fall per 100 000
barn, som var mycket svara att behandla.

Han talar ocksa om upptaget av strontium 90 i grodorna. 1987 var uppta-
get av strontium 90 ungefar 15 % av radionukleiderna. 1990 var det 77 %.

Vi vet att vara svenska karnkraftverk licker och att Ringhals ar det som
licker mest.

Jag har frigat om de oférklarligt ménga cancerfallen pa Viard som har
skett under en kort tidsrymd. Vad ar orsaken? Vilka bevis finns? Ar epide-
miologiska undersdkningar gjorda? Det allvarliga ar namligen den konti-
nuerliga stralningen. Det spelar ingen roll hur kortlivad den ar. Ingen kan
siga vad som ar allvarligast. Men allvarligt ar att Ringhals har sa stora ut-
slipp jamfort med de andra kiarnkraftverken i Sverige. Ja, Ringhals har
storre utslapp dn de andra kirnkraftverken tillsammans.

Da kan man undra om redovisningen fran de andra kirnkraftverken ar
dalig och om den inte ar fullstandig. T.ex. Barsebick har mycket laga siffror
nar det galler utslapp.

Invindningar kommer sikert att goras om att det bara giller ddelgaser
som ar lattflyktiga och kortlivade. Men &dven édelgaser som xenon och kryp-
ton ar tunga gaser, och de kan falla till marken om det ar en viss typ av vider.

Anf. 91 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Far jag forst saga att regeringen sjalvfallet anser att hilsa och
miljo hor ihop. Det ar i sjdlva verket s att en av de biarande tankarna i den
miljopolitiska proposition som vi 6verlamnade till riksdagen tidigare i véras
och som skall debatteras i kammaren pa méndag ar att de krav som vi nu
staller skall utga fran vad halsan och miljon tal och vad som kriivs av omsorg
om hilsan och miljon. Det innebir mycket omfattande omstallningar av livs-
foring och produktionssystem i vart samhille och andra om vi skall komma
fram till dessa nivéer.

Sverige star ocksa som vird for en stor internationell konferens om hilsa
och miljo som 6ppnas i Eva Goés grannstad Sundsvall om drygt en vecka.
For att markera att denna koppling finns kommer bade socialministern och
jag att aktivt delta i sjilva konferensen och vi har naturligtvis haft ansvaret
for forberedelserna tillsammans med de internationella organisationer,
framfor allt WHO och FNs miljdstyrelse, som ar ansvariga.

Jag vill ocksa forsikra att vi ser med utomordentligt allvar pa de fragor



som detta handlar om och att vi ar ytterligt angelidgna om att hdar mer dn
nagonsin iaktta forsiktighetsprincipen, dvs. att hellre falla an fria, att hellre
gripain dn att ta risker. Vi far vara beredda att ocksa justera vara varderingar
snarast i skdrpande riktning allteftersom vi kommer till battre insikt. Jag vill
t.ex. beritta att Sverige som enda land i vérlden redan har anammat de nya
riktlinjer nér det giller riskerna som ICRP har lagt fast. Och vi kommer na-
turligtvis aven fortsittningsvis att folja dessa fragor ytterligt noggrant, bade
darfor att vi har ett ansvar for var egen befolkning och darfor att vi méste
medverka i det internationella arbetet pa detta omréde for att fa en mer an-
svarsfull och strikt hantering av alla fragor av denna karaktir.

En dnnu storre tragedi dn den som Eva Goés hittills har diskuterat ar att
effekterna av Tjernobyl inte 4r den enda miljokatastrofen som drabbat min-
niskorna i Sovjetunionen eller i Osteuropa. Ett skl till att det kan vara svért
att identifiera stralningsrelaterade skador ar ju att samma typ av skador och
sjukdomar ocksa orsakas av den pagaende allminna miljokatastrofen — ut-
slippen av farliga amnen fran alla sorters verksamhet, energiproduktion och
industriproduktion. Detta dr en utomordentligt allvarlig fraga. Ju mer som
vi nu ser av dessa samhiillen, ju mer de 6ppnar sig for omvirlden, desto mer
avslojas vidden av det elinde som méanniskorna lever i. Detta kommer fram
i det europeiska samarbetet, i Ostersjésamarbetet.

Europas miljéministrar kommer i midsommar att triiffas i Prag for diskus-
sioner om hur vi gemensamt kan hjalpas &t for att sanera Osteuropa, inte
minst av omsorg om de miljoner manniskor som lever i omraden dar hilso-
riskerna pa grund av miljéskadorna ar helt oacceptabla.

Sedan vill jag om situationen pa Virohalvon séga att det finns anledning
att vara oerhort forsiktig med omdémen. Man har upptackt ett antal tragiska
cancerfall som under kort tid har drabbat ménniskor som bor i nagra hus som
ligger pa samma gata mycket nira varandra. Det finns i dag ingen foérklaring
som man utan vidare kan ge till varfér det har hiint. Det kan finnas andra
killor &n de som kirnkraftverket representerar. Jag tror att Eva Goés hiller
med mig om att vi med stort allvar och stor 6dmjukhet bor forsoka identi-
fiera killlorna och gora allt vi kan for att hjilpa de minniskor som berérs av
detta, eftersom detta sjalvfallet skapar oro och angest hos de berérda och
deras anhoriga. Det ar detta arbete som vi ser exemplifierat i det mote som
skall hillas den 8 juni, ddr man kommer att kunna bade informera, samtala
och ge stod och forhoppningsvis fa en grund fér att gé vidare med att férsoka
finna orsakerna till de mycket svara sjukdomsfall som har intraffat.

Anf.92 EVA GOES (mp):

Fru talman! Jag dr vil medveten om att det ir en konferens i Sundsvall om
hélsa och miljo. An en gang vill jag understryka att jag tycker att kirnkraft,
miljo och hélsa hor ihop, liksom synergieffekterna. Detta har jag hela tiden
understrukit. Jag kommer fran ett lin som ar mycket drabbat av férsurning,
med mycket kvicksilver i sjéarna, och efter nedfallet fran Tjernobyl ar 80 %
av fisken drabbad av for hdga varden av cesium, trots att man har hojt griins-
virdet till 1500 Bq. Pa andra livsmedel ar virdet normalt 300 Bq.

Jag fragade om blodanalyser betriffande barn. Jag onskade att sidana
analyser hade gjorts omedelbart efter Tjernobylolyckan. Da hade man se-
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nare kunnat gora en uppfoljning. Jag bad vart landstingsrad om saken, men
det kom inte i gang. [ vira lin har man i alla fall borjat katalogisera ménni-
skor och fora in dem i olika forsamlingar for att senare kunna géra en upp-
foljning av halsotillstindet. Narmast kommer man att se pa cancer och leu-
kemi.

Det verkar kanske litet langsokt att fraga om diabetes, men orsaken ar
den att man i narheten av upparbetningsanliggningar — t.ex. vid Dounreay
dir man haller pa med upparbetning av miljofarligt avfall — har funnit att
diabetes har okat i omfattning. Efter Tjernobylolyckan mirkte man en mar-
kant uppgang av diabetes i Baltikum. I Baltikum &r méinniskorna inte kinda
for att ha diabetes, i motsats till vad som ir fallet med Finland. Diabetes kan
uppkomma genom stress, forsvagning av immunforsvaret m.m. Nu skall det
startas ett nordiskt projekt och da ar jag intresserad av att fa veta om Sverige
kommer att delta. Jag tror inte att vi har anmalt intresse, men jag tycker att
det hir dr en mycket viktig sak att folja upp.

Anledningen till att jag fragar om Downs syndrom ir den att nagot ar efter
Tjernobylolyckan kom det rapporter frain Mellaneuropa om att Downs synd-
rom har okat i omfattning. Sjalv har jag ett barn som foddes 1968, mitt forsta
barn, och det har Downs syndrom. Pa den tiden sade man att det rorde sig
om ungefar ett fall i Umea per ar. Darfor ar jag intresserad av att fa veta om
siffran har hojts. Man har ocksa funnit vissa kromosomforiandringar i Tjer-
nobyl. Jag har haft kontakt med en ldkare som ar epidemiolog. Han heter
Shscherbak och har skrivit i boken "Hailsan, ekonomin och miljon efter Tjer-
nobyl”. Det kallas for Tjernobyls stimpel. Man har hittat vissa kromosom-
forandringar. Vi har faktiskt ocksa hittat kromosomfoérandringar i sorkar i
Givletrakten. Vid forskningar har man ocksa konstaterat att det funnits i
flugor. Ute i naturen har man alltsa funnit kromosomforandringar i sorkar.

Anledningen till att jag ville ta upp fragan om blodanalys ar samman-
hanget mellan de vita blodkropparna och dosmatt. Man kan se pa lymfocy-
ter. Vad som hela tiden dterkom nir jag var i Tjernobyl var detta att blodbil-
den hade forandrats.

Anf. 93 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag vill bara upplysa Eva Goés och kammaren om att vii den
miljopolitiska propositionen bl.a. har okat bidragen till kalkning av sjoar
kraftigt. Syftet har bl.a. varit att man skall kunna kalka norrlandska sjoar
som har drabbats av bade kvicksilver- och cesiumnedfall. Med hjalp av detta
stdd kommer vi att kunna gora en insats for att minska riskerna i Sverige.

Anf.94 EVA GOES (mp):

Herr talman! Efter att ha haft kontakt med naturvardsenheten ér jag vil
medveten om att kalkning har gett resultat. Man har ocksa forsokt med ka-
liumgddsling. Just kalkningen har emellertid gett den storsta effekten, vilket
betyder oerhort mycket for livskvaliteten. Vi har ju valt att bo i Norrland,
darfor att vi dlskar det. Det ar naturen och manniskorna som éar det positiva —
kanske ocksa ibland detta att det ar langt mellan manniskorna.

Jag vill fortsitta att tala om Viro. Bade Birgitta Dahl och jag vet mycket
vil att man inte kan skylla pa en faktor. Det gar inte att siga att det ar det



eller det som ir orsaken till att manniskor dor. Det har sagts att en radaran-
laggning skulle kunna vara en orsak i sammanhanget. Pa sistone har man
talat mer och mer om mikrovagor och deras paverkan pa hélsan. For mig ar
det viktigt att man bérjar med de epidemiologiska undersékningarna, att det
blir en registrering och att man i Sverige jamfor med de studier som gors
i Tjernobyl, dven om vi inte har drabbats sa mycket av radioaktivitet som
minniskorna dir. Da skall vi veta att det enligt de officiella siffrorna bara
har kommit ut ndgon procent av det som fanns i reaktorn i Tjernobyl. Veten-
skapsmannen Tjernousenko, en vetenskapsman som blivit knuten till Tjer-
nobyl och som ar karnfysiker och arbetar déar for narvarande, sager att for-
modligen 60—80 % har kommit ut. Vem har ratt? Det kan inte jag svara pa.
Det har ocksa pekats pa att det vid undersokningar har visat sig att det finns
lava inne i reaktorn. 35 ton av lavan har gatt igenom det forsta golvet, och
1,5 ton har gatt genom det sista golvet och ddrmed hotat grundvattnet. La-
van har alltsa gatt ned i jorden.

Shscherbak, som jag har nira kontakt med, papekade att cancersjukdo-
marna har okat i omfattning med 2—2.,5% i den 6vriga delen av viirlden.
Men i det aktuella omradet har 6kningen blivit drastisk. Det ar felaktigt att
siga att vi inte kan gbra nagra bedémningar s& kort tid efter Tjernobyl-
olyckan. Akut barnleukemi kommer efter tva ar, och efter fem till sex ar
uppnis maximum. I min egen bekantskapskrets dr det alltfér manga som har
fatt leukemi och dven alltfér manga som har fatt diabetes. Det giller alltsa
barn, och sjukdomen har inte funnits i slakten tidigare. Darfor fragar jag mig
vad som kommer att hinda i Sverige, &ven om man kan tycka att vi bor langt
ifran Tjernobyl, omkring 200 mil. Det har emellertid paverkat oss, och det
kommer ocksa att langsiktigt paverka oss som bor uppe i Visternorrland.
Det som kiindes svart efter olyckan var detta att man inte hann med oss. Man
var tvungen att tinka pa korna som skulle ut pa bete. All matutrustning och
all kunskap inriktades darfor pa Skane. Darfor gick manga manniskor ut i
det forsta regnet utan att skvdda sig tillrickligt. Detta gjorde naturligtvis att
manniskor senare kande angest, om de var gravida eller hade smabarn i
vagn.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13§ Svar pa interpellation 1990/91:191 om férhallandet mellan
anstallda och asylsokande pa flyktingforliggningar

Anf.95 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Maria Leissner har fragat mig dels hur jag motiverar "det
vinskapsforbud som rader for alla personalkategorier pa flyktingforlagg-
ningarna”, dels om regeringen har for avsikt att verka for att statens invand-
rarverk (SIV) omprovar sin instdllning till vinskap mellan anstillda och asyl-
sokande pa forlaggningarna.

Maria Leissner anfor i sin interpellation att invandrarverket instruerat sina
anstillda att inte "komma flyktingarna for nira” och att instruktionen dven
gilller personal pa forlaggningarna som inte ar anstillda av verket utan har
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annan huvudman. Detta har, enligt Maria Leissner, fatt till f61jd att persona-
len pé forliggningarna inte ldngre vagar lata sig bjudas pa en kopp kaffe hos
en asylsokande familj och att svensklirare helt upphor med aktiviteter av
ridsla for repressalier fran arbetsgivaren. Maria Leissner séger vidare i sin
interpellation att hon har svart att begripa varfor alla kategorier av personal
och dven de som ér anstillda av annan huvudman 4n invandrarverket, om-
fattas av samma regler.

Som svar pa Maria Leissners forsta fraga vill jag upplysa om att det ér in-
vandrarverket som sjélvstindig myndighet som har att faststilla riktlinjer
om yrkesetik och férhéallningssitt for verkets anstillda. Jag vill inledningsvis
sdga att den beskrivning som Maria Leissner ger av invandrarverkets riktlin-
jer, intentioner och verklighet ar missvisande och felaktig.

Det ér vl ganska sjalvklart att invandrarverkets personal lika vil som
t.ex. sjukvardspersonal, lirare, hotellpersonal och anstillda inom social-
tjansten maste halla sig med en yrkesetik.

Inom alla yrken dir man arbetar gentemot "kund, klient, gast™ maste fri-
gor om yrkesetik och férhallningssitt diskuteras i nagon form. Kraven pa
yrkesetik och ett yrkesmiissigt forhallningssiatt maste stillas sirskilt héga vid
arbete med manniskor som kan uppleva att de star i ett beroendeférhallande
till yrkesutovaren. Yrkesetiska riktlinjer behovs for att trygga de asylsokan-
des intressen och ge en garanti for att alla behandlas utifran samma forutsitt-
ningar.

Utgangspunkten for ett professionellt arbetssétt inom invandrarverket in-
nebér bl.a. att personalen inte kan ha ndra vinskaps- och kirleksrelationer
med asylsokande, eftersom de asylsokande stér i ett beroendeforhallande till
personalen. Nira vanskaps- eller kérleksrelationer mellan personal och asyl-
sokande kan ge asylsékande forhoppningar om sérskilda fordelar under vis-
telsen pa forlaggningen. Det kan gilla fordelar om paverkan till positivt till-
stand likaval som formaner inom ramen for forlaggningsverksamheten, t.ex.
bittre boende, farre rumskamrater, battre och snabbare service, generdsare
bidrag m.m.

Det dr mot den bakgrunden som invandrarverket har valt att lata riktlin-
jerna omfatta samtliga personalkategorier. En ytterligare faktor, som verket
vagt in i sitt stdllningstagande, dr att det kan vara mycket svart for en asylso-
kande att bedoma vilka personer i personalgruppen som ir beslutsfattare.

Upplysningsvis vill jag ocksd nimna att personal som har annan huvud-
man in invandrarverket inte omfattas av riktlinjerna, savida inte sarskilt av-
tal finns. Invandrarverkets ambition ar dock att skriva avtal med samtliga
huvudmain, sé att riktlinjerna omfattar alla anstallda inom forlaggningsverk-
samheten.

Det ar angeldget att all personal som asylsékande kommer i kontakt med
féormedlar samma budskap. En asylsékande kan knappast veta vilken perso-
nal som har invandrarverket som huvudman och vilka som inte har det. Ma-
let maste naturligtvis vara att asylsékande och flyktingar skall kanna trygg-
het i att veta att alla behandlas utifran samma forutsattningar — en stravan
efter objektivitet ar grundlaggande i den professionella relationen.

Jag namnde inledningsvis att jag anser att det ar sjalvklart att invandrar-



verkets personal, liksom manga andra yrkesgrupper, har en yrkesetik. Den
ar ocksa ett stod for personalen.

Det ir lika sjalvklart att en yrkesetik ocksa innebir att personal skall vara
vinlig och engagera sig for sina patienter, klienter, elever, gaster eller asylso-
kande.

Slutligen ér det lika sjalvklart att man aldrig kan styra kdnslor med lagar
och riktlinjer, men daremot handlingar inom vissa granser. Grinserna for
handlingarna kan aldrig slas fast i strikta regler. Yrkesetik handlar just om att
vara medveten om sin yrkesroll, ta ansvar for sin yrkesutévning och i varje
situation anvinda sitt sunda fornuft for att avgora vad som ir riktigt och rim-
ligt. Jag ar overtygad om att invandrarverkets personal har gott om sadant
sunt fornuft.

Eftersom jag menar att invandrarverket redan har en positiv installning
till viinskap mellan anstillda och asylsokande, blir siledes svaret pa Maria
Leissners fraga att jag inte &mnar verka for en omprovning.

Anf.96 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag vill tacka invandrarministern fér svaret pa min interpel-
lation.

I den handbok for yrkesetik och férhallningssiatt som invandrarverket har
gett ut, och som har reviderats flera ganger, star det bl.a. nar det giller de
yrkesetiska problemen, att personalens yrkesmissiga 6vertag innebar att re-
lationer som uppstar med klienter aldrig kan bli jamlika och 6msesidiga.
Detta leder till att personalen maste avsta fran att ta emot t.ex. gavor och
maltider, dven om man uppfattar att det inte finns nagra felaktiga intentioner
bakom givandet. Det stir ocksa att man skall akta sig for nira vanskapsrela-
tioner eller karleksforhallanden mellan personal och klienter. Man talar om
risken for javssituationer.

Foljderna av dessa forhallningsregler har ute pa forlaggningarna, nar man
har forsokt fora ut dem och omsitta dem i praktiken, bl.a. blivit sidana som
man kunde lasa om i en intervju i Expressen i februari i ar. Dar sdger en chef
for ett av invandrarverkets regionkontor sa hér: Att bara lata sig bjudas pa
en kopp kaffe eller en bit mat i en flyktingbarack ér ett brott. Hon sager
vidare: De hir folkgrupperna har ett annat sitt att umgas och det passar inte
hos oss. Var personal skall inte frestas att komma in pa fel vig, sa att sdga.

Det dr naturligtvis viktigt att ocksé invandrarverkets personal diskuterar
yrkesetik. avvagningar och granser som man inte bor kliva 6ver nér det galler
relationer mellan dem som bor i forlaggning och de som ar anstéllda av in-
vandrarverket. Men i det hir fallet griansar det nastan till 16je nar invandrar-
verket ger ut forhallningsregler som syftar till att skapa ett tomrum pé van-
skaplighet mellan asylsékande och anstillda pa forlaggningen. Det verkar
kanske inte heller vara sa oerhort val motiverat ens med de hanvisningar som
gors till en jivssituion. Det ar inte sarskilt manga personalkategorier pa en
flyktingforliggning som befinner sig i en javssituation. De allra flesta flyk-
tingforlaggningar har inte utredare eller andra beslutsfattare i flyktingarnas
omedelbara nirhet. Det finns bara pa ett fatal av forlaggningarna. Jag har
mycket svart att se vad vaktmastare, dagisfroknar och svenskldrare har for
javsforhallanden till asylsokande och flyktingar.
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Det finns minga exempel, som har kommit fram under den tid som har
gatt sedan de hir reglerna antogs av invandrarverket, pa hur reglerna har
omsatts i praktiken. Det har hint att manniskor har blivit avskedade — i na-
got fall sedermera ateranstilld — for att de har haft en kirleksrelation. Det
var bl.a. en vaktmistare som blev avskedad.

Svenskldrare med annan huvudman har blivit hotade med avsked for att
de var for vinskapliga mot sina elever. Jag har ockséa hort fortviviade flyk-
tingar beratta om hur det blev en plotslig forandring nér reglerna slog ige-
nom pa deras forliggning. Liraren slutade plétsligt att anordna utflykter och
upphérde att tala med eleverna utanfor lektionerna. Det finns exempel pa
att tolkar som rakat stanna i tio minuter efter tolkningen och tala med flyk-
tingen sedan inte har varit valkomna mer.

Det finns kanske ibland, framfdr allt nar det giller utredare, ett javsfor-
hallande som man skall vara forsiktig med. Men for det stora antalet perso-
nalkategorier och det stora antalet flyktingforliggningar finns inte det pro-
blemet. Darfor dr det sa onddigt att skapa misstimning, daligt humor och
att ytterligare forgifta tillvaron for de asylsokande, som redan innan kanske
inte har det sa forfarligt roligt. Det ar dirfor att lagga sten pa borda for de
asylsokande nir man antar den har typen av regler for yrkesetik och omsiit-
ter dem pa det satt som har skett.

Jag skulle litet mer specifikt vilja fraga invandrarministern: Vad ar det
egentligen for beroendeforhillande eller jdvssituation som foreligger mellan
en asylsokande & ena sidan och vaktmaistare och svensklarare a andra sidan
som motiverar forbud mot att dricka kaffe tillsammans, vilket det tyvirr
handlar om i det hir fallet?

Anf.97 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag tycker att jag, i forhallande till det amne som den hir
interpellationen tar upp, gav ett langt och utforligt svar dar jag forsokte att
beskriva precis det som Maria Leissner nu aterigen fragar om. Jag har inte
talat om javssituationer over huvud taget, utan jag har talat om de missfor-
stand och de olika forvantningar som kan uppsta om man inte har klart for
sig vad som krdvs nir man arbetar med en grupp ménniskor som sjalvklart
inte kan ha en aning om vilken personalkategori det dr som har mojlighet att
besluta over det ena eller det andra. Pa en flyktingforlaggning dar man lever
titt inpa varandra kan det hela tiden uppsta missforstand om att den ena
eller den andra favoriseras av vilken personalkategori det vara ma. Upprik-
tigt sagt, Maria Leissner, tycker jag att det inte ar sa markligt att invandrar-
verket forsoker lagga fast ett antal yrkesetiska regler. Jag har dessutom bara
i ett fall hort talas om att det har uppstatt en diskussion och konflikt mellan
personal pa en flyktingforlaggning i en region. Pa alla andra flvktingforlagg-
ningar som finns 1 landet ar detta inget problem. Personalen kan resonera
thop sig.

For 6vrigt tycker jag att det var synd att Maria Leissner inte utnyttjade
mdjligheten att féra en diskussion pa flyktingpolitiska radet med invandrar-
verkets generaldirektor, nér vi hade denna fraga uppe. Kanske Christina Ro-
gestam i forsta hand och verksledningen har mdjlighet att veta om detta ér
ett generellt problem eller bara ror vissa stillen. Jag har inte upplevt att detta



arnagon stor fraga. Jag har list Christina Rogestams svar pa den insiandarde-
batt som uppstod i Expressen efter den artikel som Maria Leissner hanvisade
till. Varken Christina Rogestam eller nagon bland personalen tycks uppleva
detta sasom ett stort problem.

Anf.98 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det kan hiinda att invandrarverkets generaldirektor inte
upplever detta sasom nagot stort problem, men jag har blivit nedringd under
vintern av manniskor som arbetar pa forlaggningar eller ar asylsokande och
som upplever detta sasom ett stort problem. Det ror deras dagliga liv och
totala situation. Nar man lever pa en flyktingforliaggning har man ju ingen
annanstans att ga, utan de regler och den atmosfir som finns dir utformar i
stort sett hela ens liv.

Jag hade dnda hoppats att kunna uppticka ett litet avstandstagande hos
invandrarministern, atminstone gentemot de former och den uttolkning som
de yrkesetiska reglerna har fatt pa vissa stillen — inte pa alla forlaggningar
men pa tillrickligt manga for att det skall vara ett problem. Jag tycker nog
Anda att jag inte har fatt svar pa min fraga om vilken typ av beroendeforhél-
lande som kan rada mellan den asylsékande och en normal personalkategori
pa forlaggningar som inte ar utredningsforliaggningar. Jag forstar fortfarande
inte vilka beroendeforhallanden som kan paverka beslut om flyktingfragor.

Javssituationen kanske Maj-Lis Loow inte ndmnde i sitt svar, men det star
diaremot i invandrarverkets broschyr att man skall férsdka undvika javssitua-
tioner och att dessa regler darfor har kommit till.

Det ér ledsamt att sadana hir regler skall utformas i det dagliga livet pa
det siatt som har skett. Det ar himla onédigt. De asylsokande har redan en
bekymmersam situation och dr ganska prisgivna at atmosfaren pa forlagg-
ningen. De kunde vil atminstone fa méta nagon vinskaplighet och kunna
dricka kaffe med sin svensklirare utan att denne skall behéva kdnna sig oro-
lig betriffande sin framtida anstillning.

Anf.99 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag har aldrig nagon gang upplevt att Maria Leissner har va-
rit ndjd med ett svar i denna kammare hur mycket man én har anstringt sig.
Jag har sett kanske flera flyktingforlaggningar an de flesta i denna kammare
har gjort. Jag har mott personalen och sett hur den jobbar. Jag har noterat
det engagemang, den vanskap och den manniskokérlek som préglar perso-
nalens verksamhet pa flyktingforlaggningarna. Jag vill inte att nagon skall ga
ut fran denna kammare med bilden av att ett sadant forhallningsséatt gent-
emot de asylsokande inte ar tillatet pa forlaggningarna eller att man inte kan
dricka kaffe med de asylsokande.

Som jag sade i mitt svar ar det emellertid svart att utforma regler for detta.
Det handlar mer om att personalen pa varje forlaggning forsoker tillsam-
mans skapa nagon form av yrkesetik, dar var och en tar ansvar for sin roll
gentemot de asvlsokande. Detta fungerar i 99,9 % av fallen.
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Anf. 100 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag har visst varit ndjd med svar fran invandrarministern pa
interpellationer och fragor. Senast var det nagon gang for en manad sedan.
Men det brukar sammanhinga med vilket svar jag far.

Det finns en risk for att den personal som ar mest engagerad och som kin-
ner mest for sitt jobb tvingas sluta eller avga pa egen begiran. Det har skett
i ett antal fall — en del ganska uppmirksammade.

Jag tycker att detta ar en valdigt stor forlust. Jag ar 6vertygad om att de
allra flesta som arbetar med flyktingar i nagon form, vare sig pa invandrar-
verket i Norrkoping eller pa forlaggningar, gor det till stor del darfor att de
ar engagerade i sitt arbete. Det ér en bild som jag har, och jag delar invand-
rarministerns uppfattning i detta fall. Risken ar emellertid att man gor tillva-
ron onddigt svar just for den som ar mest angeligen om att géra ett bra jobb
for de asylsokande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14§ Svar pa interpellationerna 1990/91:192 och 199 om flykting-
politiken

Anf. 101 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Maria Leissner har stillt sex fragor till mig som alla beror
regeringens beslut fran den 13 december 1989 i tva enskilda asylarenden.

Hon har fragat mig hur regeringens bedémning i dag ar av de faktorer som
utgjorde grunden for "december-beslutet”. Maria Leissner har ocksa fragat
mig nir regeringen har for avsikt att aterga till lagstiftningen i dess helhet
och upphiva "december-beslutet” samt i vilken utstrackning mojligheten att
lata asylsokande stanna under bestammelsen om humanitéara skal har paver-
kats av detta beslut.

Ingrid Ronne-Bjorkqvist har ocksa fragat mig om regeringens beslut fran
den 13 december 1989 och vidare vilka atgarder regeringen avser vidta for
att ta till vara den kunskap och det engagemang som ideella organisationer
kan bidra med for att skapa en generos flyktingpolitik.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Enligt 3 kap. 4§ utlinningslagen (1989:529) kan en utlinning med s.k.
flyktingliknande skil eller en krigsviigrare nekas uppehallstillstind, om det
foreligger sirskilda skal. Med sirskilda skal avses i forsta hand att den
svenska flyktingmottagningen utsétts for langvariga och svara pafrestningar.
Till sarskilda skidl kan emellertid ocksa hanforas omstindigheter direkt
knutna till utlinningens person, sasom t.ex. brottslighet av viss betydelse.
Bestammelsen ar tillimplig i varje enskilt asylirende och skall sjilvfallet
beaktas vid varje provning.

I de hir aktuella regeringsbesluten fran den 13 december 1989 anférde re-
geringen att sdrskilda skl forelag pa grund av att det stora antalet asylso-
kande under de senaste manaderna lett till att mottagnings- och utrednings-
systemet natt gransen for sin formaga och att vara mojligheter att ta emot
asylsokande under overskadlig tid skulle komma att vara ytterligt begran-



sade. Mot den bakgrunden ansag regeringen att den lagparagraf jag nyss re-
fererade till skulle tillampas. Regeringens bedomning ligger fast och nagra
andra icke angivna skil finns inte.

Under ar 1990 kom sammanlagt drygt 29 000 asylsokande till Sverige, dvs.
ungefdr lika manga som under ar 1989. Under forsta kvartalet ar 1991 har
4 000 asylsokande kommit till Sverige. Utvecklingen synes ga i en stabilise-
rande riktning. | invandrarverkets forlaggningar finns dock alltjamt ca
27 000 personer. Detta gor att mottagningssystemet fortfarande ir mycket
hart belastat.

Regeringen foljer utvecklingen mycket noggrant, och jag kan konstatera
att det i dag inte foreligger en sadan situation att "december-beslutet” kan
hivas. Sjilvfallet ar ett stillningstagande i den fragan inte kopplat till fram-
tida lagforslag, eftersom regeringen har skyldighet att fortlépande prova om
beslutet skall besta.

Enligt utlanningslagen far uppehallstillstand ges till en utlanning som av
humanitara skal bor tillatas att bosatta sig hiar. Det ar saledes inte fraga om
nagon egentlig skyddsbestimmelse utan om en mojlighet att bevilja uppe-
hallstillstand nér det dr pakallat av humanitira skil. "December-beslutet” i
sig paverkar inte ansdkan grundad pa renodlat humanitara skal.

Nir det galler Maria Leissners fraga om skyddsbehovet vill jag svara fol-
jande. Enligt utlanningslagen har en utlanning ritt till asyl i Sverige om ut-
lanningen ar krigsvagrare eller om utldnningen, utan att vara flykting, inte
vill aterviinda till sitt hemland péa grund av de politiska foérhallandena dir och
kan aberopa tungt vigande omstiandigheter till stod for detta. Den sist-
namnda gruppen kallas i Sverige de facto-flyktingar. Det ar alltsa har fraga
om utldnningar som inte ar flyktingar, och utlanningslagen ger dem ocksa ett
i olika hinseenden mer begrinsat skydd dn vad som géller for flyktingar i
ovrigt. De bada grupperna star sa till vida flyktingarna nara, att det endast
ar styrkan av de aberopade skilen som inte racker for att de skall betraktas
som flyktingar. | motsats till vad som géller for en flykting far tillstand t.ex.
vagras om det foreligger sarskilda skal att inte bevilja asyl. Det avgorande ar
emellertid alltid skyddsbehovet i det enskilda fallet, oavsett vilken kategori
utlinningen tillhor. Generellt kan man darfor inte sidga att en de facto-flyk-
ting har ett mindre skyddsbehov én en flykting i Genévekonventionens me-
ning.

Jag anser mig diarmed ha besvarat Maria Leissners och Ingrid Ronne-
Bjorkqvists fragor rorande 13-december-beslutet. Betraffande Ingrid Ron-
ne-Bjorkquvists aterstaende fragor vill jag limna foljande besked.

Jag anser naturligtvis att det dr angelédget att soka skapa en bred folklig
férankring och en fordjupad frivilligmedverkan bade i flyktingmottagandet
och i invandrarpolitiken i 6vrigt. Enskilda méanniskors engagemang maste
tas battre till vara. Den samverkan mellan myndigheter och organisationer
som redan i dag forekommer bor utvecklas. Det aktiva och samordnade flyk-
tingmottagande som riksdagen beslutade om varen 1990 erbjuder en bra ram
for en sadan systematiserad samverkan.

En sirskild arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet, med fore-
tradare for frivilliga organisationer och folkrérelser och fér narmast berérda
departement och myndigheter, tillsattes varen 1990 pa regeringens initiativ,
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Gruppen lamnade i januari i ar en rapport till mig med overvidganden och
forslag om just frivilliga organisationers roll i flyktingmottagandet.

Jag anser, med stod av bade rapporten och den remissbehandling den fatt,
att det finns en betydande potentiell styrka i féreningslivet som skulle kunna
bidra till en stérre mangfald i flyktingmottagandet och darigenom underlitta
for flyktingar att bli etablerade och finna sig till ritta i Sverige. Foreningsli-
vet har stora méjligheter att skapa sociala nitverk och forutsattningar for
berikande méten mellan olika kulturer. Sa sker redan i dag, men enligt min
bedomning bor detta kraftfilt i flyktingmottagandet kunna ge dnnu mer.

Regeringen har nyss limnat en proposition till riksdagen om aktiv flyk-
ting- och immigrationspolitik m.m. Dar ingar bl.a. forslag till riktlinjer for
en breddad och fordjupad samverkan i flyktingmottagandet mellan det of-
fentliga och frivilliga organisationer.

Jag har erfarit frin invandrarverket att nykterhetsrorelsens kursgardar va-
rit en viirdefull resurs under den tid verket hade svart att ordna tillrackligt
antal platser pa forliaggningar och i kommuner.

[ takt med att situationen i mottagningssystemet for asylsokande och flyk-
tingar stabiliseras och vistelsetiden vid forliggningarna kan kortas, blir det
naturligt att langsiktiga integrationsinsatser gors forst i kommunen inom ra-
men for det malinriktade, samordnade mottagande som riksdagen beslutat
om.

Jag vill hir betona kommuneras mojlighet och frihet att sjalva vidta aktiva
atgirder i detta syfte. Att stimulera till sadana atgarder var ett av huvudsyf-
tena bakom det nya system for statlig ersattning till kommunerna som ingick
i reformeringen av flyktingmottagandet. Om man inom det kommunala flyk-
tingmottagandet finner att den enskilde flyktingens behov kan tillgodoses
genom att engagera en frivillig organisation i arbetet, har kommunen full
frihet att satsa pa sadana initiativ.

Anf. 102 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag vill tacka invandrarministern for svaret pa min interpel-
lation. For ungefir ett och ett halvt ar sedan fattade regeringen sitt 13 de-
cember-beslut, som sedan dess har varit uppe till debatt ett antal ganger i
denna kammare. Lat mig kora ett sista varv for min del. Fragan kommer
sakert att tas upp fran andra hall om ingenting hinder.

Invandrarverket och regeringen ansag att gransen var nadd foér hur manga
asylsokande som Sverige kunde ta emot for ungefir ett och ett halvt ar se-
dan. Man hade ett antal skil for beslutet den 13 december 1989, som invand-
rarministern redovisade och som hade att gora med invandrarverkets admi-
nistrativa kapacitet, vara mottagningsresurser, forlaggningplatser och fram-
for allt det stora inflode som hade kulminerat under de sista manaderna av
1989, framfor allt pa grund av de s.k. bulgarienturkar som kom pa hosten.

Det var ett tillfilligt beslut, sade invandrarministern for ett och ett halvt
ar sedan. Jag tycker att det dr virt att notera att den nya lagstiftningen da
hade varit i funktion endast ett halvar innan tva av de tre paragraferna i flyk-
tinglagen tillfalligtvis opererades bort. Inget av de skil som anfordes i de-
cember 1989 finns kvar i dag. Nir det giller invandrarverkets administrativa
kapacitet att ta hand om de 30 000 som 1989 ansags vara for manga noterar



jag att Christina Rogestam i december 1990 i SIV-tidningen uttalar ett varmt
tack till sin personal for att den klarat att ta hand om samma mingd asylso-
kande 1990 som under 1989 utan stérre problem, utan att det har varit tal
om kollaps i verksamheten eller nagra skriverier. Saker och ting har gatt i
stort sett ganska bra. Det dr virt att notera att det var samma méngd asylso-
kande biagge aren.

Nar det giller forliggningsplatserna finns det nu en pagaende nedliagg-
ning. Den ena forlaggningen efter den andra tas ur bruk. Kommunforbundet
och olika kommuner blir mer och mer irriterade pa att de platser som de
stallt till forfogande och skrivit ett avtal om med invandrarverket inte utnytt-
jas till fullo. Det finns, som jag ser det, ingenting kvar av de skal som redovi-
sades for inskrinkningarna i lagstiftningen.

Apropa resonemanget om inflodet hade vi under hosten 1990 ett inflode
pa strax over 2000 asylsokande per ménad. Antalet har under det forsta
kvartalet i ar legat pa strax under 2000 per manad, vilket ar mindre an half-
ten av vad det var under de manader som foregick beslutet den 13 december.
Man har ibland en kinsla av att regeringen hela tiden hojer ribban. Man sit-
ter upp allt hogre mal. De forutsittningar som gallde i december 1989 giller
inte nu.

Tidigare i dag noterade jag att invandrarministern talade om att det fortfa-
rande finns 27000 personer pa forlaggningarna, att det fortfarande tar vil-
digt lang tid med handlaggningen. Manga har viintat 1 mer an ett ar. Den
nedgang som vi kan notera kan vara tillfillig, siger hon. Alla dessa skil
beaktades inte nar man fattade beslutet den 13 december 1989,

Om man ser till lagen, siger den att det ar noédvindigt med en begrinsning
av asylratten med hansyn till landets samlade resurser. Det handlar om en
bedémning av hela landets samlade resurser, inte om hur situationen ser ut
nar det giller forliggningar eller om hur situationen for tillfallet ser ut pa
invandrarverket. Gissningar om framtiden har ingenting med landets sam-
lade resurser att gora.

Det sags ibland att Sverige tar emot flera flyktingar dn 6vriga Europa, men
detta ar inte heller nagot argument. Det har skett en 6kning under de senaste
fem aren av antalet asylsokande till Europa med 2,5 ganger. Den procen-
tuella okningen for Sverige dr exakt densamma. Det finns ett flertal andra
linder som har haft en hdgre procentuell 6kning dn vad vi har haft.

Nir detta beslut fattades kritiserades det fran manga olika hall, inte bara
fran folkpartiet liberalerna. Den statligt anstillde diskrimineringsombuds-
mannens kritik var ganska bister. I sin anslagsframstéllning skrev han: "Det
mest negativa som hint under verksamhetsaret ar regeringens beslut 1 flyk-
tingfragan den 14 december 19897, Vidare: "Allmidnhetens formaga att tole-
rera flvktinginvandring och sarskilt att forsta begreppet de-facto-flykting
har, som jag bedomer, lidit stor skada av detta regeringsbeslut, som pa sa
siatt gynnat frimlingsfientliga och rasistiska stimningar.” Jag ber er notera
att det dr Peter Nobel som talar och inte jag.

Jag undrar om inte de samlade argumenten — inte bara folkpartiet libera-
lernas utan ocksa regeringens egna argument fran december 1989 — skulle
kunna leda till slutsatsen att det ar dags, ja, t.o.m. hog tid, att avskaffa 13-
december-beslutet sa fort som mojligt.

Prot. 1990/91:123

31 maj 1991

Svar pa interpella-

tioner

117



Prot. 1990/91:123
31 maj 1991

Svar pa interpella-
tioner

118

Anf. 103 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Ocksa jag vill tacka for svaret och hinvisa till Peter Nobel,

Redan nir flyktingpolitiken skirptes den 13 december 1989 varnade dis-
krimineringsombudsmannen for att regeringen hade satt ett fro till 0kad ra-
sism. Om det ges signaler att vissa médnniskor inte dr 6nskviirda och om det
anvinds metoder som upplevs som brutala for att bli av med dessa ménni-
skor, kan detta leda till att den som inte anses 6nskvird ocksa kan anses ha
mindre virde. Detta kan ocksa fa en forodande effekt for vir generella syn
pa manniskovardet.

Peter Nobel papekade ocksa att det inte @r nagon tillfallighet att rasismen
har blossat upp i linder som har klippt till med den typ av atgéarder som rege-
ringen vidtog 1989.

Det som var skamlig Sjéboanda under forra valet upplevs i dag som rums-
rent i de mest ovantade kretsar. I Skdne finns det en rad lokala missndojespar-
tier som forbereder en allians med framlingsfientlighet som enda gemen-
samma punkt. Ny demokrati vinner skrimmande gehor trots, eller kanske
tack vare, den framlingsfientliga undertonen. Pa en elitseriematch i Globen
nyligen stamde en stor del av publiken in i talkoren "Domaren ar jude, do-
maren ir jude”, osv.

Minga som orkar engagera sig och sitta sig in i enskilda flyktingirenden
kanner sorg och bestortning over utvecklingen. Det har gett till resultat att
tusentals utvisningshotade i dag far hjalp att gomma sig i vart land. Men ty-
virr dr det nog annu fler svenskar som successivt blir avtrubbade och avskar-
mar sig fran det lidande som det gor sa ont att ta till sig och som hotar var
egen bekvamlighet. Manga minniskor har anammat den attitydférandring
till framlingar som regeringens flyktingpolitik enligt Peter Nobel uppmunt-
rar till.

I det lLiget ar det livsviktigt att man mobiliserar alla positiva krafter som
kan motverka en spirande rasism. Men regeringen har i stillet valt att pa
punkt efter punkt ga emot humanitiira organisationer, kyrkliga samfund och
t.o.m. FNs flyktingkommissariat. Ni har valt konfrontation med manga av
dem som kunde vara regeringens bista bundsforvanter i kampen mot en spi-
rande rasism.

Maj-Lis Loow sager i svaret att nykterhetsrorelsens kursgardar har "varit
en vardefull resurs™ nir det var brist pa platser. Men den hir verksamheten
har ju nétt och jamt kommit i gang! Det fanns inte nagon brist pa platser nar
kursverksamheten startade. Kontraktet skrevs under sensommaren under
1990 och forsta kursen kom i ging i hostas.

Jag vill fraga invandrarministern: Ar nykterhetsrérelsens kursutbud i re-
geringens dgon en nodlésning, nir det ir brist pa platser i forlaggningar och
i kommuner, eller dr det ett viirdefullt alternativ som regeringen vill upp-
muntra? Ar det en resurs som ar vardefull ocksa i dag och framgent?

Den projektidé som kontraktet omfattar gir ut pa att man skall hilla 22
veckors kurser pa nykterhetsrorelsens tio kursgardar under forhoppningsvis
tre ar. Kurserna skall bidra till att flyktingarna far kontakter i kursgardarnas
ndromraden. Flyktingarna skall f4 chans att bli placerade i nédrliggande kom-
muner for att de skall kunna behalla kontakten med kursgarden och dess
nitverk — ungefir som ett ankare i ett frimmande land.



For att insatser fran frivilligorganisationer skall vara mojliga och bira
frukt, dr det nodvindigt att verksamheten sanktioneras och far stod fran an-
svariga myndigheter pa alla niviaer, men dir har det funnits brister.

I Are fungerande nykterhetsrorelsens idé alldeles utmiirkt. Flyktingarna
ville stanna kvar i Jamland. Flyktingssamordnaren i Ostersund och kommu-
nalraden sade att flyktingarna var vilkomna. Likafullt skickades flykting-
arna av invandrarverket till Norrtilje.

Utviarderingen fran kursen i Boris avslutas med att man infor kommande
kurser mest av allt onskar att invandrarverket skall borja fungera.

Man har uppenbarligen inte kiint nagot stod uppifran for denna verksam-
het. Da finns det stor risk for att den inspiration och entusiasm som finns
inom nykterhetsrorelsen dédas. Jag vill upprepa min fraga: Ar detta niagon-
ting som ér vardefullt bara nar det ar brist pa platser, eller ir det nagonting
som regeringen vill uppmuntra dven i framtiden?

Anf. 104 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Som Maria Leissner sade har vi debatterat fragan om decem-
ber-beslutet atskilliga ganger, men vi kan ju ta en vinda till.

Maria Leissner sade att beslutet fattades for att gransen var nadd for hur
manga asylsokande Sverige kunde ta emot. Sa var dock inte fallet. Vi har
tagit emot over 30000 flyktingar sedan dess. Det var i stillet fraga om att
just da gick kurvan rakt uppat och antalet ansylsékande som kom per vecka
var lika stort som det annars brukar komma per manad. Det kom lika méanga
per manad som det kom till vara grannlander per ar. Berorda myndigheter
och organisationer var utsatta for utomordentligt stora provningar.

Det var inte sa att 30 000 asylsokande ansags vara for manga 1989 men
inte 1990, utan vad som intriffade var att det ar 1989 kom 7 000 férsta halv-
aret och 23 000 andra halvaret. Ocksa ar 1990 atgick stora resurser och krav-
des stora anstrangningar, men flyktingstréommen var mera jamnt fordelad
over aret. Det blev alltsa inte sa svarhanterligt, och dessutom hade vi da re-
dan fattat decemberbeslutet.

Detta betyder att vi faktiskt fortfarande haller pa att hantera en instrom-
ning av 60 000 asylsokande for de tva senaste budgetaren, sasom jag pape-
kade tidigare i dag.

Nu séger man att det kommer "bara” 2 000 asylsdkande per méanad eller
4 000 under forsta kvartalet. Det ar klart att det ar "bara” i forhallande till
hur det sag ut i slutet pa 1989 och 1990, men omraknat pa arsbasis blir det
inte nagra sma siffror. Om vi kommer upp i 16 000 eller 6ver 20 000 om aret,
ar det ingen latt uppgift att hantera. Jag vill peka pa att det ar en niva som
skulle betraktas som utomordentligt hog och praktiskt taget omojlig att han-
tera bara i vara narmaste grannlander.

Dessutom har vi ju hela tiden i den hiar kammaren diskussionen om nér
vintetiderna sjunker, om hur ominskligt det dr for méinniskor att sitta pa
forlaggningar och vanta pa uppehallstillstand. Vi har sagt att den viktigaste
fragan maste vara att fa ned vintetiderna. Vi vet ocksa att [dsningarna inom
forliaggningsverksamheten inte 6verallt dr de basta. Vi maste fa ett rimligt
antal manniskor pa forlaggningarna, sa att vi kan inrikta oss pa de forlagg-
ningar som har goda forutsattningar for en bra verksamhet. Vi borjar nu bli
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framgéngsrika i det avseendet, och det é@r vil da bra att vi kan birja avveckla
forlaggningar, vilket dock av Maria Leissners partisekreterare har betraktats
som en nedrustning av flyktingverksamheten. Vi borjar 6ka genomstrom-
ningen genom forlaggningarna och har faktiskt méjligheter att fa ordning pa
verksamheten. Jag tycker att partisekreterarens slutsats édr en intellektuell
katastrof.

Jag vill till Ingrid Ronne-Bjorkqvist siga att Peter Nobel inte sade att vi
inte var tvungna att goéra nagonting. Han menade sig ha en annan metod fér
hur vi borde ha gjort, en metod som jag inte tror hade varit genomforbar.
Men han sade inte att det inte finns stora svarigheter i detta sammanhang.

I forhallande till FNs flyktingkommissariat har vi faktiskt aldrig haft nagra
motsatta uppfattningar i den hir fragan. Det dr en myt som odlas att vi stin-
digt skulle sta i konflikt med FNs flyktingkommissarie. Jag har det biista
samarbete med flyktingkommissariatet, bade nar det giller svenskt flykting-
mottagande och nir det giller var flyktingpolitik ute i virlden. Men sa lange
vi skall ha den reglerade invandringen kommer vi alltid att avvisa en del
manniskor. Men det betyder inte att de manniskorna inte ar 6nskvirda, sa-
som Ingrid Ronne-Bjorkqvist formulerade det. Det ar inte fraga om onsk-
virda eller inte 6nskvirda manniskor, utan det dr fraga om att vi pa ett eller
annat sitt reglerar invandringen till Sverige, vare sig det géller arbetskrafts-
invandringen eller flyktinginvandringen.

Till sist nagra ord om nykterhetsrorelsen. Jag ir sjialv medlem av nykter-
hetsrorelsen, och jag har uppmanat min folkrorelse att engagera sig i1 detta.
Jag tycker ocksa att det ar alldeles utmarkt att den har gjort det. Men for
den sakens skull dr det inte siikert att tid efter annan just samma projekt och
samma typer av engagemang och aktiviteter ar de riktiga.

Jag forsokte nyss att peka pa att nu, nir genomstromningen i forlaggning-
arna borjar komma i gang, ar det framfor allt i kommunmottagandet som
vi kommer att behova frivilligorganisationernas engagemang. Jag tycker att
ocksa nykterhetsrorelsen skall ta fasta pa det och ta fram passande projekt.
Men det ar mojligt att man ocksa dar kan ta till vara den resurs som kursgar-
darna utgor.

Anf. 105 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Vi far stindigt hora bade gamla och nya argument for att vi
dnnu inte kan avveckla 13-december-beslutet. Nu siger invandrarministern
nagot forvanansvirt: att man i december 1989 inte hdavdade att grinsen var
nadd. Jag har ett mycket bestamt minne av att det var just det som man sade.
Man anvénde en rad uttryck, som att vi har natt gransen for var formaga, vi
har natt bristningsgrinsen osv.

Maj-Lis Loow sdger vidare att det inte kommer lika médnga asylsokande
per ménad, utan ibland fler och ibland farre. Slutsatsen blir att man maste
viinta tills det kommer ungefir lika manga per manad, eftersom vart system
inte kan hantera en situation dér flyktingar kommer ojamnt dver aret. Men,
Maj-Lis Loow, vad ar detta for resonemang? Hur skall vi kunna bvgga en
flyktingpolitik pa att styra flyktingarna till att anldanda hit nar det passar oss,
pa att dressera olyckshindelserna och dirigera katastroferna ute i virlden,
diktatorers tilltrade och annat elande? Hur skall vi kunna siga at méanniskor



att inordna sig i vara administrativa rutiner? Straffet for att de kommer
ojamt fordelade 6ver aret skulle bli att vi da tillimpar en snévare lagstiftning
an om de hade varit mera disciplinerade.

Detta ar den slutsats som jag tvingas dra av Maj-Lis LoGws resonemang.
Det ir nagonstans dar som vi har den egentliga skiarningspunkten mellan en
socialdemokratisk flyktingpolitik och en liberal flyktingpolitik. Som liberal
utgar jag alltid fran det skyddsbehov som en asylsokande har vid ankomsten
till Sverige, inte primart fran hur Litt eller svart vi for tillfdllet har att ta hand
om vederborande. Det ar rimligt att vi ser pa de samlade resurserna i Sve-
rige, inte pa det tillfilliga tillstandet i flyktingmottagningsapparaten, om vi
nu skall folja och dven i fortsittningen acceptera den lagstiftning och de for-
arbeten som vi har och som regeringen utnyttjade den 13 december 1989.

Jag noterar att t.o.m. invandrarministern i den proposition som framlades
for riksdagen for nagra dagar sedan skrev att det inte ar riktigt att ha en sa-
dan undantagsmojlighet som vi har nu, dar regeringen har mojlighet att ta
flera paragrafer i bruk utan att hora riksdagen. Darfor foreslog invandrarmi-
nistern i propositionen att man skulle formulera lagparagrafen pa ett annat
satt. Jag tycker att det var en mycket klok insikt, och jag stoder den slutsat-
sen. Men da borde nista slutsats vara att det s.k. tillfalliga 13-december-be-
slutet maste lida mot sitt slut eller att det faktiskt redan har gjort det. Det ar
inte lingre ett tillfalligt beslut. Det borjar likna ett permanent beslut.

Anf. 106 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag sade inte, Maj-Lis LoGw, att Peter Nobel fornekade de
svarigheter som fanns — dem var vi alla medvetna om — men déiremot kritise-
rade han mycket starkt regeringens vag for att komma till ratta med de svari-
geheterna och pekade pa risken for att den kan leda till 6kad rasism. De
tendenserna ser vi ocksa i dag, och dérfor dr det angeléget att regeringen
genom att upphiva de atstramningar som 1989 uppgavs vara tillfilliga ger en
signal om att flyktingar inte ér ett hot.

Da sade invandrarministern att det var fraga om en tillfallig atstramning
och framhall att det var invandrarministerns personliga asikt och dven hela
regeringens asikt att aterstilla laget till vad som gillde fore december-beslu-
tet sa snart det dver huvud taget var mojligt. I dag finns inte langre de sir-
skilda skil som regeringen hinvisade till.

Vi har tvingats att acceptera att det som regeringen har dgnat sig at under
falsk tickmantel 4r en systematisk och medveten férsamring av det svenska
flyktingmottagandet. Det ir en nedskirning, en skarpning. Det framgér inte
minst av de trovardiga fallbeskrivningar som vi far, den ena efter den andra,
fran ménniskor som dr engagerade och kunniga och verkligen har vil pa fot-
terna niir de redogér for fallen. Det finns manga upprorande fall av inhuman
behandling av flyktingfamiljer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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15§ Svar pa interpellation 1990/91:194 om sinkt skattetryck m.m.

Anf. 107 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Bo Lundgren fragar om regeringen har for avsikt att genom-
fora en successiv sankning av skattetrycket. Svaret pa den fragan ar ja.

Regeringens mal dr att successivt sinka skattetrycket genom en noggrann
utgiftsprovning och genom en politik for att 6ka tillvixten. Nir de samlade
resurserna vixer snabbare kan vilfiarden uppratthéllas samtidigt som utgif-
ternas andel av BNP reduceras, vilket mdojliggdr en sinkning av skattekvo-
ten.

Jag vill komplettera detta besked med nagra reflexioner om innebérden
av skattekvoten. Forst vill jag sdga att skattekvoten ar egentligen ett otill-
riackligt matt pa utvecklingen av de offentliga utgifterna.

En ansvarstagande regering maste utga fran de ambitioner som finns for
vilfarden och se till att utgifterna kan finansieras.

Det avgorande for skattekvoten ar darfor ansvaret for helhetsresultatet
och noggrannheten i utgiftsprovningen.

Under perioden 1976-1982 vaxte de offentliga utgifternas andel av BNP
rekordartat, fran 52 till 67 %. Denna starka utgiftsdkning var ett tecken pa
en bristfallig utgiftsprévning och en misslyckad ekonomisk politik. Utgif-
terna finansierades inte fullt ut. I stillet skapades valdiga budgetunderskott.

Efter ar 1982 har utgiftsprovningen varit hard samtidigt som tillvixten
okat. Utgiftskvoten har kunnat minskas rejalt, fran 67 till 62 %, trots hojda
ambitioner for valfarden.

Fortfarande belastas dock statsfinanserna av riantorna fran den stora un-
derskottsperioden. Rantorna pa statsskulden uppgar nu till 60 miljarder kro-
nor, motsvarande 4 % av BNP. Utan den utgiften hade bade utgiftskvoten
och skattekvoten varit 4 % ligre.

Skattekvoten i Sverige 4r nu 55,6 %. Nista ar sanks den till 53,4 %.

Nir Bo Lundgren i sin interpellation talar om en sankning av skattetrycket
"ned till europeisk niva” vill jag framhalla att skattekvoten varierar betydligt
mellan EGs medlemslander.

Det genomsnittliga skatteuttaget i EG ligger pa 41 % av BNP. Men denna
siffra doljer en brokig blandning av skattenivaer och uttagsformer. Det gar
inte att reducera alla dessa skillnader till ett enda genomsnittstal och gora
relevanta jamforelser. Som exempel kan jag namna att Sverige har en storre
andel av pensionssystemet och sjukforsikringarna finansierade via skattse-
deln jamfort med andra linder.

Ett annat skil till att skattekvoten ar ett otillrackligt instrument for jamfo-
relser ar att manga linder inom EG brottas med underskottsproblem. I 10
av 12 EG-lander gar den offentliga sektorn med underskott.

Tyskland redovisar t.ex. ett underskott i statsbudgeten pa 5% av BNP.
Italien har ett underskott pa 10 % av BNP. Det genomsnittliga underskottet
i statsfinanserna for EG ligger strax under 5 %.

Aven om det finns all anledning att vaksamt félja utvecklingen av statens
budgetsaldo i Sverige kan jag konstatera att vi, lyckligtvis, positivt avviker
fran den europeiska nivan.

Det pastas ibland att utvecklingen mot 6kad europeisk integration skulle



tvinga Sverige att drastiskt sinka skatterna. Nagot sadant tvingande skal exi-
sterar inte.

Inom EG finns tviartom fa tvingande formella krav nar det galler skat-
terna. Den utveckling vi kan se framfor oss ar en mer gradvis utveckling mot
okad anpassning — savil uppat som nedat — mellan skattesystemen i Europa.
En svensk anpassning kan ocksa bli aktuell som foljd av 6kad grinshandel.

I takt med att diskussionen om den monetara integrationen tagit fart har
ocksa debatten inom EG skiftat karaktar.

Krav fors fram pé en strangare budgetpolitisk disciplin. Nodvandigheten
av att féra en ansvarsfull politik betonas. Budskapet ér att de offentliga utgif-
terna skall vara finansierade.

Tvi stora lander i Europa, Tyskland och Storbritannien, har nyligen beslu-
tat om skattehdjningar for att forstarka finanspolitiken.

En jamforelse med andra linder i Europa kompliceras ytterligare av det
faktum att utgifterna redovisas olika i olika linder.

I Sverige anvinder vi oss av beskattade transfereringar nir det galler t.ex.
pensioner och sjukforsidkring. Det ger en overdriven bild av belastningen pa
de offentliga utgifterna om man jamfér med ett land som tillaimpar obeskat-
tade bidrag.

Att Sverige gatt fore med utgifter for pensioner, vard och omsorg till en
okande andel dldre ar ytterligare en skillnad som inte syns i de vanligtvis an-
vianda jaimforelserna.

Korrigerat for sadana skillnader framstar inte langre utgifterna i Sverige
som avvikande. En kartldggning i senaste langtidsutredningen visar att fler
linder i EG har en utgiftskvot pa motsvarande niva som Sverige eller t.o.m.
hogre an Sverige. Det giller t.ex. Holland, Belgien, Irland och Danmark.

Om vi kvittade vissa betalningsfloden mellan stat och kommun, t.ex. ATP-
avgifter och sjukforsakringsavgifter, och ersatte beskattade transfereringar
med motsvarande ligre och obeskattade bidrag eller skatteavdrag, som ér
vanligt i flera EG-lander, skulle de bokforda offentliga utgifterna sjunka be-
tydligt.

Vi skulle fa en sinkning av skattekvoten, pa papperet. Men det skulle ju
bara vara en rent optisk effekt. Samhallsekonomiskt har inget forandrats.

Om den hiir sortens kosmetiska operationer tillgrips ér risken uppenbar
att viljan att ta itu med verkliga utgiftsminskande atgirder forsvagas.

Bo Lundgren fragar vidare om regeringen avser att ligga forslag som inne-
bir att offentliga monopol bryts upp och att enskilda alternativ tillats och
stimuleras.

Lat mig sla fast att det avgdrande inte dr om en verksamhet drivs i privat
eller offentlig regi — det vésentliga dr hur vél den uppfyller sina mal.

Det finns darfor ingen anledning att av dogmatiska skil hélla fast vid den
ena eller andra produktionsformen. I varje skede maste man forsoka finna
de bista verksamhetsformerna.

Regeringens arbete med att fornya och utveckla den offentliga sektorn in-
nebir att konkurrens och effektivisering stimuleras i en rad olika former.

Anf. 108 BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Nir man lyssnar till den nuvarande finansministern liksom
till manga tidigare socialdemokratiska finansministrar och aktiva politiker,
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kommer man att tinka pa en gammal schlager: Din mun séager ja ja, dina
ogon siiger nej. Enligt finansministern vill socialdemokraterna sianka skat-
terna successivt, men ser man efter vad de egentligen gor, finner man atgir-
der som gar rakt emot en sadan stravan.

Det ar i och for sig naturligt, eftersom en socialistisk ideologi bygger pa
ett hogt skatteuttag som finansierar kollektiva atgarder, dar manniskornas
inflytande minskar och politikernas makt okar.

Isitt interpellationssvar argumenterar finansministern hela tiden for att vi
i Sverige inte dr sa exceptionellt langt gangna nar det galler skattetrycket.
Det ar hela tiden ett uppehallande forsvar, pa samma satt som socialdemo-
kraterna i riksdagens skatteutskott hela tiden argumenterar med utgangs-
punkten att det dr sa besvirligt att sinka skattetrycket och att det i vart fall
inte gar att gora det just nu. Borjar man aldrig sa blir det heller ingenting,
det ar en sjilvklarhet.

Finansministern hianvisar till att det krivs en konsekvent utgiftsprovning i
syfte att dra ned utgiftsnivan. Det ar alldeles korrekt. Ser man aven dar pa
den praktiska handlingen, finner man att socialdemokraterna tid efter annan
ligger fram tankar som tyder pa en viss omprovning, en neddragning, men
nar de stélls infor debatt och nir de kan komma till handling, drar de tillbaka
forslagen. Nu senast verkar det som om tanken pa en okad egenavgift i ar-
betsloshetsforsikringen dras tillbaka, vilket ytterligare minskar méjlighe-
terna att sinka skattetrycket.

Erfarenheterna ir ocksa viildigt daliga. Under perioden 1970—-1976 hoj-
des skattetrycket fran 40 till 50 % av BNP. Under perioden fran 1982 fram till
nu hojdes det fran ungefir 50 till ungefir 55 %. Visserligen far vi en formell
minskning av skattekvoten de niarmaste aren, men det beror, som framgar
av kompletteringspropositionen, pa tekniska omliggningar. Tidigare in-
forda tillfalliga hojningar av arbetsgivaravgifter och mervirdeskatt upphor,
och man fér en del andra automatiska effekter genom omlaggning av sjuk-
forsiakringen. Men aktiv skattesinkningspolitik fors ju inte. Vi kan ocksa se
pa den diskussion som pagar i momsfragan vad socialdemokraterna egentli-
gen syftar till. Det dr inte fraga om att sanka momsen. Det ar fraga om att
héja momsen pa flertalet varor och tjanster for att finansiera en, som man
hoppas valtaktiskt riktig, atgird att sinka momsen pa livsmedel. Momsutta-
get blir oforindrat hogt. Det ar avsikten. Liksom alla andra skatteomlagg-
ningar syftar den hdér till att i varje fall inte sanka skattetrycket for indivi-
derna. Det dr dir problemet ligger.

Nar det giller fragan om att bryta de offentliga monopolen kan man med
ett kortspelsuttryck siaga att finansministern morkar, han sager egentligen
ingenting mer in nagra klyschor om att man inte av dogmatiska skal skall
halla fast vid den ena eller andra produktionsformen. Det viktiga 4r ju att
konstatera att varje verksamhet som drivs i monopolform faktiskt leder till
ineffektivitet och samre utfall an den som drivs i konkurrens. Det dr dirfor
som man en gang i tiden byggde upp konsumtionsforeningar for att fa kon-
kurrens, effektivitet och kostnadspress.

Hade Sverige haft samma skatteuttag som genomsnittet for EG-landerna,
hade det varit mer dn 200 miljarder kronor ligre, ungefar 50 000 kr. 1 genom-
snitt raknat per hushall. Detta extra hoga skattetryck. som ar onodigt hogt,



har i kombination med de offentliga monopolen bromsat den ekonomiska
tillviixten, samtidigt som utgifterna ar hogre an vad de egentligen skulle vara
pa grund av monopolen. Socialdemokratisk politik har lett till att vara sam-
lade resurser i dag utnyttjas samre och vaxer lingsammare 4n vad som egent-
ligen ir mojligt. Det kostar medborgarna oerhort mycket pengar att socialis-
men som idé har misslyckats, inte bara i Osteuropa utan aven i Sverige.

Trots att Sverige har ett mycket hogre skatteuttag an vad som exempelvis
galler for Tyskland, oavsett vilka korrigeringar som gors, ar valfarden i Sve-
rige inte bittre én 1 det landet. Vi dr inte unika i det avseendet. Vi dr unika
nar det galler det hoga skatteuttaget. Det ar darfor som 1990-talet maste bli
ett skattesinkningsdecennium, diar man kan fora en politik som leder till
storre valfrihet, samtidigt som tillvixten kan bli hogre. En férutsittning for
detta ar naturligtvis att skattetrycket fors ned till 6vriga Europas niva och att
man samtidigt slopar monopolen i barnomsorg, sjukvard och dldreomsorg.

Bland de skattesidkningar som behover vidtas utan prioriteringsordning —
och det ar ganska mycket som maste goras — finns en momssiankning pa alla
varor och tjanster till ungefar 18 % och en sankning av arbetsgivaravgif-
terna, friamst sa att man tar bort de delar av arbetsgivaravgifterna som ar
ren skatt och sysslar med att formansanknyta avgifterna i 6vrigt. Skatten pa
nyforetagande och sparande, sarskilt riskvilligt sparande, maste lindras och
siankas.

Med en sadan politik, som syftar till att sinka skatteuttaget, att effektivi-
sera och rationalisera den offentliga sektorn, for att pa det viset bidra till att
skapa utrymme for de nodviandiga skattesankningarna, kan man se till att
vara samlade resurser dels utnyttjas battre — man far mer for varje satsad
krona —, dels viixer snabbare.

Sa nagra avslutande fragor till finansministern. Varfor kan socialdemokra-
terna inte ange nagot mal for sin skattesakningspolitik, om den nu existerar?
Kan finansministern tala om hur mycket momsen skall sinkas? Skall arbets-
givaravgifterna sankas? Skall skatterna pa foretagande sinkas?

Anf. 109 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag lyssnade pa finansministerns svar till Bo Lundgren med
stort intresse, och det borjade faktiskt bra. Ja, sade Allan Larsson, socialde-
mokraterna vill siinka skatterna. Detta dr den rituella delen av ett interpella-
tionssvar eller fragesvar nar det giller den har fragan. Och som Bo Lundgren
sade finns det andra finansministrar och andra socialdemokrater som har
sagt samma sak. Sdrskilt under valar uttalas denna mening.

Men resten av svaret var ju en aning beklimmande, maste jag siga. Det
handlade egentligen om varfor det inte behovs nagon skattesankning i Sve-
rige. Det var en ganska lang utlaggning om skattekvoten och dess innebord.
Det var, om jag far saga sa, ett kort referat av en del av en av bilagorna till
langtidsutredningen. Av det referatet far man veta vad Allan Larsson, Bo
Lundgren och jag vet dnda, namligen att om man miter skattetrycket pa
samma satt i olika lander framstar inte Sverige som fullt sa extremt. Men
Allan Larsson fortsatte inte resonemanget. Den slutsats man drar ar ju att
Allan Larsson menar egentligen att det inte behovs nagon sankning i Sve-
rige. Skatterna ar bra som de ar. Detta ar faktiskt fel. Det framgar ocksa
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av langtidsutredningen sjialv. Om man fortsiitter att lisa efter det som Allan
Larsson beskrev finns det ett langt och ganska intressant avsnitt om de skad-
liga effekterna av dagens skattetryck och nédvindigheten av att sinka det.
Det finns ett kapitel som har rubriken Problemet med skatterna. Jag skall
bara lasa upp de underrubriker som detta kapitel innehéller:

Viilfiardsforlusten, det viktiga problemet.

Majligheten att driva in skatt forsamras pa sikt.

Skatterna hammar produktionen.

En samre fungerande arbetsmarknad.

Inlasning av kapital.

Sparandet paverkas negativt.

Slutsatsen i langtidsutredningen ar att alla dessa problem blir varre med
ett hogt skattetryck. Sjilva det faktum att Sverige tar in mycket mer skatt,
oberoende av forklaringen, ger oss faktiskt snedvridningar i anviandningen
av resurserna, och diarmed far vi samre tillvaxt. Det spelar faktiskt inte sa
stor roll vad det hoga skattetrycket beror pa. Det racker egentligen med att
konstatera att Sverige tar in ungefar 56 % av bruttonationalprodukten ge-
nom skatter och avgifter. Detta har faktiskt skadliga effekter. Det undergri-
ver den fortsatta utvecklingen, och dirmed forsamrar vi langsamt med si-
kert mojligheterna till 6kat vilstand och sysselsattning.

Det ar faktiskt precis samma resonemang som giller for marginalskat-
terna. Det har Allan Larsson visat en viss forstaelse for. Det ér inte sa att de
skadliga effekterna av hoéga marginalskatter uppkommer plotsligt 6ver en
natt nar man gar fran 99 % eller 100 %, utan de kommer successivt vid sti-
gande marginalskatt, och de ger successivt stigande negativa effekter. Darfor
har vi ocksé sankt dem. Men det forhaller sig pd samma satt med stigande
skattetryck. Efter hand 6kar de negativa effekterna mer och mer. De for-
samrar for medborgarnas valfard i Sverige. Det dr namligen sa att oberoende
av vad skattetrycket beror pa maste dagens hushall och dagens foretag i Sve-
rige bira denna skatteborda. Det innebir att t.ex. svenska foretag konkurre-
rar med utlindska foretag pa olika villkor.

Det dr faktiskt ett viktigt skal till att svenska foretag foredrar att expan-
dera utomlands, till att inga utlindska foretag kommer hit och till att svenskt
naringsliv forlorar i konkurrenskraft och forlorar marknadsandelar. I slutan-
den ar detta ett viktigt skl till att arbeten forsvinner fran Sverige till ut-
landet.

Om jag far aterga till Allan Larssons forsta svar, som anda var litet upp-
muntrande, och ta fasta pa det som var positivt i svaret, vill jag komplettera
Bo Lundgrens fraga med att fraga hur Allan Larsson har tankt sig att skatte-
trycket skall sankas om han inte dr beredd att sianka nagon enda enskild
skatt. Men om sa ar fallet, vilka skatter har han tankt sig skall sankas? Det
dr namligen inte sa att det sker nagon sankning av skattetrycket alldeles av
sig sjalvt, utan det kraver att regeringen lagger fram konkreta forslag om att
sinka mervirdeskatten och arbetsgivaravgifter pa arbetande kapital eller pa
nagot annat.

Om man inte har nagon strategi for detta, gar detinte. Allan Larsson siger
i svaret bara att det skall ske genom aterhallsamhet med utgifterna och ge-
nom tillvixt, och det riacker faktiskt inte. Jag dr 6vertygad om att Allan Lars-



son vet det sjilv. Vi har en strategi i det program som vi har lagt fram tillsam-
mans med moderaterna, Ny start for Sverige.

Vi vill se dver socialforsikringssystem som inte fungerar bra som de ar i
dag. Dasiger Allan Larsson att det @r social nedrustning. Vi foreslar att man
skulle ta bort ett bidrag till en ganska stor rik férening i landet, men se det
gar inte, for den foreningen ar Allan Larsson narstaende. Vi vill slopa inef-
fektiva offentliga monopol, som Bo Lundgren beskrev, éppna for konkur-
rens i produktionen, men behalla den solidariska finansieringen och upp-
muntra privata alternativ. Vi vill fa mer konkurrens. I Dagens Nyheter i dag
kunde man lasa att konkurrens dr oerhort stimulerande for effektiviteten
och tillvaxten. Da siager Allan Larsson: Detta dr privatisering; usch, det vill
vi inte ha. Att bekidmpa byrakrati i all dra, det ar bra, men det ricker inte
for att sinka skatterna.

Genom att pa detta satt siga nej till alla fordndringar av utgifterna visar
Allan Larsson att han inte har nagon strategi for hur det skall ga till. Darmed
ar hans ja-svar ocksa fullstandigt meningslost. Det blir inte nagra skattesank-
ningar med den socialdemokratiska politiken. Detta kommer tyvarr att for-
samra valfarden for medborgarna i Sverige.

Anf. 110 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Det ar virdefullt att vi far denna diskussion om skattekvo-
ten. Det handlar om ett viktigt viagval inom politiken. Det innebir, sasom
debatten nu fors fran olika partiers sida, ett val mellan stora skattesank-
ningar eller en vilfird som omfattar alla, men som ger mest till den som bést
behdver det.

Nii hogeralliansen och galosch-hdgern har inlett en formlig tavlan om vem
som kan utlova de storsta och snabbaste skattesdnkningarna. Ena veckan
lovar ni skattesinkningar pa 30 miljarder kronor, nasta vecka kommer det
uppgifter om 80-90 miljarder kronor for att ni skall kunna mita er med
galosch-hogerns [6ften om skattesankningar pa ett par hundra miljarder kro-
nor. I den tavlan och med den formeln kommer vi socialdemokrater inte att
delta. Vi kommer pa omrade efter omrade att std upp for tryggheten, rittvi-
san och solidariteten.

Lat mig ge nagra exempel. I valet mellan stora skattesinkningar eller en
god omsorg. hemma eller pa dagis, for alla smabarn, star vi pa barnens sida.
Vi vill engagera alla goda krafter i barnomsorgen for att vidareutveckla den,
hushalla med resurserna och forbittra pedagogiken. Barnen skall ha det bra
pa dagis. och forildrarna skall kidnna trygghet for sina barn.

[ valet mellan att utlova stora skattesankningar eller att erbjuda ungdo-
marna Europas bista utbildning star vi pd ungdomarnas sida. Vi har en bra
skola. men vi kan gora den mycket biittre. Regeringen ger nu skolan tydliga
mal och en storre handlingsfrihet, och vi riknar med att skolan darmed ocksa
skall kunna astadkomma annu béttre resultat.

I valet mellan att utlova stora skattesinkningar eller att ta vara pa de medi-
cinska framstegen och utveckla en vard som ger hilsa och ett langre liv, vil-
jer vi hilsan och livet. Vi har en medicinsk forskning och en sjukvard av god
kvalitet. men vi kan anvanda resurserna dnnu battre dn i dag. Det pagar ett
intressant utvecklingsarbete inom sjukvarden, och vi vill stdja alla goda
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krafter som vidareutvecklar verksamheten, sa att vi far mer och bittre vard
for varje skattekrona.

I valet mellan en stor allmin skattesankning eller utbildning och rehabili-
tering som ger mojlighet att komma tillbaka till arbetet, valjer vi vigen till
arbetet. Vi vet att det krivs stora insatser for att forhindra utslagning. Det
behdvs en rejil forbittring av arbetsmiljon och en vil fungerande rehabilite-
ring for dem som trots allt rakar ut for skador och sjukdomar. Vi vill enga-
gera och stimulera alla som vill gbra en insats for att férnya arbetslivet och
bygga en vig tillbaka till arbete och gemenskap.

I valet mellan att utlova en allmin skattesidnkning eller att erbjuda de
gamla en trygg omsorg, star vi pa det gamlas sida. Vi vet att det finns stora
brister 1 aldreomsorgen, och vi vet att det finns stora och viixande behov
framdver. Visatsar nu stort pa en reform inom aldreomsorgen for att fa kom-
muner och landsting att samverka pa ett bittre satt. De gamla har byggt upp
Sverige, och de maste fa en god omsorg.

I valet mellan att utlova en allman skattesankning eller att vidmakthalla
ett rikt kulturliv, star vi pa kulturens sida. Jag har blivit alltmer overtygad
om hur viktigt det &r med kultur i vid bemiirkelse. Vi star nu infér ett skede
av snabb internationalisering. Vi kommer att riva ned hinder for handel med
varor och tjinster och skapa 6kad frihet for arbete och pengar att rora sig
over granserna. Nar det ekonomiska livet blir alltmer internationaliserat,
maste vi pa andra omraden forstarka och utveckla var nationella identitet —
sprak, utbildning, forskning, kulturen, miljon och samhallsorganisationen.

I valet mellan att hiavda ett starkt rittsvasende eller att utlova en allmén
skattesankning star vi pa rattssdkerhetens sida. Ocksa hér finns stora behov,
inte minst nar det giller att fa storre kraft 1 insatserna mot den ekonomiska
brottsligheten.

Sa ser for mig valsituationen ut pa omrade efter omrade. Vilfardssamhal-
let har alltjimt manga brister. I ett kiirvt statsfinansiellt lage kan vi inte ut-
lova nya reformer som kriver 6kade skatter. Vi skall ha en noggrann utgifts-
provning och astadkomma en snabbare tillvixt i var ekonomi. Det ar grun-
derna for att vi skall kunna astadkomma en god ekonomisk utveckling.

Visocialdemokrater vill virna den solidaritet som ar grunden for vilfirds-
samhillet. Viar samtidigt overtygade om att vi med de nuvarande resurserna
for vilfirden kan gora stora framsteg. Vi vill darfor pa alla dessa omraden
ta vara pa de goda krafter som ér beredda att utveckla verksamheten i nya
banor.

Vi vill skapa en okad handlingsfrihet och en mangfald for att darmed ge
mojlighet att tillgodose vixande behov. Niinom hogeralliansen har gjort ert
val. Ni har utlovat stora skattesankningar. Vi har ocksa gjort vart val, och
hir syns nu granslinjerna tydligt. Vi kan redovisa alternativen i debatten,
och det ar medborgarna i detta samhille som till sist skall avgora valet mellan
dessa tva alternativ.

Anf. 111 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Mitt i all vulgiirpropaganda lyser det dnda igenom att det
inte blir nagra skattesankningar sa linge socialdemokraterna har chans att
bestamma i Sverige. Det ar ett klart besked, och det ar inte ovantat. Men



det ar enligt min mening dnda tragiskt att se hur finansministern, som jag
tror egentligen har insikt om problemstillningarna och inser att man maste
effektivisera offentlig verksamhet och skapa utrymme for skattesankningar,
genom valtaktikens krav, pa grund av den socialistiska ideologins dogmer,
tvingas sta har och forsvara en omajlig sak.

Hur ser det egentligen ut i dagens Sverige, det solidariska samhiille som
socialdemokraterna sdger sig vilja skapa? Vem i dagens socialistiska system -
Allan Larsson — har rad att ga till Sofiahemmet eller kanske skaffa sig vard
utomlands, om det blir ko till vardinstanserna? Jo, det @r den vilbestallde.
Pa grund av hogskattesamhallet och de offentliga politikerstyrda monopolen
ar det de vanliga manniskorna som blir utlaimnade och star utan alternativ
medan de vilbestallda har handlingsmojligheter. Andé har Allan Larsson
mage att kritisera de partier som vill bryta upp monopolen for att ge vanliga
ménniskor samma chans som ni endast later valbestillda fa. Det ar dagens
socialdemokratiska Sverige.

Det socialdemokratiska systemet kviver tillvixt och utnyttjar de resurser
vi har mycket samre. I varje undersokning av svensk offentlig sektor visar
det sig att det utan tvivel finns mycket att gora i form av effektiviseringar och
rationaliseringar.

Det finns ocksa en stor skillnad i att vi av flera skal vill dra ned pa offent-
liga utgifter pa ett siitt som vi anser vettigt, exempelvis en reducering av er-
sittningsnivan vid korttidssjukfranvaro. Vi vill para detta med skattesink-
ningar, men ni drar bara ned och later skatterna ligga kvar pa en hog niva.

Allan Larsson siger att de gamla maste fa en god omsorg. Har Allan Lars-
son inte sett de inslag i Rapport i TV som visat hur manga gamla har det i
dag?

Rittssiakerheten behéver mer resurser, men uppenbarligen inte genom so-
cialdemokratisk politik. Vi ser ju for nirvarande effekten av den socialde-
mokratiska kriminalpolitiken, och den har inte lyckats sarskilt vil.

Fragan kvarstar: Vill socialdemokraterna sidnka skatten? Det formella
svaret pa fragan var ja. Det faktiska svaret i finansministerns andra inldgg
var: Nej, det kommer vi aldrig att kunna goéra. Vi skall fortsatta att kviva
tillvaxten och utnyttja resurserna simre. Om ni nu vill sinka skatterna, hur
skall ni da gora? Vilken strategi har ni? Vilka skatter skall sinkas?

Anf. 112 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Sa har dags pa dagen kan man mojligen ursikta att Allan
Larsson tar till nagot slags anférande som maste ha varit skrivet for ett annat
andamal. Det visar mojligen intresset for dagen hos en socialdemokratisk
finansminister. Det var ett tydligt valtal som Allan Larsson holl. Dess inne-
bord i klartext var precis det som Bo Lundgren sade, namligen att socialde-
mokraterna inte vill sinka skatterna. Ni kommer aldrig att foresla nagot sa-
dant. Ni kommer alltid vilja nagot annat.

Om jag skall vara alldeles uppriktig tror jag att precis den typen av resone-
mang kan man finna om man laser anforanden som Gunnar Stréing har hallit.
Gunnar Striang var finansminister for ganska lange sedan. Han forsvarade ar
efter ar och argumenterade aktivt for och genomférde hdjda marginalskat-
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ter. Argumenteringen var alltid av typen att man for in ndgra kronor extra,
och di kan man tillgodose angelagna sociala andamil.

Det tog ganska manga dr innan socialdemokraterna férstod att denna ar-
gumentation var falsk. Jag hoppas att det kan komma socialdemokratiska
politiker efter Allan Larsson som sa smaningom kommer att inse att dven
det resonemang som finansministern nu gav uttryck for faktiskt ar falskt.

Den typen av skattepolitik som Allan Larsson foresprakar leder till att vi
far mindre och mindre resurser i detta land och firre och simre méjligheter
just att fora en socialt medveten och ansvarsfull politik som kan avhjalpa de
brister som finns i dagens Sverige. Detta r for oss i folkpartiet liberalerna
det absolut viktigaste skalet till att vi lagger s stor tonvikt vid en dndrad
ekonomisk politik med ett viktigt inslag av att vinda den hittills forda skatte-
politiken, s att skatterna borjar siankas i stillet for att standigt hojas. Jag
beklagar att finansministern inte tycks forstd detta. Jag beklagar honom
annu mera om han forstar men anda tvingas fora fram argument av den typ
som han nu gjorde.

Jag vill ta upp ett av de exempel finansministern namnde. Det handlade
om att 6ka mojligheterna for manniskornas rehabilitering vid arbetsskador.
Regeringen aviserade i januari en foérandring 1 arbetsskadeforsakringen som
enligt en rad utredningar aktivt skulle medverka till att forbattra mojlighe-
terna till rehabilitering. Propositionen motte motstand fran Landsorganisa-
tionen och, tror jag, dven fran TCO, och den har nu stoppats.

Jag undrar om inte Allan Larsson som en pendang till satsningen pa reha-
biliteringen kunde siaga att forslag till fordndringar i arbetsskadeforsik-
ringen skall komma om nédgon vecka eller sa. Det skulle vara for att genom-
fora ndgot som dr bra aven for de syften som Allan Larsson sdger sig vilja
uppna.

Anf. 113 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag var for en tid sedan i USA. Taxichaufféren som korde
mig till hotellet berdttade om sin arbetssituation och sina villkor. Han hade
inte rdd med att vara forsdkrad. Skulle han behova sjukvard, hade han inget
att betala med.

Jag laste samtidigt en intervju med en amerikansk forskare som berittade
om sin mamma som hade brutit benet. Mamman var forsakrad, men forsak-
ringen tiackte inte kostnaderna. Sa man fick lagga ut 1 600 kr. per dag fér att
klara sjukvardskostnaderna. For tvd manader blev det 100 000 kr. Forskaren
sade att dar gick hans barns universitetsutbildning at skogen. Han hade inte
rad, for nu var sparpengarna slut.

Visst dr skatterna ligre i USA. Men &r det valfrihet som ligger i det? Jag
tycker att det finns anledning att jamfora och se vad systemen faktiskt bety-
der for den enskilde i form av risker och trygghet. Bo Lundgren och Anne
Wibble tillmater skattekvoten den helt avgorande betydelsen for den ekono-
mins utveckling. Lat mig fa peka pa att Storbritannien ar det land inom EG
som har den lagsta skattekvoten. Men det ir ocksa det land som just nu har
den samsta ekonomiska utvecklingen. Jag skulle vilja héra Bo Lundgren f6r-
klara sambandet mellan dessa saker.

Ni gor aterigen precis samma misstag som ni alltid har gjort. Ni koncentre-



rar er pa skattesidan. Men det ar faktiskt pa utgiftssidan som det avgérs om
skattekvoten kan gi ned. Vi socialdemokrater har faktiskt visat sedan 1982
att vi kan sanka utgiftskvoten. Den har sjunkit fran 67 till 62 %. Nar ni hade
majligheten hojde ni i stallet utgiftskvoten fran 52 till 67 %, utan att ha den
ordentligt finansierad.

Jag laste for en tid sedan ett refererat frin moderaternas stimma. Dir
finns ett uttalande som jag skulle vilja att Bo Lundgren kommenterar: "Om
moderaterna foreslar skattesinkningar, stora skattesinkningar, utan att
samtidigt vaga ifragasitta den generella vilfardspolitiken, da finns det tre
satt att fixa det har. Det ena ar inflationen, det andra ar budgetunderskottet
och det tredje ir upplaning. Visst, s kan man gora, sd gjorde man under de
borgerliga aren.” Det var ett av ombuden pa partistimman, Arne Borg, som
sade detta. Bo Lundgren, tala om hur ni skall fixa det har!

Sedan vill jag stilla en fraga till Anne Wibble. Bengt Westerberg skrev
foljande i Svenska Dagbladet forra sommaren: "Det moderata budskapet
blir allt tydligare och alltmer oroande. De offentliga insatserna, dvs. vil-
firdsstaten skall minskas, skatterna sankas kraftigt och manniskor i 6kad ut-
strickning sjélva betala for valfairden——— Detta ar for folkpartiet en oaccep-
tabel politik. Vi liberaler kommer aldrig att medverka till att den genom-
fors.” Kan Anne Wibble forklara vad det dr som har hint sedan férra som-
maren?

Anf. 114 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Som i stort sett alltid talar finansministern inte om vad social-
demokraterna eventuellt vill gora. Jag forstar. Sparen av den kollaps ni har
fort den svenska ekonomin till férskracker val.

Det finns ingen anledning att diskutera USA. Finansministerns erfarenhe-
ter och iakttagelser som sadana av det amerikanska systemet nar det giller
sjukvarden ar sikert korrekta. Men det finns ingen som foreslar ett sadant
system i Sverige. Nej, mig veterligt finns det inget parti som gér det. Vi mo-
derater foreslar att man skall ersitta de pengar som i dag gar via skatten rakt
till politikernas hander med ett forsikringssystem som patienten kan styra.
Det giller att 6ka patientens inflytande med samma gemensamma finansie-
ring i forhallande till inkomst men med samma skydd oavsett inkomst som
for niarvarande. Den valfrihet som ni fornekar vanliga manniskor ger ni till
de viilbestillda. Det finns ingen anledning att diskutera det systemet.

Finansministern talar om att det ar ett misstag att borja med skattesank-
ningar. Man skall borja pa utgiftssidan. De sakerna hanger samman. En sak
ar klar: Har man ingen ambition eller inga mal betraffande skattesankningar,
blir det aldrig nagra sadana.

Den viktigaste uppgiften for en ny regering ar att se till att malmedvetet
skapa utrymme for att successivt sinka skatteuttaget for en dkad valfrihet
och forbattrad ekonomi. Det gar med hjalp av rationaliseringar i den offent-
liga sektorn, med hjilp av 6kad risktagning — som socialdemokraterna nu
sjialva indirekt foreslar genom minskad ersittning i sjukforsakringen — och
med hjilp av tillvixt — som finansministern sjalv har sagt i interpellationssva-
ret. Det giller att kraftfullt skapa detta utrymme. Det har vi for avsikt att

Prot. 1990/91:123

31 maj 1991

Svar pd interpella-

tioner

131



Prot. 1990/91:123
31 maj 1991

Svar pd interpella-
tioner

132

gora — for att kunna genomfora de skattesdnkningar vi ar beredda att genom-
fora och de malsattningar vi har for den kommande fem- och tioarsperioden.

Finansministern stillde en fraga till mig angaende ett citat fran var parti-
stimma. Det dr intressant att jag skall & kommentera det. Jag gjorde det pa
partistimman. Om skattetrycket skall sdnkas till 40—45-procentsniva over
en 10- till 15-arsperiod i Sverige, finns det inget som helst behov av att for-
andra inriktningen av den solidariska finansieringen av de vilfiardssystem vi
har, annat dn att man da far en effektivisering med hjalp av konkurrens och
produktion och en hel del andra atgirder i1 form av sjdlvrisker. Det generella
systemet kan mycket val vara kvar. Skulle man g langre och sinka skatte-
trycket till en niva pa 25-30 % kravs storre ingrepp. Men det finns inget
parti som har forordat det. Att tala om det ar som att slass mot viderkvarnar
likt Don Quijote. Det tycker jag dr litet onddigt, men signifikativt for social-
demokraterna for narvarande.

Det ir, som finansministern sade, méjligt for medborgarna att valja i host
mellan finansministerns ambitioner att icke sanka skatten samt att bibehalla
de tréga system som urholkar vilfarden pa sikt och det dynamiska samhiille
som Anne Wibble och jag star for. Vara partiet vill i samverkan skapa dkad
tillvaxt och battre resursutnyttjande. Det valet ar klart.

Anf. 115 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag skall girna svara pa Allan Larssons fraga i anslutning till
ett citat av Bengt Westerberg. Jag ar glad 6ver att Bengt Westerbergs artiklar
roner sadan bred uppskattning dven hos andra dn folkpartister. Svaret ar
mycket enkelt. Det program som vi har beskrivit i Ny start for Sverige inne-
héller skattesankningar som totalt ansluter till vad vi har sagt fran folkpartiet
liberalernas sida under manga ar. Var inriktning dr att komma ned till ett
skattetryck pa 50 %. Det har savitt jag vet socialdemokratiska politiker inkl.
statsministern ocksa sagt. Det ar egentligen inte sa markvardigt.

Den stora skillnaden mellan det program som vi och moderaterna har pre-
senterat, Ny start for Sverige, och det Allan Larsson forsoker tala for, ar att
vi har en strategi for hur vi skall na detta mal och faktiskt bérja rora oss nedat
i fraga om skattetryck. Allan Larsson har ingen strategi alls. Det framgar
ocksa av att han nir han blir tringd borjar prata om nagonting som ar full-
stindigt irrelevant, namligen amerikansk sjukvard eller nagon annan fére-
teelse i utlandet. Vi skall val anda inte apa efter allting i utlandet. Vi har
manga bra inslag i svenskt samhallsliv och svensk politik, som vi inte alls har
anledning att ge upp. En av de komponenterna finns mycket starkt markerad
i vart program Ny start for Sverige. Det ar den solidariska finansieringen av
vara socialférsikringssystem. Den gor att det system som vi har i Sverige i
allra hogsta grad skiljer sig fran dem som finns i andra linder. Det har i varje
fall inte vi ténkt att dndra pa.

Jag vill ta upp en sak som Allan Larsson namnde i sitt interpellationssvar,
som jag tror har en viss betydelse for verkligheten, nimligen detta med inter-
nationaliseringen och anpassningen till EG. Allan Larsson sade i svaret att
linderna i EG sa att siga ror sig mot mitten i friga om skattetryck, bade
nedifran och uppifran. Det dr formodligen sant. Men om Allan Larsson dér-
med tror att Sverige kan vanta ut en sadan utveckling utomlands, da tar han
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rige, har vart vilstand krympt katastrofalt. Jag vill i detta sista inligg varna
Allan Larsson for att tro att Sveriges problem pa detta sitt skulle kunna losas
genom att omvirlden anpassar sig till nagot slags svensk lagomniva.

Jag tvingas konstatera det som manga har gjort férut, namligen att en soci-
aldemokratisk politik inte innebir nagonting annat an fortsatt mycket hogt
skattetryck, sannolikt stigande sadant. Jag hoppas sannerligen att ni inte
skall fa mojlighet att forverkliga den.
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Anf. 116 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Vi har visat i praktiken att vi har kunnat gora det som de
borgerliga inte kunde gora under sina ar niir de hade chansen, nimligen att
sinka utgiftstrycket. Vi har tagit ned det kraftfullt. Vi kommer att fortsiitta
att se till att de offentliga utgifternas andel av produktionen kan fortsitta
minska. Men vi skall gora det i den takten att vi samtidigt kan klara vara
skyldigheter mot de mianniskor som sarskilt behover samhiillets insatser.

Darfor ar sadana fall som det som redovisades i TV hiaromkviillen en stin-
digt paminnelse om att man inte skall ga ut med den typen av skattesiink-
ningsléften som ni ger innan vi har resurser for att klara behoven for ménni-
skor som verkligen behéver var hjalp. Darfor star jag upp for vilfirden, for
att manniskor skall kunna ha en god vard och omsorg hir i landet. Det inne-
bir att vi maste gora en noggrann avvigning. Jag stéller darfér inte upp i er
tivlan om vem som kan sidnka skatterna mest. Den tavlingen far ni ha med
Tan Wachtmeister, som uppenbarligen ar svansen som styr hogeralliansen.

Varfor ar det sa besvirande med en utlindsk jamforelse? Jag forsokte
bara visa pa att det kanske ligger ett virde i det sitt pa vilket vi har organise-
rat var offentliga sektor, vart forsikringssystem och var sjukvard. Pa samma
sitt som ni giarna vill jamfora skattetryck kan det vara bra att se vad som
ar skillnaderna i sitten att dstadkomma detta och hur det faktiskt paverkar
manniskor i deras vardag.

Jag tycker ocksa att det kunde vara intressant om Anne Wibble och Bo
Lundgren svarade pa den fraga jag stiallde, om det land som har det lagsta
skattetrycket i EG och ocksa den siamsta tillvaxten. Néar ni tillmiter skatte-
kvot och skattetryck den avgdrande betydelsen for ekonomiska framsteg kan
det vara intressant att fa veta varfor det inte fungerar i Storbritannien.

Talmannen anmilde att Bo Lundgren och Anne Wibble anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering
Kammaren beslot kl. 18.56 pa forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna under cirka tio minuter.

133
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.06.

16§ Svar pa interpellation 1990/91:186 och fraga 1990/91:557 om den
fjallnira skogen

Anf. 117 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Karin Israelsson har fragat mig om regeringen ér beredd att
justera den nu foreslagna gransen for fjillnara skog till den ursprungliga
skogsodlingsgrinsen. Asa Domeij har fragat mig om det ir regeringens av-
sikt att utvidga omradet som klassas som fjillnira skog i férhallande till vad
som lag ovanfér doménverkets tidigare skogsodlingsgrins. Jag besvarar in-
terpellationen och frigan i ett sammanhang.

Hostens beslut om de fjallnara skogarna ar ett uttryck for den vikt vi fister
vid de olika viarden som dessa skogar rymmer. De kirva klimatiska forhal-
landena staller sarskilda krav pa skogsbruket. Ett schablonmassigt skogs-
bruk kan hota den langsiktiga skogsproduktionen och diarmed riskera virde-
fulla sysselsittningstillfillen. Men den fjillndra skogen rymmer ocksa natur-
virden och visentliga varden for rennéringen.

De nya bestimmelser som trider i kraft den 1 juli i ar syftar till att skydda
alla dessa intressen. De stiiller nya och vasentliga krav pa markigarna. Dar-
for idr det viktigt att gransen for den fjillndra skogen definieras tydligt infor
ikrafttradandet. I sitt yttrande Over regeringens forslag faste lagradet stor
vikt vid detta.

Den hittillsvarande bestimningen av grinsen for det fjéllnidra skogsomra-
det grundas pa den skogsodlingsgrans som anviandes vid riksskogstaxeringen
1969. Pa statens mark ar denna identisk med domanverkets tidigare tillam-
pade skogsodlingsgrans. Gransdragningen pé privat mark ar schablonmis-
sigt gjord och smérre justeringar behover darfor goras. Detta har betonats i
regeringens proposition och ocksa uppmarksammats av riksdagen.

Trots den korta tid som har statt till forfogande har skogsstyrelsen och be-
rorda skogsvardsstyrelser utfort ett omfattande kartliggningsarbete som un-
derlag for regeringens beslut om griansen for den fjallnara skogen. Utgangs-
punkten for detta arbete har varit att eventuella justeringar skall vara si sma
som mojligt. Foretradare for de olika intressena har haft méjlighet att fram-
fora sina synpunkter bade skriftligt och muntligt. Denna méjlighet har man
ocksa utnyttjat i stor utstriackning.

Det underlag som skogsstyrelsen dverlamnade till regeringen innebar sa-
dana justeringar att arealen fjallnara produktiv skogsmark skulle minska
med sammanlagt drygt 70 000 hektar. Skogsvardsstyrelsen hade foreslagit en
minskning med narmare 90 000 hektar.

Med hanvisning till vad Karin Israelsson och Asa Domeij har anfort i sina
fragor kan jag nidmna att skogsvardsstyrelsens forslag for Sorsele kommun
innebar en minskning av arealen med ca 1 000 hektar och forslaget i friga
om Kopparbergs lan en minskning med ca 5 000 hektar.



Regeringens beslut om den fjallnédra griansen fattades i forra veckan. Be-
slutet innebdr totalt sett att arealen fjallnira produktiv skogsmark blir ofor-
andrad. Dirtill kommer att vissa arealer kalfjall och andra impediment som
tidigare lag nedanfor gransen har flyttats ovanfor gransen. Regeringens be-
slut ar darmed helt i riksdagsbeslutets anda.

Jag ar medveten om att den korta tid som har statt till forfogande for arbe-
tet kan innebira att vissa andringar behover goras framéver nar forhallan-
dena kan studeras nirmare. Men justeringarna fir enligt min mening inte
leda till att riksdagsbeslutet om fjallnira skog forfelas.

Da Karin Israelsson, som framstallt interpellation 186, anmalt att hon var
forhindrad att ndrvara vid sammantridet, medgav talmannen att Stina Elias-
son fick delta i overlaggningen i stillet for interpellanten.

Anf. 118 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag ber att i Karin Israelssons stélle fa tacka for svaret pa
interpellationen. Sedan den stélldes har en del viktiga saker intraffat, bl.a.
att regeringens beslut dr fattat.

Det ar helt klart att nar det forsta forslaget till skogsvardsgrans med skydd
for den fjdllndra barrskogen presenterades uppstod oro. I mitt hemlin,
Jamtlands lan, visades att stora ytor produktiv skogsmark skulle undantas
fran avverkning, detta trots att riksdagens beslut, som vi uppfattade det,
skulle innebira endast sma justeringar.

Foljden av detta blev att manga skogsagare ansag att de borde i fortid av-
verka sin skog, eftersom denna mojlighet inte skulle galla om den foreslagna
nya skogsvardsgrinsen skulle fastlaggas. For Sorsele kommun innebar for-
slaget en ytterligare utarmning av en krympande niring i en kommun som
drabbas av regeringens daliga regionalpolitik, dar inlandsbanans indragning
ar bara en del.

Vad som uppstod sedan beslutet fattats ar en omfattande byrakrati for de
myndigheter som skall handha skogsniringens intressen. Det ir fa verksam-
heter i dessa trakter som ir sa omgardade av regler och forordningar som
denna naring. For narvarande avvecklar inte bara dominverket sin verksam-
het. Det galler aven manga privata skogsforetag. Det finns en stor radsla
for att Norrlands inland blir en koloni dir skogsmaskiner tas fran kusten for
avverkning. Vi ar pa atergang till kolonistadiet. Utsugningen fortsatter. Det
vore pa sin plats att i stillet uppmuntra skogsniringen i dessa trakter. Varfor
inte undanta den verksamheten fran kravet pa vinster, som medfér en av-
veckling med svara konsekvenser for hela naringen.

Det galler sagverk, transporter och hela den yrkeskunniga skogsarbetar-
karen. Laget ar allvarligt.

Trots detta ar jag val medveten om att det forslag som nu lagts fram inte
kan upphivas. Det édr dock l6ftesrikt att ministern lovar att vid behov riitta
till de fel som kanske blivit foljden av en felaktigt dragen grins.

Naturligtvis ar aven vi fran centerpartiet ridda om de fjallnara skogarna,
men det finns redan enormt stora omraden som ar skyddade fran avverkning
och nyttjande. Av den anledningen borde vart samhille ha rad att ge en er-
kinsla tillbaka for detta. Lat det regionalpolitiska stodet ga tillbaka i form
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av sarskilt stod till skogsverksamheten. Det ar en basnéring, som maste fa
finnas kvar. Jordbruket ér ju snart helt utplanat fran dessa trakter.

Nir nu regler och férordningar skall utformas vill jag bara papeka behovet
av sa enkla och tydliga regler som mojligt. For dem som bor i dessa omraden
och ir beroende av sin skog ar det sjélvklart att de skoter sin skog med om-
tanke. Dérfor borde regeringen kunna lita pa den enskildes ansvar. Vi siger
nej till en utokad byrakrati runt skogsbruket.

Anf. 119 ASA DOMEI (mp):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern for svaret. Man skulle
kunna saga bittre sent in aldrig, det har ju drojt litet att fa svar pa den har
fragan. Det kanske beror pa att fragan ir litet knepig. Stina Eliasson ar t.ex.
litet orolig for att man inte kommer att kunna avverka tillrackligt mycket,
medan jag ér orolig for att det kanske kommer att avverkas for mycket.

De fjallnira skogarna ar en av de allra viktigaste naturvardsfragorna. Dels
handlar det om att vi i framtiden ocksa vill ha skog 1 omraden dir klimatet
ar ganska besvirligt, dels handlar det om ansvaret for hotade arter. Sverige
har ju skrivit pa Bernkonventionen, som syftar till att skydda hotade arters
livsmiljo. Det gjorde Sverige redan 1983.

I dessa omraden finns i ménga fall en hel del arter kvar som i andra delar
av landet har slagits ut pa grund av ett alltfor intensivt skogsbruk.

Nir regeringen lade fram sin proposition var vi fran miljopartiets sida
ganska kritiska. Vi menade att forslagen skulle leda till mer byrékrati utan
att skyddet egentligen skulle forstarkas sa mycket.

Men jag tycker dnda att det ar viktigt vad som kommer att klassas som
fjallndra skog i framtiden, t.ex. med tanke pa de skirpningar som kanske
kan krivas langre fram.

Bakgrunden till min fraga var uppgifter om att det var oenighet mellan
skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lin a den ena sidan och skogsstyrelsen
och doméanverket a den andra om hur mycket mark som skulle klassas som
fjillndra skog. Skogsvardsstyrelsen ville, enligt de uppgifter jag fick, skydda
mer skog som fjillnira skog i1 Kopparbergs lan.

Sedan undrade jag i min fraga hur regeringen skulle hantera detta. Nu har
tydligen regeringen. enligt ministern. fattat beslut forra veckan. Jag har inte
sett regeringsbeslutet, det kan jag siga redan hidr, men vad jag forstar ror
det sig om en kompromiss, dar regeringen har lagt sig nagonstans mellan
skogsvardsstyrelsen och skogsstyrelsen. Mats Hellstrom skakar pa huvudet,
och han far snart chansen att komma fram och svara. [ interpellationssvaret
kan man ddaremot inte utldsa vad som kommer att hinda nir det giller Kop-
parbergs lin. Dirfor skulle jag vilja ha litet tydligare besked om hur det
kommer att bli.

Kommer den mark som klassas som fjillnira skog i Kopparbergs lin att
minska eller inte? Jag skulle vilja veta om regeringen foljer skogsvardsstyrel-
sens forslag.

Sedan skulle jag vilja siga en annan sak om detta som jag tror att man inte
tanker pa sa manga ganger. Det ar namligen faktiskt regionalpolitiskt viktigt
att skydda den fjéllnara skogen och att bli av med de storskaliga skogsbruks-
metodernai det hir omradet. Problemen blev egentligen inte aktuella forran



dominverket borjade avverka i omraden med svarare klimat med ritt sa
storskaliga och intensiva metoder. Det finns faktiskt en risk for att det blir
ett kopmotstiand mot svenska skogsprodukter i utlandet. Det finns tendenser
till detta redan i dag, och det kdpmotstindet kan riskera att dven sla ut det
smaskaliga och naturvardsanpassade skogsbruket i dessa trakter. For visst
finns det mojligheter till skogsbruk, t.ex. av enskilda markigare som kan
forsorja sagverken i inlandet. Nu inriktas skogsbruket i dessa trakter mycket
pa att forsérja massaindustrin vid kusten.

Vi har kunnat se hur det gatt for eskimaerna. Nir andra gick in med stor-
skaliga metoder och jagade sil for fullt ledde det till en intensiv kampanj mot
sialjakten, som till slut kom att drabba aven eskimaerna, som bedrev en jakt
som inte alls var skadlig for silbestandet pa sikt.

Anf. 120 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Bade interpellant och fragestallare tackar statsradet for sva-
ret, och det kan man ju gora. Men statsradet balanserar mellan lokala mark-
agarintressen och naturvardsintressen. Alla intressen skall skyddas, sager
Mats Hellstrom i ett forsok att smyga in i porslinsbutiken.

De fjallnira barrskogarna har fatt ett visst skydd genom riksdagsbeslutet
i hostas, men skyddet ar enligt var uppfattning otillrickligt. Det verifierar
statsradet genom att deklarera att utgangspunkten for arbetet varit att even-
tuella justeringar skall vara sa sma som méjligt.

Sjalvklart maste en gransdragning ske i niara samverkan mellan lokala in-
tressen och berirda skogsbrukare. Av interpellationen att doma tycks inte
arbetet ha skett pa sa sitt.

Mats Hellstrom sager att foretradare for de olika intressena har haft moj-
lighet att framféra sina synpunkter bade skriftligt och muntligt. Mojlighe-
terna har utnyttjats i stor utstrickning, sager han. Det skulle mdjligen kunna
tyda pa att manga kanner sig overkorda. Statsradet borde kunna uttala ambi-
tionen att enskilda skogsbrukare inte skall anslutas mot sin vilja.

Vid inforande av skydd f6r den fjillnara skogen ligger det i sakens natur
att markanviandningen forsvaras. Men det gér att gora nagot at den saken.
Dominverket kan t.ex. erbjuda ersittningsmark. Triangelbyten kan ocksa
ske mellan domanverket, bolag och enskilda, om domanverksmark skulle
vara belagen langt bort fran den ersattningsberattigade enskilde.

Vi har vidare for var del foreslagit att sirskild ersittning — en motsvarighet
till Nola-stod i odlingslandskapet — borde kunna utga for frivilliga natur-
vardsinsatser i skogsbruket. Det skulle kunna bli aktuellt just i detta fall.
Socialdemokraterna har som bekant inte velat ta till vara denna mojlighet,
och diarmed hamnar de latt i en konfliktfylld situation.

Aven staten maste sisom markégare ta ett vidgat ansvar for naturvarden
och bevarandeintressena inom den fjallnara skogen. Det dr angeldget att fa
stora sammanhingande omraden som skyddas mot avverkning. Darfor kan
statlig mark som &r av varde for naturvarden inom fjallndra skog overforas
fran dominverket till naturvardsfonden. Darmed skulle skogsmark av stort
virde for naturvarden fa ett varaktigt skydd. Den mark som pa detta satt
overfors till naturvardsfonden skall enligt var mening ske utan ersittning
mellan statens olika konton. I samband med behandlingen av niringsutskot-
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tets forslag om bolagisering av statliga foretag beslot faktiskt riksdagen hir-
omdagen att gora ett uttalande och anmodar regeringen — bl.a. efter forslag
fran folkpartiet liberalerna — att priva fragan. Min fraga till jordbruksminis-
tern blir sjalvklar: Nir avser regeringen att aterkomma med ett forslag i en-
lighet med detta?

Till sist, herr talman, vill jag sdga att debatten hittills har forts utan att
hansyn har tagits till en annan mycket viktig friga som hor nara samman med
den vi har diskuterat. Jag tinker pa renndringen, en fraga som regeringen
under lang tid har vanskétt. Hur har regeringen avvagt rennaringens intres-
sen i forra veckans beslut?

Anf. 121 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Lat mig framféra en liten fundering om formen for den har
debatten. Jag har besvarat en interpellation och en fraga som handlar om
den tekniska justering som lagradet har ansett att vi bor gora av griansen for
fjallnara skog, infor de nya regler som skall gélla fran den 1 juli. Under arbe-
tet med detta har man varit orolig pa olika hall. Det var ursprunget till savil
Asa Domeijs fraga som Karin Israelssons interpellation.

Regeringen har fattat sitt beslut, och det innebér att arealen fjallnira, pro-
duktiv skogsmark ar oforindrad, ja den har t.o.m. 6kat nagot. Det ir saledes
inte friga om nagon minskning eller nagra kompromisser. I Kopparbergs lin
sker det faktiskt en 6kning med 14 000 ha. Pa andra hall ar det vissa minsk-
ningar. Det ér friga om tekniska justeringar, och det ir vad denna debatt
handlar om.

Jag dr beredd att diskutera savil eskimaernas férhallanden som inlandsba-
nan och bolagisering av statliga ataganden i storsta allmanhet. Jag ar ocksa
beredd att vid lampligt tillfalle pa nytt diskutera innehallet i de regler for
fjallnara skogsskotsel som riksdagen har fattat beslut om. Den fragan har
Anders Castberger tagit upp till debatt har och nu. Men, herr talman, den
fragan hor inte hemma i den har debatten.

Anf. 122 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som jordbruksministern siger, att det
handlar om tekniska justeringar vad giller grianser och annat. Niar jag be-
garde ordet for replik gjorde jag det narmast for att tala om for Asa Domeij
att det inte stimmer att Karin Israelsson och jag, som har patagit mig hennes
uppgift i dag, ar mest oroliga for att man inte skall kunna avverka nog
mycket. Det tyckte jag att jag gav beligg for i mitt forsta anforande. De bio-
logiska forutsattningarna for skogsbruket ar ju vad vi vill utga fran. Jag beto-
nar att just de privata skogsdgarna, som bor, lever och verkar i dessa omra-
den, har goda kunskaper pa detta omrade. De har i alla tider rittat sig efter
de biologiska forutsattningarna.

Det har forekommit stor oro betriffande gransdragningarna. Skogsstyrel-
serna ute i linen har ansett att det fattade riksdagsbeslutet ir for luddigt.
Nir man satte sig ned for att lokalt uppratta dessa granser, sa tyckte man att
dessa granser inte hade nagon verklighetsanknytning. I den landséanda dér
jag bor har man forsokt gora det basta mojliga av situationen och réttat sig
efter de biologiska forutsittningarna. Men riktigt nojd dr man inte.



Det ar pa sitt och vis fel att fora den hir debatten i dag, eftersom man inte
vet hur regeringsbeslutet ser ut. I varje fall vet inte jag det. Det hela har
blivit litet snett av den anledningen.

Manga har tyckt att den tid man hade pa sig for att yttra sig kring dessa
fragor var vil kort. I en kommun i Jamtland sade nagon att man bara hade
tre dagar pa sig. Men man anstrangde sig och gjorde sitt basta darfor att fra-
gan hade sa oerhort stor betydelse.

Anf.123 ASA DOMEIJ (mp):

Herr talman! Jag uppfattade jordbruksministerns svar som att det i detta
fall inte hade skett nagon kompromiss i Kopparbergs lian och att den mark
som klassas som fjallnira skog inte har minskat utan snarare 6kat nagot. Jag
far vil ldsa regeringens forslag och se om det stammer.

Jag vet inte riktigt vad Stina Eliasson och Karin Israelsson dr mest oroliga
for. I Karin Israelssons interpellation ar hela utgangspunkten en oro for att
alltfor mycket mark skall komma att klassas som fjéillnidra skog. Det ir sjilv-
klart. Lika sjalvklart ar det att centern tyvérr har medverkat till ett simre
beslut ur naturvardssynpunkt jamfért med de I6ften som samtliga partier gav
fore valet.

Anf. 124 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Fragan om den tekniska ordningen har statsradet sjalv givit
den inramning som sjalvfallet ar nodvandig. Jag kommenterade ocksa jord-
bruksministerns svar och stillde korta och kompletterande fragor. Jag av-
stod mycket medvetet fran langa pladeringar. Men vill man inte svara pa fra-
gor som ir viktiga i sammanhanget, kan man naturligtvis alltid skylla pa att
det ar fredagskvill och langt lidet pa aftonen. Det skulle trots allt inte vara
helt omojligt for statsradet att komma narmare ett svar pa de fragor som jag
stillde med anledning av den tekniska hanteringen och till féljd av de svar
som gavs pa interpellationen och fragan.

Lat mig begrinsa mig till en enda fraga, som jag alltsa upprepar. Jag skall
inte reta upp statsradet med att trampa pa 6mma tar om hur saken tidigare
har skotts. Hur har regeringen avvagt rennaringens intressen i forra veckans
beslut? De grannlaga uppgifter som regeringen har nar det galler att fast-
stilla saker och ting pa detta omrade innebir att man ocksa tar ett vidgat
ansvar. Jag ar val medveten om att det inte ar latt. Men vad det handlar om
ar att ocksa beakta ett intresse som inte tidigare har beaktats i nagon storre
utstrackning. Darfor ar fragan val motiverad.

Anf. 125 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Som Asa Domeij helt riktigt papekade ér det inte jag som
har vickt interpellationen. Det ar vdl inte meningen att vi skall medverka till
att ta bort forsorjningsmdjligheterna for manniskor som bor i dessa trakter.
Bade Karin Israelsson och jag lever i den verklighet som avspeglar sig i inter-
pellationen. Aven om det ligger helt utanfor interpellationen vill jag tala om
for Asa Domeij att jag ir den som i 4ratal har kimpat for att ocksa svenska
kyrkan skall skéta sitt skogsbruk pa ett biologiskt och ekologiskt riktigt sitt.
Det fick jag utstd mycket kritik for i bérjan, men nu dr man pa alla hall ense
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om den saken. Det kan kanske vara till nagon trost for Asa Domeij att fa
veta det.

Anf. 126 ASA DOMEILJ (mp):

Herr talman! Jag hade egentligen inte tankt féra nigon debatt i dag med
centern om fjillndra skog, utan den hir debatten borjade med att jag konsta-
terade att mitt fragesvar kanske hade drojt darfor att fragan ar knepig. Man
kan bade ha centerns utgangspunkt, dar man framfor allt vill skydda mark-
dgarna, och den miljopartistiska utgangspunkten. Det ar dock mycket posi-
tivt att Stina Eliasson har jobbat aktivt med att forbattra skogsskotseln i kyr-
kans regi. Det ir mycket bra eftersom kyrkan verkligen inte har drivit ett
sdrskilt naturvardsanpassat skogsbruk. Jag kan bara hoppas att Stina Elias-
son i fortsattningen inom centern jobbar for en bittre centerpartistisk natur-
vardspolitik.

Talmannen anmilde att Stina Eliasson anhallit att till protokollet fa an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17§ Svar pa interpellation 1990/91:181 om fisket i ett EES-avtal

Anf. 127 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Jens Eriksson har med anledning av det pagaende arbetet
med ett EES-avtal frdgat om besked kan ges att Sverige inte byter bort fiske-
rittigheter i svensk zon mot nagot annat an fiskerattigheter.

Jens Eriksson har aven fragat om besked kan lamnas att Sverige avvisar
joint-stock-management-systemet intill dess forhandlingar om medlemskap
i EG inleds.

Nir EES-forhandlingarna inleddes begarde EFTA-landerna fri varucirku-
lation inom EES-omradet for fisk- och fiskeprodukter i enlighet med de reg-
ler som nyligen beslutats inom EFTA. Detta har avvisats av EG som anfort
att man i utbyte mot handelslittnader for fiskvaror kraver tillgang till EFTA-
lindernas fiskevatten. En sadan koppling mellan handelslattnader och till-
trade till fiskeresurser har EFTA-sidan i sin tur bestamt motsatt sig. Denna
standpunkt bekriftades av samtliga EFTA-landers regeringschefer nar de
mottes i Wien sd sent som for nagon vecka sedan.

EES-forhandlingarna har nu kommit in i sitt slutskede. EG har trots detta
innu inte lamnat nagot formellt forhandlingsbud pa fiskeriomrédet, vilket
kritiserats av EFTA-sidan. EFTA-liandernas krav pa tilltrade till EGs mark-
nad och EGs krav pé att i gengald fa tilltride till EFTA-ldndernas fiskevatten
kvarstar saledes, vilket innebér helt lasta positioner. [ kommunikén fran mi-
nistermétet den 13 maj 1991 slog EGs och EFTAs ministrar gemensamt fast
fiskerisektorns betydelse for balansen i EES-avtalet.

Nar det galler interpellationens andra delfraga, dvs. den rorande systemet
med s.K. joint-stock-management eller dmsesidigt tilltrade till varandras fis-
kezoner vid uppfiskandet av den egna zonens kvoter, sa har detta system inte



varit foremal for nagon diskussion mellan parterna i den pagidende EES-for-
handlingen. For 6vrigt har EGs upprepade forsok att infora systemet i Oster-
sjon avvisats savil inom Fiskerikommissionen for Ostersjon som i de bilate-
rala fiskekvotsforhandlingarna mellan Sverige och EG.

Anf. 128 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pa min interpella-
tion. Jag gor det darfor att det hor till god ton och ar sed i Sveriges riksdag
att man gor sa. Det skulle vara ohederligt att inte siga att jag dr besviken
over det svar jag har fatt. Jag ar besviken i dubbel bemiirkelse.

For det forsta hade jag faktiskt riknat med att fa svar fran den minister
som ir ansvarig for forhandlingarna och till vilken jag hade stallt mina fra-
gor. Men jag vet att regeringen har full rittighet att gora sa hir. Jag betraktar
det dock som bristande respekt for en folkvald representant i Sveriges riks-
dag och aven for fiskerindringen. For det andra ar jag besviken dver att jord-
bruksministern helt har undvikit att svara pa mina fragor.

[ ministerns svar finns inget annat én det jag kunnat lasa i tidningarna eller
fatt kinnedom om pa annat sitt genom de kontakter jag faktiskt har. Det ar
en kortfattad sammanstallning 6ver vad som har varit. Jag har inte fatt veta
regeringens instdllning nar det giller att byta bort fiskerdttigheter mot annat
an fiskerattigheter nér det galler att lata EGs fiskeflottor dra in pa vara vat-
ten och fiska sina kvoter dar.

Med mina fragor avsag jag att f veta regeringens policy nér det giller att
sla vakt om de fisketillgangar vi har kvar. Jag har dystra erfarenheter av tidi-
gare avtal. Det giller EG-avtalet fran 1972, det s.k. anpassningsavtalet 1986
och statsministerns undertecknande av EFTA-6verenskommelsen 1989 for
att namna nagra exempel. De har sannerligen inte gagnat svenskt fiske.

Vi har inget mer att vare sig ge eller byta bort om vi inte far ett utbyte som
gagnar svenskt fiske, och det vet Mats Hellstrom.

Hiaromdagen liste jag i en tidning att en representant for svenska rege-
ringen har uttalat att det dr orimligt att byta bort fiskerattigheter mot nagot
annat an fiskerattigheter. Man talade da om Island. Giller det ocksa Sve-
rige?

Utrikeshandelsministern svarade pa min fraga hir i kammaren den 16 maj
nir hon redogjorde for EES-férhandlingarna. Hon sade da: "Nir det giller
fisket vill jag 4n en gang sdga att vi har en gemensam EFTA-position. Vi har
sagt EG att vi inte anser att man kan byta tilltride mot resurser. Det ér den
position som vi intar.”

Det var vad som gallde nar EFTA-landerna var eniga och fragan avsag
Norge och Island.

For ett par dagar sedan liste jag i ett TT-meddelande att Sverige hade retat
pa sig norrmannen genom att foresla att fiskefragorna skulle 16sas bilateralt.
Om sa sker gor det mig inte mindre orolig med tanke pa den undfallenhet
som regeringen har visat nir det har gillt krav som har drabbat fisket.

Herr talman! Mina tva fragor star obesvarade. De kan praktiskt taget be-
svaras med ja eller nej. Har jordbruksministern nagot svar att ge mig och
Sveriges fiskerindring, eller tvingas jag meddela att jordbruksministern och
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darmed regeringen inte har en fast héllning och inte kan ge oss besked i
denna for oss viktiga fraga?

Anf. 129 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Jag far vil dnda saga att jag tycker att det ar litet egendom-
ligt, Jens Eriksson, att i det har sammanhanget hiivda att man inte far svar.
Det géar att lasa innantill. Jens Eriksson sdger att det inte finns nagot bestamt
besked om kopplingen mellan handelsldttnader och tilltride till fiskeresur-
ser. Det dr en viktig fraga for naringen. Ja, visst dr det det. Det stér i svaret.
Svaret har varit tillgingligt en lang tid. En sddan koppling mellan handels-
lattnader och tilltriade till fiskeresurser har EFTA-sidan i sin tur bestamt mot-
satt sig. Denna stindpunkt bekriftades av samtliga EFTA-linders regerings-
chefer nar de mottes i Wien sa sent som for nagon vecka sedan. Jag vet inte
hur man skulle kunna ge ett mera kategoriskt svar.

I ovrigt vill jag sdga att det ar givet att man skulle kunna gé lingre i ett
svar, om EG hade lagt ett bud. Pa den punkten tror jag att Jens Eriksson och
jag ar overens. Vi beklagar sakert bada att det inte @nnu finns ett bud fran
EG-sidan. Det stir ocksd i svaret. Vi har kritiserat detta frain EFTA. Vi
tycker naturligtvis att det ar besvérligt nar vi befinner oss i slutskedet av en
forhandling att EG annu inte formellt har givit ett bud. Nar EG har gjort det
kan man naturligtvis utveckla mera synpunkter pé ett sadant bud. Nir det
giller de avgorande fragorna om koppling mellan handelslattnader och re-
surser star vi fast och siger nej. Det stari svaret. Den uppgift som Jens Eriks-
son tog fram om att Sverige skulle ha foreslagit bilaterala 6verlaggningar
kinner jag inte alls till. Daremot vet jag att andra lander har gjort det, och
det dr tdnkbart att det kommer att bli bilaterala 6verldggningar.

Den svenska regeringens helt avgorande utgangspunkt ar att vi 6nskar bli
medlemmar av EG. Den for oss i sarklass viktigaste fragan ar att se till att vi
i en EG-forhandling kan ge de svenska fiskarna sa bra mojligheter som over
huvud taget ar tankbart, att som EG-medlemmar fa en permanent god fiske-
resurs. Den avgorande fragan for oss ar att se till att svenskt fiske pa lang
sikt, inom ramen for ett medlemskap i EG, skall ha en bra fiskeresurs. Det
ar den for oss och — det ar jag dvertygad om — ocksa for SFR viktigaste fra-
gan. Jag ar glad 6ver att var dialog och vara kontakter med SFR ar betydligt
mera positiva dn vad som kom till uttryck i Jens Erikssons i mitt tycke litet
vil sura kommentar.

Anf. 130 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Det ar inga sura kommentarer, Mats Hellstrom, utan det ar
min oro infor svenskt fiskes framtid som sétter sina spar i den hir debatten.

Det hiar ar en oerhort viktig del for det svenska fisket, eftersom vi behéver
besked for var planering fér framtiden. Det ingav mig ocksa oro att Mats
Hellstrom ville ta bort fiskerilanen. Planerar Mats Hellstrém nagot speciellt
1 fraga om det svenska fisket? Manga faktorer pekar at det hallet, och det
inger mig osidkerhet.

Inom EFTA #4r man enig, men kan Sverige stilla sig bakom detta, dven
om det giller ett bilateralt avtal med EG?



Jag dr glad for att Mats Hellstrom ar beredd att géra vad som ar mojligt
for att hjalpa det svenska fisket.

Vi har ju egentligen gatt in i ett system som innebdr att vi byter fiskerittig-
heter mot annat; det gjorde vi i anpassningsavtalet 1986.

Vad sedan giller Norges anklagelser mot Sverige star detta i ett TT-med-
delande. Jag har det kvar, sa Mats Hellstrom kan fa det av mig om han sa
skulle onska.

Anf. 131 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! I fraga om den sista punkten tror jag att Jens Eriksson refe-
rerar till synpunkter som lar ha framforts fran Norges sida efter en kommen-
tar av utrikeshandelsministern om att Island hade en sdrposition inom
EFTA. Jag tror att det ar vad diskussionen gick tillbaka pa. Det ir vil en
naturlig sak att uttrycka sig som utrikeshandelsministern gjorde i det sam-
manhanget.

Jag aterkommer till det som ar det for oss helt avgdrande. Jag tror och ar
t.o.m. Gvertygad om att Jens Eriksson och jag ar helt 6verens pa den punk-
ten. Vi avser att bli medlemmar i EG. De steg vi nu tar, vart arbete inom
ramen for EES-forhandlingarna, har ju ocksa som syfte att se till att vi pa
fiskeomradet som EG-medlemmar skall kunna ge de svenska fiskarna en sa
stark fiskeresurs som mojligt att permament fiska utifran. Det ar utgangs-
punkten for mig i den hir forhandlingen, och det dr utgangspunkten for hela
regeringen. Av de kontakter vi har haft med SFR har jag forstatt att denna
synpunkt dven delas av SFR. Det vore ju annars konstigt, eftersom det hand-
lar om det svenska fiskets langsiktiga framtid och 6verlevnad.

Anf. 132 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Aven jag tror att vi kan fa ett bra resultat som medlemmar i
EG under forutsattning att forhandlingarna skots pa ritt siatt. Vi har fiske-
vatten, och vi har fisktillgangar som gor att vi egentligen skulle kunna for-
sorja den flotta vi har i dag och halla den sysselsatt. Om vi far ut de réttighe-
terna och mdjligheterna vid ett medlemskap i EG tvivlar jag inte pa att vi
kommer att klara svenskt fiske.

Jag ar daremot radd for att vi sdljer ut oss innan vi nar fram till ett medlem-
skap i EG. Vi kommer ju att avreglera pa vildigt manga omraden inom ra-
men for EFTA, och detta fortar en hel del av de férhandlingsméjligheter vi
har nir vi sa smaningom skall bli medlemmar i EG. Det skapar ocksa oro pa
grund av att vi har avreglerat nir vi gar in 1 EG, medan man i EG-landerna
har kvar en hel del av sitt stod till fisket. Ett medlemskap i EG kommer dess-
utom enligt min mening att lyfta upp det svenska fisket och ge det storre
mdjligheter an dem Mats Hellstrom och hans regering har skapat for Sverige
genom att underteckna EFTA-avtalet i Oslo 1989.

Anf. 133 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Jag tycker nog att Jens Eriksson ar perspektivlos i fraga om
den sista punkten. Sverige ar nog anda for narvarande ett av de fa linder dar
fisket inte befinner sig i kris. Det skall vi vara glada foér. Man har i Norge haft
utomordentliga svarigheter genom de katastrofala foljderna av férsvinnan-
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det av torsken och loddan. Island har av och till mycket stora svéarigheter.
Inom EG upptrider permanenta krisfenomen genom att man har ont om
vatten och ont om fisk. Det pagar ju som bekant ocksa inom EG stora kam-
panjer for skrotning av fartyg.

Vi har en gynnsam situation, Jens Eriksson. Detta beror till en del pa att
omstandigheterna har varit positiva for oss. Jag vill ocksa séga att regering-
ens eget forhandlingsarbete har spelat in. Tack vare detta har vi nu en i for-
hallande till andra lander god fiskeresurs. Det har vi fatt bl.a. genom for-
handlingar med Sovjetunionen om den vita zonen. Detta har gjort det moj-
ligt for oss bade att hushalla med den resurs som torsken och laxen dir ut-
gor — detta ar ett intresse som vi har gemensamt med Sovjet — och att pa ett
bra satt kunna forhandla med EG om att svenska fiskare skall ges mojlighet
att komma ut exempelvis i Nordsjon pa kvoter som man inte alls hade tidi-
gare.

Detta betyder ocksa att vi infor en EG-forhandling har en fiskeresurs som
for oss dr viktig att varna om. Vi har heller ingen délig utgangspunkt i en
sadan forhandling. P4 den punkten tror jag i sa fall att Jens Eriksson och jag
har olika uppfattningar.

Talmannen anmilde att Jens Eriksson anhallit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18§ Bordliggning

Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betankanden

1990/91:KU30 Granskning av statsradens tjdnsteutévning och regerings-
arendenas handliggning

1990/91:KU43 Regeringens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Forsvarsutskottets betinkanden

1990/91:F6U9 Provningsforfarandet vid ansokan om vapenfri tjanst
1990/91:F6U10 Sotningsverksamheten

1990/91:F6U12 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Jordbruksutskottets betinkande
1990/91:J0U26 Andring i jordforvarvslagen m.m.

Niringsutskottets betankanden
1990/91:NU37 Handel och tjanster pa viardepappersmarknaden
1990/91:NU48 Verksamheten i Studsvikskoncernen, m.m.



19§ Kammaren atskildes kl. 19.47.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 6§ anf. 8 (del-
vis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. beslutet om uppskjuten votering
kl. 13.10 (s. 51),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 9§ anf. 63 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 12 § anf. 90 (delvis) och

av talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

STAFFAN HANSSON

/Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning

Fredagen den 31 maj

1 § Anmalan om atertagande av plats i riksdagen .. ......... ...
2 § Hanvisning av darenden till utskott . ......................
3§ Fornyad bordlaggning. .. ... ... ...
4§ Beslut rérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 30

IAJ. &t e ettt et e e e e e

Lagutskottets betankande LU37

Bostadsutskottets betankande BoU15
58 Uppskov med behandlingen av vissa @arenden . . . . ...........

Socialutskottets betinkande SoU19
Beslut. . .o e
6§ FlyktingpolGKerimiiml. v wiors v aves wosts oot wwe eede s s somits sie &

Socialforsidkringsutskottets betinkande SfU14

Debatt

Gullan Lindblad (m)

Maria Leissner (fp)

Rune Backlund (¢)

Jan-Olof Ragnarsson (v)

Ragnhild Pohanka (mp)

Maud Bjornemalm (s)

Statsradet Maj-Lis Loow (s)

Sten Andersson i Malmé (m)

Forste vice talmannen (om debattreglerna)

Hans Goéran Franck (s)

Berith Eriksson (v)

Sylvia Pettersson (s)
Beslut. . ..
Beslut om uppskjuten votering. . ... ......... ... .. ...
7§ Invandring mum.. . ...t e

Socialforsakringsutskottets betiankande SfU13

Debatt

Gullan Lindblad (m)

Maria Leissner (fp)

Rune Backlund (c)

Jan-Olof Ragnarsson (v)

Ragnhild Pohanka (mp)

Statsradet Maj-Lis Loow (s)

Maud Bjornemalm (s)

Berith Eriksson (v)

Beslut skulle fattas den 4 juni
8§ Svar pi interpellation 1990/91:205 om polisviisendet i EG. . . . ..

Civilminister Bengt K A Johansson (s)

Carl Frick (mp)

72



9§ Svar pa interpellation 1990/91:204 om energipolitiken. . .. ... ..
Industriminister Rune Molin (s)

Krister Skanberg (mp)
Lars Norberg (mp)

10§ Svar painterpellationerna 1990/91:176 och 190 om jarnvigskom-
munikationernai évre Norrlandm.m. ..................
Kommunikationsminister Georg Andersson (s)

Maggi Mikaelsson (v)
Ulla Orring (fp)
Rune Thorén (c)

11§ Svar painterpellation 1990/91:180 om de sociala konsekvenserna
av en nedlaggning av inlandsbanan. . ...................
Kommunikationsminister Georg Andersson (s)

Stina Eliasson (c¢)

12§ Svar pa interpellation 1990/91:202 om effekterna i Sverige av
Tjernobylkatastrofen ... ... ... ... ... ... ... ........
Miljominister Birgitta Dahl (s)

Forste vice talmannen (om sammantradets fortsdttning under
kvillen)
Eva Goés (mp)

13§ Svar pa interpellation 1990/91:191 om férhéllandet mellan an-
stillda och asylsdkande pa flyktingforlaggningar. . ... ... ...
Statsradet Maj-Lis Loow (s)

Maria Leissner (fp)
14§ Svar pa interpellationerna 1990/91:192 och 199 om flyktingpoliti-

Statsradet Maj-Lis Loow (s)
Maria Leissner (fp)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
15§ Svar pa interpellation 1990/91:194 om sankt skattetryck m.m.. .
Finansminister Allan Larsson (s)
Bo Lundgren (m)
Anne Wibble (fp)
AJOUTNETING .« oottt et et et e et et
Aterupptagna forhandlingar. . .. ..... ... .. ..o
16§ Svar pa interpellation 1990/91:186 och fraga 1990/91:557 om den
DAlNArai SKROBEIL on wumre s e sem cw 39av a7 3455 @ eke Wit
Jordbruksminister Mats Hellstrom (s)
Stina Eliasson (c)
Asa Domeij (mp)
Anders Castberger (fp)
17§ Svar pa interpellation 1990/91:181 om fisket i ett EES-avtal . . .
Jordbruksminister Mats Hellstrom (s)
Jens Eriksson (m)
18% BordlasEniing o ¢ sen vawes son pin v6h 26 555 008 357 & Wl e
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