SVERIGES bdd bid
Kommittémotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2018/19:2946

av Beatrice Ask m.fl. (M)
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Sammanfattning

Det forsdmrade sikerhetsldget kraver att Sveriges forsvar méste stirkas. Moderaterna
tillgodoser darfor Forsvarsmaktens dskande om 18 extra miljarder kronor den
kommande trearsperioden i syfte att kunna uppna ambitionen i forsvarsbeslutet fran
2015. Fokus 1 nértid ska ligga pa att fardigstilla den beslutade krigsorganisationen,
parallellt med detta ska planering for 6kad formaga pabdrjas. Pé sikt vill Moderaterna
att Sveriges forsvarsutgifter ska ndrma sig tva procent av bnp. Ambitionen r att géra
detta under en tioarsperiod. Vi tillfor dven extra medel till flera av de dvriga
forsvarsmyndigheterna samt resurser for att starka krisberedskapen och det civila
forsvaret.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ge i
uppdrag till Forsvarsmakten att ta fram en reviderad investeringsplan for materiel
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kade resurser till
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade resurser till
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade resurser till
anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling och tillkinnager detta for regeringen.



6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kade resurser till
anslaget 1:6 TotalfOrsvarets rekryteringsmyndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dkade resurser till
anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dkade resurser till
anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dkade resurser till
anslaget 2:6 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap och tillkénnager detta
for regeringen.

Anslagsanvisning

Tabell 1 Moderaternas forslag till anslag for 2019 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag

Anslagsforslag 2019 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (M)

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 33 666 845 +2 471 000
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1162 564
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar 12411 311 +1 000 000
1:4  Forskning och teknikutveckling 641 905 +50 000
1:5  Statens inspektion for

forsvarsunderrittelseverksamheten 10 995
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 170 272 +36 000
1:7  Officersutbildning m.m. 220 794
1:8  Forsvarets radioanstalt 1118025 +116 000
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 180 638 +73 000
1:10 Nédmnder m.m. 6 301
1:11  Forsvarets materielverk 1778 873
1:12  Forsvarsunderrittelsedomstolen 9416
2:1 Kustbevakningen 1257931
2:2  Forebyggande atgérder mot jordskred och andra

naturolyckor 74 850
2:3  Erséttning for raddningstjéanst m.m. 21 080
2:4  Krisberedskap 1355514
2:5  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for

alarmeringstjénst enligt avtal 381471
2:6  Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap 1219 144 +153 000
2:7 Statens haverikommission 46 568
3:1 Stréalsdkerhetsmyndigheten 397 048
4:1 Elsdkerhetsverket 59 159

Summa 56 190 704 +3 899 000




Politikens inriktning

Ett starkt forsvar och en robust krisberedskap

Sdkerhetsldget 1 Sveriges ndromréde &r fortsatt osdkert. Forsvarsberedningen konstaterar
att Ryssland bedriver en konfrontativ sékerhetspolitik gentemot Nato, EU och USA och
att den ryska militira formégan 1 absoluta termer kommer fortsatt 6ka under hela den
kommande tioarsperioden. Den pagiende ryska militdra aggressionen mot Ukraina och
den illegala annekteringen av Krim har visat att Ryssland inte véjer for att anvinda
militdra medel for att uppna politiska mal. Parallellt med konflikten i Ukraina anvénder
Ryssland cyberattacker, pdverkanskampanjer och andra till buds stdende medel for att
destabilisera potentiella motstdndare.

Aven pé en global nivé 6kar de sikerhetspolitiska spinningarna. Den nya administ-
rationen i Washington stiller vasentligt hogre krav pa europeiska allierade och partner-
lander att ta ett storre ansvar for sin egen sdkerhet. Samtidigt finns frigetecken kring
USA:s framtida engagemang i Europa. Kinas ambitioner att pa allvar bli en central
global sikerhetspolitisk aktor 6kar och sévil Ryssland som Kina utmanar etablerade
internationella organisationer och strukturer. Kdrnvapenhotet dr 4nyo hogt pa agendan
med bland annat en hardare rysk retorik. Viktiga nedrustningsregimer som INF-avtalet
och Iranavtalet dr satta under hard press. I Mellandstern 6kar motsdttningarna mellan de
dominerande staterna vilket spiller 6ver pa i princip alla l&nder i regionen.

Sveriges forsvarsformaga maste stiarkas mot bakgrund av det allt mer osdkra
omvirldsldget. Forsok har gjorts de gangna ren att borja hoja formégan i det svenska
forsvaret och bygga upp savil det militdra som det civila forsvaret. Denna utveckling
riskerar dock att gd om intet pd grund av resursbrist hos Férsvarsmakten. De rodgrona
partiernas oformaga att ge 1angsiktiga besked om forsvarets ekonomi har gjort
situationen akut. Forsvarsmakten konstaterar att om inte mer resurser tillférs sa kommer
svensk forsvarsformaga att minska under de kommande éren.

Moderaterna foreslar darfor att Forsvarsmakten ska tillforas de 18 miljarder kronor
myndigheten begért perioden 2019-2021 for att kunna uppna ambitionen i det inne-
varande forsvarsbeslutet och skapa forutsittningar for 6kad formaga pa sikt. Fokus 1
nértid ska ligga pa att fardigstdlla den beslutade krigsorganisationen, parallellt med detta
ska planering for 6kad formaga paborjas.

Pé sikt vill Moderaterna att Sveriges forsvarsutgifter ska ndrma sig tva procent av
bnp. Ambitionen &r att gora detta under en tiodrsperiod. En fortsatt utbyggnad av
forsvarets anslag bor dock ske efter en noggrann analys tillsammans med Forsvars-
makten. Okade resurser méste kunna omsittas till faktisk hojd forsvarsforméaga. Att
bygga ut Sveriges forsvarsformaga kommer darfor att krdva god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppfoljning. Samtidigt som vért nationella forsvar starks ska dven
arbetet for ett svenskt Natomedlemskap fortsétta.

Anslagsforandringar

Utgingspunkt
Forsvarsbeslutet frdn 2015, vilket bygger pa forsvarsdverenskommelsen, anger
inriktningen for hur forsvaret ska utvecklas under perioden 2016-2020. Till det ska



laggas de tva kompletterande dverenskommelserna som traffades 2017 vilka medforde
additionella resurser samt uppgifter for savil det militdra som det civila forsvaret. De
atgirder som beslutats inom ramen for de politiskt breda forsvarsdverenskommelserna
ska genomforas.

Det ar sarskilt viktigt att komma till rdtta med de problem i Forsvarsmaktens
investeringsplan vilka Ekonomistyrningsverket har pekat pa. Stabila planeringsforut-
sattningar for forsvarssektorn méaste skapas for att kunna ha en fungerande process och
bibehélla trovérdigheten for savil forsvarsmyndigheterna som forsvarspolitiken. Med
anledning av den kritik som Ekonomistyrningsverket riktat mot Forsvarsmaktens
investeringsplan. ESV anser att informationen i investeringsplanen varken ger en
oversikt dver materielobjektens eller vidmakthallandeatgirdernas forvintade utfall Gver
tid eller hur Forsvarsmakten avser att prioritera materielforsorjningen inom berdknat
anslag. Mot bakgrund av detta vill Moderaterna att regeringen ska ge 1 uppdrag till
Forsvarsmakten att ta fram en reviderad investeringsplan samt dterredovisa detta
uppdrag i samband med varandringsbudgeten.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2019 redovisas att myndighetens ambitioner
maste sankas pa en rad omraden om inte mer ekonomiska resurser tillfors. Forsvars-
makten anger det extra behovet till sammanlagt 18 miljarder under perioden 2019-2021.
Tillfors inte mer resurser kommer detta fa konsekvenser i form av bland annat senare-
lagd och ambitionssdnkt anskaffning av materiel, reducerad dvningsverksamhet och
minskade ambitioner i utbildningen. Sammantaget skulle en sadan utveckling leda till
en sdnkt svensk forsvarsforméga och forlorade 4r i ett utsatt sdkerhetsldge.

Anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Moderaterna okar anslaget med 2 100 miljoner for 2019, 3 200 miljoner for 2020 samt
5 000 miljoner for 2021. Anslaget 6kas dessutom med 380 miljoner kronor f6r 2019,
Okas med 1 101 miljoner for 2020 samt 6kas med 1 508 miljoner for 2021 for att justera
for de anslagsforandringar som uppstétt till f6ljd av de sérskilda budgetprinciperna som
géllt for utformningen av budgetpropositionen fér 2019. Utifran forsvarsdverens-
kommelsen och budgetpropositionen for 2016 minskas anslaget med 9 miljoner for
2019, 6kas med 260 miljoner 2020 samt minskas med 131 miljoner for 2021.

Den grundldggande inriktningen ndr det géller forbandsanslaget, och de delar som
ingér 1 det, dr att utveckla och sikerstilla krigsdugligheten hos samtliga krigsférband.
Det ér sdrskilt prioriterat att hdja krigsdugligheten hos de férband som har lagst
krigsduglighet. Formagan att snabbt kunna mobilisera hela krigsorganisationen i
héndelse av hojd beredskap ska forstarkas.

Centralt for att kunna uppnd de malséttningarna ar en fortsatt hog ambition nér det
giéller 6vningsverksamhet och utbildning. De malsittningar som satts for personal-
forsorjningen nér det géller till exempel officersforsorjningen, 6kade resurser till
anstéllda soldater och tillrdckligt antal grundutbildad personal ska uppfyllas.

Utdver ovanstaende atgirder for att 6ka krigsdugligheten 1 krigsforbanden lyfter
Forsvarsmakten dven behovet av att mdta 6kade kostnader for totalforsvarspliktigas
pensionsavgifter dir en del av dessa utfaller redan under perioden 2019-2020.

Ansvaret for vidmakthallande av materiel kommer under perioden att foras ver fran
Forsvarets materielverk till Forsvarsmakten i enlighet med forslag frén materiel- och
logistikutredningen och sedermera beslut i riksdagen.



Fokus ligger fortsatt pa att genomfora atgarder som anges i det innevarade
inriktningsbeslutet och forsvarsdverenskommelserna. De inkluderar bland annat om
renovering av stridsvagnar och stridsfordon med tillhdrande ledningssystemmateriel for
de mekaniserade bataljonerna.

Forsvarsmakten har ocksa signalerat 6kade utgifter for vidmakthallande av materiel
relativt det underlag som ldmnades in infor inriktningsbeslutet 2015. Dessa fordyringar
hérrdr fran en 6kad utbildnings- och dvningsverksamhet utifran inriktningen i forsvars-
beslutet 2015 och det slitage pd materielen som blivit resultatet.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar

Moderaterna okar anslaget med 1 000 miljoner for 2019, dkar anslaget med 1 900 for
2020 samt med 4 700 miljoner for 2021.

Forsvarets materielverk kommer framgent att ansvara for huvuddelen av anslaget i
enlighet med materiel- och logistikutredningens forslag och riksdagens beslut.

Ett flertal storre anskaffningar ligger 1 planen for den aktuella perioden.
Anskaffningen av det nya medelridckviddiga luftvirnssystemet Patriot kommer att ta
ansenliga resurser 1 ansprak pa anslaget. Inférandet av Patriot r en viktig atgard for att
starka forsvarsformagan och nagot som Forsvarsmakten har definierat som en
prioriterad atgird. Darfor ar det av sdrskild vikt att tillfora de 18 miljarderna 6ver
perioden sd att det nya medelrdckviddiga luftviarnssystemet inte trdnger undan annan
verksamhet och anskaffning.

Ytterligare anskaffningsprojekt inkluderar bland annat kortriackviddigt luftvarn,
bataljonsartilleri, brobandvagnar och ett nytt signalspaningsfartyg. Pa sikt kommer
anskaffningarna av nya ubdtar av typ A26 samt nésta generations Jas Gripen, version E
vara resurskrdavande. Halvtidsmodifiering av tva ubatar typ Gotland samt livstids-
forlangning tva korvetter typ Goteborg (bendmns déirefter Givle) genomfors 1 nirtid.

Forsvarsmakten pekar ocksa pa behovet av att ticka kostnaderna for anskaffningen
av de 12 artilleripjdserna av typ Archer som initialt var avsedda for export, men som nu
kommer att anskaffas av Forsvarsmakten.

Moderaterna vill sarskilt understryka vikten av att tillrickligt med mangdmateriel,
standardfordon, ammunition med mera anskaffas for att ticka behoven i den sa kallade
basplattan. Detta ar en sérskild prioritering i inriktningsbeslutet fran 2015.

Resurser avdelas dven for att hantera de negativa prisomrakningseffekter som
drabbat flera storre materielanskaffningar. I sammanhanget vill Moderaterna sarskilt
understryka vikten av att forsvarsmyndigheterna genomfor de atgarder som
Ekonomistyrningsverket foreslagit for att undvika negativa effekter av denna typ i
framtiden.

Anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling

Moderaterna dkar anslaget med 50 miljoner for 2019, 75 miljoner for 2020 samt 75
miljoner for 2021.

Forsvarsmakten lyfter i sin perspektivstudie det forhdllandet att den framtida
operationsmiljon 1 hog grad kommer att paverkas av teknikutvecklingen som inom vissa
omraden gar mycket snabbt. Savil utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov (SOU 2018:7) som utredningen om forskning och utveckling pa



forsvarsomradet (SOU 2016:90) lyfter behovet att stirka statens forskningskompetens
och behovet av mer resurser till studie- och forskningsverksambhet.

Moderaterna anser dérfor att tilldelningen av medel {for forskning och utveckling bor
oka med tanke pa teknikutvecklingen och behov av kompetens for att kunna gora
relevanta framtidsstudier och upphandlingar i framtiden.

Anslag 1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Moderaterna 6kar anslaget med 36 miljoner for perioden 2019-2021.

For att kunna moéta ett 6kat behov av grundutbildad personal med varnplikt finns ett
behov av att utdka provningsverksamheten hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
(TRM). TRM far dérfor utokade medel for personalkostnader, forbattrad kommunika-
tionsverksamhet samt stod till de totalforsvarspliktiga i enlighet med det dskande som
myndigheten gor 1 sitt budgetunderlag.

Anslag 1:8 Forsvarets radioanstalt

Moderaterna dkar anslaget med 116 miljoner kronor for perioden 2019-2021.

Forsvarets radioanstalt (FRA) fyller tva viktiga funktioner — dels nér det giller
signalspaning och dels nér det géller informationssékerhet. Bada omrddena berdrs av
den allt snabbare teknikutvecklingen, och myndighetens kompetens och hjilp efter-
fragas i allt hogre grad av andra myndigheter och samhéllsaktorer. Moderaterna ser
ocksa FRA som en ldmplig framtida huvudman f6r ett svenskt nationellt cybercentrum
som kan fungera som en central resurs for bade offentlig och privat verksamhet.

De tilldelade extra medlen till FRA dr avsedda att anvéndas for fortsatt metod- och
teknikutveckling samt extra kostnader for personal nir det géller myndighetens centrala
kompetensomraden. Resurserna dr ocksa avsedda att stirka mojligheterna for FRA att
stodja centrala aktorer som Regeringskansliet, Forsvarsmakten och dvriga myndigheter
inom forsvars- och sdkerhetsomradet.

Anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Moderaterna okar anslaget med 73 miljoner kronor for perioden 2019-2021.

Behovet av att stirka forskningen nir det géller savél det militdra som det civila
forsvaret aktualiseras 1 ljuset av det forsdmrade sdkerhetslaget och nddvéandigheten 1 att
stirka Sveriges forsvarsformaga. En relevant och hog kompetens nér det giller
forskning och utveckling dr en viktig komponent i de langsiktiga satsningar pa forsvaret
som Moderaterna vill genomfora de kommande ren.

De okade resurserna for Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) 4r avsedda att
anvindas for verksambhet av strategisk betydelse. Sddan verksamhet &r forstérkt sdker-
hetspolitisk analys avseende exportfrimjande verksamhet, utvecklingen 1 Afrika, Asien
och Mellandstern, utvecklingen mot en europeisk forsvars- och sékerhetsunion, fortsatt
totalforsvarsfokus samt en forstirkning av studier kring snabb formagetillvéxt. Dess-
utom ska de extra medlen ocksa finansiera strategiska forskningssatsningar till stod for
den langsiktiga utvecklingen av savél det militdra som det civila forsvaret i enlighet
med Forsvarsforskningsutredningens forslag. Utover detta tillgodoses dessutom 6vriga
dndamal som anges i myndighetens budgetunderlag.



Anslag 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Moderaterna okar anslaget med 153 miljoner for perioden 2019-2021.

Arbetet med att bygga upp det civila forsvaret och totalférsvaret har i och med
forsvarsbeslutet 2015 paborjats. Det civila forsvaret syftar till att infér och under hojd
beredskap samt under krig virna befolkningen, sékerstélla de viktigaste samhalls-
funktionerna samt bidra till Forsvarsmaktens formaga att méta ett vapnat angrepp. For
att det samlade totalforsvaret ska kunna fungera krivs 6kade resurser for att stirka
arbetet med att bygga upp det civila forsvaret.

MSB pekar i sitt budgetunderlag pa behovet av satsningar till stod for aktorernas
beredskapsplanering, for skyddade/alternativa ledningsplatser, sikra kommunikationer,
utveckling av MSB:s operativa forméga, stirka formagan att mdta paverkanskampanjer
och informationspaverkan, utveckling av forstirkningsresurser, utveckling av befolk-
ningens motstandskraft, informations- och cybersdkerhet, 6vning, utbildning, befolk-
ningsskydd och utveckling av riddningstjanst vid hojd beredskap samt sjukvardens
sdkerhet i kris och krig (SSIK).
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