1977/78:71

Torsdagen den 2 februari
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

§ 1 Allmiinpolitisk debatt (forts.)

Statsradet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Hilso- och sjukvdrden svarari dag férca 9 9% av vara samlade
resurser. Av statens, landstingens och kommunernas totala konsumtion
svarar hilso- och sjukvarden for ungefir en tredjedel. Detta innebér atten lig
tillviixt i svensk ekonomi med nddvindighet fir konsekvenser ocksd for
hilso- och sjukvarden.

Samtidigt innebir den kraftiga forskjutningen mot hégre och mer vardbe-
hévande aldrar i minga avseenden dkade krav pd hilso- och sjukvarden.
Savil riksdag som regering har didrfér upprepade ginger slagit fast att
dldresjukvérden tillsammans med dldreomsorg och barnomsorg skall utgéra
prioriterade omraden. Skall de samhillsekonomiska mdlen kunna uppnis
krdvs i ovrigt yttersta dterhdlisamhet och fortlopande omprioriteringar ocksa
fran landstingens och kommunernas sida.

Ca 2 % i aldersgruppen 70-74 &r far i dag vard inom langtidsvarden. [
dldersgruppen 85 ar och ddrver dr andelen inte mindre &n 24 %. Antalet
personer i denna héga dlder beridknas 6ka med ca 56 000 under perioden 1975
till 1990, dvs. med ungefér 67 %.

Behovet av sjukvard for de éldre giller inte enbart 1dngvarden. Tvidrtom dr
det angeléget att betona att de aldre i stor utstrickning méste ha tillgng till
akutsjukvardens liksom psykiatrins resurser. I andra fall ater kan hemsjuk-
vard och dagsjukvérd vara de bista alternativen.

I den av regeringen forra aret tillsatta och nu slutforda utredningen om
hilso- och sjukvard for dldre presenteras ett virdefullt underlag for bedém-
ning av behovet av fortsatta insatser inom detta omrade.

Inom ldngtidsvarden finns f. n. ca 43 000 langvardsplatser. Av dessa stir i
dag en del tomma, frimst beroende pad personalbrist. Samtidigt menar
utredningen att det skulle krivas en utbyggnad med 6ver 20 000 platser till
1985 for att tacka behoven. Skulle dessutom 5 000 platser kunna éverforas
frdn akutsjukvard och psykiatri till 1dngtidsvard, skulle det behdvas ett
tiliskott p& 3 000 langvardsplatser per 4r fram t. 0. m. 1985. Samtidigt skulle
behovet av vardplatser inom akutsjukvard och psykiatri sammanlagt minska
nagot.

Detta forutsitter att den kommunala dldreomsorgen liksom hemsjukvérd
och dagsjukvard byggs ut i takt med behoven. Sker inte detta blir behovet av
langtidsvard dnnu storre.
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Prioriteringen av langtidssjukvarden och Gppenvérden har priiglat bygg-
nadsverksamheten inom sjukvirden under 1970-talet, men den har haft
mindre genomslag nir det géller fordelningen av nytillskottet pa ca 100 000
anstillda inom hélso- och sjukvirden. Trots att hela nytillskottet av
vérdplatser hianfor sig till lingtidsvarden synes endast en mindre del av
personalokningen ha kommit den till godo.

Utvecklingen stéller utomordentligt stora krav pi att finna i vid mening
effektiva vardformer. Det avgdrande motivet ér naturligtvis den minskliga
aspekten dar forebyggande, mer 6ppna och aktiva vardformer kan forhindra
eller reducera de negativa effekterna av langvariga sjukdomar.

Sjukvard i hemmet kan i ménga fall vara ett realistiskt alternativ till
langtidssjukvard, om belastningen p& anhoriga blir rimlig och elementira
trygghets- och omvardnadsbehov kan tillgodoses. Men f6r patienter med
tunga omvérdnadsbehov dygnet runt, veckan runt och aret runt ir det oftast
omdijligt att tillgodose dessa i den egna bostaden.

Av patiecnterna inom den somatiska langtidsvarden &r f. n. mer én hilften
rullstolsbundna. Var tredje patient behdver matas. Over hilften har kombi-
nerade fysiska och psykiska vardbehov. Och ungefir 85 % beriknas behova
hjilp vid singgdendet.

Inom hemsjukvarden virdas i dag ca 39000 patienter varje ar, varav ca
23 000 med anhdorighjdlp. Den planerade 6kningstakten enligt landstingens
langtidsplanering — LKELP 77 — motsvarar drygt 1 000 platser per &r. Ocksa
dagsjukvarden dr blygsamt utbyggd med ca 1 000 vardplatser; man beriiknar
att drygt 2000 patienter &rligen kan fi vard pa dessa. Fr.o. m. i &r kan
landstingen fa ersdttning frin forsikringskassan med 40 kr. per behandling
inom savil dagsjukvard som hemsjukvérd. Sammanlagt kan hogst 15 000 kr.
per 4r och hemsjukvardsplats erhillas. Det dr dnnu omdjligt att veta om den
nya mdjligheten till ersittning pdverkat landstingens planering. F. n. riiknar
man med att varje hemsjukvardsplats kostar i genomsnitt 10 000 kr. per ar,
men variationerna dr hogst avsevirda. Skulle detta kompletteras med t. ex. en
timmes insats av sjukvardsbitride under fem dagar i veckan, skulle den
genomsnittliga kostnaden Gka till drygt 20 000 kr. per hemsjukvardsplats.
Det finns all anledning att rikna med att det kommer att behdvas en kraftig
forskjutning mot insatser av vardlag — med sjukvardsbitriden, underskoter-
skor, distriktsskoterskor, sjukgymnaster, arbetsterapeuter och likarc — om
hemsjukvarden skall kunna behélla sin stillning och dessutom byggas ut i
takt med behovet. Detsamma giller dagsjukvdrd. Som jimfGrelse kan
nimnas att cn l&ngtidsvérdsplats berdknas kosta ndrmare 100 000 kr. per
ar.

Det som ir karakteristiskt for patienten i langtidssjukvarden ir det
medicinskt, socialt och psykologiskt sammansatta och tunga vardbehovet,
dir olika insatser maste grundas pid en helhetsbedémning av patientens
situation och ett brett kunnande hos personalen.

Med svarartad l1angvarig sjukdom f6ljer f6r de édldre Gkade risker for andra
sjukdomar, social isolering och beroendeférhdllanden som kan vara



forodande for den enskildes sjilvkinsla och mojlighet att delta i olika
aktiviteter.

En hogre grad av aktivitet, rehabilitering och medinflytande {6r patienten
forutsitter forindringar i vardorganisation, utbildning och personaldimen-
sionering. Men samtidigt dr, som vi vet, personalsituationen inom langtids-
sjukvirden bekymmersam. Det ér svirt att rekrytera likare, sjukgymnaster
och sjukskoterskor och pd manga héll dven annan vardpersonal i tillricklig
omfattning, och personalomsittningen dr ofta hog. Den viktigaste frigan ir
ddrfor hur man skall kunna ta vara pd och vidareutveckla den verksamma
personalens kunnande och engagemang samt stimulera intresset och oka
forstéelsen for den vardform som langtidsvarden utgér under olika typer av
utbildning.

SIO - utredningen om sjukvardens inre organisation — arbetar med en rad
av dessa frigor, som bertr bade patienter och personal, bl. a. frigor rorande
gruppvird och lagarbete. Ocksé dldresjukvardsutredningen ligger i sitt
betinkande fram en rad forslag som syftar till att forbittra rekryteringen till
och forstielsen for langtidsvarden. Dessa f6rslag har i tillimpliga delar
overlimnats till VARD 77 och gymnasieutredningen for beaktande i det
fortsatta arbetet.

P4 initiativ frin socialdepartementet har dessutom sjukvérdsdelegationen
gjort ett principuttalande om att allménldkarnas vidareutbildning skall
forlingas med ett halvt &rs lingvardsmedicin frdn ndsta dr. Nimnden for
likares vidareutbildning skall limna f6rslag om hur den praktiska utform-
ningen av den forlingda utbildningen skall ske. Syftet dr naturligtvis att
forbittra dldresjukvardens situation i savil 6ppen som sluten vard.

Ocksd inom forsknings- och utvecklingsarbetet dr det utomordentligt
angeldget att laingvardsmedicinens behov tillgodoses och att vi far till stind en
initiering och samordning av insatser inriktade pd att fGrebygga, bota och
lindra langvariga sjukdomstilistdind hos framfor allt den é&ldre befolk-
ningen.

Den socialdemokratiska oppositionen har lagt fram en partimotion om
ldngtidssjukvarden. Den utgér i mycket just frin dldresjukvardsutredningens
betdnkande. Det glader mig mycket att denna utredning — som kritiserades
hédrikammaren forett dr sedan ndrden tillsattes —nu kan bilda ett ggcmensamt
underlag fér bedomningar av behoven och dtgirderna pa detta omrade. Det ir
ocksé gliddjande att socialdemokraterna sd starkt understryker vikten av att
bade langvéarden och hemsjukvirden byggs ut och forstirks.

Diremot ir jag utomordentligt kritisk till de socialdemokratiska forslagen
vad giller finansieringen. Socialdemokraterna har ju foreslagit cn ny
arbetsgivaravgift,ens. k. strukturavgift pd 2 %, som frdnden [ juliidrskulle
kosta landstingen ungefir 350 milj. kr. per &r i 6kade I6neskatter. Samtidigt
foreslas ett bidrag pd 150 milj. kr. till Aingvéarden for samma tid, men hur man
an riaknar blir resultatet av socialdemokraternas forslag en direkt {orsdimring
for huvudminnen med ett belopp som ungefdr motsvarar vad driften av 2 000
langvérdsplatser skulle kosta. Hur man genom att ytterligare fGrsimra
landstingens redan hért anstringda ekonomi skulle kunna dstadkomma bade
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en utbyggnad av langvéirden och en personalforstirkning 4r och forblir en
géta. Situationen blir inte heller bittre av att ocksd kommunernas ekonomi
skulle urholkas genom strukturavgiften — med ungefir 400 milj. kr. per ar —
vilket bl. a. skulle forsvara deras insatser for bittre dldreomsorg liksom deras
majligheter till en ytterligare utbyggd barnomsorg, bl. a. for sjukvardsperso-
nalens barn.

Trots flera debatter i kammaren forra viren tycks den socialdemokratiska
oppositionen dnnu inte ha lirt sig att arbetsgivaravgifter faktiskt drabbar inte
bara foretag utan ocksd kommuner och landsting.

Enligt LKELP 1977 planerar landstingen att bygga ut med | genomsnitt
2 300 platser per r. Det viktigaste méste darfor vara att pé alla sétt underlitta
for landstingen att dtminstone leva upp till sina planer inom &ldresjukvér-
den.

Aldresjukvardens betinkande bereds nu skyndsamt inom regeringskan-
sliet. Jag hoppas att det under véren skall bli mgjligt att triffa en
dverenskommelse med landstingen om &tgidrder som syftar till en bittre
behovstickning inom hilso- och sjukvirden for &ldre och att senare
aterkomma till riksdagen med fGrslag i denna friga.

Herr talman! Ett annat omride som jag vill berora giller de handikappade.
Redan i regeringsdeklarationen slogs fast att samhillets stod till de handi-
kappade skulle férbiittras. Bland de satsningar som gjorts f6r handikappade
enbart inom mitt ansvarsomrdde mirks bl. a. att bidraget till handikappor-
ganisationerna foresls bli 18,8 milj. kr. Det dr ungefir 2.5 gdnger mer dn i
socialdemokraternas senaste budgetforslag.

Verksamheten for synskadade foreslas f4 ett anslag pd 7.4 milj. kr. Det dren
85-procentig 6kning jamfort med socialdemokraternas senaste budget{or-
slag.

En sirskild satsning gors for stod at tidningsutgivningen inom Foreningen
Sveriges dévblinda, som foreslds fa sitt anslag néstan férdubblat till 380 000
kr.

Handikappinstitutet har ombildats frin den | januari i r och far vdsentligt
Skade uppgifter. Institutets budget fér 1978 innebiir i stort sett en fordubbling
av anslaget.

. Arbete pigar med frigor om texttelefon for dova, dévblinda och talska-
dade.

Dessutom pagir utredningsarbete i friga om flerhandikappade, om
psykotiska barn och om habilitering av alla handikappade barn.

Inom departementet arbetar vi ocksd vidare med de synpunkter av olika
slag som framkommit vid vdra kontakter med allergi- och reumatiker{orbun-
den.

Regeringen har alltsa trots det ekonomiska lidget pé flera punkter foreslagit
avsevirt forstiirkta insatser for de handikappade. Men naturligtvis kan vi inte
sla oss till ro med detta. Annu aterstir mycket att gora pa alla omraden {or att
ge de handikappade sa l1angt mojligt samma villkor som andra pa samhdlls-
livets alla omraden.

Besluten pa handikappomradet har under en ldng tid kunnat fattas i bred



enighet. Jag hoppas att detta skall kunna ske ocks4 i framtiden.

Herr talman! LAt mig slutligen ndgot ta upp likemedelsfrigorna. P4 detta
omrade pagar ett omfattande utredningsarbete, frimst i de tre utredningarna
om likemedelsinformation, likemedelskontroll och priskontroll. Som en rod
trdd genom dessa utredningar gér en strivan att bygga upp en effektiv, trygg
och riktig likemedelsanviindning, och till l4gsta majliga priser.

Den allra storsta delen av likemedlen anvands i 6ppen vard, det dr alitsa
patienten sjilv som slutgiltigt bestimmer om ldakemedlet skall anvéndas och
hur det skall anvindas. Det finns all anledning att formoda att vi i Sverige
hittills satsat for litet pd denna sista link i lakemedelskedjan.

Risken for dverkonsumtion av framfor allt vanebildande medel, som vissa
lugnande och sémngivande medel. har betonats och méste stindigt betonas.
Men olika undersokningar tyder samtidigt pd att riskerna for underkonsum-
tion av likemedel i dag &r vil sa stora. Manga undviker att ta ut ldkemedel
som hade kunnat bota eller lindra. Andra tar ligre doser 4n som f6reskrivits.
Det vanligaste medicineringsfelet hos vara dldre anses vara for tidigt avbruten
medicinering. En av likemedelsinformationsutredningens viktigaste uppgif-
ter dr ddrfor hur likemedelsinformationen till allmidnheten skall kunna
forbdttras och effektiviseras.

I detta sammanhang kan det finnas skl att understryka att apoteken méiste
fd en mer central roll dn hittills for att sprida kunskap om likemedel tifl
allminheten. Genom sin breda kontaktyta och sin i férhallande till likar-
mottagningen kanske mer avdramatiserade miljé kan apoteken och deras
kvalificerade personal géra en stor insats. Detta giller inte minst for de dldre
av oss, som ofta anvinder likemedel i stor omfattning och dér ett riktigt
likemedelsbeteende kan vara helt avgorande for méjligheten att bo kvari det
egna hemmet. Inte mindre dn 70-80 % av alla personer 6ver 70 &r berdknas
anvinda likemedel regelbundet, ofta flera preparat samtidigt.

En annan uppgift f6r utredningen utgdr informationen till de olika
yrkesgrupperna inom halso-, sjuk- och aldringsvard som i dag far for litet
information. Det giller t. ex. sjukskoterskor, underskoterskor, sjukvardsbi-
triden och hemsamariter i vars arbete likemedel ofta spelar en visentlig
roll.

En tredje uppgift for utredningen dratt ta upp den frimst till likarna riktade
information och reklam som finns redan i dag. Utredningen skall se éver
likemedelsindustrins egen information, bestimma om den dr vil avviigd och
utformad och om den uppfyller de hoga etiska krav man har ritt att stélla p4
sddan verksamhet.

Den sista viktiga uppgiften for utredningen dr hur den produktobundna
informationen skall byggas ut. Med anledning av en socialdemokratisk
partimotion om Apoteksbolaget ser jag det angeldget att betona att den
produktobundna informationen i framtiden bor koncentreras till likemedels-
kontrollen. I dess uppgift ingdr ju att genom informationsatgirder framja
anvindningen av limpliga likemedel och att forebygga skadeverkningar.

Det dr frimst didr som den medicinska och vetenskapliga kompetensen
finns, och det ir dir erfarenheter svil av positiv som av negativ art, t. ex.

9 Riksdagens protokoll 1977/78:70-71
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biverkningsrapporteringen, samlas. Det ar viktigt att det inte uppstar négot
konkurrensforhillande mellan likemedelsmyndigheten och Apoteksbolaget
utan i stillet en rationell arbetsfdrdelning dem emellan. Apoteksbolagets
utomordentligt angeldgna uppgifter pd patientinformationens omréde har jag
redan berort.

Aven likemedelskontrollen méste fordjupas och effektiviseras, bl. a. for att
ytterligare minska risken for biverkningar men ocksd for att angeligna
likemedel s& snabbt som mdjligt skall kunna tillfras sjukvarden.

Kontrollutredningen skall ocks&d se over de till likemedel grinsande
omriden som i dag faller mellan olika myndigheter. I den allménna debatten
har framf6r allt berérts frigan om kontaktlinser och rengoringsvitskor for
dem,desinfektionsmedel m. m. Utredningen har ocksa att limna forslag som
kan tillgodose de etiska kraven pi kliniska likemedelsprévningar.

En vil fungerande likemedelskontroll dr en forutsittning for en god
likemedelsanvdndning inom ett land. Den svenska likemedelskontrollen
har, vigar jag pstd, ett internationellt sett mycket gott anseende. Detta ir
f. . en av orsakerna till att WHO:s likemedelsbiverkningsenhet fr. 0. m. i ar
forlagts till Uppsala. Det finns dérfor anledning att fundera p om inte Sverige
pd olika sitt kan stodja de lander som i dag saknar en effektiv likemedels-
kontroll — inte minst ménga utvecklingslinder — och erbjuda dem hjilp och
bistand nir det giller att utforma likemedelskontrollen och likemedelspoli-
tiken. En grupp inom socialdepartementet arbetar f. n. intensivt med just
dessa fragor.

Den tredje utredningen, likemedelsprisutredningen, skall sc 6ver prisdver-
vakningen inom samtliga led — inom tillverkningen, dvs. likemedelsindu-
strin, i grossistledet, dvs. droghandeln, och i detaljhandelsledet, dvs.
Apoteksbolaget. Detta dr en viktig och angeldgen uppgift, eftersom likeme-
delskostnaderna uppgar till ungefir 2 800 milj. kr. per ar, varav ungefiar 75 %
bestrids av staten, sjukférsikringen och landstingen och aterstdende 25 % av
patienterna.

Hir rder nu den principietlt tveksamma situationen att Apoteksbolaget
fungerar bide som priskontrollér och som kommersiell monopoldetaljist. Det
ar darfor viktigt att priskontrollen fors over till en statlig myndighet, t. ex.
statens pris- och kartellnimnd, och dven omfattar Apoteksbolagets egna
paslag. Over hilften av kostnadsékningen for likemedien sedan december
1970, méinaden innan Apoteksbolaget tillkom, hidnforsig ndmligen till
Apoteksbolagets egen verksamhet.

Jag har utomordentligt svart att forstd den socialdemokratiska partimotio-
nens farhagor f6r att detta skulle bli ett mindre effektivt system, i synnerhet
som behovet av konkurrens inom producent- och droghandelsledet starkt
understryks i priskontrolldirektiven liksom Onskvidrdheten av en aktiv
forsknings- och utvecklingsverksamhet for att né en forbatirad likemedels-
terapi — allt ytterst till gagn for de patienter vilkas bésta hela sjukvérdspoli-
tiken syftar tiil.

Jag hoppas tvirtom att socialdemokraterna med sitt under ménga ar
dokumenterade starka sociala intresse till sist ind4 skall sluta upp kring en



likemedelspolitik som innebir

en forbattrad och effektiviserad likemedelsinformation till sdvil patienter
som sjukvardspersonal,

en effektiviserad och ytterligare forbittrad lakemedelskontroll och

en vl fungerande prisdvervakning inom likemedelsforsorjningens alla
led.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Det kanske ir betecknande for den politiska och ekonomiska
situationen i landet att de sociala frigorna kommer i slutet av den hir
allménpolitiska debatten. Det sammanhinger naturligtvis med att vi i dag i
Sverige har en regering som driver hogerpolitik. Det statsrdd som upptridde
fére mig i talarstolen tillhor forvisso de mer markant morkbld profilerna i
regeringen dven om hon har en utomordentlig formaga att kamouflera detta
forhallande.

Den tid som den borgerliga regeringen har suttit vid makten har de sociala
forndllandena i vart land forsimrats. Och risken ir att de kommer att
forsimras ytterligare ju lingre regeringen sitter kvar.

For barnfamiljerna har denna regerings tid vid makten inneburit klara
forsimringar. Den regim som skulle 4stadkomma véirdnadsbidrag pa 10 000
kr. &t barnfamiljerna har grymt svikit sina vall6ften.

For barnfamiljerna har regeringens ekonomiska politik inneburit 6kade
pafrestningar. Ndgra nya subventioner pé jordbruksprodukter ges inte i dag.
Priserna far sl& igenom i butikerna. Enbart p4 mjolken betyder detta 20 Gre
litern.

For ungdomen som soker bostider finns inga att fi. Den borgerliga
regeringens bostadspolitik dr ett hot mot sysselsittningen och en svir
belastning for de bostadssékande.

For dem som skall sdtta bo finns inte tillickligt med pengar till
bostadslanen.

F6r dem som blir sjuka stiger kostnaderna for vistelse pa sjukhus och for
mediciner.

For de gamla finns inte tillrdckligt med platser pa ldngvardssjukhusen.

For barnen finns inte tillrickligt med platser vid daghemmen.

For de unga finns inga lediga jobb annat dn beredskapstjinstgoring eller
AMS-kurser. Det ir inget fel med dessa, men det giller hir inga fasta
jobb.

Skatterna stiger. Momshdjningar och devalvering har forsamrat ekonomin
for de flesta av landets hushéll.

Listan skulle kunna goras betydligt lingre. Men detta far riicka som
exempe! p4 hur den borgerliga regeringspolitiken misslyckats. De som hade
s4 stora vyer och loften — fore-valet — de str ddr i dag tomhiéinta med fraserna
stelnande i mungipan. Vad vi hittills sett av borgerlig regeringspolitik
dvertriffar vad vi mojligen kunde uppleva i vara skrickdrommar infor ett
regimskifte.

Somliga sade: L&t dem forsdka. Det kan inte vara s& farligt. — De har
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verkligen fatt uppleva en tillvaro som de inte drdmt om. Och detta dr baracn
borjan. Om regeringsperioden skulle vara mer én tre r, hur skulle det inte d&
sc ut i det hidr landet!

Otryggheten Okar i det svenska samhiillet. Utslagningen blir allt storre.
Ungdomar i 25-arsdldern fortidspensioneras i allt storre utstrickning.
Alkohol- och drogmissbruk ékar och férsimringen dr uppenbar for alla.

Jag satt i mindags tillsammans med den av pressen utpekade nye
arbetsmarknadsministern Rolf Wirtén i Jonk&ping och lyssnade till en rad
socialvardare frin JonkGpings 1dn som skildrade dagens verklighet. Och den
var inte ljus. Vad de var ridda for var i férsta hand ungdomsarbetslsheten
och bristen pé bostidder for dem som av olika anledningar har det svért i vart
samhille. De som har stora svérigheter att skaffa en bostad 4r sjilvfallet de
som av ndgon anledning slagits ut ur samhillsgemenskapen.

Dessa socialvdrdare stillde problemen i blixtbelysning. De umgs dagligen
med de manniskor det giller och vet att besvirligheterna bara blir stérre.

Vad var det frimst de 6nskade? Jo, att samarbetet mellan kommuner och
landsting nir det giller varden skall klaras béttre in i dag och att bostider
stills till forfogande for denna kategori av minniskor, inte bara av de
kommunala bostadsorganen utan dven av privata byggare. Som det nu ér blir
det allt svarare att skaffa bostéder till de utslagna grupperna, och bostad hor
nu en ging for alla till livets nodtorft. Och si forstds det for alla sjdlvklara
kravet: arbete.

Den nuvarande situationen p4 arbetsmarknaden dr minst sagt dyster for de
unga. De som kommer ut frdn skolan far inget jobb, annat dn mdjligen ett
beredskapsarbete i AMS regi. Detta dr absolut inget klagomal pa beredskaps-
arbetena. De utgorett viktigt led i bekdmpningen av ungdomsarbetsldsheten.
Men de ir inte ndgra fasta jobb, ingenting som ger ungdomen hopp for
framtiden och ingenting som kommer dem att tro p& framtiden. Och det ér
framfor allt tro p&d framtiden och ett meningsfullt jobb som ungdomen
behdver.

Men hir riicker inte den borgerliga regeringens politik till. Det farligaste ett
land kan rdka ut for dr en svag regering som inte behirskar de ekonomiska
problemen. Det ir ekonomin som bestimmer vara mdjligheter att f6ra en vil
utvecklad arbetsmarknadspolitik, en god bostadspolitik, en solidarisk social-
politik och en politik som ger riittvisa it de gamla.

Med den Ebberdds Bank-politik som den borgerliga regeringen bedriver ir
det fara virt att alla dessa ting slas i spillror. Risken dr uppenbar att den
borgerlige partiledare som i valrorelsen beskrev moderata samlingspartiets
skattepolitik fore valet som ledande till att pensiondrerna kanske skulle stillas
pa gatan i det langa loppet far mer ritt 4n han sjilv da trodde.

Har vi inte en sund ekonomi blir det i grunden omgjligt att bedriva en
verksamhet som ger de idldre méiinniskorna, de som gjort sin tjdnst i samhallet,
en tryggad dlderdom. Med allménna deklarationer om att vi skall ge de édldre
god vérd och stdd I6ser vi inte dagens problem.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen lade i fjol fram ett forslag om
utbyggnad av 1dngvarden. Vi fick avslag p4 det av den borgerliga majoriteten.



Nu lagger vi pd nytt fram et forslag. Det blir allt angeldgnare att ldsa
problemet, men regeringen gor ingenting. Fru Troedsson talade om att man
nu kartlagt problemet. Men det dr inte kartliggningar och utredningar vi
behdver utan praktisk handling, nirmast i form av utbyggnad av langvér-
den.

Regeringen talar om landstingens utbyggnadsplaner. Men var och en som
sysslat med praktisk landstings- och kommunalpolitik vet hur svart det dr att
i ett tringt ekonomiskt lige genomfora aldrig s& vackra planer. Landstingets
byggande under 1970-talet har inte ndtt upp till vad som faststilldes i
planerna. Utbyggnadstakten har varit i genomsnitt 1 700 platser per &r. Under
de senaste iren har takten i utbyggnaden sjunkit. Men de gamla och deras
anhoriga hjilps inte av planer som inte realiseras. Det avgdrande 4r antalet
sjukvardsplatser och att man har personal till platserna.

Vi foreslar att man bygger 10 000 nya platser under &ren 1979-1983. For
detta skulle det enligt vara riktlinjer behtvas en personaldkning pa 25 000
anstillda. Men da ir det nddvandigt att staten gar in och stéder landstingen i
detta viktiga arbete.

Vad detta skulle betyda for ett enskilt landsting vill jag belysa med f6ljande
siffror.

Jonkopings ldns landsting har planer pi att bygga ut langvirden med 1 000
platser under aren 1975-1985. Men utbyggnadstakten hittills ligger langt
under planerna. Och med de nya direktiv som regeringen och Landstings-
forbundet har kommit 6verens om kommer landstinget att kunna bygga ut
1angvarden med hogst 600 platser fram till 1983. Samtidigt vixer behovet.
Antalet personer 6ver 40 ar 6kar under denna period i ldnet frin 34 000 till
38 000. Det betyder att vi inte har mojlighet att ge forhaltandevis lika minga
aldringar vard som fore 1975. Om det socialdemokratiska forslaget antas av
riksdagen skulle vi kunna bygga ut lingvarden med ytterligare 400 platser och
silunda kunna forverkliga planerna.

Dettair fakta, fru Troedsson. Jag har kontrollerat siffrorna med landstinget
i dag, och den hir bilden bekriftar bara att det dr nodviindigt att vi far fler
langvérdsplatser bide i Jonkdpings ldn och i andra lin.

Fru Troedsson holl ndgot av en straffpredikan 6ver socialdemokraternas
forslag. som skulle innebira forsimringar och allt vad det var. Ja, fru
Troedsson, jag vill understryka att det viktigaste inte dr planerna — de gir inte
att realisera om man inte fir pengar. Foljaktligen maste staten ge landstingen
mera stod {or lingvarden 4n vad den gjort hittills. Det dr absolut nddviandigt
om inte den hir virdformen skall braka samman.

Fru Troedsson ondgjorde sig over den av oss féreslagna strukturavgiften.
Attdoma av hennes sifferexercis férra aret och av nagot liknande hiri dag har
hon inte forstdtt vad vi syftat till med exempelvis strukturfonderna. Tiden
medger tyvirr inte att jag gdr in p4 den frigan nu, men jag ar villig diskutera
den vid négot annat tillfdlle.

Fru Troedsson redovisade siffror som skulle visa att den borgerliga
regeringen gav mer dn socialdemokraterna till de handikappade. Ja, fru
Troedsson, bara med den inflation som den hir regeringen har drivit pa
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behdver anslagen till de handikappade 6ka med 13 % for att komma i paritet
med vad de var tidigare. Och fru Troedsson har ju éind4 varit snal. Hon talade
vackert om de dovblindas tidning som hon gav 368 000 kr. Men de dévblinda
ville ha ytterligare 442 000 kr. Till den mest handikappade gruppen i landet
vagrar fru Troedsson att ge de pengarna. S& berom er inte for mycket av
insatser for de handikappade. fru Troedsson!

S& nagra ord om lakemedelsfrdgorna. Fru Troedsson sade att de utred-
ningar som skall goras pd lakemedelsomridet syftar till en effektiv, trygg och
riktig lakemedelspolitik. Samtidigt har fru Troedsson forsimrat mojlighe-
terna fOor Apoteksbolaget att bedriva sin verksamhct. Andemeningen i
hennes vil kamouflerade anfGrande var egentligen att vi skall ta bort den
makt och de mojligheter som Apoteksbolaget har att pverka likemedelsfo-
retagen. D4 skulle vi alltsa fa fram billiga 1idkemedel. Fru Troedsson far forlata
mig, men jag kan intc finna att det gdr ihop.

Ytterligare nigra ord om likemedelspolitiken. Regeringen har dndrat
sammansittningen av Apoteksbolagets styrelse — ndringslivets roll har
forstirkts och riksdagens har minskats. Oklarhet 4r vad regeringen Astad-
kommit med likemedelsdelegationcns arbete. Motstridiga uppgifter har
lamnats betriiffande delegationens fortsatta verksamhet. Man har foljaktligen
i varje fall forsenat handldggningen av de viktiga fragor som delegationen
hade till uppgift att 16sa.

Regeringen har lagt sig i frdgan om priserna pa likemedel, och ansvarig dr
fru Troedsson. Man vill ta ifrAn Apoteksbolaget dess mgjligheter att pressa
likemedelsforetagen vid prisforhandlingar. Apoteksbolaget har hittills
genom sin stillning pd marknaden lyckats hélla likemedelsfabrikanterna
stdngen vid prisforhandlingarna. Nu vill fru Troedsson ta ifrin bolaget den
mdjligheten. Talet om att annan statlig myndighet skulle ta 6ver Apoteks-
bolagets verksamhet i detta avseende betyder ingenting annat 4n att hon vill '
ge de privata likemedelsforctagen biitire mojligheter att hivda sig.

Slutligen har man beslutat att, som det si vackert heter, utreda frigan om
lakemedelsinformationen, en utredning som val dr avsedd att leda till att
forsvaga Apoteksbolagets stillning och forhindra mgjligheterna for bolaget
att ge en fran fabrikanterna obunden likemedelsinformation.

Det finns, fru Troedsson, forvisso mycket att diskutera pd likemedels-
fronten och nir det giller 1dngvarden. Jag forestiiller mig att vi inte hinner
med dessa frigor i kvill, men vi kan ju komma tilibaka till dem nir budgeten
skall behandlas. LAt mig dnda till slut siga, eftersom fru Troedsson bl. a.
talade om mediciner, att man inte kan komma ifrdn att regeringen har
istadkommit en forsamring dven pd detta omrdde. De AD-vitamincr som
tidigare delades ut gratis'till barnen kostade 3 milj. kr. Denna utgift har man
nu sparat in. Det kan knappast vara ett exempel pd en framsynt regerings-
politik.



Statsrddet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Goran Karlsson talade om morkblétt och hégerpolitik. Men ar
det — fOr att bara ta ett exempel — morkblatt och hdgerpolitik att forbitira
situationen pa lakemedelssidan och for de sjuka, for de gamla och for de
handikappade, kan jag inte forstd annat dn att det méste vara honnérsord i
Goran Karlssons mun.

Dagens verklighet dr inte ljus, sade Goran Karlsson. Och s dgnade han
atskilliga minuter av sin tydligen for knappt tilimitta tid till att framkalla rena
rama begravningsstimningen. Men med s&dant l6ser vi inga problem, utan
vad som kridvs dr nya, djirva tag. Och det ir just nya, djirva tag pa
samhiillslivets olika omrdden som vi arbetar p4. Det tar tid — problemen ir
mdnga. Men vi har dnd4 pd alla omrdden en ljusning i sikte.

Jag skall inte ndrmare berra naringspolitiken. Det riicker vil med att sdga
att med den socialdemokratiska politiken hade véra kostnaderi utlandet i dag
varit 20 % hogre dn vad de nu dr. Det skulle minsann inte ha gjort situationen
lattare {or de unga.

Nir det galler landstingens ekonomi och finansieringen av deras verk-
samhet sade Goran Karlsson — och hir hade han vildigt brattom; tiden
medgav ingenting — att fru Troedsson gjorde gillande att socialdemokra-
ternas forslag skulle medfra férsdmringar, och allt vad det nu var. Det ar just
det som ir knuten. Socialdemokraterna har sd brittom att komma med
forslag pa det hir omradet att de inte tar sig tid att verkligen inse hur forslagen
slar. Jag har dgnat Atskillig tid hir i kammaren &t att {6rsdka ldra Goran
Karlsson litet om detta, och jag har fortfarande vissa forhoppningar om att
Goran Karlsson en dag skall inse hur det verkligen forhéller sig.

Regeringen har ingalunda varit passiv nir det giller dldresjukvérden och
landstingens situation under det gidngna &ret. Fir jag bara nimna att
sjukvardshuvudmiinnen fr. 0. m. i4r fir sin ersdttning fran forsikringskassan
hojd med bortat en miljard kronor, dvs. en 6kning med 45 % jimfort med
tidigare avtalsperiod. Denna 6kning innebir inte minst en kraftig stimulans
till just hemsjuk varden och dagsjukvarden, som verkligen behover byggas ut.
Dessutom har landstingen och kommunerna for i ar fatt vardera 360 milj. kr. i
ersittning frin staten. Samtidigt har de forbundit sig att vara ytterst
restriktiva med itaganden utom pé de prioriterade omradena, dit 4dldresjuk-
vérden hor.

Aldresjukvardsutredningen har under tiden arbetat, och den har arbetat
snabbt.

Jag tycker att det dnd4 ar utomordentligt bra att vi har ett referensmaterial
om vad som behovs pd detta omride, ett referensmaterial som séviil
socialdemokraterna som ovriga partier tydligen ir beredda att stilla sig
bakom. Samtidigt #r en hel del utredningsarbete p gang som vi hoppas
snabbt skall ge resultat niér det giller att underlitta personalsituationen, inte
minst inom langtidsvarden. Dessutom arbetar vi inom regeringskansliet
vidare med #ldresjukvardsutredningen. Jag hoppas kunna né en uppgérelse
med landstingen i den frigan.

Jag kan dnd3 inte neka mig ndjet att tala om for Goran Karlsson hur
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situationen skulle ha varit, om socialdemokraterna suttit kvar i regerings-
stdlining och fatt sina forslag forverkligade. Den allmédnna arbetsgivarav-
giften skulle ha hojts med 1,5 procentenheter frin den 1 januari 1977 och med
ytterligare 0,5 procentenheter frdn i ar for att enligt deras forslag finansiera
omliggningen av den statliga inkomstskatten. Obscrvera att det inte &r friga
om néigon dubbelrikning. Allmanna arbetsgivaravgiften skulle inte ha sankts
med 2 procentenheter fridn Arsskiftet. Tillsammans skulle alltsi detta ha
medfort att arbetsgivaravgifterna varit 4 procentenheter hogre dn nu om
socialdemokraterna suttit kvar i regeringsstillning eller om de fatt sin vilja
igenom.

Detta skulle ha kostat landsting och kommuner tillsammans ungefir 1 500
milj. kr. i &r enbart i 6kade arbetsgivaravgifter. Visserligen féreslog man for
ett &r sedan ocksa ctt bidrag till ldngtidsvarden pd 500 milj. kr., men totalt
skulle situationen for landsting och kommuner enbart genom dessa forslag ha
varit dtminstone 1 000 milj. kr. simre i &r 4n vad den nu ir.

Det forslag som socialdemokraterna nu Ligger fram ér inte sa virst mycket
bittre. Det skulle sammanlagt innebéra att man mister medel motsvarande
driften av 2 000 1angvardsplatser per ar. Det ar inte nigot sirskilt effektivt
medel for att stimulera utbyggnaden pa detta omride. Vi ér ddremot helt
Overens om att det giller att stimulera utbyggnaden av 1ingtidsvarden, men
vi gordet inte genom att ge med ena handen och ta tillbaka dubbelt sA mycket
med den andra.

Dect dr beklagligt att socialdemokraterna inte vill gora klart for sig
konsekvenserna av sina olika skatteforslag. Jag Onskar att socialdemokra-
terna till nista &r kommer med en konstruktivare partimotion nir det giller
just landstingens prekdra ekonomi. Det vore utomordentligt onskvirt.

Jag vill slutligen dn en gdng understryka att jag ser det som nigot mycket
positivt att vi dr Overens om att dessa omraden hor till de allra angeldgnaste
omradena i samhillet och att vi pa alla sidtt med all vir konstruktivitet, all var
fantasi och all var inlevelse skall gora det mojligt for landstingen att klara
denna uppgift.

Bara nigra ord om Apoteksbolaget. Apoteksbolaget hade pressat ldkeme-
delsindustrins priser, sade Goran Karlsson. Det dr mojligt att det har gjort
detta. Men varfor skulle Apoteksbolaget vara s& mycket duktigare pé att
pressa likemedelsindustrins priser dn t. ex. den statliga pris- och kartellmyn-
digheten med sin langa erfarenhet? Det 4r for mig en total gita. Kanske &dr det
samtidigt s&, Goran Karlsson, att Apoteksbolaget varit mer intresserat av att
vakta pé likemedelsindustrins priser 4n att ge akt pa sin egen kostnadsut-
veckling. Jag har sett pd prisutvecklingen pa likemedel under de sju ar som
gitt sedan Apoteksbolaget startadc. Industrins priser plus droghandelns
priser har tillsammans stigit 37 %. Apoteksbolagets egna péslag har samtidigt
stigit med mer in 100 %. Av kostnadsdkningen pd likemedel hinfor sig den
storre delen till kostnadsokningar inom Apoteksbolagets egna led.

Vi har nu genomfort en viss rekonstruktion av Apoteksbolagets styrelse.
Jag tycker att det dr utomordentligt viktigt att Apoteksbolaget ocksd i sin
styrelse far tillgdng till kvalificerad foretagsekonomisk expertis, och jag tror



att det skall bli bra nir vi far en effektiv prisévervakning i alla led. Jag tror att
vi skall kunna bli §verens om takterna.

Jag vill till sist ocksd séga att det ar riktigt att Apoteksbolaget enligt sina
stadgar har att syssla med produktobunden information. Men det finns nu
anledning att se 6ver var denna information skall ligga for att ge den biésta
effekten. Jag vigar nog pastd att det hade varit ytterst angeliget om
Apoteksbolaget hade kunnat satsa mer av sin energi p& informationen till
patienterna, inte minst med tanke pd den utomordentligt kvalificerade
personal som vi har vid vira apotek och som &r vil skickad att ytterligare
forbittra sin service pa detta omréde.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Troedsson har tio minuter och jag har tre, si det kan ju
inte bli ndgon debatt i verklig mening. Jag har inte mdjlighet att ge mig in pa
alla de omr&den som hon berdrde.

Betriffande Apoteksbolaget vill jag bara siga f6ljande. Fru Troedsson talar
om alla pdligg som Apoteksbolaget skulle géra. Men Apoteksbolaget — det
skall fru Troedsson veta — har en landsomfattande verksamhet och mdste
kunna ge service till varje del av Sverige. Dar har vi forklaringen till att
Apoteksbolaget maste géra de palidgg som det #r frigan om. Nog om det
betriiffande likemedel.

Fru Troedsson siger att hogerpolitik skulle vara nigot slags honnorsord
och att regeringen strivar till att &stadkomma forbdttringar for gamla och
sjuka. Nej, fru Troedsson, det #r sannerligen inget honnorsord nir det talas
om hogerpolitik i det sammanhanget. Regeringen har férsummat denna del
av den samhilleliga verksamheten — det vagar jag séga.

Fru Troedsson mé utfora vilken sifferexercis som helst; det intresserar oss
inte. Det gér aldrig att gora jaimforelser med den politik som socialdemokratin
skulle ha fort i regeringsstilining, darfor att vi skulle ha fort en helt annan
ekonomisk politik in den borgerliga regeringen nu gor. Darfor ir bevisbérdan
helt p& fru Troedssons sida.

Om fru Troedsson &r dverens med mig om att ldngvéirden behdver byggas
ut — och det dr hon i varje fall nir hon talar om det — s& maste fru Troedsson
som ansvarig sjukvardsminister stéilla medel till férfogande for landstingen,
s att de kan forverkliga sina planer. Vad hjélper det de sjuka och deras
anhoriga om landstingen har aldrig sa vidlyftiga planer men saknar ekono-
miska mojligheter att klara utbyggnaden? Problemen kan inte 16sas pa nigot
annat sitt én genom att staten gr in och tar sitt ansvar. Férsummelserna far
inte bli virre dn vad som redan skett. Vi méste se till att vdrden byggs ut och
att det gors pa ett bade effektivt och snabbt sdtt. Det gdr inte att nonchalera
den hir saken — jag vill ldgga fru Troedsson detta alivarligt om hjirtat.

Det helt avgorande i denna fraga dr i vilken utstrickning regeringen tar sitt
ansvar.
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Statsrddet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Apoteken skall ge landsomfattande service, sade Goran
Karlsson. Darfor gor det tydligen ingenting att kostnaderna inom Apoteks-
bolaget har kat med mer dn 100 % under sju ir. Men var det dndi inte s4,
Goran Karlsson, att ett av syftena med Apoteksbolaget just var att
rationalisera, att minska kostnadsokningarna?

Jag tror att Apoteksbolaget kan bli bra med tiden. Men 14t mig ta ett enda
litet exempel.

LAt mig séga att SJ skulle ha monopol pi all samfiirdsel hir i landet sdsom
Apoteksbolaget har pd detaljhandeln med likemedel, att ingen kund hos SJ
skulle behdva betala mer dn 25 kr. — det hogsta pris man normalt betalar i
apoteken - och att resten av kostnaderna for SJ:s service kunde man bara
skicka rikning pa till staten. Tror di verkligen Goran Karlsson att det skulle
hainneburit en strivan, ett tvang till stindig omprovning av ontdiga utgifter,
till stindiga rationaliseringar och forbittringar inom SJ? Jag dr 6vertygad om
att sd inte skulle vara fallet. SJ har att ta ut fulla kostnader, i stort sett, av
konsumenterna. Trots detta mste SJ varje ging g4 till regeringen nér man
hojer sina priser. Jag tycker ddrfor det dr ganska naturligt att ocksd
Apoteksbolaget skall ha en priskontroll 6ver sin verksamhet. Detta siger jag
inte f6r att angripa Apoteksbolaget. Som jag sade tror jag det blir bra med
tiden. Men jag vill belysa vilken orimlig konstruktion vi i dag har.

Sedan sade Goran Karlsson att det inte gick att jamfora socialdemokra-
ternas oppositionsforslag med den politik som skulle blivit foljden om
socialdemokraterna hade suttit vid makten. Jag kan inte forstd annat in att
detta maste betyda foljande.

Om staten ger bidrag till landstingen med ena handen och tar tillbaka
dubbelt s mycket med andra handen, da blir det en foriust, en forsdimring for
landstingen om det 4r en borgerlig regering. Men skulle det vara en
socialdemokratisk regering, dd skulle samma konststycke helt plotsligt leda
till en fantastisk forbittring av landstingens situation.

Det om nigot bevisar socialdemokratcrnas sétt att rikna.

Nu tror jag verkligen inte att avsikten med den socialdemokratiska
partimotionen har varit att forsimra for landstingen, att {orsvira utbygg-
naden av langtidsvirden. Jag dr tvidrtom fullstindigt 6vertygad om att
socialdemokraterna 4r lika angeldgna som regeringspartierna att vi skall
underlitta for landstingen att klara den nddviindiga utbyggnaden. Men just
dirfor tycker jag det dr s viktigt att man verkligen funderar igenom dessa
frigor, s& att inte resultatet av ens forslag i sjdlva verket far direkt motsatt
effekt mot den avsedda.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir riktigt att Apoteksbolaget fick monopolstillning 1970.
Men jag frigar fru Troedsson: Hur skulle det svenska apoteksvisendct se ut i
dag om inte statsmakterna hade tagit detta grepp? Alla partier, bortsett frin
moderaterna, var dverens. Hur skulle det ha sett ut annars? Vilka rationali-
seringsmdjligheter skulle ha funnits om man behéllit det gamla systemet med



en apotekare i varje apotek, som ocksd hade ett visst monopol?

I fru Troedssons attacker mot Apoteksbolaget —och det 4r detta det 4r fraga
om - ser jag en viss fara, som jag verkligen hoppas man kan avvirja.
Apoteksbolaget har enligt min och manga andras uppfattning verkligen fylit
en mycket stor och viktig uppgift i svensk likemedelsdistribution, och vi skalf
se till att det blir s4 bra som mdjligt dven i fortséttningen.

Betriffande det har riknesétiet som fru Troedsson héll pA med {6rra aret,
holt pA med nu och kommer att haila pd med varje &r vi ldgger fram ett
motforslag, si syftade jag, nir jag sade att socialdemokraterna skulle ha fort
en annan ekonomisk politik, pd att det &r helt klart att vi aldrig skulle ha gett
oss in pd ménga av de dventyrligheter som den borgerliga regeringen givit sig
in pd och som 4stadkommit bade hogre inflation och annat i det hiir landet.
Det gér darfor inte att jamfora.

Sedan ber jag att ett 6gonblick fa dterkomma till strukturfonden. Med de
rdakneexempel som fru Troedsson har tog forhéller det sig si, att vi ville ge
svensk industri méjligheter att genom forsknings- och utvecklingsarbete fa
fram hogklassiga och konkurrenskraftiga artiklar. Det var det som gjorde att
vi var beredda att infora en strukturfondsavgift, och da skulle ocksa landsting
och kommuner drabbas - s till vida har fru Troedsson ritt. Men de skulle ha
fatt kompensation for det pa annat sitt. Som fru Troedsson sjilv sade har ju
regeringen kompenserat detta under forra dret med 360 milj. kr. vardera till
kommunerna och landstingen. Det viktigaste dr emellertid att struktur-
fonden skulle ha gjort det mojligt att féra en mera effektiv niringspolitik hér i
landet, och pé sikt hade.det kommit ocksé de &ldre till godo, eftersom dven
ldkemedelspriserna hade kunnat pressas. Men det gir inte med den politik
som de borgerliga for.

Statsrddet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Det ar riktigt att jag har anfort dessa exempel ett par ginger
tidigare i kammaren. Jag har gjort det i dag, och jag kommer att fortsiitta att
gora det till dess socialdemokraterna édntligen inser att arbetsgivaravgifter
drabbar kommuner och landsting utomordentligt tungt. Jag kommer att gora
det dirfor att man inte kan bortse frin risken att ni nigon ging i framtiden far
chansen att forsoka realisera era forslag, och d& ir det si dags att notera de
mycket negativa konsekvenserna.

Goran Karlsson tror att strukturfonden skulle kunna goéra underverk. Jag
skall inte diskutera den saken nirmare. Aven dir har socialdemokraterna
samma instillning: bara vi tar ifrin féretagen tillréickligt mycket och sedan ger
tillbaka litet grand, s& kommer foretagsamheten plotsligt att blomma som
aldrig forr!

Vad sedan Apoteksbolaget betriffar skall vi erinra oss, Goran Karlsson, att
det fanns en priskontroll redan fore det bolagets tillkomst. D4 fanns det en
direkt priskontroll pa apoteksprodukter som socialstyrelsen stod f6r. Och jag
vagar fortfarande hoppas att de betydande produktivitetsforbittringar som
skett inom Apoteksbolaget skall kunna leda till en lika lAingsam prisstegring
for apotekens paldgg som for tillverkarna av likemedel. Det dr i varje fall det
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mal vi strdvar mot, dels for att kunna ge konsumenterna s hogklassiga och
billiga ldkemedel som mojligt, dels for att inte i onddan ytterligare belasta
landstingen, sjukférsidkringen och staten med utgifter for lakemedel, som
utgdr en stor del av de samlade sjukvardskostnaderna.

Tredje vice talmannen anmilde att Goran Karlsson anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

ERIK LARSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte hdr ta upp vad Goran Karlsson sade i sitt
anforande nyss. Det var ju ett tal for galleriet. Goéran Karlsson och jag har att
tillsammans i socialutskottet diskutera igenom de olika forslagen i budget-
proposition och motioner, och da for vi diskussionerna med utgdngspunkt i
fakta, inte med utgingspunkt i de skrickdrommar som Goran Karlsson
eventuellt har.

Eftersom vi hir diskuterar inom ramen for en allménpolitisk debatt tinker
jaginte direkt ta upp nagon friga med anknytning till budgeten, utan jag avser
att ndgot diskutera vissa grundvirderingar — om jag nu pa de fi minuter som
star mig till buds kan ge ndgot av centerns syn pa vissa frigor nir det giller
socialpolitiken.

Alla minniskor maste tillerkdinnas en ekonomisk grundtrygghet. Den
viktigaste férutsdttningen for att detta skall kunna ske ir att alla som 6nskar
det kan fa ett arbete. DarfGr édr det viktigt att som regeringen gjort, och dven
avser att gora kommande budgetdr, satsa aktivt pa att f3 ndringslivet pa fotter.
Dirigenom kan vi skapa flera arbeten och 6ka den gemensamma kakan.

En aktiv arbetsmarknadspolitik dr ocksé av stor betydelse i situationer med
ett otillfredsstillande sysselsittningslage. Arbetc 4t alla, en rittvisare och
mera jamlik I6nesdttning, miste vara grunden i ett samhaille, dar alla skall
kunna kénna trygghet ekonomiskt och dven socialt. Det dr genom en hog
sysselsittning och genom en produktion av meningsfulla varor som vi kan fa
resurser for att garantera tryggheten for vdra barn, dldre, sjuka och
handikappade.

Vihari vart land byggt upp ett avancerat ekonomiskt trygghetssystem med
pensioner, bostadsbidrag, sjukpenning, barnbidrag m. m. Vidare har vi en
omfattande sjukvardsapparat och en betydande vard- och servicekapacitet pd
den sociala sidan. Enbart under den senaste femérsperioden har samhillets
utgifter for den sociala tryggheten Okat frén ca 44 miljarder kronor per ar till
106 miljarder kronor per ar. [ fast penningvidrde riknat innebir detta en
6kning med ca 46 %. Riknat i andel av bruttonationalprodukten betyder det
en 6kning fran 20 % till 35 %.

Trots att samhallet sdlunda satsar mycket betydande belopp p& den sociala
tryggheten, upplever sig manga vara hart tringda ekonomiskt. Manga far kGa
for att fA den omvAardnad och service som de ér i behov av.

Hur kan da detta komma sig? Hur anvinds alla resurser som satsas pa den
sociala sidan? Hur kan sd stora ekonomiska resurser ha satsats, utan att vi har
fatt ett socialt trygghetssystem som ger en garanterad grundtrygghet pa en



rimlig niva f6r alla som bor hér i landet?

Statsridet Troedsson har nigot varit inne pé befolkningsutvecklingen,som
innebir att vi fir en stark 6kning av antalet aldringar och ddrmed ett 6kat
vardbehov. Jag skall inte ge mig in pi ndgon sifferexercis i detta fall. Siffrorna
finns f. 6. att ldsa i socialhuvudtiteln.

Men med utgingspunkt i den utveckling som anges i statsbudgeten méste
man, enligt min mening, ta upp nagra frdgor. Det dr riktigt att den dndrade
befolkningsstrukturen har bidragit till att en betydande del av de nya
resurserna pi det sociala omradet stillts till forfogande f6r de dldre. Men hur
har di de ovriga tillkommande resurserna fordelats?

Man kan i ett kort anforande inte redovisa hela den sociala utvecklingen,
men det finns dock ett genomgéiende drag i den successiva uppbyggnaden av
vart sociala trygghetssystem, som jag anser geren forklaring till att resurserna
inte kunnat anvindas for att istadkomma en heltickande ekonomisk
grundtrygghet for alla. Forklaringen dr att huvuddelen av de under de senaste
dren beslutade reformerna bygger pd inkomstbortfailsprincipen. Detta
system gynnar konsekvent den som har en bittre ekonomisk situation. De
grupper i samhiillet som har det svarast ekonomiskt — exempelvis flerbarns-
familjer med laga inkomster, missbrukare och socialt utslagna ménniskor —
utsitts didremot oftast for en noggrann provning innan de kan fi de
ekonomiska bidrag som de behéver for att kunna klara sig. Principen for
standardtrygghet leder till att den som uppnétt en hog inkomst kan bevara
denna vid sjukdom, vid arbetsloshet och efter pensioneringen. Den diremot
som alltid levt under simre ekonomiska forhallanden far fortsitta med detta.
Den benigenhet som finns att sitta 1dga 16ner inom yrken som domineras av
kvinnor, liksom det forhallandet att den som utfor arbete i hemmet med vard

av barn inte ges pensions- och trygghetsgrundande erséttning for detta arbete, -

har medf6rt att kvinnorna ofta blir missgynnade av det trygghetssystem som
bygger p4 standardtrygghetsprincipen. Detta system bidrar till att bibehélla i
stillet for att verbrygga ojimlikhet i ekonomisk standard mellan ménniskor.
Sjalvfallet dr det i forsta hand de stora inkomstklyftorna i vart samhille
liksom det faktum att alla inte kan f& arbete som ir grunden till att
standardtrygghetssystemet slar s hér snett.

Aven om man som politiker inte skall blanda sig i de férhandlingar som
fors mellan arbetsmarknadens parter, kan jag 4ndd inte lata bli att framfora
synpunkten att det vore dnskvirt med en starkare prioritering av Jaglone-
grupperna. Detta borde exempelvis kunna ske pd bekostnad av de redan
privilegierade grupper som genom att avtala sig till sociala formaner som gér
utdver den allminna forsdkringen skaffar sig 4n storre fordelar.

Detta att vissa grupper forhandlingsvdgen skaffar sig biittre sociala
formaner dn andra vicker ocksd kompensationskrav. Dessa kompensations-
krav ér grunden till flera av de standardtrygghetsreformer som genomforts.
Kompensationskraven ir i och for sig litta att forstd. Jag anser dock att
statsmakternas beslut om anviindandet av de medel, som kan disponeras for
socialpolitiska 4tgirder, inte fir styras av de resultat som uppnis i 16nefor-
handlingar for vissa ekonomiskt starka grupper.

N Riksdagens protokoll 1977/78:70-71
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Sambhiillet méste i stdllet disponera resurserna pi ett sddant sitt att man —i
synnerhet i ett kiirvt ekonomiskt lige — i forsta hand satsar pi att garantera
tryggheten for de sdmst stillda grupperna.

Det jag nu sagt om standardtrygghetssystemets nackdelar ur jimlikhets-
synpunkt innebdr inte att jag menar att vi skall slopa ATP, sjukpenning och
andra formaner som i dag bygger pd denna princip. Ddremot anser jag att man
for framtiden bor inrikta sig mera pa jimstilldhet och pd solidaritet med
eftersatta grupper 4n pé ati ytterligare gynna den som redan har en hygglig
situation.

Det forstahandsmal som nu maéste sittas upp for det ekonomiska
reformarbetet skall vara att fa till stind ett enkelt och rittvist socialt
trygghetssystem, dir alla garanteras en ekonomisk grundtrygghet pd en
skilig niva.

Socialutredningens forslag om inforande av ett socialforsidkringstilligg
bygger i viss mdn pa tanken om en ekonomisk grundtrygghet. Man kan
kanske se det forslaget som ett steg i den riktning som vi bor f6lja. Men det dr
ett litet steg, som inte pi ndgot avgdrande siitt bidrar till férenklingar i den
sndrskog av bidrag och regler som virt nuvarande ckonomiska trygghets-
system efter hand har kommit att utvecklas till.

1 dag regleras vissa ekonomiska stodformer i lagen om allmin forsdkring.
Diérutéver finns ett flertal andra lagar som reglerar rétten till stod i olika
situationer. Det dr ocksd olika instanser som provar huruvida ritt till
ekonomiskt stod foreligger och som svarar for utbetalningen. Som ett forsta
steg mot ett biittre socialt trygghetssystem borde alla regler som i dag finns i
lagen om allmin {Grsdkring och ett flertal andra lagar kanske sammanforas i
en enda lag.

I arbetet pd ett nytt socialt trygghetssystem bor man beakta foljande
synpunkter.

Grundlidggande dr att samhillet i olika situationer dir man av olika skil inte
kan klara sin forsorjning garanterar alla en ekonomisk grundtrygghet.

Det ekonomiska trygghetssystemet skall vara sd enkelt och 6verskadligt att
den enskilda individen kan 6verblicka det.

Systemet skall vara réttvist. Stodet bor dirfor s& 1angt det 4r mojligt vara
likformigt, dvs. utgd efter samma princip oberoende av vilket skidl som
foranlett stédbehovet.

Det dr angeléget att varje vuxen behandlas som en ekonomiskt sjélvstindig
individ. Dirigenom bidrar man till att skapa en st6rre sjdlvstdndighet och ett
Okat oberoende hos alla. Samtidigt undanrdjs mdnga av de orittvisor som
sammanhinger med att flera av dagens stodformer ger olika utfall beroende
p& vilket civilstind eller vilka sammanboendeformer man har. Utgéende
forméner maste vara lika for méin och kvinnor.

Systemet skall alltsd ge en grundtrygghet men samtidigt vara s& konstrue-
rat, att det stimulerar minniskorna att genom egna insatser klara sin
forsorjning. Eftersom detta ocksa har ett nira samband med skattesystemets
utformning, méste man samordna skattesystemet med det sociala trygghets-
systemet. Detta bor vara s utformat att det bidrar till en jimnare fordelning



av ekonomiska resurser. I det sammanhanget dr det inte bara frfiga om en
utjimning mellan individer med olika inkomst, utan det dr ocksa nddvindigt
att stadkomma en utjaimning mellan barnfamiljer och icke-barnfamiljer i
samma inkomstlige.

1allt socialt arbete maste samhillets stéd till den enskilde syfta till att gora
den enskilde i stind att ta hand om sig sjdlv, att ta ansvar for sin egen
situation. Man maéste ldgga en grund att std pa och att ga vidare ifrAin. Man
maste stimulera sjidlvfortroendet och ta vara pa de positiva resurser som finns
hos alla minniskor. En hég generell grundtrygghet bor rimligen leda till att
flera minniskor kan klara sin egen situation utan individuell hjilp. Detta
leder i sin tur till en minskning av individuellt behovsprovade, personalkré-
vande tgirder. I slutskedet bor detta leda fram till att storre resurser, savil
personella som ekonomiska, kan frigoras for att ge adekvat hjdlp at de
minniskor som trots en hogre generell grundtrygghet dnda behdver samhiil-
lets hjilp.

Naturligtvis kan vi inte i ett kort perspektiv dstadkomma en visentligt
dndrad resursfordelning pa det sociala omradet. Men mot bakgrund av den
utveckling vi haft behdver vi i dag diskutera en langsiktig malsittning pa det
socialpolitiska omridet, syftande till en s effektiv anvdandning av resurserna
som mdjligt. Inom centern ser vi det som angeldget att Atgirder for
grundtrygghet mera 4n hittills prioriteras i arbetet med framtida sociala
reformer.

GORAN KARLSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr med en viss tvekan som jag ger mig in i polemik med
Erik Larsson, min gode vin frin socialutskottet, dir vi har ett gott samarbete
och Erik Larsson dren progressiv natur. Men Erik Larsson sade ndgonting om
att jag skulle ha skrickdrommar, och di méste jag svara att jag inte har nigra
skriackdrommar, men det finns naturligtvis méanniskor som har det pa grund
av den borgerliga politik som nu fors. ’

Jag vill ocksé friga Erik Larsson: Var det ndgonting i min skildring som inte
stimde? Ocksd Erik Larsson beskrev ju barnfamiljernas situation som
bekymmersam. Jag talade om bostadssvirigheterna f6r ungdomen, och jag
talade om ungdomsarbetsldsheten. Jag behover bara ta dessa exempel for att
stdlla frigan: Vad var det i mitt anférande som Erik Larsson tyckte s illa om
att han vill beteckna det som skrickdrommar?

ERIK LARSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Vad som foranledde mig att tro att Goran Karlsson haft
skrickdréommar var den helt annorlunda debatt han for hir i kammaren i
jamforelse med den han for i utskottet. Dér har vi, som Goran Karlsson helt
riktigt pipekade, mycket ofta varit 6verens, och vi har med utgdngspunkt i
fakta forsékt bedoma fragor pa ett bra sitt.

Men ocksd en annan sak foranledde mig att tala om dessa skrickdrommar,
och det var att Goran Karlsson sade att allt som &r snett i samhillet beror p4
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den borgerliga regeringen — jag fick ett bestdmt intryck av att detta ir hans
instilining.

Viir alla 6verens om att vi i samhiillet har behov av att fi nya reformer p
olika omraden. Minga ménniskor sitter i klam i dagens samhille, och ménga
minniskor satt i klim ocksd p& den tid Goéran Karlssons parti hade
regeringsansvaret. Vi har ménga eftersatta grupper, och vi maiste fortsitta
med sociala reformer. Mot den bakgrunden tycker jag att det vore dnskvart att
vi skalade bort 6verdrifterna i den socialpolitiska debatten och férsdkte maétas
pd en faktaniva och diskutera oss fram till vad det dr som forenar vara olika
stindpunkter och hur vi skall kunna kompromissa oss samman till det
gemensammas bista. Det dr, Goran Karlsson, en sdan linje jag tycker att vi
skulle férsoka hélla oss till litet mer i den hir debatten.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det &r klart att man kan Onska den situationen. Men nu &r
Erik Larsson och hans parti i samrore i regeringen med moderata samlings-
partiet, som har en annan syn i minga fragor dn vad vi har. Och den synen
priglar den borgerliga regeringen i mycket hog grad. Erik Larssons parti-
védnner i regeringen tycks inte kunna std emot de krafter som leds av
exempelvis Gosta Bohman.

Sjélvfallet ir det skillnad pa den debatt vi for i utskottet och den vi for hir. I
utskottet tvingas vi ta stillning i konkreta frigor. I dag har vi en allménpo-
litisk debatt, Erik Larsson. Och di ir det naturligt att man utvecklar sig pa ett
annat sitt Zn man gor i en liten fGrsamling.

Jag vill inte ha ndgon annan debatt dn den i utskottet, men Erik Larsson far
inda finna sig i att den borgerliga regeringen kritiseras. Jag har inte gjort
ansprik pd att mena att den skulle ha 4stadkommit all néd och allt eldinde som
kan finnas for en del médnniskor i vart land. Men jag séger att borgerlig politik,
sisomden bedrivsi dag, tyvérr dren fara f6r manga méinniskor — Erik Larsson
far tycka pa sitt sitt — och att det dr min absoluta uppfattning att den ar
misslyckad.

ERIK LARSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Det l6nar vil inte mycket att Goran Karlsson och jag
diskuterar vara uppfattningar om den nu sittande regeringen. Jag forstir att vi
pa den punkten har vildigt svart att komma Gverens.

Jag delar inte heller Goran Karissons uppfattning om synen pa den
regeringspolitik som fors. Jag tror att mycket gott kommer fram av den
politiken, om vi far tillfdlle att fortsitta och f4 de resurser utan vitka inget
politiskt parti i det hir landet kan géra nigra bestdende insatser pa det sociala
omrédet.

Jag hoppas fortfarande pé att vi skall kunna fora en seriés debatt om hur vi
skall anviinda de knappa resurser som stir oss till buds pa ett riktigt sitt i den
framtida socialpolitiken.



INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Vad menas egentligen med begreppet familjepolitik? Egent-
ligen finns det ingen familjepolitik. Vad det giiller 4r en stor och allmén social
fordelningsfraga i samhiillet som inte bara berér hushdll med barn. Och
genom att utgl ifrin att minniskor lever i familj slis automatiskt en massa
minniskor ut ifrdn nigon form av gemenskap.

Vad ir en familj for nagot? Ar det nir tva i nagot slags forening bor ihop —
mor och barn eller man och kvinna? Ar det ocksa en familj nir tva min bor
ihop? Om man &ar ensamstiende — ja, di 4r man inte familj. D4 4r man
definitivt utanfor. Och den ’riktiga” familjen bestar av man och hustru och
helst tva barn, och familjebegreppet forknippas av mianga med harmoni och
trygghet.

I den borgerliga ideologin védrnar man om familjen p alla vis. For det forsta
forutsiitts att de flesta lever i familj, och for det andra dr samhéllet planerat for
ett traditionellt familjemonster. Ta som exempel vira bostadsomréden! Vare
sig det giller ett smihusomride eller ett flerfamiljshusomride s& &r
ldgenheterna byggda for familjer och for isolering, dvs. man utesténger sig
sjilv och andra frdn en naturlig gemenskap. Varje ldgenhet har ofta en
komplett utrustning med ky!, frys, TV, radio, stereo och en massa andra
kommersiella prylar. Jag skulle vilja pasta att allt har ett dolt syfte att isolera
minniskor frdn varandra. Att efter en 1dng dags arbete fort stinga dorren, laga
maten, och i ensamhet, vare sig man lever i familj eller & ensamstiende,
sjunka ner framfor TV-n och sedan gé i sdng for att orka med nista dags
likadana rytm — det dr faktiskt si de flesta ménniskor lever.

Om nigon nu tror att jag dr ute efter att sld sonder familjen eller
familjebegreppet si dr det fel. Men jag menar att familjebegreppet maiste
brytas upp. Det maste finnas mojlighet att f4 kdnna gemenskap i andra
former. Vad ligger det for livskvalitet i att ha t. ex. en TV i varje lagenhet eller
en fylld frys nir samtidigt barn limnas utan tillsyn, gamla ménniskor limnas
att do i ensamhet och kon till att komma in pi allergikeravdelningen pé ett
stort sjukhus ir tre &r 1ang? Vad ligger det for livskvalitet i att kopa alla de
glittrande prylar som reklamen lockar oss att tro att vi behdver? En
hinsynslés kommersialism bygger upp ett behov, s att man tror att man
maéste ha en viss pryl och s att den som inte har rad att skaffa den ofta helt
onddiga prylen automatiskt blir utanfor. Det ir ett mOnster som manga av oss
kdnner igen.

Det hiir ir en annan sorts utslagning in den vi i andra sammanhang ofta
talar om, men den hinger samman med den sociala och ekonomiska
utslagning som allt oftare drabbar ménniskor i vart samhille. Minniskor
utlimnas, tvingas kdpa och tvingas bo i bostadsformer som inte fungerar.
Tdnk, om man i stillet byggde helt andra bostadsomrdden, med mindre
ldgenheter och mindre utrustning och om man saluférde férre prylar, men
bittre prylar, och i stillet hade gemensamma kék, vardagsrum, bastur,
hobbyrum - ja vad vi sjdlva vill — och sedan kombinerade detta med en sex
timmars arbetsdag, med en bra och vil utbyggd barnomsorg, med kollektiv-
trafik och med en ideologi ddr minniskor har tid att bry sig om varandra, dér
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stressen och jakten efter "egna™ prylar ér borta! D4, herr talman, skulle man
hinna att bade leva och kéinna trygghet och gemenskap! Med ett annat sitt att
leva skulle ménniskorna ocks& ma bittre och alla skulle tjina pa det, bade
ekonomiskt och socialt. Och det skulle forstds ocksd bli samhéliseckonomiskt
ldnsamt, som det heter. Det sitt vi nu lever pa innebdr att vi rusar vidare in i
en energislosande plastilder med konstlad gemenskap och glidje och utan tid
vare sig for oss sjdlva eller for andra, och resultatet blir isolering och
utslagning.

Herr talman! Jag skall nu 6vergé till att tala om kvinnors villkor och kamp,
som ju &r en stor del i familjepolitiken.

Det #r pd i huvudsak fyra olika omraden som kvinnokampen maste foras:
det dr pA arbetsmarknadens, utbildningens, bostadens och barnomsorgens
omraden.

Kvinnorna har en alldeles egen arbetsmarknad, som har vissa mycket
negativa karakteristika. For det fOrsta dr antalet yrkesomriden snavt.
Heltidsarbetande kvinnor arbetar i ett 20-tal yrken, som i de flesta fall 4r en
direkt forlingning av hemarbetet. Deltidsarbetande kvinnor aterfinns i bara
fem yrkesomriden. For det andra arbetar kvinnor av olika skél deltid i hog
grad. Uppemot hilften av de forvirvsarbetande kvinnorna har deltidstjans-
ter. Med deltid foljer — det vet vi — ofta mindre stimulerande arbetsuppgifter,
simre 16n och ocksi simre sociala forméner.

Fortfarande betraktas mannen som huvudforsorjaren i den traditionella
familjen med kvinnan som en arbetskraftsreserv, med en 16n som man ser
som ett komplement till mannens.

Allt fler kvinnor inser att den enda vigen till ekonomisk och social
frigorelse dr att forvirvsarbeta, och dirfor borjar ocksi allt fler kvinnor att
arbeta utanfor hemmet.

Varfor arbetar s4 méinga kvinnor pd deltid? Orsakerna till det ar forstds
mdnga. Det saknas jobb, kvinnor blir oftare arbetslosa dn mén, var sjitte ung
kvinna dr i dag arbetslds, och da &dr deltidsarbetet ofta den enda utvigen. Det
saknas ocksé bra kommunikationer, vilket gor att kvinnor ofta har de lingsta
restiderna. Det saknas vidare daghem och fritidshem. Det saknas kollekti-
vitet i hemarbetet. Kvinnor dr med andra ord mer eller mindre forhindrade att
arbeta heltid.

Fortfarande dubbelarbetar de flesta kvinnor. For en tid sedan gjordes en
undersokning pa Astra i Sodertilje vilken visade att matlagning, disk, inkdp,
stddning och sidant som hor till hemarbetet tog inte mindre dn tre timmar
varje dag. De tre timmarna stod kvinnorna f6r. Man gjorde ocks utrikningen
att kvinnor, om de skulle ha lika total arbetstid som minnen, inte skulle
hinna jobba mer 4n 25 timmar i veckan. Det finns andra undersékningar som
siger att forvirsarbetande kvinnor tvingas anvinda 42 timmar i veckan for
hemarbetet — alltsd mer 4n man anvinder for ett normalt heltidsarbete. Det 4r
inte att undra pd d att de flesta kvinnor inte orkar engagera sig fackligt och
politiskt.

Kravet p4 sex timmars arbetsdag vixer sig allt starkare. Det blir nddvéndigt
att fi en forkortad arbetsdag, bade med tanke pa jamstalldheten och med



tanke pd att fler totalt behdver arbete med den stora arbetsloshet vi har i
dag.

Kvinnor méste fi slippa diskrimineringen pd arbetsmarknaden med
deltidstjanstgoring for att klara av ett hemarbete som alla i familjen borde dela
p4. Kvinnoko6n ger lagre 16n. Det hinger samman med att kvinnor arbetar
deltid, men det 4r ocksd s att kvinnors traditionella arbeten inom t. ex.
vardyrkena virderas ligre.

Rent formellt har kvinnor samma majlighet till utbildning som min. Men i
praktiken fungerar det helt annorlunda. Kvinnor viljer kortare utbildning,
avbryter oftare utbildningen #n mén. Nar kvinnor viljer yrken sd 4r valet
starkt kdnsbundet. Kvinnor maste bl. a. genom studierddgivning stimuleras
och uppmuntras att vilja utbildningar som leder till andra yrken. Bide p4
utbildningens och pd arbetsmarknadens omride maéste kvinnor kimpa mot
en mer eller mindre Oppen diskriminering.

Nir det giller bostaden och dess utformning och beldgenhet verkar det som
om statsplanerare, arkitekter och politiker forsokt att sabotera kvinnans
onskan att forvirvsarbeta. I planeringen av ldgenheter och bostiider borde
man utgd frin att forsoka utforma dem efter de krav minniskor stiller.
Bostaden och bostadsomradena borde fungera for dem som bor dér. Men s 4r
det inte. Bostadspolitiken har inte foljt med i samhillsutvecklingen. Hur
bostadspolitiken skall utformas 4r en vital jimlikhetsfriga och dirmed ocksé
en kvinnofriga. Eftersom fyra av fem forildrar numera arbetar borta vore det
naturligt att samhaéllsplaneringen utgick {rdn sddana fakta i bostadsbyggan-
det, i utformningen av kollektivtrafiken och samhilisservicen — jag tinker pi
sévil den sociala som den kulturella och den kommersiella servicen — och pi
sa sdtt underldttade for barn och vuxna att klara av dryga arbetsdagar. Men
det dr precis tvdartom. I stillet for att satsa pd kollektiva boendeformer med
gemensam mathdllning och barnomsorg, och i stéllet for att satsa pd
kollektivtrafik som fungerar, si gor man tvirtom. Man satsar 70 % av
bostadsproduktionen pa smahus, som forsvarar fér médnniskor och frimst for
kvinnor att forvirvsarbeta, didrfor att samhallsservicen blir dlig. Och i stillet
for att satsa pa kollektivtrafik bygger man hdgbroar och flerfiliga motorvigar,
samtidigt som man drar in busslinjer och pd sd sitt aktivt stimulerar till
privatbilism.

Jag talade i borjan om hur viktigt det dr att bryta ménniskors isolering i
bostadsomridena och satsa pa andra samlevnadsformer mellan méanniskor
och mellan olika generationer. Men hur bostadspolitiken utformas har en
speciell betydelse for kvinnorna, eftersom det dr de som n s linge och under
en overskadlig framtid star for markservicen, for hemarbetet i familjerna.

Det sista omridet som griper in i kvinnokampen dr utbyggnaden av
barnomsorgen. Daghem och fritidshem skall sjdlvfallet byggas for barnens
skull, men utbyggnaden av barnomsorgen ar ofta en grundforutsittning for
att kvinnorna skall kunna komma ut i forvarvslivet. Minst hilften av alla
forskolebarn har forvdrvsarbetande mddrar. Redan inom ett &r efter barns
fodelse dr 60 % av modrarna ute i forvdrvslivet. For ndgra ar sedan fattade
riksdagen besiutet att forsoka vidja till kommunerna att bygga 100 000
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daghemsplatser pd fem &r. Vansterpartiet kommunisterna protesterade mot
den 1aga utbyggnadstakten, eftersom redan da 450 000 forskolebarn behévde
plats pi daghem. Nu visar det sig att inte ens dessa 100 000 platser kommer till
stdnd. Det borde vara dags for politiker att inse att det inte ricker med
vidjanden och hopp om god vilja nir det géller att trygga barnens omsorg. For
det forsta behdvs det en lagstiftning som tvingar kommunerna att bygga bort
bristen, si att alla barn far plats. For det andra maste kommunerna {3 pengar
av staten till att bygga och driva daghem och fritidshem.

Borgerliga politiker gor inget for att underldtta kvinnornas uttride pd
arbetsmarknaden. Till kvinnorna vill man i stéllet ge ndlpengar — jag tror det
dr 25 kr. om dagen — som dessutom skall beskattas. Jag sade tidigare att
kvinnok&n ger ligre [6n, men den borgerliga l6nen till hemarbetande kvinnor
slar alla rekord i friga om laghet. Regeringen séger sig virna om sysselsitt-
ningen och om jimstilldheten mellan mén och kvinnor. Men ritten till arbete
garanterar man inte genom en slapp latgapolitik eller genom en gévopolitik at
foretagen i tron att de s. k. fria marknadskrafterna skall &stadkomma
arbetstillfillen. For att garantera en sysselsdttning kridvs en planmassig
utbyggnad av industri, kommunikationer, social och kulturell service,
utbildning och mycket annat.

Kvinnans fulla ritt till ekonomiskt oberoende kan inte forverkligas s3 linge
hon forvigras ritten till arbete. Kampen for likstilldhet mellan kvinnor och
mén maste gilla ritten till kortare arbetsdag for alla. Regeringen vill att
arbetstidsforkortningen skall bli mdéjlig bara f6r hogavlionade smabarnsfor-
aldrar som har rad att avstd en fjardedel av sin 16n {or att vara hemma med
barnen. Det kan man kalla jimstilldhetspolitik av borgerlig modell.

Vad som i stillet behdvs for att forverkliga en jamstélldhet mellan mén och
kvinnor &r for det forsta en utbyggd barnomsorg si att alla barn far plats, for
det andra en verkligt jimlik mdéjlighet till utbildning, for det tredje en
garanterad sysselsidtining for alla med en forkortad arbetsdag for alla
ménniskor till sex timmar, och for det fjarde en annan bostadspolitik som
tillgodoser de forindrade livsformer som de flesta familjer lever i i dag.

MAJ PEHRSSON (c):

Herr talman! Vi har i vart samhille ménga ungdomar som har svéra
problem. De kinner sig isolerade, rotlésa och otrygga och blir litt offer for
narkotika- och alkoholmissbruk. Vilken dr da orsaken, och vad kan vi gora {or
att forebygga?

Orsaken kan till en del vara den centralisering som tidigare har dgt rum i
samhillet. Nar det i dag satsas pa att de sociala aspekterna skall fi dkat
utrymme i samhdllsplaneringen dr det dérfor enligt min mening ett steg i riitt
riktning.

Hur skall vi forebygga? Vi méaste ge alla de unga ett arbete. Alla partier har
som malsittning att alta som vill ha ett arbete ocksé skall fa det. I centerns
partiprogram heter det: " Arbete dr grunden for forsorjning och trygghet.
Samhdllet skall garantera att principen om trygghet for individen till arbete
och inkomst kan forverkligas. Arbetsmarknadspolitiken skall vara inriktad



pd att ge minniskorna majlighet till fritt vald och meningsfull sysselsittning.
Det #r angeliiget att tillvarataga méjligheterna till vixling mellan utbildning
och yrkesliv.”

Hurdan ir da situationen i dag? 1 december manad 1977 hade vi 77 000
arbetsldsa. Det dr en mycket hog siffra, d&ven om den ér ldgre 4n siffran fér
december 4ret innan. Arbetslsheten fordelade sig pd 36 000 kvinnor och
41 000 man. Men, och det ir verkligen bekymmersamt, av de arbetslosa i
december var 27 000 ungdomar mellan 16 och 24 ar. Vi vet att ungdomsar-
betslosheten oroar inte bara i vért land. Vid det nordiska statsministermotet i
december uppniddes enighet om att det i de nordiska linderna skall foras en
politik som kan siikra sysselsittningen bade pa kort och lang sikt. Atgarder for
att tillforsdkra ungdomen arbetstillfillen skall studeras gemensamt, siger
statsministrarna. Aven inom OECD har man uppmirksammat dessa
problem och man har beslutat att ta nya tag mot ungdomsarbetslosheten.

Var och en forstar mycket vil hur svért det kan vara f6r en ung ménniska
som vill ha men inte kan fa ett arbete. Det kan vara en ungdom som ir fardig
med sin utbildning eller en som &r skoltrott och stker jobb men inte kan fa
nigot. Att inte tjina egna pengar, att vara beroende av foréldrar eller
socialvird kan ge en kinsla av osdkerhet och maktldshet, ja, den unge kan
helt enkelt kédnna sig utanfor i samhaéllet. Det hir ar mycket farligt. Det kan
skapa isolering och passivitet. Och det dr oerhort angeléget att ngonting sker
snabbt som foridndrar situationen for ungdomen i vart land.

Det &r viktigt att sysselsittningen for de arbetslésa ungdomarna upplevs
som ett problem, ja, som hela samhillets angeldgenhet. Det behdvs intim
samverkan mellan frimst arbetsformedlingen, skolmyndigheterna, de
sociala naimnderna och representanter for arbetslivet.

Vad har di hint som 4r dgnat att forbiéttra situationen? Regeringen har
verkligen vidtagit kraftfulla Atgdrder. Omkring 20 800 ungdomar under 25 ar
deltog i december 1977 i arbetsmarknadsutbildning. Det var en 6kning med
ca 6 500 jaimfort med samma méanad 1976.

I december 1977 deltog ca 23 500 ungdomar under 25 ar i olika slags
beredskapsarbeten. Det var ca 7 150 fler in vid motsvarande tidpunkt
1976.

Riksdagen antog under histen 1977 ett arbetsmarknadspolitiskt &tgirds-
program for hosten och vintern 1977/78. Atgirdsprogrammet omfattaren rad
insatser for sammanlagt ca 2 miljarder kronor, av vilka de flesta siitts in under
tiden fram till den 1 juli 1978. En stor del av dessa samlade insatser avser
atgarder som syftar till att motverka arbetsldsheten bland ungdomar.

I budgetpropositionen 1977/78 sigs att det nu inte ir majligt att ta stillning
till behovet av fortsatta atgirder av detta slag efter den 1 januari 1978 men att
regeringen kommer att préva denna fraga i sirskild ordning om utvecklingen
gor det motiverat. De flesta av de atgirder som ingar i tgardsprogrammet for
vintern 1977/78 i4r av s&dan art att de faller inom omradet for regeringens
beslutanderitt.

I budgetpropositionen foreslas dock vissa insatser som direkt avses komma
bl. a. den arbetslosa ungdomen till del. Arbetsformedlingens utbyggnad
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foreslas sdledes fortsitta dven under nista budgetdr med sirskilt intensiva
insatser for att hjilpa arbetslos ungdom. Ett nytt system for bidrag till
kommunala beredskapsarbeten, vilket frimjar en inriktning p& dagsverksbil-
liga arbeten, foreslds. Detta bidrar till att f& fram arbeten som r iampliga for
ungdomar.

I budgetpropositionen sidgs ocksd att anstringningarna att forverkliga
mélet att alla ungdomar skall garanteras arbete, praktik och utbildning
fortsitter. Ytterligare atgirder i detta syfte kommer att Svervigas, bl. a. pd
grundval av sysselsittningsutredningens nyligen avlimnade forslag.

Det har nu kommit besked om att regeringen beslutat tillsdtta en
ungdomsdelegation som pd olika sitt skall verka for att alla ungdomar
garanteras arbete, praktik eller utbildning. Aven det beskedet visar hur aktivt
regeringen arbetar for att sdka I6sa de har frigorna. Det dr givetvis angeldget
att alla medverkar, att insatser gors pa olika nivier, att stat, landsting och
kommuner var och en pi sitt omrdde gor insatser och att arbetsgivare och
foretagsledare ocksa hjilper till.

Jag troratt det dr n6dvandigt med en genomgéng av alla arbetsplatser, stora
och smd, for att soka mdéjligheter till 6kad sysselsittning, och da speciellt for
ungdom. Det vore ocksa bra med en 8versyn av paragrafer och bestimmelser
s& att de inte utgdr hinder for anstillning av ungdomar.

Jag anser ocksd att vi maste fd en utbildning med starkare band mellan
skola och arbetsliv och lingre praktikperioder i skolan. Bést tror jag det vore
med varvad utbildning — teori en termin och praktik ndsta. Det skulle
forbiittra situationen for skoltrétta elever, och det skulle ocksd forbittra
kontakterna mellan skola och arbetsliv, samtidigt som eleverna kunde kdnna
dkad trygghet och sikerhet infor sitt intrdde pd arbetsmarknaden.

Vi maste, som jag sagt tidigare, hjilpas at. Det d4r en gemensam uppgift for
oss alla att se till att de unga fir sysselsittning. Det dr ett stort ansvar som vilar
pa var och en av oss.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Aldrig tidigare i historien har fordldrarna kunnat kdpa si
mycket prylar it sina barn som under 1970-talet. Men villkoren ir olika for
olika familjer. Alltjimt ir vilstandet ojimnt och orittvist fordelat.

Under 1950- och 1960-talen véntade sig manga att en materiell vilstinds-
Okning skulle 16sa ménga av de sociala problemen och gdra ménniskor
lyckligare. Vilstdnds6kningen underlittar visserligen for ménniskor att ta itu
med andra bekymmer dn mat och husrum. Men tyvérr méste vi inse att
mdnga av orsakerna till dagens barn- och ungdomsproblem har vuxit fram
som en biprodukt till manga av de stora reformerna.

En hog bostadsstandard har vi fait till priset av stérre och sterila
bostadsomraden med frimlingsfientlighet, linga resvigar till bade arbete och
service, med en bullrig trafik och utan nagra lekplatser for barnen.

En ldngre utbildning for alla har vuxit fram utan att vi har kunnat 16sa
sociala problem som mobbning och skolk och utan att de svaga eleverna fatt
sin chans.



Kvinnorna har intligen fatt komma ut p& arbetsmarknaden, eftersom
samhiillet nu behéver dem, men detta utan att jimstiilldheten mellan kvinnor
och mén har blivit verklighet och utan att en god barnomsorg har bejakats.
Kvinnans roll har radikalt forindrats men mannens roll har inte gjort det. De
10 % pappor som tar barnledigt édr en férsvinnande liten grupp.

Vilstdndet bygger bl. a. pd specialisering. Méanniskors liv dr i dag s6nder-
styckade. Generationerna lever atskilda frdn varandra. Vi bor pi ett stille,
arbetar pé ett annat, har vért foreningsengagemang eller var fritidssysselsiitt-
ning pé ett tredje.

Barnens kontakter med vuxna har blivit firre —det finns manga barn i dag
som inte vet hur gamla ser ut. Det finns fi vuxna som deltar naturligt i
barnens liv och hjilper dem att 16sa konflikter och ldr dem goda spelregler.
Dagens barn far ocksa leva vigg i vigg med ett stort antal mdnniskor utan att
dessa minniskor angar varandra eller har nigra kontakter med varandra. A
andra sidan upplever barn i massmedia nirbilder frdn avligsna och ofta
dramatiska miljéer; avldgsna problem kommer dem ndra men niira existe-
rande méanniskor dr avldgsna.

Kirnfamiljen dr ofta hdnvisad till att sjilv 10sa alla problem. Samhillet i vid
mening, dvs. alla andra, griper in forst nidr familjens misslyckande dr s
kapitalt att det dr fara for liv och lem. Det slutna och opersonliga samhallet blir
en verklighet.

For att ett manskligare sambhdlle skall uppnds krivs bl. a. en 6ppenhet och
tolerans mot andra minniskor. Barn kan skapa forutsittningar fér en 6kad
Oppenhet, exempelvis genom att vi fir kontakt med andra barns foréldrar.
Barn kan kanske forindra mannens instillning fran att vara karridrinriktad
till att visa mer kénslor, till att 6ppna sig mot andra minniskor.

Barn kan bidra till att 6ka gemenskapen mellan vuxna och gora arbetslivet
och boendemiljon minskligare. Utan debatten om barns behov hade aldrig
diskussionen om arbetstidsforkortning och flexibel arbetstid fatt den inten-
sitet som den har, och trafiksaneringen i manga bostadsomriden hade aldrig
kommit till stdnd.

Om vi i reformeringen av sambhillet tar hiinsyn till barnen blir det ocksé ett
bittre samhille for de vuxna. Barnen behdvs helt enkelt. Det ér ett alivarligt
symtom pA ett barnfientligt samhiille nir det fods farre barn. Det ir ocksa ett
symtom pé att ojaimlikheten mellan kvinnor och mén ér stor.

En betydande del av statens, landstingens och kommunernas utgifter
giller insatser for barn och ungdom. Barnbidrag, bostadsbidrag, den kommu-
nala barnomsorgen, skolvdsendet, stddet till barn- och ungdomsorganisatio-
ner, till idrott och kultur utgér den storsta delen av utgifterna. Atskilliga
utredningar har behandlat barns villkor och barnfamiljernas situation. Anda
har vi inte lyckats l1sa den ekvation som foraldrar dagligen kimpar med: hur
de skall fi arbetstid, restid, fritid, familjeumgénge, hushéllsarbete, tid for
foreningsarbete m. m. att ga ihop.

Den som har hogre ekonomisk standard har dock bittre forutsittningar att
16sa problemen. Barn till fordldrar ur socialgrupp 1 har t.ex. kortare
vistelsetider pd daghem iin barn ur socialgrupp 3. Det delade ansvaret for
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barnen finns i de familjer dir kvinnorna har hégre inkomst — det visar
forsdkringskassornas redovisning av fordldraledigheten. I de familjerna tar
papporna barnledigt i storre utstrickning. Det dr léttare att vara jamstélld om
man ocksd har rdd med det.

Simst mdjligheter att fd ekvationen att gi ihop har de ensamma
foridldrarna, vilka till 93 % bestér av ensamma mammor. Enligt socialstyrel-
sens levnads- och miljdundersokning — SOMI — som presenterades vdren
1977 om forhdllandena i Stockholms lin har ensamma mammor ligre 16n,
langre arbetstider, ddliga arbetsforhallanden, simre hilsa, farre grann- och
viinkontakter, lingre vistelsctider for sina barn pd dagis m. m.

Aven mangbarnsfamitjerna &r en grupp som inte kommit i atnjutande av
den alimdnna vilstdndsutvecklingen i samma utstrickning som andra
grupper. Ocksd de har lagre inkomst, sdmre standard per capita och simre
mojligheter att f3 sin barnomsorg ordnad. De dr Gverrepresenterade som
socialbidragsmottagare och har férre tillfillen till vidareutbildning. Méng-
barnsmammorna har dven ldgre forvirvsfrekvens.

I forra veckan kunde vi ldsa om en sexbarnsmamma som hungerstrejkade i
protest mot matpriserna. Aven om familjens ekonomi blev mycket summa-
riskt presenterad i tidningarna, si dr det dnda kérvt for en familj med si
ménga barn att leva pd en godtagbar niva. Barnbidrag och fordldrapenning pa
sammanlagt ett par tusen kronor i manaden glémdes bort i tidningsreferaten,
formaner som forbittrats sedan den nya regeringen tilltrddde.

Folkpartiet har haft en arbetsgrupp som under 1977 arbectat med forslag till
en politik f6r barn och ungdom pid 1980-talet. Arbetsgruppens forslag
presenterades i december forra aret. Atskilliga reformforslag presenterades i
arbetsgruppens rapport. | en liberal reformpolitik dr dock en god kommunal
tillsyn grunden for en valfrihet for familjerna, for jamstilldhet mellan
kvinnor och min och for trygghet for barnen. Alla som vill ha kommunal
tillsyn maste fa det, slar arbetsgruppen fast.

Denna regering har hardare dn den tidigare slagit fast att i ett starkt
begrinsat utrymme for sociala reformer méste daghemsutbyggnaden priori-
teras tillsammans med varden for de gamla. En daghcmsplats dr det
viktigaste stodct sdvil ekonomiskt som socialt och ménskligt till ensamsta-
ende forildrar, till mangbarnsfamiljerna och till de ekonomiskt svaga
grupperna i samhillet, och det dr i synnerhet ett stod for barnen. En planering
bor snabbt komma till stdnd for att ni det mal som riksdagen uttalade varen
1976, dvs. att behovet av barnomsorg skall vara tdckt inom en tiodrsperiod.
Utbyggnaden av barnomsorgen maéste ocksd kombineras med en fortsatt
utbyggnad av forildraforsdkringen, sd att arbete och familj kan férenas.

Arbetsgruppen har ocksd tagit upp kravet pd att deltidsforskolan bor
fortsitta att utbyggas till att pa sikt ocksd omfatta alla fyradringar. Det skall
vara ett stod for dc barn som inte kommer i kontakt med daghemmen.

Fler smé enheter behdvs ocksd inom barnomsorgen. Lagenhetsdaghem
kan framfor allt 16sa de stora titorternas problem att hitta mark Or
utbyggnaden. Mdn maste i allt storre utstrickning rekryteras.som personal.
Pensionirer och skolungdom bor f& Okade mdjligheter att hjilpa till i



barnomsorgen. PA s sitt kan generationerna knytas samman.

Forildrar, personal och barn maste f3 ett 6kat inflytande pi barnomsorgen.
Dirfor behovs lokala styrelser for daghemmen och fritidshemmen. 1 en
motion angdendc barnomsorgen till arets riksmote av mig och andra liberaler
finns de hér tankegdngarna dtergivna.

Till sist, herr talman, vill jag sdga ngot till Géran Karlsson i Huskvarna.
Han dr nu inte kvar i kammaren — nir kvinnorna gar upp i talarstolen, da gar
Goéran Karlsson ut. Han vinner inte fortroende for en socialdemokratisk
politik ndr han bl. a. blundar fér den daghemsbrist som den socialdemokra-
tiska regeringen sag si littsinnigt pd. Goran Karlssons demagogi ar ett hin
mot de daghemsbekymmer som smibarnsfordidrar kimpat med bide fore
och efter 1976 och ett hdn mot alla de barn som ldmnats utan tillsyn sdvil pd
dagen som pd natten. Men det kanske ar sd att Goran Karlsson tappade
skygglapparna forst nidr den socialdemokratiska regeringen foll i valet 1976.
Det ér vil bra att Goran Karlsson dntligen borjar se hur det dr i verklighe-
ten.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 2 Meddelande om friaga

Meddelades att foljande friga framstillts
den 2 februari

1977/78:278 av tredje vice talmannen Kar! Erik Eriksson (fp) till budgetmi-
nistern om berdkningen av avdraget for vissa bilkostnader vid 1979 ars
inkomsttaxering:

I &rets budgetproposition forvarnas om en hojning av bensinskatten. Allt
tyder pa att detta ocksd blir riksdagens beslut.

Foralla "pendlare’ innebir detta betydande merkostnader for resor mellan
bostad och arbetsplats, en kostnad som enligt min mening borde vara
avdragsgill i sjdlvdeklarationen.

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag att till budgetministern fa
stilla foljande fraga:

Kommer statsradet att medverka till att hinsyn tas till bensinskattehdj-
ningen vid faststillande av avdrag i 1979 &rs sjidlvdeklaration for resor med
egen bil mellan bostad och arbetsplats?

§ 3 Kammaren atskildes kl. 21.30.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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