Riksdagens protokoll
1998/99:30

Mandagen den 7 december

Kl. 10.00 - 13.20

Protokoll
@ 1998/99:30

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 30 november och den 1 december.

2 § Meddelande om riksdagens planering for tiden januari 1999-
december 2000

Talmannen meddelade att ett meddelande om vissa halltider i riksda-
gens planering for tiden januari 1999—december 2000 delats ut till kam-
marens ledamoter.

3 § Meddelande om plenum torsdagen den 10 december

Talmannen meddelade att plenum torsdagen den 10 december
kl. 11.00 skulle inledas med ett anforande av talmannen med anledning
av att det var 50 &r sedan FN:s generalférsamling antog Den allmidnna
forklaringen om ménskliga rittigheter.

4 § Svar pa interpellation 1998/99:26 om Stockholmsborsen

Anf. 1 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Fredrik Reinfeldt har fragat mig om vilka skatte- och re-
gelfordndringar som jag ar beredd att foresla for att minska volatiliteten,
dvs. svingningarna, pa Stockholmsborsen och for att ge enskilda svenska
dgare av svenska foretag likvdrdiga villkor som institutioner och ut-
landska dgare.

Vad giller volatiliteten pa Stockholmsboérsen delar jag Fredrik Rein-
feldts bild att rorelserna pa Stockholmsborsen dr storre dn pé t.ex. New
York- eller Londonbdrsen. Sett 6ver de senaste aren har sa varit fallet.
Diaremot har rorelserna pa Stockholmsbdorsen varit mindre én pa borserna
i Frankfurt och Helsingfors.

En forklaring till detta, som ocksa Fredrik Reinfeldt tar upp, &r att
kursutvecklingen pd mindre borser domineras av ett farre antal stora
foretag. Ett borsindex med ett mindre antal aktier svinger mer an ett
index som innehéller ett storre antal aktier. Att borsindex pa Stock-
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holmsboérsen ror sig mer betyder dock inte att en placering i en enskild
aktie blir mer riskfylld om aktien handlas pa Stockholmsborsen &n om
handeln sker pa en storre bors.

En annan forklaring till att mindre borser kan véntas rora sig mer én
storre borser dr att handelsvolymerna i enskilda aktier dr storre pa de
stora borserna. Dérigenom gar det att sélja eller kdpa ett stdrre antal
aktier utan att aktiekursen paverkas. En 6kad handelsvolym bidrar séle-
des till mindre rorelser i aktiekurserna.

For mig dr inte den koppling som Fredrik Reinfeldt gér mellan att
Sverige star utanfor valutaunionen och rorelserna pa Stockholmsborsen
sjdlvklar. Valutarisken i en aktie paverkas av den verksamhet som fore-
taget bedriver, inte av i vilken valuta aktien handlas. I grunden torde
dérfor inte valutarisken i svenska aktier padverkas av om borshandeln sker
i kronor eller euro. Det finns visserligen de som menar att det skulle
underldtta for utlindska placerare om svenska aktier handlades i euro.
Enligt Reinfeldts eget resonemang skulle emellertid ett dkat utlandskt
intresse for svenska aktier snarast leda till 6kade rorelser, inte minskade.
Reinfeldts tanke att deltagande i valutaunionen skulle bidra till mindre
rorelser pa borsen motsdgs ocksa av att svingningarna &r storre bade pa
Helsingfors- och pé Frankfurtborsen.

Vad giller hushallens aktieigande kan man konstatera att hushéllens
direkta dgande som andel av borsvdrdet minskat. Samtidigt har dock
hushéllens aktieigande genom fonder Okat kraftigt. En dverging fran
direktdgande till 4gande genom fonder bor snarast ses som en effekt av
ett battre utbud av finansiella tjanster till hushallen. Genom framvéxten
av fondmarknaden har hushéllens sparande i aktier underléttats visent-
ligt. Vérdepappersfonder ger smé investerare mojlighet att utan stora
kostnader sprida sina risker 6ver méanga olika aktier.

Den framsta orsaken till att Stockholmsborsen uppvisar storre rorelser
an de storsta borserna ér séledes att Stockholmsborsen ér en relativt liten
bors med relativt sett mindre handelsvolymer. Detta kan framfor allt
forklaras med att den svenska ekonomin &r liten i jamforelse med t.ex.
den i USA. I huvudsak beror dock kurssvangningarna pa borsen pa osa-
kerhet i viarderingen av aktierna. Denna osikerhet kan inte i ndgon hogre
grad péverkas genom fOrdndringar av regelverket for de finansiella
marknaderna. Diaremot bidrar regeringen till en minskad osdkerhet ge-
nom en konsekvent genomford allmin ekonomisk politik inriktad mot
sunda statsfinanser och prisstabilitet.

Fredrik Reinfeldt tar i sin interpellation ocksa upp ett antal frigor om
beskattningen av vardepapper.

Samtliga partier i riksdagen har blivit inbjudna till overldggningar
den 9 december om det framtida skattesystemet. Eftersom den framtida
utformningen av virdepappersbeskattningen kan komma att aktualiseras i
det sammanhanget avstar jag i dag fran att ndrmare ga in pa dessa fragor.

Anf. 2 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Som sékert noterats har vi ett intressant Stockholmsvi-
der, som gor att man gérna blir forsenad. Darfor horde jag inte borjan pa
finansministerns svar. Men nu ér det sé vist ordnat i riksdagen att jag har
haft svaret till l4sning sedan i fredags. Jag har hunnit 14sa det bade en och
tva génger.



Interpellationen vécktes for att vi har kunnat observera en dkad vola-
tilitet pa den svenska borsen — Stockholmsbdrsen. Den har varit sirskilt
stor under hdsten. Gor det nagot? Viss volatilitet &r vdl bade bra och
samtidigt fullt naturligt. Storre volatilitet — storre kursforandringar — kan
orsaka fordndringar i beteende. Konsumtionsviljan kan paverkas, struk-
turen pa sparandet kan paverkas och den viktiga forvéintansbilden kan
ocksa paverkas. Det édr det som gor det hela mer intressant ocksa for oss i
riksdagen.

Vad orsakar den volatilitet vi har sett? Finansministern har ndmnt
nagra orsaker, och det tror jag sidkert stimmer. Men jag tror att det finns
grundldggande forutsattningar i de svenska regelsystemen for skatter som
ocksa paverkar. Vi vet att vi har en hogre andel institutioner som &r verk-
samma péd Stockholmsbdrsen. Det dr en utveckling som har okat. Vi har
en hog andel utldndskt dgande. Det &r inte alltid ndgot negativt, men det
kan f& konsekvensen att vi far borsaktorer som &r mer kortsiktiga dn
andra aktorer.

Detta dr delvis ett symtom pa ett storre problem. D& kan man fraga
sig vad man borde 6nska sig for utveckling. Dels méste vi ha bra forut-
sattningar for sparande och investeringar, dels dr det bra med ett langsik-
tigt, stabilt dgaransvar. Det finns historiska exempel som visar pa att
smasparare dr de som har allra minst beteendeforédndringar nér det sker
stora kursforandringar. De har mindre antydan att forsdka fa korta vins-
ter. En hog andel smé dgare bidrar till en 6kad stabilitet.

Detta leder 6ver till vissa forutsittningar som dr ogynnsamma for sméa
dgare pa borsen. Indirekt dgande ar skattemissigt gynnat framfor direkt
dgande. Det skulle sdgas uppmuntra just det institutionella dgandet. Ut-
landskt dgande av svenska foretag i Sverige dr skatteméssigt gynnat
framfor att svenskar dger svenska foretag.

Detta &r inte samma sak som att sdga att vi inte skall uppmuntra ut-
landskt dgande. Jag tycker inte att vi skall skapa regelsystem som &r mer
ofordelaktiga for svenskar nér de dger foretag i Sverige.

De ofordelaktiga sparforutséttningarna riskerar driva svenska spar-
pengar ur landet. Da blir risken att de som blir kvar i Sverige och far de
ofordelaktiga forutsittningarna far betala hogre skatt i Sverige. Vilka ar
de? Formodligen de som har minst mojligheter att flytta sina pengar.

Jag ser som en bidragande orsak en skattepolitik som har funnits i
Sverige under flera decennier och som har lagt grunden for dgande- och
sparandestrukturen, dir institutioner och utlindska &dgare 4r gynnade
framfor svenska dgare. Passivt dgande dr gynnat framfor aktivt 4gande.
Det &r det jag tycker att vi har anledning att reagera ver. Jag séger inte
att vi ensidigt skall gynna svenskt smésparande, men vi borde atminstone
ha neutralitet mellan de olika sparformerna. Vi borde ddrmed ocksa pa
ett helt annat sétt 1agga grunden for ett langsiktigt 4garansvar i Sverige.

Nu skall skattesamtalen inledas pa onsdagen. Jag tycker att det vore
intressant om inte finansministern kunde se nagon sorts koppling till de
resonemang som jag for och som ju kompletterar de resonemang som
Asbrink sjilv har framfort.

Anf. 3 Finansminister ERIK ASBRINK (s):
Fru talman! Den hir diskussionen tenderar att vidgas utanfor det ur-
sprungliga syftet med interpellationen, ndmligen de stora svdngningarna

Prot. 1998/99:30
7 december

Svar pa
interpellationer



Prot. 1998/99:30
7 december

Svar pa
interpellationer

pa Stockholms fondbdrs. Det dr i och for sig acceptabelt. Jag tycker inte
att de svingningarna skall beskrivas som nagot oerhort stort problem for
Sverige och svensk ekonomi. Vi kan hantera dem, och det finns speciella
forklaringar till dem, som vi varit inne pa tidigare.

Nar det géller behandling av svenska dgare kontra utlindska dgare
skatteméssigt och i andra avseenden och olika typer av dgande i Sverige
ar min principiella grundsyn att vi skall ha likabehandling och neutralitet
sa langt som mdjligt. Jag har verkat i den stora skattereform som genom-
fordes i1 borjan av 90-talet for att uppna stdrsta mojliga likformighet och
neutralitet. Vi tog stora steg i den riktningen dven om det kanske inte har
lyckats till hundra procent. Under resten av 90-talet har utvecklingen
snarast gatt i motsatt riktning.

Ett av syftena i de dverldggningar som jag vill starta och som startar
pa onsdagen &r att se om vi kan hitta en bred politisk majoritet for att pa
nytt stirka den principen. Neutralitet och likformighet i det svenska skat-
tesystemet tror jag skulle ha stora virden.

Nar det géller utlandska dgare dr det naturligtvis svarare att uppnd en
sadan likformighet. Vi forfogar inte Over skattelagstiftningen i andra
lander. Dédremot dr det internationella beroendet en allt starkare faktor
som vi maste ta hinsyn till ndr vi utformar den svenska skattelagstift-
ningen. Alltfor stora avvikelser gentemot omvérlden kan skapa problem,
sdrskilt pd de omraden dér vi har rorliga skattebaser, dvs. finansiellt kapi-
tal och en del andra omraden dir verksamheter kan flytta ut frdn landet
om skattereglerna ar alltfor skiljaktiga.

Jag kan ndmna ett annat exempel. Jag har nyligen uttalat att vi bor
Oppna for storre mojligheter for svenska forsdkringsbolag att dga aktier i
svenska foretag, dir vi faktiskt i dag har en ordning som gynnar utldndskt
dgande. Utlandska forsékringsbolag har stdrre mdjligheter att dga aktier i
svenska foretag dn svenska forsdkringsbolag. Ett av skalen till att jag har
auktoriserat den fordndringen ar just att uppnd en icke-diskriminering,
dvs. att ge svenska forsdkringsbolag battre mojligheter dn vad de haft
hittills.

Slutligen vill jag sdga, ndr Fredrik Reinfeldt tar upp att smaspararna
bidrar till 6kad stabilitet p&4 fondbdrsen, att det 4r mdjligt att det ar pa det
sattet. D4 ar det viktigt att komma ihdg att 4ven om det institutionella
dgandet har okat i Sverige, har vi & andra sidan ett mera spritt aktieé-
gande &n kanske ndgot annat land. En mycket stor andel av den svenska
befolkningen édger aktier. Lat vara att man manga génger viljer att gora
det indirekt via aktiefonder, och det r en sparform som ménga génger &r
mera praktisk och latthanterlig for den lille aktiespararen &n att direktiga
aktier. Vi har ett spritt aktiedgande, och jag har ingenting emot att den
utvecklingen forstarks.

Anf. 4 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Lat mig forst instimma i det goda i den fordndring som
finansministern indikerar néar det giller svenska forsakringsbolags moj-
ligheter att placera i aktier som skapar konkurrensneutralitet med andra
lander.

Jag har inte heller forsdkt antyda att det skulle vara stor dramatik i
den volatilitet, de kurssvingningar, som vi har sett under hosten. Dére-
mot dr det mer intressant att notera vad som just har skett under denna



host. Finansministern backar ett ar i svaret, men denna host har mer varit
praglad av att det faktiskt har varit ganska kraftiga kursnedgéngar och
over huvud taget fordndringar.

Det ar naturligtvis alltid intressant att stélla frigan: Hur beter sig den
svenska borsen och den svenska ekonomin satt under lite press? Det vet
ju alla att nér védret dr vackert, vilket dr allt annat dn vad vi just nu har i
Sverige, dr det inga stérre problem. Problemen hopar sig nidr orosmolnen
samlar ihop sig. D& tycker jag aterigen att svensk ekonomi pé olika sitt,
den hér géngen kanske med en antydan till 6kad volatilitet, visar en typ
av nervositet som vi har anledning att fundera over. Det kan bero pa att
den svenska ekonomin ar liten, men vi har ocksa alltid att bevaka om det
finns olika system i den svenska skattelagstiftningen som kanske bidrar
till den hér osdkerheten.

Nu nédmnde finansministern, och dessutom i uppmuntrande ordalag,
att det svenska aktieigandet dr utbrett och att mer dn hélften av svens-
karna numera édger aktier. Det dr naturligtvis en véldigt positiv utveckl-
ing. Det kan man bl.a. uppmuntra ytterligare genom att privatisera stora
statliga foretag. Det ar ett alldeles utmarkt sétt att fa in fler dgare. Det har
vi historiska exempel pa. Men jag tycker ocksa att det &r viktigt att pa-
peka, vilket finansministern ndmnde, att det dr ett vildigt institutionellt
dgande. De som styr ndgra fa stora fonder har en tendens att mer se till
nyckeltal, mer till hur man kan véga sig mot den allménna kursutveckl-
ingen i forhallande till dem som mer intresserar sig for det enskilda fore-
taget och som pé det séttet &r med och utvecklar det svenska dgandet och
foretagandet.

Jag hévdar att ett par skattefordndringar skulle vara ndédvéndiga for
att dels langsiktigt n& det mél jag har ndmnt, dels skapa stabila forutsitt-
ningar for borsens utveckling och 6ver huvud taget sparandeutvecklingen
i Sverige. Dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar borde avskaffas.
Formogenhetsskatten borde avskaffas, och realisationsvinstskatten pa ak-
tier borde sinkas eller &tminstone goras béttre for dem som har langsik-
tiga aktieinnehav. Med dessa forandringar skulle Sverige komma att mer
likna den omvérld som Sverige befinner sig inom och dér just beskatt-
ningen pa dgande och pa utdelningar ar patagligt ldgre och dér trenden
under 90-talet varit att fler lander har sénkt eller avskaffat formogenhets-
skatten.

Jag tror annars att vi tenderar att med svensk skattelagstiftning 14sa in
pengar i befintliga foretag och skapa ett foretagarklimat som inte gynnar
framvixten av nya. Jag tror ocksa att det kan leda till den typ av volatili-
tet som vi har sett denna host, dvs. ett mer nervost beteende, darfor att
andelen utldndskt och institutionellt dgande har blivit for stor. Vi har ju
all anledning att i stéllet uppmuntra ett enskilt svenskt dgande av svenska
foretag.

Det dr nu min forhoppning att vi skall kunna aterkomma till detta.
Det har atminstone i ndgorlunda positiva ordalag ndmnts att man skall se
over alla delar av den svenska skattelagstiftningen. Lat oss hoppas att det
ocksa gors nér skattesamtalen inleds pa onsdagen.

Anf. 5 Finansminister ERIK ASBRINK (s):
Fru talman! Det hir tenderar att bli en betydligt bredare diskussion dn
det ursprungliga syftet med interpellationen var. Nu tog Fredrik Reinfeldt

Prot. 1998/99:30
7 december

Svar pa
interpellationer



Prot. 1998/99:30
7 december

Svar pa
interpellationer

upp ett antal moderata kidpphéstar inom skattepolitiken, och det ma vara
hént. Jag vill bara papeka att jag inte dr s Overtygad om sambanden. Att
genomfora kraftiga skattesdnkningar for kapitaldgare leder inte med
sékerhet till mindre svéngningar pa Stockholmsbdrsen. Vi kan jamfora
med vért grannland Finland. Dér har man avskaffat dubbelbeskattningen
pa aktieutdelningar, men den finska bdrsen har haft storre svéingningar dn
den svenska. Det dr inte s& enkla samband. Mera grundldggande nér det
géller att utforma skattepolitiken &r naturligtvis att se pa vilket behov av
skatteinkomster vi har, dvs. vilka offentliga utgifter vi bestimmer oss for.
Det handlar om de fordelningspolitiska ambitioner som vi har och som
skiljer sig at mellan vara partier. Det handlar om i vilken man vi vill
véarna och forbéttra resurserna till centrala omradden inom vélfardspoliti-
ken. Givet detta kan man komma till olika slutsatser om skattesystemets
utformning.

En annan viktig avvigning &r relationen mellan skatt p& kapital och
skatt p& arbete. Tendensen i ménga ldnder, inte minst i Europa, &r att
skatten pa kapital successivt pressats ned, medan skatten pa arbete sna-
rare har hojts. Nu talar Fredrik Reinfeldt fran moderata utgdngspunkter
och sédger att det vore Onskvért att ytterligare sidnka skatten pa kapital.
Om man gor detta dr risken att man skapar &nnu storre skillnader och
kanske dnnu storre skattebordor pa arbete. Det ser jag inte som onskvért.
Jag ser snarare en utveckling i motsatt riktning som 6nskvard, dvs. att
nidrma de skattenivderna varandra. D& far man faktiskt vara lite forsiktig
med att utlova stora skattesédnkningar pa kapital.

Detta ar saker som vi skall diskutera i de kommande skattedverlidgg-
ningarna. Vad de leder till framover vet jag inte i dag. Jag har en ambit-
ion att forsoka fa en bred och stabil majoritet i riksdagen bakom en ldng-
siktig utformning av skattepolitiken. D& kan kapitalbeskattningen natur-
ligtvis komma in, men jag &dr vertygad om att ocksd ménga andra omra-
den inom skattesystemet kommer att foras in. Krav pa och dnskemél om
skattesdnkningar kan vi hora fran alla méjliga hall. Mindre vanligt ar att
man far hora hur sddana skattesdnkningar skall finansieras. For mig &r
detta ett oavvisligt krav. Vi kan inte utlova skattesdnkningar om vi inte
kan finansiera detta. Vi far inte borja 14na igen for att genomfora skatte-
sankningar. Vi far inte dventyra de centrala delarna av vélfardspolitiken.
Dir vill jag dra en bestdmd grins. Kan vi enas om vissa sddana hallpunk-
ter finns det forutsittningar att fora konstruktiva samtal om skattepoliti-
ken.

Anf. 6 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! S& dr det ofta i politiken — man boérjar i en enskild obser-
vation, och sedan vill man naturligtvis utifran sina egna utgédngspunkter
forsoka forklara vad det &r for fenomen som upptréader. Det vore markligt
om jag hade andra d4n moderata utgangspunkter. Da kanske jag skulle
fundera 6ver vilket mandat jag sitter pa hér i riksdagen.

Det &r klart att jag tycker mig se en ritt tydlig koppling. Jag medgav
att finansministern har bidragit med ytterligare nagra forklaringar till att
Stockholmsbodrsen kanske har en vildigt stor kdnslighet och till att det
just nér det har varit orosmoln pa himlen och en press pé kurserna, sdsom
det har varit denna host, blir en storre volatilitet i Sverige 4n i andra jam-
forbara ldnder. Det finns ocksd andra exempel och i de fallen sékert



ocksé andra bidragande orsaker. Att vi dr en liten ekonomi paverkar. Det
finns annat.

Jag menar att man kan lésa in forklaringar i det vi i riksdagen har att
fatta beslut 6ver — det dr en del av de saker jag har nimnt. Darfor ar det
oerhdrt viktigt, tycker jag, att man ocksé kan enas kring det som finans-
ministern sjélv antydde, dvs. att uppmuntra ett brett svenskt aktiedgande.
Dir skulle jag ocksa vilja ldgga till f6ljande. Kan vi dessutom &tminstone
skapa neutralitet mellan direkt och indirekt dgande tror jag att vi ocksé
gor Sverige en tjdnst, om vi pa det séttet kan f& fram mer av direkt
dgande och mer av direkt intresse for enskilda svenska foretag. Det dr
bittre &n att man i for stor utstrickning foljer hur den enskilda fonden gar
i tidningarna, utan att man forstar eller ser de foretag som finns dér
bakom.

Det kan vi faktiskt padverka. Vi kan via regelfordndringar uppmuntra
ett annat beteende &n vad vi har just nu. D& kan vi ocksé fa en annan typ
av beteende inom ekonomin 4n vad vi har sett denna host.

Anf. 7 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Det &r viktigt att diskutera skatteneutralitet mellan indi-
rekt och direkt d4gande. Kanske @nnu viktigare &r att diskutera skatteneut-
ralitet mellan kapitalinkomster och arbetsinkomster. Om man sénker
skatten pa kapitalinkomster — det dr dnda det som Fredrik Reinfeldt ar
inne pa nu — 6kar man ytterligare skillnaden mellan beskattning av kapi-
talinkomster och beskattning av arbetsinkomster. Det ser jag inte som
onskvirt. Jag vill gd motsatt vig. D4 giller det att ha en helhetssyn och
inte rycka loss en mindre del av skattesystemet och bortse frdn konse-
kvenserna for dvriga skattesystem.

Det andra jag vill ta upp ar att vi, oavsett hur vi utformar skatteregler,
ocksa i framtiden fér finna oss i att borskurser svinger upp och ned. Det
behdver inte beskrivas som en stor olycka — i varje fall inte om det hand-
lar om rimliga svdngningar. P4 samma sétt far Sverige, som har en fly-
tande vixelkurs, leva med att den kursen svénger. Det &r inte heller na-
gon stor olycka utan en naturlig del av ett sddant system.

Det viktiga som vi har att gora &r att bevara en stark ekonomi och yt-
terligare stirka fortroendet for den svenska ekonomin. En sund och stark
ekonomi okar fortroendet bade i Sverige och omvérlden for den svenska
ekonomin och gor det mojligt for oss att mota pafrestningar, finansiell
oro och internationella stdrningar av det slag som vi har upplevt det sen-
aste aret. Darfor ar det viktigt att halla ordning och reda i de offentliga
finanserna och att inte sénka skatter pa ett séitt som leder till nya under-
skott. Det &r viktigt att fortsdtta att halla inflationen lag ocksé i framti-
den. Gor vi det klarar vi pafrestningar som uppkommer, och da kan vi
leva med maéttliga svingningar oavsett om det handlar om aktiekurser
eller vixelkurser.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1998/99:41 om hiv/aids

Anf. 8 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Barbro Westerholm har fragat vad regeringen avser att
vidta for atgarder for att stddja ett internationellt samarbete for att fore-
bygga hiv/aids i virlden.

Hiv/aids &r néra kopplat till de svenska kdrnfragorna for internation-
ellt utvecklingssamarbete, ndmligen fattigdom, jamstélldhet och ménsk-
liga rattigheter. Om spridningen av hiv/aids fortsdtter i oférdandrad takt
kan mycket av det utvecklingssamarbete som Sverige bedriver i hart
drabbade omraden komma att urholkas. Snarare 4n ett isolerat hélsopro-
blem och ett socialt problem ar hiv/aids i manga lédnder att betrakta som
ett reellt hot mot utvecklingen i dess helhet. Det dr var uppgift att regel-
bundet pétala detta i vra moten med beslutsfattare och foretradare for
sévil programlidnder som utvecklingsorganisationer.

Sverige initierade hiv/aids-arbetet i multilaterala sammanhang genom
att 1986 bidra med 10 miljoner kronor for att starta det globala aidspro-
grammet i Virldshilsoorganisationen (WHO). Ar 1993 tillsattes en inter-
nationell expertgrupp som under svensk ledning planerade hur FN bist
skulle samordna insatserna for att forebygga spridning av hiv/aids. Re-
sultatet blev att man 1996 inrittade sekretariatet Unaids (Joint UN pro-
gramme on AIDS) med uppgift att vara FN:s sprakror for hiv/aids-fragor
och att frimst samordna sex formella samarbetspartner inom FN-
systemet, ndmligen UNDP, Unesco, UNFPA, Unicef, WHO och Viérlds-
banken.

Unaids har med sin samordnande roll framst till uppgift att se till att
tillgénglig kunskap om hiv/aids samlas och sprids, att linder erhaller
praktiska verktyg for att agera nationellt och sist men inte minst att fora
en dialog och paverka beslutsfattare. Sverige verkar for att arbetet pa
landniva i forsta hand drivs av Unaids samarbetspartner som redan ar
etablerade i programlénderna och att ddrigenom Unaids roll som globalt
sprakror och samordnare fortydligas.

Sverige och de Ovriga nordiska ldnderna svarar tillsammans for det
storsta bidraget till Unaids. Utéver engagemanget for Unaids arbetar
Sverige aktivt for att finna effektivare arbetsmetoder i FN-systemet som
helhet. Sverige deltar t.ex. i arbetet att genomfora de reformforslag som
FN:s generalsekreterare lanserade for ett ar sedan. Reformforslagen
handlar fraimst om samordning och effektivisering av FN:s samlade in-
satser i falt, vilket &r en nodvéindig forutsittning for att kunna beakta
hiv/aids i FN:s reguljira verksamheter. For niarvarande framjar Sverige
ett utdkat samarbete mellan relevanta aktorer kring sexuell och reproduk-
tiv hdlsa. Detta arbete blir sérskilt angeldget under nésta ér, da atgdrderna
fran befolkningskonferensen i Kairo kommer att foljas upp och utvérde-
ras. Vidare maste hiv/aids-atgirder inkluderas i FN:s insatser for att fore-
bygga narkotikamissbruk, vilket uppméarksammades under generalfor-
samlingens sérskilda mote om narkotika i juni i &r.

Nya uppskattningar av hiv/aids-forekomsten, publicerade av FN i no-
vember i ar, visar att 2 miljoner ménniskor under 1998 kommer att ha
dott i aids i Afrika sdder om Sahara, dvs. fyra génger fler &n i 6vriga
vérlden. Inom det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet kommer nu
hiv/aids-insatserna att oka globalt, men framfor allt i Afrika.



Ett finansiellt stdd om 45 miljoner svenska kronor kommer att utgé
till regionala hiv/aids-insatser for Afrika for perioden 1999-2000. Detta
bidrag dr utover det ordinarie hiv/aids-stddet till regionen. Dessutom
avses den svenska nérvaron av hiv/aids-expertis i falt att utokas.

Sida har pa regeringens uppdrag utarbetat en strategi for hur Sverige
skall arbeta med hiv/aids i utvecklingssammanhang, vilken kommer att
lanseras i denna manad och borja genomfoéras under 1999. En malsatt-
ning kommer att vara att integrera hiv/aids-aspekter i regionala strategier
och landprogram. De sektorer som frdmst berors ar undervisning, hélsa,
lantbruk samt sektorer som inkluderar rorlig arbetskraft.

Inom de svenska insatserna for internationellt utvecklingssamarbete
dgnas mycket kraft at att ta fram metoder for att skapa en gemensam
grund for att identifiera, analysera och atgdrda hiv/aids i utvecklings-
sammanhang. Déremot efterstrdvas inte att skapa en sérskild hiv/aids-
budget. Hiv/aids riskerar dé att betraktas som en isolerad foreteelse sna-
rare dn en integrerad utvecklingsaspekt. Riktade hiv/aids-insatser kom-
mer dock att finnas till dess att hiv/aids pa ett adekvat sdtt dr beaktat i
den reguljara verksamheten.

Sida och UD kommer ocksa att forstarka kompetensen hos sin perso-
nal i detta arbete, bade hdr hemma och pé filtet.

Anf. 9 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag fér tacka statsradet for svaret.

Skalet till att jag aktualiserade den hir debatten var det seminarium
som ordnades i andrakammarsalen hdr i riksdagen den 19 november,
samt naturligtvis att den internationella aidsdagen intrdffade forra veck-
an. Socialministern gav mig da svar pa vad som gors i Sverige.

Vid det hir seminariet uttalades en del kritiska synpunkter, bade fran
Carl Wahren och fran Lars Olof Kallings, nér det géller kampen mot hiv
i virlden. Ocksé Unaids representant vittnade om hur svart det hér arbe-
tet ar.

I &r var temat for vérldsaidsdagen Ungdom — drivkraft for fordndring.
Kanske ér det vérldens ungdomar som kan bryta udden av en del av
kénslorna av skuld och skam nér det géller hiv och aids. Det dr ocksa
vildigt manga unga méinniskor i Afrika som nu forlorar sin fordldragene-
ration och ser konsekvenserna av sjukdomen.

For epidemin har inte pa ndgot sétt stannat upp. Vi har bada siffror pa
hur illa det ser ut utanfor vart lands granser. I-ldnderna har tack vare sin
hyggliga ekonomi dndé lyckats ganska vél, men vi kan konstatera att ar
1997 dog 2,3 miljoner ménniskor av aids. Det motsvarar en fjardedel av
Sveriges befolkning. Detta dr i sin tur ett hot mot véarldsekonomin, och
det dr darfor ganska naturligt att Vidrldsbanken har intresserat sig for
fragan och skrivit en alldeles utmérkt rapport, Confronting AIDS: Public
Priorities in a Global Epidemic, som kom 1997.

Det mesta av pengarna for att bekdmpa hiv gar nu ocksd genom
Virldsbanken. Men Carl Wahren, som tidigare var ansvarig for bistands-
avdelningen inom OECD, var kritisk mot programmet. Det handlar
mycket om att fora dver pengar, men kvalitetstinkandet nir det géller att
utvirdera insatserna lyser alltfor mycket med sin franvaro.
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Det ér vil det jag vill fraga statsradet om: hur vi bygger in ett kvali-
tetstinkande i1 vart bistind om man nu arbetar med mainstreaming-
principen, som jag tycker att det ligger mycket i.

Ocksé Lars Olof Kallings, som arbetar mycket med hivepidemin pé
det internationella planet, hade kritiska synpunkter, t.ex. att alltfér ménga
lander av olika skdl gdmmer och glommer problemet genom den syn
man har pé sexualitet fore inganget dktenskap. Det paminner lite om den
situation vi hade i Sverige ndr vi inférde abortlagen. Vi kom da inte ut i
skolorna med sex- och samlevnadsundervisning darfor att sex fore dkten-
skapet inte var accepterat.

Pa samma sétt nas inte heller homosexuella av information. I lander
soder om Sahara har man ju en mycket negativ syn pd homosexualitet.

Jag vill alltsa ta upp frdgan om kvalitetssékring, men ocksa fragan om
hur Sverige, utan att lagga sig i ldnders inre angeldgenheter, kan f& upp
deras 6gon for de grupper som av fundamentalistiska eller andra skil i
dag inte nas av forebyggande insatser eller information om detta.

Anf. 10 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att visa min uppskattning fér Barbro
Westerholms konsekventa och upprepade insatser i den hér fragan. Den
ar namligen oerhdrt viktig. Den har att gora med en nations inre styrka,
sdrskilt i friga om utvecklingslénder, och 6ver huvud taget hur man prio-
riterar vara insatser i utvecklingssamarbetet.

Vi ir inte riktigt medvetna om att den kritik som framfordes under det
seminarium som Barbro Westerholm &beropar skulle gilla i dag. Det har
skett en hel del sedan 1996, d& Varldsbanken sdsom jag papekade blev en
av sex samarbetspartner for Unaids. Det sker nu ett dkat utbyte av
hiv/aids-kompetens mellan FN-organisationerna. Det sker en dkad sam-
ordning i filt och en 6kad pétryckning mot beslutsfattare genom okad
samordning av FN:s insatser. Enligt mitt formenande anvinds ocksé
resurserna bittre.

Virldsbanken har kommit langt under en kort period, i och med
okade personalresurser i banken med just specialkompetens nér det géller
hiv/aids. Det &r nytt under de senaste aren.

Jag vill ocksa papeka att Virldsbanken ar en av dessa sex organisat-
ioner. Lika visentligt dr ju samarbetet med Virldshédlsoorganisationen
samt UNHCR. Aids &r ju sérskilt allvarligt for kvinnor och flyktingar.
ILO har har ocksé en viktig uppgift i att se till att hiv/aidssmittade inte
diskrimineras i arbetsmarknadslagstiftningen osv.

Det som jag tycker ar viktigt r inte detta med att vi inte skulle ha ratt
att lagga oss i. Jag tycker att vi skall ha rétt, sarskilt nédr det géller samar-
betslander, dvs. programlénder, att uppmérksamma det allvarliga hot som
foreligger mot landet i frdga — men ocksa mot regionen och vérlden i
stort — fran denna oerhoérda sjukdom.

Allting méste borja inne i landet sjdlvt om det skall bli nagot verkligt
resultat. Det kan det aldrig bli om nagot patvingas fran FN eller fran
Sverige. Medvetenheten om faran maéste sla rot, atgérderna maste vara
lokalt forankrade och kunskapen maste finnas i linderna.

Som ett exempel vill jag ta hur Sydafrika har hanterat den har fragan.
Den blivande presidenten Thabo Mbeki holl pa virldsaidsdagen ett of-
fentligt tal som gick ut dver hela nationen. Man uppmanade hela nation-



en att stanna och lyssna. Ménga foretag gav ledig dag &t sina anstéllda
for att de skulle kunna lyssna pé detta, och alla regeringsbyggnader flag-
gade pa halv stdng. Det han sade var bl.a. att 15 000 manniskor varje dag
far aids i Sydafrika och att mer dn 3 miljoner har blivit smittade. Detta ar
alltsé verkligen en farsot som hotar sjélva nationens grund och, sé att
sdga, post-apartheids konsolidering.

Medvetenheten finns i Sydafrika, och det dr just de ldnderna som vi
sdrskilt skall satsa pa och jobba med: De som sjélva tar ansvar och har
insikt om det hela. Men givetvis kan vi inte sldppa de enskilda personer i
andra lander som drabbas av detta. Har gor Sverige och de nordiska lan-
derna en oerhort stor insats.

Anf. 11 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag léser in i det att man villkorar bistdndet pd samma
sdtt som vi gor nér det giller gender-fragorna, vilket jag tycker é&r bra.

Det jag ocksa vill aktualisera, och det kanske &r ytterligare ett motiv
for regeringarna att satsa, r att &ven andra infektionssjukdomar foljer i
hivepidemins spar. Nu har tuberkulosen utvecklats som ett mycket all-
varligt hot.

Man upptéckte detta bl.a. i Spanien, ddr narkomaner sokte for dvre
luftvdgsbesvar som visade sig vara tbc. Sedan kom man ocksé att finna
att de var hivsmittade i och med att de anvént orena sprutor for sitt nar-
kotikamissbruk.

Genom att de har svart att skota sin tuberkulosmedicinering utvecklas
nu resistens mot de ldkemedel vi har mot tuberkulos, vilket &r ett annat
hot. Vi kan réka in i en situation som for oss hundra ar tillbaka i tiden nér
det géller att bekdmpa tuberkulosen, pa grund av hivepidemin.

Tbe dodar i dag fler médnniskor i vérlden 4n aids och malaria tillsam-
mans. Fér vi en resistensutveckling pa grund av att vi inte klarar ut hiv-
epidemin &r det véldigt illa.

Jag tolkar alltsa in att regeringen har en mainstreaming-tanke bakom
Sveriges internationella arbete med hiv, och det tror jag &r riktigt. Pa
konferenser ute i vérlden diskuteras halsoreformer av olika slag. Om inte
de ses i ljuset av hivepidemin blir vildigt manga saker ett slag i luften.
Har géller det, som jag sade inledningsvis, att né riskgrupper.

Statsrddet nimnde kvinnorna helt kortfattat. De dr en mycket sarbar
grupp i ménga lander, darfor att de tvingas till sex. De végar inte séga nej
till sex med sin make, trots att de vet att han sannolikt dr hivsmittad och
har haft manga partner.

Nér de gar in i en graviditet skulle en ganska enkel medicinering i
samband med forlossningen kunna halvera risken for det nyfodda barnet
att hivsmittas. Men da vagar man inte tala om att man &r hivsmittad,
dérfor att det blir ett stigma. D& far man inte amma, och det blir signalen
ut i samhéllet att man har hiv. Man blir diskriminerad. De ménskliga
rittigheterna blir asidosatta.

Det &r oerhort viktigt att ledarna for de lander dar man i sitt arbete
inte nar ut effektivt till bl.a. kvinnor medvetandegérs. Jag vill fraga:
Finns det planer pé att pa regeringsniva visa pa erfarenheter som t.ex.
fran Sydafrika? Det skulle kunna vara ett utméirkt exempel, en forebild
for andra lander att ta efter.
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Anf. 12 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Mitt exempel fran just Sydafrika visar att medvetenheten
ar mycket hog déir och att man vidtar atgérder som &r mycket tydliga for
alla och envar i Sydafrika. Thabo Mbeki, som var hér nyligen, dr oerhort
medveten ocksd om hotet mot regional fred, sdkerhet och stabilitet som
hiv/aids innebar.

Man har inom sédra Afrikas samarbetsorganisation, SADC, utarbetat
en mekanism och ett samarbete for regional stabilitet. Det &r riktigt att
man for in den hér typen av fragor ocksa i det vidgade sékerhetsbegrep-
pet. Jag dr 6vertygad om att man gor sa fran sydafrikansk sida.

Vi uppmirksammar bilateralt den hér fragan i alla vara forehavanden
med véra programldnder. Det &r en riktig slutsats som Barbro Wester-
holm drar, att detta nu ingdr som en mainstreaming, dvs. det ingér som
en integrerad del av hiv/aids-bekdmpningen i véra bilaterala strategier i
programlénderna och tillsammans med FN-verksamheten.

Dar ingar ocksd ndgot som Barbro Westerholm tog upp, nidmligen
sprututbytesprogram, att fa rena sprutor. Det gor vi t.ex. i Kaliningrad
och i Burma, lika mycket som i Lund och Malmg.

Anf. 13 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det sista gladde mig, darfor att av tva dodshot &r hivhotet
det hundraprocentiga. Att vi har en lokal trita i Sverige betrdffande
sprututbytesprogrammet far ju inte negativt drabba andra.

Jag vill avsluta debatten med att referera till Jonathan Mann, som
grundade Globala aidsprogrammet vid Véarldshilsoorganisationen i mit-
ten av 80-talet. Han var en dynamisk personlighet, men blev petad fran
WHO nédr man bytte generaldirektdor 1988. Han omkom i hdstas i en
flygolycka pé vig till Vérldshilsoorganisationen, darfor att Gro Harlem
Brundtland, ny generaldirektor, ville ha honom tillbaka som den resurs-
person han var.

Nu blev det inte s&, men jag hoppas att hans slutord vid den andra in-
ternationella konferensen om hélsa och ménskliga rittigheter kan bli
vagledande for det internationella arbetet. Hér betonade han behovet av
forandringar nédr det géller savdl ménskliga réttigheter i vérlden som
folkhilsa: Det ricker inte att enbart arbeta for sina egna ménskliga rattig-
heter, man maste ocksé arbeta for andras réttigheter, inte minst for dem
som saknar en rost i samhéllet.

Mann understrok att den framtida utvecklingen for folkhilsan i vérl-
den och for de méinskliga réittigheterna har kommit att bli 6verraskande
nira sammankopplade. Man kan inte na tillfredsstidllande resultat pa det
ena omradet utan att gora framsteg pa det andra.

For att nd resultat krdvs att man ifragasitter status quo i dagens sam-
hélle. Han avslutade med ett citat av Martin Luther King junior:

”The arch of history is long, but it bends towards justice.” Jag hoppas
och tror att vi i Sverige skall kunna medverka till den utvecklingen. Men
det kriaver mod, kunskap och férmaga till inkédnnande och dven pengar.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 1998/99:60 om bistandet infor 2000-talet

Anf. 14 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Viola Furubjelkes interpellation uppmérksammar de nya
utmaningarna for 2000-talets utvecklingssamarbete. Globaliseringen
innebar stora mdjligheter for virldens fattiga, men ocksé risker. Bistan-
dets roll att genom fattigdomsbekdmpning fungera som sékerhetsfrim-
jande faktor uppmérksammas alltmer. Utvecklingssamarbetet far en
nyckelroll ndr det giller att utveckla det gemensamma ansvaret pa global
niva.

Mot denna bakgrund stills frigan om jag &r beredd till en bred dis-
kussion om och dversyn av bistandsmalen infor 2000-talet.

Svaret &dr ja. Det dr en angeldgen uppgift att i riksdagen och brett i
sambhéllet forankra en sammanhéllen syn pa utvecklingssamarbetets upp-
gifter infor 2000-talet.

Fragan om en bistdndspolitisk dversyn har rests manga ganger under
de senaste &ren, ocksa hér i riksdagen. Syftet har da oftast varit avgrinsat
till en starkare betoning av nagot av de existerande bistandsmaélen eller
till inférande av nya mél. Denna interpellation betonar snarare behovet
av en helhetssyn for utvecklingssamarbetet, anpassad till var tid.

De minskliga réttigheterna halls fram som bérare av ett sammanhallet
virdesystem for internationellt samarbete. Demokratin star starkare i
vérlden. Ekonomierna integreras allt snabbare. Afrikas, Asiens och Lati-
namerikas vigval paverkar ocksd Sveriges ekonomi och vilfiard. Miljon
och befolkningsfrdgorna &r nigra av de fragor av global rickvidd som
kréaver gemensamma svar. Utveckling i dag ar alltmer en frdga om hur vi
gemensamt hanterar var framtid. Partnerskapstanken styr alltmer véra
sdtt att samarbeta.

Fred, demokrati och utveckling ar intimt sammanlidnkade. Utifran
forstaelsen av den helheten, av fred, demokrati och utveckling, utformas
Sveriges internationella ansvarstagande, intressen och samarbete. Att
bidra till att hoja de fattiga folkens levnadsniva, som det uttrycktes 1962,
dr for bistandets del grundldggande och dger alltjamt sin giltighet. Att
utrota fattigdomen under 6verskadlig tid &r en mojlig uppgift och det som
i grunden motiverar vart stora bistindsengagemang.

Under senare ar har bade Sida och regeringen bedrivit ett intensivt
fordndringsarbete. Riksdagen har diskuterat, drivit pd och bekriftat
denna policyfornyelse. I en rad skrivelser till riksdagen har bistandspoli-
tiken utvecklats och anpassats bdde med hénsyn till de fordndrade forut-
sdttningarna och till de 6kade erfarenheterna av och kunskaperna om
utvecklingssamarbetet. Det har ocksa resulterat i nya handlingsplaner,
riktlinjer och handbdcker for bistandets genomforande. Samtidigt har en
omfattande omorganisation skett av bistindsadministrationen.

P& manga satt har darfor forutsattningar skapats for ett modernt och
effektivt svenskt bistdnd infor 2000-talet. Utvecklingssamarbetets roller,
samarbetspartner och metoder fordndras stindigt. Behovet av koherens
mellan olika politikomraden kommer att 6ka pé bade nationell, europeisk
och internationell niva. Bistandet integreras i den vidare utrikespolitiken,
exempelvis sékerhets- och handelspolitiken.

De skrivelser som regeringen presenterat om fattigdomsbekdmpning,
demokrati och ménskliga rittigheter samt jadmstidlldhet och héllbar ut-
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veckling utgdr grundstommen i en dversyn av bistdndsmalen infér 2000-
talet. Det &r ett vittomfattande men samtidigt skiftande material, som
tillkommit vid olika tidpunkter. Vissa fragor omfattas endast delvis eller
inte alls i skrivelserna. Min bedomning dr darfor, fru talman, att det finns
behov av ett sammanfattande arbete som ocksd breddar diskussionen
inom vissa omréden. Bl.a. kan fattigdomsbekédmpningens och det huma-
nitdra bistandets konfliktférebyggande och sikerhetsframjande roll nér-
mare belysas. Aven fragor av allmén karaktir som utvecklas inom arbetet
med strategier for olika regioner, fraimst Afrika, Asien och regionen Mel-
langstern-Nordafrika bor integreras i denna syntes.

Det ar ocksé viktigt att i fordndringsarbetet utnyttja resultaten av den
pa senare tid 6kande forskningen kring bistdndets effektivitet, exempel-
vis Virldsbankens forskningsarbete, som nyligen publicerat sin rapport
Assessing Aid, och det arbete om bistdndsberoende som gjorts pd upp-
drag av bl.a. Sida och UD. Det finns ocksé andra studier.

Som svar till Viola Furubjelke vill jag darfor framfora att regeringen
avser att bidra till att intensifiera diskussionen i det svenska samhéllet om
utvecklingsfragor och utvecklingssamarbetet infor 2000-talet. Regering-
en kommer dérfor att inbjuda riksdagens partier till en parlamentariskt
forankrad 6versyn av utvecklingssamarbetets mél och utmaningar infor
2000-talet. Formerna for denna aterkommer regeringen till efter att ha
lyssnat pa diskussionen har i riksdagen. Det dr ocksé viktigt att engagera
Sveriges folkrorelser och allminhet i dessa fragor.

Anf. 15 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! Jag vill tacka bistdndsministern for svaret pa den hér in-
terpellationen. Det dr ett mycket positivt svar. Det visar att de tankar som
jag lyfte fram i min interpellation har fallit i mycket god jord och att det
finns en stor samsyn om behovet av att nu fi en mera holistisk syn pa
utvecklingssamarbetet.

Niér de forsta mélen for utvecklingsbistandet formulerades for mer dn
35 ér sedan hade vi inte den kunskap vi har i dag. Oerhdrt mycket har
hint pé alla omraden, inte minst i de internationella relationerna, dar
utvecklingen har gatt allt snabbare. Det dr inte s att de mal som vi har i
dag inte ir relevanta, men det ar s& mycket mer som har kommit till, s&
mycket mer kunskap och s& mycket mer erfarenhet som vi maste ta fasta
pa. Bistdndet har ocksd successivt fordndrats utan att mélen dérfor har
fordndrats och man har foljt upp det i malformuleringarna.

Vi har, for att ta ett exempel, fatt ett barnperspektiv i bistindet som
inte finns uttryckt i mélen efter det att barnkonventionen har kommit till.
En fraga som nyligen var uppe hir genom Barbro Westerholms interpel-
lation, hiv och aids som fér allt storre betydelse i utvecklingssamarbetet,
finns heller inte angiven péa nagot sitt i malet.

En av de allra viktigaste fordndringarna ar dnda att efter det kalla kri-
get har de sociala, ekonomiska och kulturella réttigheterna och deras
konfliktférebyggande effekter alltmer uppméarksammats, och det har har
en tydlig koppling till bistindet. Genom utvecklingssamarbetet kan man
pa det hir sittet fora en konfliktférebyggande politik. Det gor att bistan-
det gér over grinserna mot utrikes- och sdkerhetspolitiken och att det
krévs en samordning, inte bara hir i Sverige utan ocksa internationellt.



Sverige dr en aktor, en viktig aktor, 1 bistdindssammanhang pé det in-
ternationella omrédet. Vi har som en av de fyra framsta bistandsgivarna
ett gott namn inom EU och har alla forutsdttningar att dér fa bra genom-
slag. Jag tror att det 4r oerhdrt viktigt att vi infor millennieskiftet och den
millenniumforsamling som FN kommer att ha forsoker f4 en syn pé ut-
vecklingssamarbetets roll for konfliktférebyggande och for att pa olika
satt fullfolja uppfyllandet fullstindigt av de ménskliga réttigheterna.
Sverige kan spela en roll dér.

Jag har under ett antal &r behandlat motioner i utrikesutskottet om en
oversyn av bistandsmélen, men jag skulle vilja sdga att den hér interpel-
lationen har ett mycket bredare anslag. Det man har krévt fran partierna
tidigare har varit t.ex. frin Moderaterna att man genom en snabb tillvaxt
skall utrota fattigdomen. Men tillvéxt &r véldigt mycket mer &n bara BNP
eller inkomst per capita. Vi pratar i dag om ménsklig tillvaxt. Det inbe-
griper hélsa, utbildning och mycket annat. Folkpartiet har krévt att kravet
pa uppfyllandet av de maénskliga réttigheterna, demokratikravet, skall
vara Overgripande. Det dr naturligtvis oerhort viktigt att detta finns, men
basbehoven ar inte reglerade i de ménskliga réttigheterna. Vi talar om
manskliga réttigheter som en sak och ménniskors behov som en annan
sak.

Partnerskapet, till slut, dr oerhort viktigt, och det gor att inte vi ldngre
ensamma har tolkningsféretrdde, men vi vinner nidgonting annat: betyd-
ligt storre effektivitet i bistdndet, det som Vérldsbanken talar om. Nar
man kan fa en samsyn med sin partner och ett fullt engagemang ocksé
fran bistindsmottagarna, d& har vi uppnétt det vi vill med bisténdet.

Mot den hér bakgrunden, fru talman, skulle jag vilja hora ytterligare
om bistdndsministern kunde utveckla véra mojligheter att i ett internat-
ionellt ssmmanhang fa gehor for en sddan hir syn pé bistdndet.

Anf. 16 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Viola Furubjelke har med sitt inldgg hér verkligen pavi-
sat hur mycket som behover ldggas till egentligen, nu i globaliseringens
tidevarv, till vara ursprungliga mal och strategier. En del dr ju redan
inkorporerat, som barnstrategin och mycket annat; hiv och aids talade vi
om nyss. Men just hur globaliseringen har drabbat linder med en véldig
kraft har vi sett foljderna av i Asienkrisen och situationen i Ryssland. Det
visar ju tydligt att det inte ricker med att bara satsa pad ekonomisk till-
vaxt, som man gjorde i stor utstrickning i de asiatiska ekonomierna. Om
man inte samtidigt har en social strategi for nationell sammanhallning
drabbas ménniskor nir de ekonomiska virvelvindarna borjar bldsa, och
dé faller hela samhéllsstrukturen samman. Lardomen, i globaliseringens
tid, for sma stater som fOr stora stater, dr att man maste ha soliditet i
ekonomin, men ocksa solidaritet i samhéllet och i vérlden.

Det hér synsittet kommer ocksa nu att prégla arbetet inom EU, dér vi
fran svensk sida driver och har fatt upp pa dagordningen att globali-
seringens konsekvenser méste in i vara strategier. Vi maste utveckla en
helt ny strategi som &r anpassad till globaliseringens konsekvenser. Vi
maéste utnyttja de positiva krafterna och se till att vi inte fir en permanent
strukturell underklass, vilket skulle leda till ett slags global apartheid, i
utvecklingsldnderna men ocksa i vara egna lidnder. Detta maste vi ut-
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veckla en ny strategi for, och det 4r det vi tédnker gora med det hér arbetet
tillsammans.

Jag skulle ocksé vilja peka pé hur viktig den sociala dimensionen &r i
detta sammanhang. Ta som exempel vért jittestora grannland Ryssland,
dér var fjarde manniska &r fattig och forbannad, om jag far séiga sa. Detta
ar ett hot mot den inre sammanhallningen och sdkerheten och i sin tur
ocksa for var gemensamma sikerhet.

Att negligera den sociala dimensionen i vart samarbete med lander av
typen Ryssland men dven andra lédnder &r fatalt. Det har vi inte gjort, men
det har varit en sddan tendens i de stora multilaterala organisationerna
och i de stora hjédlppaket som tidigare har utvecklats.

Ett omrade som jag skulle vilja belysa ar mélen for utvecklingssam-
arbetet. Vi har sex mal for det svenska utvecklingssamarbetet. Det sen-
aste mélet vi satte upp ar jimstdlldhetsmalet. Ett mal &r oberoendemaélet,
dér vi sager att vi skall stddja ekonomisk och politisk sjélvstindighet.

Jag menar att oberoendemaélet i dag, nér vi ser globaliseringskonse-
kvenser och hur sammanvévda vi dr i nagot slags globalt samdde, inte
kan var samma som tidigare da det géllde att std emot kolonialism och
yttre stormaktsaggression.

Oberoendemalet i svenskt utvecklingssamarbete far i dag nirmast
tolkas som syftande till att stodja enskilda ldander att kunna delta i det
internationella samarbete som medfor Omsesidiga fordelar.

Det kan ske genom att man stoder ldndernas kapacitet att delta i in-
ternationella forhandlingar, vilket vi gor, eller att hantera de internation-
ella kapitalrorelserna, liksom man ger ett stod for att fa till stdnd hallbara
skuldléttnader for de fattigaste landerna.

Detta &r ndgra av de exempel som vi kommer att behdva belysa.

Anf. 17 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! Det later vildigt hoppingivande. Jag &r 6vertygad om att
en sadan oversyn kommer att leda fram till en revision av vara bistands-
mal men att vi samtidigt behaller de grundvéarderingar som bistédndet i
dag vilar pa. Det ar sé jag uppfattat bistindsministern hér.

Vi hade for ett par veckor sedan besdk av Virldsbankens forsknings-
chef David Dollar. Han redogjorde for sin forskningsstudie Assessing
Aid, som ocksa bistdndsministern nimner i svaret pd interpellationen.
Under sammankomsten restes en ldng rad fragestéllningar som visar att
inte heller ett enskilt avgransat forskningsprojekt kan svara pa alla fragor.

Med detta vill jag ha sagt att en sddan utredning méste g& ordentligt
pa djupet, vara analyserande och ta in sd mycket som mdjligt av den
verklighet vi ser i dag och de utmaningar vi ser infor 2000-talet.

Jag vill &n en gang tacka bistdndsministern for svaret. Jag ser fram
emot att en sddan utredning skall ytterligare effektivisera det svenska
bistandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 1998/99:31 om ungdomars syn pa sex

Anf. 18 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Beatrice Ask har fragat vilka initiativ jag anser erforder-
liga for att fa gediget underlag for en planerad kampanj for att paverka
attityderna nér det géller ungdomars syn pé sex, vilka insatser jag anser
nddvindiga for att markera fordldraansvaret nir det giller barns och
ungdomars fostran och vilka konkreta insatser utover en eventuell kam-
panj jag overvdger for att forebygga och ingripa mot den typ av sexuella
overgrepp bland tonaringar som pé senare tid fatt stor uppmérksamhet.

Jag vill inledningsvis séga att jag inte tror att enbart en kampanj kan
ge nagra bestdende 16sningar pé sé svara problem som vi hér har att gora
med. Det kan vara ett sitt att belysa och synliggora problemet. Jag tror
att vi noga maste ténka efter och se vad vi hittills gjort for insatser for att
motverka vild mot och mobbning av flickor och kvinnor. Jag anser att vi
maéste verka brett och pa djupet for att kunna komma &t den hér typen av
problem som i grunden har med vérderingar att goéra och som ér ett hin-
der for den fortsatta utvecklingen mot jamstdlldhet mellan flickor och
pojkar och kvinnor och mén.

Till att borja med kommer jag att tillsammans med mina kolleger pa
Justitie-, Social-, Utbildnings- och Kulturdepartementen kartldgga de
insatser som gjorts inom de olika omradena. Sedan kommer jag att ta
stdllning till vad som ytterligare bor goras.

Av skolministerns tidigare ldmnade interpellationssvar har framgatt
att bestimmelserna mot mobbning och andra krinkande handlingar redan
i dag ar tydliga och klara i savil skollag som léroplaner. Det &r saledes
inte i sjilva regelverket som bristerna finns, snarare i tillimpningen av
dessa regler i skolorna.

Det ar viktigt att bdda fordldrarna tar sitt ansvar for flickorna och poj-
karna under uppvéxtaren. For att stodja fordldrarna i detta tillsatte rege-
ringen Fordldrautbildningsutredningen, som hade i uppgift att kartldgga,
beskriva och analysera verksamheter med foréldrautbildning och foréld-
rastdd. Utredningen ldmnade betidnkandet Stod i fordldraskapet. Det har
nu remissbehandlats, och regeringen planerar en proposition under varen
1999.

Jag anser att vi maste verka pé bred front. Déarfor ar det mycket glad-
jande att det finns rorelser dir man aktivt motarbetar andra méins vald
mot kvinnor, t.ex. Manligt ndtverk mot mins vald, som nu har ett par
tusen medlemmar, och White Ribbon, som forra veckan genomforde sin
forsta kampanj i Sverige. White Ribbon ir en rorelse som startade i Ka-
nada i borjan av 90-talet, dar en handfull mén lyckades etablera en sym-
bol, ett litet vitt band synligt féstat pa kladseln, for att markera erkdnnan-
det av problemet och avstandstagande fran véldet. Har har t.ex. riksda-
gens manliga ledamdter mojlighet att medverka i denna utomordentligt
betydelsefulla opinionsbildning. Ungdomar behéver bra forebilder, och
dar har alla vuxna mgjlighet att gora sin insats.

Anf. 19 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag far forst tacka for svaret, men for att vara rakt pa sak:
Det 14t battre i TV. Det &r uppenbart att uttalandena dér mest var ett ut-
tryck for stundens ingivelse. Men det behover inte vara fel for det.
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Bakgrunden till min interpellation var att jimstédlldhetsministern med
anledning av flera allvarliga gruppvéldtikter m.m. besokte Sodertélje. 1
samband med besoket och i flera intervjuer sades det att regeringen har
planer pd en landsomfattande kampanj for att paverka attityderna. Det
viackte min nyfikenhet, eftersom jag delar uppfattningen att ndgonting
maste goras.

De héndelser som man har anmilt i Sodertilje dr upprorande, dven
om nagon anmélan tagits tillbaka. Det dr nodvéindigt att fraga sig om
overgrepp ér enstaka exempel eller uttryck for en mer allmén instéllning
bland unga. Rapporter om ett ratt och sexistiskt sprakbruk m.m. liksom
att manga ungdomar rent psykiskt mér vildigt daligt maste vi ta pa all-
var.

Om man skall ha en statlig kampanj krévs naturligtvis att den har ett
ordentligt gediget underlag i sakfrdgorna och en bestimd maélformule-
ring. Det har regeringen inte. Nu séger statsrddet dessutom att hon inte
tror att en kampanj kan 16sa problemet. Det tror vél egentligen ingen.

Det finns séledes inget underlag for den kampanj man talade om eller
néagra planer for hur en beredning av en séddan skall ga till. Vad jag for-
statt av svaret &dr att fyra statsrdd skall tala med varandra om vad som
hittills &r gjort for att sedan ta stéllning till en fortsattning. Dérfor skulle
jag vilja fraga Margareta Winberg ndr den kartldggningen kommer att
vara fardig.

Min andra fraga géllde hur fordldrars ansvar for barnens fostrans skall
kunna markeras béttre. Dar ar statsrddet konkret. Hon hénvisar till en
proposition i var om Foréldrautbildningsutredningen. Jag skall med vil-
digt stort intresse vinta pa den.

Jag ar 6vertygad om att fordldrar maste stérkas och bli mer medvetna
i sitt fordldraansvar om unga ménniskor bl.a. skall kunna skaffa sig en
sund syn i sex- och samlevnadsfragor.

Jamstélldhetsministern, som sjédlv har en bakgrund som lérare, inser
forstas att skolan inte ensam kan klara dessa uppgifter. Det &r for ovrigt
uppenbart ndr man ser sig omkring. Jag tror ddremot att skolan och
hemmen maste samverka och ha ett fortroende for varandra.

Man blir dé allvarligt bekymrad och upprord nir man laser uttalanden
av typen att det skall visas porrfilm i skolan. Jag tror inte att skolmi-
nistern sade si egentligen, men det var vad tidningen skrev. Det dr ett
véldigt stort problem.

Risken ér att man ger intryck av att sex- och samlevnadsundervisning
ar ndgot annat &n vad det skall vara. Skolans huvuduppgift nér det giller
sex- och samlevnadsundervisning maste vara att std for saklighet och
positiva virderingar.

Unga ménniskor i dag far alldeles for manga intryck som visar pé att
sexualitet skulle handla om tédvling, véld och elitgymnastik och véldigt
lite om nérhet, 6mhet och respekt for varandra. Jag tror att skolan har en
uppgift har.

Men det &dr ocksa sa att ungdomar i dag drar pa sig konssjukdomar
och annat. Det har blivit ett allvarligt bekymmer i skolhédlsovarden. Dar-
for maste man ocksé ha en saklighet med i undervisningen.

Sa hir i den forsta vindan skulle jag vilja sdga att skolan inte 16ser
den uppgiften bra. Jag tror inte att det &r sd, men ingen kan svara pé vad



som géller. Vi vet inte i dag om ungdomar far den sex- och samlevnads-
undervisning de har rétt till.

Jag har krivt av skolministern att man skall ta itu med det har. Sedan
ett par ar tillbaka har vi nya regler i ldroplanerna. Vi vet faktiskt inte om
eleverna far den grundundervisning de har ritt till. Jag tror att man skall
borja dar.

Anf. 20 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag vet inte vilka av mina uttalanden i TV som Beatrice
Ask syftar pa som lat battre dn det jag sdger i dag. Men vad jag sade dér
var att innan vi gor nadgon saddan hir kampanj — som for ovrigt var ett
onskemal fran dem som arbetade pa féltet med de hér fradgorna, nimligen
socialarbetarna och politikerna i Sodertilje — méste vi fa ett underlag och
veta vad som redan nu pagér. Jag menar att man inte skall dra i gdng en
kampanj for kampanjens egen skull. Vi méste se vad som pégar i Sverige
i dag och vad vi behdver komplettera med. Det sade jag redan d, och det
héller jag fast vid.

Det ar det underlaget som vi nu tar fram. Det gér vi genom att vi har
en statssekreterargrupp med statssekreterare fran de departement som jag
ndmnde i mitt forsta inldgg som gor en genomgang av vad som gors. Den
sammanstéllningen blir klar nu fore jul. Ndgon géng efter nyar ar vi redo
att se efter om vi kan hitta nagot ytterligare.

Det ar sjélvfallet sé att en kampanj inte kan 16sa detta, som jag sade.
Hiar handlar det om djupa och grundldggande virderingar som maéste
fordndras. Men ibland, nidr det hdnder sadana hir saker och nidr man
tycker att det 4nda har gatt for 1angt, méste man markera genom att gora
ett nedslag hir och nu och gora t.ex. en kampanj. Men det &r dnda i det
kortsiktiga perspektivet. Det 1dngsiktiga handlar om nadgonting helt annat.

Det handlar t.ex. om hur vi skall f& mycket sma pojkar och flickor att
fordndra sina vildigt traditionella pojk- och flickroller. Dér spelar inte
bara skolan, och fordldrarna naturligtvis, en strategisk roll utan forskolan
dr ocksé oerhort viktig. Dar pagar det manga intressanta forsok runt om i
landet dar man forsoker fa sma pojkar och sma flickor att springa sina
traditionella roller. Vad jag forstar har man uppnétt ganska positiva och
mycket intressanta resultat.

Sedan delar jag uppfattningen att skolan inte kan klara detta ensam.
Det har jag aldrig sagt heller. Det framgéar av svaret att skolan skall sam-
arbeta med fordldrarna. Men skolan kan inte frinta sig sitt ansvar. Skolan
har ett ansvar utover det véldigt strikta larandet.

Skolan har ocksa ett ansvar, och dér tyckte jag dndé att vi var over-
ens, att formedla det som Beatrice Ask kallar for positiva virderingar.
Det handlar alltsd om en véardering som stimmer &verens med den som
det civila samhdllet star for. Den stimmer inte dverens med de vérde-
ringar som préglar de forhallandevis fa unga pojkar som nu misshandlar
och véldtar unga flickor.

Jag delar alltsa uppfattningen att skolan skall formedla dessa positiva
varderingar och dessutom formedla saklighet. Nu kan det kanske vara
svart att fa detta att g ihop. Det ar ju tva skilda saker. Saklighet ar det
mer rent medicinska och tekniska om hur vi ser ut och vad som hinder
om vi gor si eller s&. Det &r saklighet. De positiva virderingarna ar prag-
lade av just en virdering, och de kan aldrig vara sakliga.
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Svaret pa frdgan ir att statssekreterargruppen jobbar. Den skall vara
klar fore jul. Ndgon gang efter jul har vi det underlag som vi behover.
Jag kan inte sta har i dag och tala om vilket underlag det &r, eftersom det
inte dr framme &n. Jag tror att man maste arbeta sd, for att inte gora ett
dubbelarbete och inte géra en kampanj for dess egen skull.

Anf. 21 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Lat mig inledningsvis sdga att jag inte tror att Margareta
Winberg och jag har olika uppfattningar, men man maste ju reda ut vad
som sdgs. Jag lyssnade noga pa flera intervjuer, och man klipper och
klistrar ju i TV ocksé. Det intryck man fick var att hdr var det en kam-
panj som var fix och fardig, och sé &r det da inte. Det &r vél bra att man
arbetar sd skyndsamt pa statssekreterarniva for att f4 fram kunskaper om
vad som ér gjort och vad som inte &r gjort.

Niér det géller sex- och samlevnadsundervisningen i skolan ar det s&
att vi behover ett battre och mer gediget underlag om vad som faktiskt
hénder. Det ar pa tok for ménga broschyrer och for manga allminna
uttalanden. Det ar for lite av kontroll och uppfoljning av det som &r den
minsta gemensamma ndmnaren.

Jag &dr angeldgen om att alla elever i den svenska skolan faktiskt far
del av sex- och samlevnadsundervisningen. Det dr hir detta med forild-
rarna kommer in. Skolan méter ju elever och ménniskor fran alla olika
religioner och kulturer. I de hir fradgorna, som ju manga ganger ar véldigt
kéinsloladdade, ar det mycket latt att stota ifrdn sig en och annan. Jag
tanker inte minst pd méanga flickor med invandrarbakgrund. De befinner
sig i en mycket kénslig situation, dér det svenska samhéllet och familjer-
nas attityder ofta balanserar pa en mycket liten gemensam nédmnare.

Har tror jag att det dr mycket viktigt att vinnldgga sig om respekt och
allsidighet for att de som behdver de kunskaper och virderingar skolan
skall formedla ocksé far del av dem. Det ar darfor jag tycker att man
skall vara mycket omsorgsfull med de signaler man skickar ut.

Har har jag ingenting att erinra mot vad Margareta Winberg har sagt.
Jag &r mer irriterad over att medierna forsoker ta sé snabba grepp nér de
skall beskriva de hiar frdgorna. Nu senast var jag ocksd utmalad som
vildigt pryd, eftersom jag inte tyckte att porrfilm var kul. Men jag tycker
inte det. Jag tycker att det ar rétt dckligt, och det tycker jag att man skall
fa sdga. Jag har ingenting emot att man diskuterar och sakligt analyserar
pornografi, men jag tror att det ar farligt att séga att det dr en generell
undervisningsform. D4 tror jag att man stéter ifrdn sig manga som skulle
behova de kunskaper skolan 4nda har dven pé detta omrade.

Sedan &r det naturligtvis sa att det langsiktigt handlar véldigt mycket
om manligt och kvinnligt.

Jag vill skicka med jamstalldhetsministern att vi under den borgerliga
regeringen genomforde en véldigt bra utredning om manligt och kvinn-
ligt i skolan. Dér landade man bl.a. pa slutsatsen att man maste arbeta
med manligt och kvinnligt som en pedagogisk fraga. Man grundade det
pa ganska mycket kunskaper om inlédrning och om pojkar och flickor och
hur de skiljer sig at.

Tyvarr har de socialdemokratiska regeringarna hittills inte gjort sir-
skilt mycket for att folja upp detta. Jag tror att det &r mycket vésentligt.
Det ar ju precis som jamstilldhetsministern sdger. Det finns en hel del



bra exempel, men det dr en ad hoc-verksamhet. Jag tror att man maste
manifestera och slé fast att manligt och kvinnligt 4r en pedagogisk fraga
just i skolan. Man maste 6ka medvetenheten om de skillnader som finns,
om vi skall né resultat.

Det hér ér ett mycket langsiktigt arbete, och man maste klara bade
langsiktigheten och detta med att siga ifran pa skarpen ndr det har gatt
for langt. Och det har det naturligtvis gjort nér det géller de exempel som
kvillspress och andra dlskar att 4gna sig at. Jag tror att vi kan gora bade—
och. Jag hoppas att det kommer forslag pa insatser som vi kan dra ldrdom
av efter jul.

Anf. 22 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det som gors i skolan &r mycket viktigt. Det gar att gora
mycket mer dir. Men jag menar dnd4 att skolan har en foregéngare i
forskolan. Det dr oerhort viktigt vad vi gor dven dér.

Det finns forskning som visar att efter fem ars alder ar vi mer eller
mindre fast i de roller som vi har vuxit in i eller uppfostrats in i av tradit-
ion och gammal vana. Dérfor ar det sé ofantligt viktigt att vi har en med-
veten pedagogik i forskolan. Jag ar inte sdker pa att sa har varit fallet.

De forskolor som jag har varit pa hdvdar ju manga ganger ocksa
detta. Jag var t.ex. uppe i Gévle pa Tittmyrans forskola dér man, med
forebild fran Island, har utvecklat en alldeles annorlunda pedagogik dér
man 1 pojk- och flickgrupper verkligen forsdker att trina pojkar och
flickor i att sprénga sina egna granser. Flickorna far tréna sig i mod och
styrka, och pojkarna far trdna sig i empati och saker som har med upple-
velse, ljuv musik och skona saker att gora.

Jag tror att det &r dir vi maste borja. De forskolldrare som jag motte
hivdade bestdamt — det far st for dem, men jag tycker dnda att det ligger
lite 1 vad de sdger — att det inte dr fel pA hemmen eller barnen, utan pa
bemdtandet som dessa barn far i forskola och skola. Jag tycker att det &r
en intressant iakttagelse som personalen har gjort. Ur detta har de alltsa
tankt om och skapat en ny pedagogik som tar sikte pa modet hos flick-
orna och dmsintheten hos pojkarna. Det dr ndgot som vi ju vet finns hos
oss alla men som inte tillats att utvecklas pa grund av de roller som vi
tror att vi méste vara i.

P4 skolans omrade, precis som pa s& manga andra politikomraden,
driver vi mainstreaming. Det betyder att ett kvinno- och mansperspektiv
skall genomsyra undervisningen. Jag tror att pedagogiken dven dér maste
utvecklas ytterligare.

Samtidigt skall vi komma ihag att det hér ar ett relativt nytt sétt att
tanka och att driva undervisning pa, sa det kommer sannolikt att ta tid. Vi
vet vl bada att man inte kan padyvla manniskor, i det hér fallet personal
inom barnomsorg eller grundskola, en asikt. De maste sjélva kénna att
det ar rdtt for att det skall bli bra ndr man som ldrare eller forskolldrare
utdvar sitt yrke.

Slutligen vill jag ocksé sdga att jag tror att det ar farligt att peka ut —
jag kénde ndstan att Beatrice Ask gjorde det — invandrare. Vi maste
komma ihég att de dvergrepp som nu begés i Sverige begas av alla grup-
per.

Anf. 23 BEATRICE ASK (m):
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Fru talman! Bevare mig vl for den koppling som Margareta Winberg
varnade for. Det var inte alls min tanke. Tvértom finns det naturligtvis
véldigt ménga olika grupper, bdde de som har problem och de som inte
har problem.

Jag tror att det &r de allra mest skdtsamma som drar sig for att komma
till skolan nir man tar itu med detta pa ett alltfor tydligt sdtt eller skickar
felaktiga signaler. Det kunde lika gdrna ha handlat om négra barn fran
sondagsskolan som hade héllits hemma, sa det behdver inte handla om
invandrarungdomar.

Men vi vet — och det maste man vaga prata om — att kulturkrockar
mellan det svenska samhéllet och andra religioner ibland far sadana ef-
fekter att det ar viktigt att vara varlig med orden och att vinnldgga sig om
Omsesidig respekt. Det tror jag att vi méste prata tydligare om an vad vi
gor i dag.

Vi ér helt 6verens om att det har med pedagogik liksom manligt och
kvinnligt i skolan ar viktigt, och det géller dven i forskolan och de smé
barnen.

Léat mig dnda, eftersom jag klev upp i talarstolen, bara sdga nagot nér
det giller de problem som dr s& uppenbara i dag. Pojkar och flickor far
illa i tonaren just nu pa grund av att det hdnder mycket otrevligheter. De
drar pa sig sjukdomar och erfarenheter som de inte har nagon glédje av.
Da tror jag att vi som vuxna maste sétta granser och vaga séga nej. All-
ting ar inte acceptabelt. P4 den hér punkten behovs det vildigt mycket,
och jag hoppas pa den proposition i var som skall berora fordldrautbild-
ning.

Men jag tror ocksé att signalerna fran oss politiker maste vara att man
som forélder tar reda p& var ungarna &r péd kvillarna. Det kan inte vara
rimligt att de ar ute nitterna igenom. Man bdr som forédlder ocksé ha ett
ansvar for att veta var barnen dr och med vem. Annars hamnar de véldigt
latt i situationer som &r allvarliga. Det hér ligger ocksa i det som ar var
uppgift nar det géller att fostra och att ha omsorg om barn och ungdomar.
Det ar véldigt l4tt att vi glommer bort de lite dldre och tuffare ungdomar-
na, och det far vi inte gora.

Anf. 24 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Sjdlvfallet skall vuxenvérlden véga sétta granser. Det &r
mdjligt att vuxenvérlden har varit for dalig pa det, pé att ocksa vaga siga
nej.

Det giller ocksé flickor och kvinnor. Det giller att viga och fé lov att
sdga nej. Det dr ju en del i den diskussion som har varit.

Men jag vill ocksa vinda pa det hela. Jag anklagar inte Beatrice Ask
for det, men jag kédnner sjélv i den hér debatten att det ar vildigt l4tt att
bli lite nymoralistisk ndr man talar om att séga nej hela tiden. Det handlar
ju ocksa om att unga kvinnor och kvinnor 6ver huvud taget skall fa tilla-
telse att sdga ja. Sexualitet dr ju inte bara nagot som dr hemskt och fult.
Det &r faktiskt en mycket stark drivkraft som &r fantastisk, rétt anvind sa
att sdga. Och da géller det ocksa att fa tillatelse att bejaka den. Det &r
kanske lika viktigt som det andra.

Sedan vill jag bara séga att vi jobbar nu, forutom med ett underlag till
en svensk kampanj, ocksd med att fokusera mera pa mansrollen och
mannen. Kvinnorollen har genomgatt en oerhdrt stor forédndring under de



senaste 20 &ren. Mansrollen har inte genomgatt samma forvandling, och
darfor ar det viktigt att nu titta lite grann pa det. Annars kommer vi inte
framat i jimstélldhetsarbetet.

Darfor har jag sagt, och jag kan upprepa det, att mycket mer av fokus
fran min sida kommer att laggas pad mannen och mansrollen. Jag kommer
ocksé att ha sdrskilda pengar for att understddja sddana projekt som skall
stotta mannen i hans omvandling. Jag tror ndmligen att detta &r avgo-
rande for om vi skall komma framat i den hér frdgan, som jag tycker r
oerhort viktig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1998/99:34 om jordbrukssektorn

Anf. 25 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser vidta for att jordbrukssektorn skall fa battre mdjligheter och hur jag
avser forbattra jimstilldhetsvillkoren for de kvinnor inom jordbrukssek-
torn som 1 relation mellan ekonomiskt resultat och arbetsinsatsens om-
fattning far en faktisk timlon pa tre kronor.

Jordbrukets 16nsamhet paverkas direkt av bl.a. variationer i védret,
och érets vidersituation har regionalt paverkat lonsamheten negativt.
Detta ar dock inget unikt for jordbruket. Samma situation rader for andra
néringar. Det dr dessutom en variation som lantbrukarna ar vil medvetna
om och som de lart sig att leva med.

Forutom yttre forhallanden som inte gér att kontrollera paverkas 16n-
samheten i hog grad av foretagarens kompetens. LRF-Konsult har visat
pa den stora skillnad i 16nsamhet mellan jordbruksforetag med likartade
forhallanden och produktionsforutséttningar som inte kan forklaras pa
annat sétt &n genom skillnader i skicklighet och kompetens. Sa t.ex. visar
en genomgang av mjolkforetag med en besdttningsstorlek pa 41-50 kor
att for de 25 % av foretagen med de hogsta kostnaderna éaterstod endast
24 % av intdkterna for I6ner, rdntor och investeringar. For de 25 % av
foretagen med de lidgsta kostnaderna var motsvarande tal 56 %, dvs. en
mer dn dubbelt sa stor andel. Uppgifterna visar tydligt pa att lantbrukaren
genom sitt sitt att driva foretaget patagligt kan paverka den ekonomiska
avkastningen.

I regeringsforklaringen anges att ett konkurrenskraftigt jordbruk &r en
viktig faktor for att motverka avfolkningen av landsbygden samt att jord-
bruket skall ges villkor som é&r likvirdiga med andra néringar. Regering-
ens politik kommer naturligtvis att utformas for att mojliggéra en sddan
utveckling.

Samtidigt dr det viktigt att understryka att regeringen inte kan garan-
tera varje enskild foretagares 16n, vare sig om foretagaren dr verksam
inom jordbruket eller ndgon annan néring.

Vad giller Ulla-Britt Hagstroms andra fraga ar det ingen nyhet att
den kalkylerade timerséttningen inom jordbruket &r och linge har varit
lag. Det dr i det hér fallet dock ingen skillnad mellan kvinnor och mén.

Jag dr mycket vil medveten om kvinnornas betydelse for jordbruket
och utvecklingen pé landsbygden. For att jordbruksforetagen skall kunna
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Overleva dr de ofta beroende av kompletterande verksamhet. Det kan rora
sig om bade verksamhet inom jordbruksforetaget och utanfor foretaget.
Kvinnorna spelar hér en central roll och har en avgorande betydelse for
bevarandet av en levande landsbygd. Den hir utvecklingen stods bl.a.
genom att kvinnor sirskilt uppmanas att ska pengar for projekt inom
ramen for de olika landsbygdsutvecklingsprogrammen.

Anf. 26 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka jordbruks- och jaimstélldhetsminister Mar-
gareta Winberg for svaret. Men jag maste séga att jag blev forvanad. Jag
har frdgat Margareta Winberg vilka atgérder ministern direkt tanker vidta
for att jordbrukssektorn skall fa battre mdjligheter. Jag far forklarat att en
orsak dr variationerna i vidret och att lantbrukarna har lart sig leva med
det. I s& fall méste vidret stadigt ha forsdmrats fran 1989 till 1997. Jag
skall strax tala om loneutvecklingen inom jordbrukssektorn under de
aren. Jag har dé inte tagit med loneutvecklingen for 1998.

Margareta Winberg svarar vidare att 16nsamheten i hog grad paverkas
av foretagarens kompetens. I det sammanhanget tar ministern stod av
LRF-Konsult. Jag tror inte att det &r sa att jordbrukets ekonomiska av-
kastning s& avgdrande &dr beroende av lantbrukarens sitt att driva foreta-
get. I sa fall pastar jordbruksministern att jordbrukarnas kompetens sta-
digt &r sjunkande. Siffrorna for l6neutvecklingen sjunker ndmligen hela
tiden. Jag tycker att det ar ett ordttvist pdhopp pé jordbrukarna.

Jag har bett utredningstjénsten ta fram statistik for en tioarsperiod.
Loneutvecklingen for typforetag som utgdr ett tvirsnitt av LRF:s med-
lemmar 1989 till 1997 visar for mjolkforetag att intdkterna 1989 ger
utrymme for en timlén om 67 kr. Sedan sjunker denna ar for &r till 56 kr
ar 1997.

Det genomsnittliga mjolkforetaget har 29 mjoélkkor och 35 hektar
akermark, och den kalkylerade arbetsinsatsen uppgér till 2 500 timmar
per ar. Dessa siffror dr berdknade pa 6 000 foretag, och intdkterna inom
mjolkproduktionen omfattar minst tva tredjedelar av foretagets produkt-
ion. De visar ocksa relativt vl utvecklingen i familjejordbruket.

Ett annat exempel géller kombinationsforetag med vixtodling. Jag
har ett material avseende 70 ha akermark, vilket motsvarar 1 000 arbets-
timmar per ar. Omkring 2 300 foretag ingér i underlaget. Hér sjunker
timlonen stadigt frén 72 kr 1989 till 42 kr 1997.

For 1 500 kombinationsforetag med notkdttsproduktion med genom-
snittligt 25 levererade ungtjurar och ca 25 ha dkermark uppvisar ersétt-
ningen for eget arbete och kapital en halvering av resultatet fran 1989 till
1997. Det har utom for det sista aret varit stadigt sjunkande.

For 1300 griskottsforetag med ca 40 modersuggor, 800 levererade
slaktsvin och 45 ha dkermark samt med en arbetsinsats om 2 100 timmar
per ar uppvisar loneutvecklingen en nedgang fran 63 kr per timme 1989
till 46 kr per timme 1997. I alla dessa redovisningar har foretag med en
omséttning under 50 000 kr per r rensats bort.

Fru talman! Jordbruksministern svarar med stdd av regeringsforkla-
ringen att jordbruket skall ges villkor som andra niringar. Jag har i inter-
pellationen klargjort att ingen yrkesgrupp ar efter ar stiller upp pé sénkta
l16ner. Jag tror heller inte att ndgon yrkesgrupp vill forklara sin daliga
l6neutveckling med att den beror pa sédnkt kompetens.



Star verkligen Margareta Winberg kvar vid sitt svar att genomsnitts-
vidret kontinuerligt forsémrats och att jordbrukarnas genomsnittskompe-
tens har forsdmrats stadigt under tio &rs tid? Det maste ju tolkas sa, ef-
tersom loneutvecklingen har varit sjunkande.

Jag vill ocksa frga jordbruksministern vad som kan anses som en
rimlig medellon for en jordbrukare.

Anf. 27 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Vad jag forsokte sdga var att jordbrukare sarskilt i Sve-
rige men ocksa i andra ldnder lever under vadervariationer. Det betyder
att det ibland gar bra, ibland mindre bra. Vi kan t.ex. i ar se att det inom
vissa regioner, dock inte inom alla, har gétt vildigt bra, medan det inom
andra omraden har gatt sdmre for att inte séga véldigt daligt. Jag talar d&
framfor allt om spannmélsproduktionen.

Jag forsokte ocksé sidga att kompetensen har betydelse. Det visar den
undersokning som LRF-Konsult har gjort. Vad jag inte sade men kanske
skall tillagga nu, eftersom Ulla-Britt Hagstrém tog upp en tidsserie fran
1989 och fram till nu, &r att vi ocksa méste komma ihag vad som har hént
under dessa 4r.

Fore 1989 hade vi en oerhort reglerad jordbrukssektor i Sverige. Den
var synnerligen instdngd i den bemérkelsen att vi hade grénsskydd och
enbart en intern marknad. Aren 1989-1990 forvandlades vart land till en
mera Oppen nation genom den avreglering av det svenska jordbruket som
vi dd genomfOrde s att siga pd egen hand.

Négra ar in pa 90-talet borjade diskussionen om svenskt EU-
medlemskap, och vi forstod att om det skulle bli ett svenskt EU-
medlemskap, skulle det dterigen bli en annan tingens ordning, tillbaka till
reglering dven om det nu var inom ett storre omrade.

Sverige blev EU-medlem, och vi atergick till en mycket centraldirige-
rad och reglerad jordbrukspolitik. Vi kan exportera men kan framfor allt
importera. Importen av jordbruksprodukter &r ju stérre 4n exporten. Lon-
samheten paverkas naturligtvis ocksa av detta.

Vi har ett jordbruk som i vissa avseenden &r dyrare att bedriva adn
jordbruket i manga av vara konkurrentldnder. Jag tinker pd att vi har
strangare regler och ddrmed friskare jordar och bittre mat. Den internat-
ionella konkurrensen har medverkat till att pressa priserna och darmed
till att sinka 16nsamheten, sérskilt for de foretag som inte klarar konkur-
rensen. De foretag som nu finns skall vi naturligtvis ha kvar. Jag vérnar
verkligen om ett svenskt jordbruk och vill att véra jordbruksforetag blir
starka och konkurrenskraftiga.

Tyvérr tror jag att detta kommer att innebéra att den grupp som Ulla-
Britt Hagstrom talar om och talar for — jag forstar att det &r de mindre
familjejordbruken — kanske kommer att ha det svért i framtiden. Jag ser
nidmligen framfor mig att det blir en fortsatt koncentration. Det dr darfor
viktigt att vi ndr vi nu diskuterar jordbrukspolitiken for framtiden inom
EU inte enbart talar om en avreglering av Europas jordbruk utan kombi-
nerar en sddan med erséttningar av regionalpolitiskt och miljoméssigt
slag, for att vi skall kunna ha kvar just de jordbruk som Ulla-Britt Hag-
strom talar for och som ocksa jag sjélv tycker dr s& viktiga. Det giller
ocksa trots att de kanske inte dr s& alldeles konkurrenskraftiga i strikt
marknadsekonomisk mening.

Prot. 1998/99:30

7 december

25



Prot. 1998/99:30
7 december

Svar pd
interpellationer

26

Anf. 28 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Tack, jordbruksminister Margareta Winberg! Det lyser
igenom att det dr familjejordbruken som jag hér mest talar om. Vi kan
inte lata dem gé Over styr, 4&ven om vi vet att problemen kommer att rada
upp sig.

Jag kan inte tycka att viaderleksforhallandena kan vara en sé utslags-
givande forklaring. I forhéllande till Danmark och Finland har vi fortfa-
rande en lag konkurrenskraft genom de stora skattebordor som vi har hir
i Sverige.

Jag har f6ljt frdgan om utbildning och kompetens som ordférande i
landstingets utbildningsndmnd i Skaraborg under en mandatperiod. Jag
foljde da naturbruksutbildningen och har dven sedan dess foljt den under
en tiodrsperiod. Jag vet att jordbrukarna efterfragar utbildning, att denna
utbildning 4r av hog kvalitet och att den givetvis maste utvecklas vidare.

Till denna kompetens kommer ocksa den praktiska hanteringen, som
ar valdigt god. Det ér ofta frdga om ett praktiskt handlag som har arvts
genom generationer. Det finns en kénsla for arbetet och en vilja att lyck-
as.

Jag har ocksa stillt en fraga om kvinnor inom jordbrukssektorn. En-
ligt en gjord prognos hamnar timlénen pa 3 kr, om man relaterar arbets-
insatsens omfattning till faktisk 16n. Det géller d& givetvis kvinnor i fa-
miljeforetag.

Kvinnor anstillda i jordbruket omfattas av avtal som triffas mellan
arbetsmarknadens parter och ar, som Margareta Winberg séger, givetvis
desamma som for minnen. Men detta dr en viktig jamstélldhetsfraga.
Jamstilldhetsministern svarar att kvinnorna har en avgorande betydelse
for bevarandet av en levande landsbygd, och de uppmanas dérfor att sdka
pengar for projekt i de olika landsbygdsutvecklingsprogrammen.

Man kan dock i detta sammanhang undra varfor Socialdemokraterna
tillsammans med Centern har raserat avbytartjansten. Om ocksa kvin-
norna skall hinna delta i landsbygdsutvecklingen, maste det finnas till-
gang till avbytare. Det dr ocksa en bra arbetsuppgift for manga ungdomar
som vill prova arbete inom lantbrukssektorn. Jag menar dérfor att av-
bytartjinsten maste aterinforas.

Fru talman! Kristdemokraterna vill att de EU-finansierade och medfi-
nansierade EU-satsningarna skall utnyttjas fullt ut. Margareta Winberg
sdger att avregleringen har upphort och att mycket hir handlar om EU-
intrddet. Men varfor tar vi da inte ut de 1,3 miljarder som vi skulle kunna
ta ut utan vidare? Vi later alltsa dessa pengar ligga kvar.

I fortsatta forhandlingar med EU maste Sverige inta en ny jordbruks-
frimjande instéllning. Det dr viktigt att bevara dkermark och livsmedels-
produktion i hela Sverige. Jordbruket maste leva kvar som en basnéring i
hela landet. Det géller ocksa fortsatt brukande i skogs- och mellanbygd.
Sérskilda stodinsatser for mjolkproduktion kan provas i sddana bygder,
tycker jag.

Forutsittningarna for jordbruket maste bygga pa lika konkurrensvill-
kor med omvirlden. Dérfor méste vi ta bort de diskriminerande skatter-
na. Det tror jag dr den viktigaste fragan just nu. Eldningsolja skall inte
beskattas hardare for jordbruket &n for industrin. Jordbruket dr en mycket
stor del av sméforetagsverksamheten. Det maste befrias fran elskatt,
dieselskatten bor sdnkas osv.



En mj6lkbonde motsvarar faktiskt sex arbetstillfallen. Jordbrukarna ar
Sveriges frimsta miljovarnare och miljovardare. D& undrar jag om jord-
bruksminister och jamstélldhetsminister Margareta Winberg kan under-
latta for kvinnornas villkor, om inte forutsittningarna for 16nerna avse-
virt kan forbéttras och om avbytartjénsten skulle kunna aterinforas.

Anf. 29 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Vi kan inte l4ta familjejordbruken ga Over styr, sdger
Ulla-Britt Hagstrom. Jag onskar att vi hade den makten att inte lata dem
ga Overstyr. Men vi far inte glomma bort att jordbruk &r foretag, och vi
politiker dirigerar ju inte foretagandet i Sverige, och det kanske &r tur
det.

Vad vi skall gora ar naturligtvis att vi skall underlétta s mycket som
mojligt for den hér typen av foretag att fortsitta att finnas. Samtidigt kan
vi inte blunda for att det har skett och kommer att ske en utveckling om
vi skall klara en internationell konkurrens, ndr vi nu dr i den situation
som vi dr — vi kan ha olika mening om hur vi hamnade hér, men det kan
vi lamna darhdn. D& maste det finnas konkurrenskraftiga foretag och
foretagare som klarar detta.

Ulla-Britt Hagstrom séger att vi maste ha en mer jordbruksfraimjande
instillning i det arbete som vi gor i EU. D4 undrar jag lite grann vad hon
menar. Jag dr ju pd EU-ndmnden infor varje mote med ministerradet i
Bryssel, och jag har inte uppfattat att Kristdemokraterna har nadgon avvi-
kande asikt nér det géller de fragor som jag driver dér. Tvirtom har jag
ként att det finns ett relativt enhetligt stod fran hela EU-ndmnden.

Det handlar om att vi skall g& mera mot en avreglering. Det skall vara
mera av siankta priser och mindre av siddana politiska centrala ingripan-
den som vi nu gor pé detaljniva. Jag har nog en kénsla av att jag har ett
ritt s gott stod, for att inte séga ett rétt sd enhetligt stod frén hela EU-
namnden, vilket innebér fran riksdagens alla partier, i den hér fragan.

Det gar inte heller att séga att man skall gora sirskilda insatser for
mjolkbonderna. Vi &r inte i den situationen att vi bestimmer sadant
sjdlva. Vad vi kan gora och vad jag arbetar for inom EU é&r att kombine-
rat med denna avreglering — som vi dnda tycks vara hyggligt 6verens om
hir i riksdagen — maste sérskilda insatser goras for att forbattra miljon
och for att f4 en regional spridning sé att det blir jordbruk i hela landet,
alltsé en ny typ av regionalpolitiskt stod for de jordbruk som annars inte
klarar konkurrensen. Det ar dessa tva saker som maste kombineras med
en avreglering. Skulle vi inte gora detta, skulle vi ha ndgra mycket stora
och vildigt konkurrenskraftiga jordbruk pa Ostgotaslitten, pa Vistgotas-
latten, 1 Skane och kanske pa Uppsalasléatten. Men i dvrigt skulle vi lagga
en dod hand dver landet, och det vill jag inte medverka till. Det &dr darfor
som jag sd envetet sdger att miljostdd och regionalpolitiskt stod skall
kombineras med avregleringen.

Det dr klart att kvinnorna betyder mycket for landsbygden. Nér man
foljer vad som hiander pa den svenska landsbygden ar det kvinnorna som
svarar for den positiva utvecklingen. Det &r kvinnor som startar manga
foretag och nétverk. Om man ser pa hur min och kvinnor beter sig nér
det giller arbetslosheten, beter de sig helt olika. Kvinnorna &r aktiva och
g0r ndgonting at sin situation. De utbildar sig eller startar nagonting. Det
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finns ocksa sdrskilda kvinnolén, de s.k. mikrostoden, p& hogst 20 000 kr,
och de har 6kat vildigt mycket i anvandning.

Man kan inte tro att tvd personer i ldngden skall kunna forsorja sig pa
ett jordbruksforetag. Ndgon — och det blir ofta kvinnan — maste sdka sin
utkomst utanfor foretaget. Da dr det viktigt att dessa kompletterande stod
finns. I den nya landsbygdsférordning, som vi ocksa diskuterar i EU,
kommer jag att fora in att det dr viktigt med det kvinnliga perspektivet i
framtiden.

Anf. 30 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag fick inget svar pd min fraga om avbytartjénsten och
vad vi skulle kunna goéra for jordbrukets situation. Vi kan alltsa inte skota
foretagen, men vi kan se till att det finns forutsittningar for foretag att
kunna leva. Tillsammans med avregleringen &r det darfor viktigt att vi tar
bort de skatter som ligger som sérskilda pélagor for jordbrukarna i vart
land. Byrékratin dr ocksa ett stort omrdde dir vi kan ga in och gora
nagonting.

Den Bjorkska utredningen séger ju att vért jordbruk ligger betydligt
lagre dn jordbruket i grannldnderna Finland och Danmark nér det géller
konkurrenskraft. Det handlar dé inte om vare sig véder eller kompetens.
Kan man i Finland och Danmark skall vdl vi kunna. Det har sin forkla-
ring i att det svenska jordbruket palaggs hogre skatter och avgifter, det &r
dér det ligger. Daremot sdgs det att Danmark gor betydande statliga in-
satser for utbildning for att f4 en 6kad effektivitet.

Det &r viktigt att vi ser till att diskriminerande skatter forsvinner, att
eldningsoljan inte beskattas hérdare for jordbruket dn for industrin, att
jordbruket befrias fran elskatt, att dieselskatten sinks och att exportfram-
jande atgirder kommer till.

Sedan har vi ocksa rets skordeskador, men de ligger inte inom arsse-
rien fran 1989 till 1997. Men de innebér ytterligare stora ekonomiska
pafrestningar. Dar kan vi gé in och gora katastrofinsatser. Exportkredit-
garanti for export av flaskkott till Ryssland osv. skulle kunna hjélpa
manga.

Prognosen for spannmalspriset ligger faktiskt i ar pa 95 ore per kilo
mot 1:36 kr 1989-1990. Aven dir r siffrorna for jordbruket sjunkande.

Det svenska jordbruket satsar positivt, och dirfor tycker jag att rege-
ringen skall satsa positivt tillbaka.

Anf. 31 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Nér det géller skordeskador har vi just tillsatt en arbets-
grupp tillsammans med néringen for att se efter om och i sé fall hur vi
skall kunna I6sa den fragan. Det dr inget nationellt problem, utan det ar
ett problem for vissa regioner i landet och for vissa bonder.

Svinproduktionen dr hdg, och priset ar lagt. Det ar ingen fréga som vi
sjdlva hanterar i Sverige. Det fors ju en gemensam jordbrukspolitik. Vad
vi har gjort for att underldtta for svinproducenterna inom EU &r att vi har
stott extra hdga exportsubventioner till Ryssland. Dessutom har vi sagt ja
till ett omfattande bistdndsprogram i Ryssland som handlar om mat. Jag
hoppas verkligen att det skall komma till nytta, for det var sd som det var
tankt. Programmet handlar om mat av olika slag, och dér far de svenska
bonderna vara med och konkurrera om dessa anbud.



Sedan ar det manga andra fragor. Exportfrimjandet &r jatteviktigt.
Det som ligger ndrmast i tiden dr t.ex. Griine Woche i Berlin, dér jag
sjdlv kommer att nérvara for att forsoka att sdlja svensk mat. Med hjilp
av statliga pengar har vi gjort en mycket framgangsrik satsning pé Stor-
britannien, dér bl.a. svenskt svinkott sdljs med stor framgang. Vi haller
just nu pé att lansera svensk mat i Tyskland, bl.a. pa tyska tadg, och vi
forsoker att sld oss in pa den marknaden. Sla oss in &r verkligen ordet,
dérfor att det inte dr enkelt att komma in dér. Vi &r ju trots allt inte vana
vid att exportera den hér sortens produkter, men vi forsdker, och dessa
forsok har mitt fulla stod.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 1998/99:36 om hemlosa i Sverige

Anf. 32 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Inger René har frégat vilka atgérder jag avser vidta for att
vinda utvecklingen nér det giller hemldsheten.

Att det i Sverige finns midnniskor som dr hemldsa &r ett allvarligt pro-
blem. Aven om vi inte har samma omfattning av hemldshet som manga
andra lander i Europa, vill jag understryka vikten av att de olika sam-
héllsinstanserna gor sitt yttersta for att ta sig an problemen. Gruppen
hemldsa bestar till stor del av personer med omfattande missbruk eller
psykiska och sociala problem. Att alla madnniskor har ritt till ett eget
boende ér sjalvklart och ett viktigt mal for regeringen.

Socialndmndernas ansvar finns som ett sista skyddsnit ndr manniskor
av olika anledningar inte lingre kan leva under rimliga villkor. Detta
ansvar innefattar sjdlvklart dven atgédrder for de mest utsatta gruppernas
behov. Det dr dérfor viktigt att kommunerna uppméarksammar gruppen
hemlosa vad géller behov av s&vél boende som annan hjilp eller vard
som de behdver. I kommunerna &r man medveten om de 6kade svarig-
heterna for gruppen hemldsa, och det pagér ett aktivt utvecklingsarbete
for att finna en bra och relevant organisation och &atgérder for den hér
gruppen, ofta svart utslagna ménniskor. Aven kyrkliga och andra ideella
organisationer gor beundransvirda insatser som komplement till social-
tjénstens arbete.

Regeringen har under de senaste &ren beslutat om olika atgérder for
att stimulera kommunerna och ideella organisationer att fa till stand in-
satser for de hemlosa.

I mars 1997 avsattes 30 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden un-
der en trearsperiod for ideella organisationers kostnader for att tillsam-
mans med kommuner utveckla och préva nya modeller for stéd och bo-
ende for personer med psykiska problem.

I budgetpropositionen for ar 1999 foreslar regeringen ytterligare 30
miljoner kronor under en trearsperiod till nyskapande projekt for bostads-
16sa. Det handlar om att utveckla och préva olika stodformer, finna me-
toder for lokala inventeringar och uppsékande verksamhet. Storstddernas
sdrskilda problematik skall beaktas. Stodet skall ges till kommuner och
ideella organisationer.
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I regleringsbrevet for ar 1999 avser regeringen att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att kartligga omfattningen av hemlosheten i Sverige och redo-
visa de insatser som gors for de hemlosa.

Regeringen har den 25 juni 1998 beslutat om direktiv for en bostads-
social beredning med en parlamentarisk sammanséttning. Ett av uppdra-
gen dr att folja utvecklingen péa det bostadssociala omradet och ldmna
forslag till atgérder for att stodja sérskilt utsatta grupper pa bostadsmark-
naden, bl.a. hemldsa, psykiskt storda och ekonomiskt svaga hushall.
Beredningen skall ldmna forslag till atgérder for den hindelse att kom-
munerna inte kan uppfylla sitt bostadssociala ansvar.

Avslutningsvis vill jag understryka att regeringen tar problemen med
hemlosheten pa mycket stort allvar, vilket ocksd markerats i regerings-
forklaringen. Antalet mdnniskor som saknar egen bostad dr en métare pa
vélfardens tillkortakommande. For mig som socialdemokrat &r kampen
mot hemldshet och utanforskap darfor en av de viktigaste réttvisefra-
gorna infor framtiden. Jag kommer att noga folja upp effekterna av de
satsningar som redan vidtagits. Om det visar sig behdvas andra initiativ
fran regeringens sida, kommer jag att dterkomma med forslag till sadana
atgirder.

Anf. 33 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret, som jag ar glad 6ver i den
delen att det andas insikt och empati. Det maste vara, och det ar jag sdker
pa att det dr, alla partiers hogsta prioritering att viarna de skyddslosa. Dér
ar vi overens.

Jag ar ocksa ndjd med att socialministern nimner de ideella organi-
sationerna, som &r en av aktdrerna nir det giller att komma till rétta med
hemlosheten. Undersdkningar visar att fler vinder sig till kyrkan, Stads-
missionen, Frilsningsarmén eller till andra frivilligorganisationer i dag
an tidigare.

Men sedan tar min forndjsamhet slut, for resten av svaret handlar om
utredningar och insatser for dem som redan dr hemldsa, ingenting om hur
man skall stimma i backen. Min fraga var ju: Hur skall man vinda den
hér utvecklingen?

Vi vet i dag att hemldsheten har dndrat karaktar. ”Gamla grupper” har
minskat och nya har tillkommit nir det giller hemlésa méinniskor, bland
dem kvinnor, ungdomar, inte minst utomnordiska unga pojkar, och méin-
niskor med psykiska funktionshinder.

Det finns studier som talar om en fordubbling av antalet psykiskt
storda bland de hemldsa mellan 1993 och 1996 i Stockholm. Det &r den
enda kommun, savitt jag vet, som &n sa ldnge forsokt urskilja just denna
grupp. Praktiskt taget samtliga i denna grupp beddéms ha behov av insat-
ser fran psykiatrin. En orsak till detta kan vara den reducering av speci-
fika insatsformer for dessa personer som psykiatrireformens genomfo-
rande medforde.

Genom att avinstitutionalisera stora delar av psykvarden utan tillrdck-
lig individuell hdnsyn har man skapat en misér for redan utsatta méinni-
skor. Jag anser att man skall fundera pa4 om det inte 4r sé att institutioner-
na har avvecklats sa snabbt att man inte har hunnit f& fram alternativ som
fungerar.



Argumenten ndr man lade ned institutionerna var mycket vackra.
Man sade att alla skall ha rétt till eget boende, att eget boende &r utveck-
lande och att boende pa institution dr integritetskrinkande, och det ligger
naturligtvis en sanning i det. Men nér &ngesten griper tag i vdra med-
ménniskor under vargtimmarna kan det behdvas professionell hjilp for
att upprétthalla tryggheten for psykiskt sjuka ménniskor.

Nu nér det dr uppenbart att konsekvenserna av vara politiska beslut —
jag kan inom parentes sidga att Moderaterna reserverade sig i denna del —
inte har blivit vad som foérvantades, kan det kanske vara dags att ompréva
psykiatrireformen.

I nedskdrningarnas Sverige far alltfor manga betala ett alltfor hogt
pris. Men ett civiliserat samhéllet — det var ocksa detta som socialmi-
nistern avslutade sitt svar med, fast i andra ordalag — méste ha kunnande,
fantasi och ekonomiska resurser nog for att alla skall kunna leva ett man-
niskovardigt liv.

Min fréga kvarstar: Vilka atgirder vill statsrddet vidta for att véinda
utvecklingen nér det giller de hemlésa? Jag har sdrskilt identifierat de
viaxande nya grupperna, som alltsd &r kvinnor, ungdomar, inte minst
utomnordiska unga pojkar, och psykiskt sjuka méanniskor.

Anf. 34 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! P& nagra punkter &r vi glddjande nog &verens.

Forst och framst &ar det viktigt nér det géller problemet med hemldsa
att man betraktar detta, icke som et gemensamt problem utan som en rad
av problem, dvs. orsaken till varje hemldshet ar individuell.

Nér vi borjar ett arbete for att 16sa problemen for dem som &r hem-
l6sa 1 dag handlar det om att soka upp var och en individuellt, att ge stod
och hjilp individuellt for att han eller hon skall komma tillbaka till den
samhilleliga gemenskapen. Det innebér att det &r ett omfattande arbete
som forestar. Det kravs resurser fran de sociala myndigheterna, och det
krévs ett samarbete mellan socialtjénsten, sjukvarden, arbetsformedling-
arna, bostadsféormedlingarna, bostadsforetagen och kommunerna for att
ge stod at de ménniskor som har hamnat utanfor.

Vi dr ocksé dverens om att i detta arbete spelar frivilliga och ideella
organisationer en viktig roll. Det finns inget skl for samhéllet att rdkna
med att de sambhélleliga institutionerna ensamma skall klara detta upp-
drag, utan det krdvs en samverkan mellan samhéllet och det ideella.

Vi tycks egentligen vara oense bara pd tvd punkter. Det ena vet jag
inte, men jag skulle gérna vilja friga Inger René om detta, nimligen om
hemlosheten sdsom en avspegling av den allménna politiken. Jag menar
att de nedskédrningar som det svenska samhillet — stat, kommuner och
landsting — tvingats gbra av uppenbara skél under de senaste aren faktiskt
aterspeglas i att alltfor manga méanniskor har forlorat sin trygghet.

Skall man gora nadgonting at detta framover, krévs det att vi aterupp-
rittar en del av vésentliga delar av den generella trygghet och vilfard
som ligger i att kommuner, landsting och stat tar ansvar for alla ménni-
skors rétt till utbildning, god omsorg och vard. Det kréver ju pa ldngre
sikt att vi stdller resurser till forfogande for samhéllets vélfard. Och dér
kan jag tinka mig att atminstone Inger Renés parti inte dr lika bendget att
ge samhillet dessa mojligheter.
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Den andra fragan giller nér atgérder skall redovisas. Vi kommer nu
att ta tag i det beslut som vi hoppas att riksdagen skall fatta med anled-
ning av budgetpropositionen. Vi kommer att utse en beredning som skall
arbeta med det projekt som vi har avsatt medel for, 30 miljoner kronor, i
budgetpropositionen. Dess uppgift blir i hog grad att ocksd ange vilka
atgirder man skall vidta for att forhindra att antalet hemldsa 6kar. Sa till
den fragan ber jag att fa aterkomma.

Anf. 35 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag hade inte tdnkt mig att det hér skulle bli en ekono-
misk diskussion, men det &r ju vél ként att vi har olika asikter om hur
man skall 16sa Sveriges problem. Det géller om man skall fortsétta att
fordela en krympande kaka eller om man skall arbeta pé att forsoka se till
att kakan véxer.

Men som jag sade i borjan ar vi alldeles sékert dverens om att de hér
ménniskorna hor till de mest skyddslosa och att de skall véirnas. Dér ar
jag overtygad om att vi dr Gverens. Det dr ocksa sd, for att ta ett exempel,
att Stockholms kommun, som nu har en borgerlig ledning, har avsatt
70 miljoner i arets budget just for att forsoka klara av de aktuella pro-
blemen nér det giller hemldshet.

Jag tycker ocksé att det &r riktigt att man far titta pa varje individ,
men jag tycker att det &r en varningslampa nér man ser att vissa grupper
har okat. Jag skulle gérna vilja hora socialministerns funderingar om-
kring psykiatrireformen och effekterna av den. Det 4r ju sd, som Social-
styrelsen visade alldeles nyligen i en rapport, att av de fardigbehandlade
patienterna inom psykiatrin dterkommer ungefar 40 %, alltsd nédra nog
hélften. De klarar inte sitt liv och leverne. Detta tycker jag &r ett me-
mento. Man kan sdga att detta dr en grupp, och en lagstiftning, som vi
kan gora nagot at.

En annan grupp som har 6kat, dven om individerna naturligtvis ser
olika ut, &r de hemlosa kvinnorna. Den har kanske inte 6kat s& mycket
om man tittar pd numerdren i de undersdkningar som finns. Men man &r
anda alldeles overtygad om att de har blivit fler. Detta beror péd att
skammen for kvinnor att vara hemldsa anses vara storre d4n skammen for
mén och pé att kvinnor klarar sin hemloshet genom att lata sig utnyttjas.
De bor temporirt hos olika min och syns dérfor inte i statistiken. Men
man vet att den hir gruppen har okat.

Dir finns ocksa dessa kvinnor som, om jag far anvinda ett s& otrev-
ligt ord i det hdr sammanhanget, dr importerade utomlands ifrdn och som
efter ndgra ar i ett dktenskap i Sverige inte klarar samvaron med sin
svenske man och som inte heller, pa grund av den korta vistelsetiden i
landet, har uppehallstillstiand. Ocksé den sortens kvinnor skulle vi fak-
tiskt som lagstiftare kunna hjélpa till ett battre liv.

Jag skulle vilja avsluta den hdr omgangen med att fraga socialmi-
nistern: De hér pengarna, de 30 miljonerna fran Allmédnna arvsfonden
som gavs ut i april 1997, har man pa nagot satt sett vilka effekter de har
fatt nér det géller hemlosheten i de respektive kommuner som de place-
rades ut i? Och vilka slutsatser har man i sa fall dragit av dessa effekter?

Anf. 36 Socialminister LARS ENGQVIST (s):



Fru talman! Regeringen avser som jag sade i mitt svar att ge Social-
styrelsen i uppdrag att folja utvecklingen och kartlagga omfattningen av
hemlosheten, men ocksa att redovisa de insatser som gors. Bl.a. ingér da
att utviardera de insatser som gors som ett resultat av de resurser som
stilldes till forfogande, alltsd arvsfondsmedlen. S& vi kommer ganska
snart att f4 en utvirdering av de insatser som gors bade fran kommuner-
nas sida och fran de ideella organisationerna. S& dar kommer vi att fa
klarhet fran Socialstyrelsen alldeles snart.

Léat mig sedan ndmna det som &r ett uppenbart bekymmer, och det ar
psykiatrireformen. Jag tror att det dr viktigt i den diskussionen att inte
forledas till slutsatser om att vi skall tillbaka till den tid d& hela mental-
varden, hela psykiatrin, i huvudsak byggdes upp kring de slutna institut-
ionerna. Det var mycket som vanns nér hela psykiatrin fordndrades. Det
som forlorades var ju uppenbart det som skulle ligga hos kommunerna
och landstingen i samverkan.

Vi kan alltsd konstatera att de ménniskor som behdvde stéd och vard
inte har fatt det i den utstrickning som alla forutsatte. Att aterskapa och
ge forutsittningar for en battre psykvard i framtiden dr dérfor en viktig
uppgift bade for regeringen och for kommuner och landsting. I den fra-
gan kommer vi att dterkomma till riksdagen under nésta ar.

Nar det géller diskussionen om de hemldsa kvinnorna och om de nya
grupper som riskerar att bli hemldsa tror jag att en viktig forklaring ar
inte bara en sviktande arbetsmarknad utan faktiskt ocksé svarigheterna
att f4 bostdder. Det verkar som att alltfler hyresvérdar, dessvérre ocksé
allménnyttiga bostadsforetag, inte tar sitt sociala ansvar i tillrackligt stor
utstrackning. Det blir alltfor svart att f4 en bostad. Darfor ar det viktigt
att i det uppdrag som den bostadssociala beredningen nu har se pé hur vi
kan skérpa ansvaret frdn hyresvédrdarnas sida nér det giller att garantera
bostéder till de ménniskor som har ett akut socialt behov av en bostad.

Anf. 37 INGER RENE (m):

Fru talman! Som vanligt dr det sa att det skall utredas, utredas och ut-
redas. Jag far vél hota med att ndgon gang i var borde detta utredande ha
kommit en bit pa vigen. Sa vi féar vil aterta den hér diskussionen da.

Niér det géller psykreformen héller jag med socialministern om att det
for ménga av de ménniskor som flyttade ut fran psykiska kliniker och
mentalsjukhus till ett eget boende har gétt bra. Det beror inte minst pa,
och det tycker jag ar sirskilt glidjande, att attityden till psykiskt sjuka
ménniskor i samhéllet har fordndrats. Acceptansen har fordndrats, och
det &r naturligtvis positivt.

Men det finns ju ett stimulansbidrag, jag vet inte om det ar ldnen eller
kommunerna som har fatt det fran regeringen, just for dessa méanniskor
ndr de har flyttat ut. Det stimulansbidraget har bara anvénts till ungefér
en tredjedel. Det ar ju klart negativt om det &r sa att man har en ambition
att stimulera de ménniskor som har flyttat ut och det stimulansbehovet
inte tillgodoses ute i landsting och kommuner. Dar tycker jag att rege-
ringen pa det ena eller andra séttet borde kunna stdta pa.

En annan fraga som jag har forsdkt berdra, men som socialministern
inte har berort, dr de nordiska och utomnordiska invandrarnas situation.
Det handlar till storsta delen om unga pojkar som i dag inte far ett féste
pa arbetsmarknaden och som missbrukar olika former av droger. Det &r
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ocksa en starkt vixande grupp inom den hér stérre gruppen. Dér tycker
jag att man maste ldgga in sirskilda insatser bade fran sociala myndig-
heter och fran frivilligorganisationer. D4 maste man ocksd bejaka de
kulturella och sprékliga problem som ligger dér. Jag skulle vilja hora mer
om konkreta atgarder nér det géller de hir grupperna.

Anf. 38 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Nér det géller invandrarnas situation ligger ansvaret for
regeringens politik i allt vésentligt hos integrationsministern. Men ef-
tersom jag faktiskt har en viss erfarenhet av detta arbete skall jag hdanvisa
till den diskussion och de forslag som ligger i storstadspropositionen.
Den storstadspolitik som regeringen har presenterat skall utveckla ett
mycket avancerat program for att bryta segregationen.

Dir finns tva visentliga saker. Man skall 6ppna arbetsmarknaden for
i forsta hand de utomnordiska invandrarna, men naturligtvis dven for alla
invandrare, for att dirmed kunna skapa en annan situation pa bostads-
marknaden. Avsikten &r alltsd att staten under de kommande &ren pa
regeringens forslag skall kunna utveckla sérskilda program i samarbete
med kommunerna for att se till att invandrarna integreras i det svenska
samhdllet och att de kan fa ett arbete och en egen bostad. Jag hoppas att
det skall finnas utrymme for en diskussion nér vi skall ta stillning till
integrationspolitiken.

Niér det sedan géller stimulansbidragen har jag forstatt att det handlar
om uppgiften att se till att de psykiskt funktionshindrade far meningsfull
sysselsdttning. Det har papekats att det &r alltfor fA som far detta. Jag
skall darfor lova att vi frdn regeringens sida skall uppmérksamma ansva-
riga myndigheter, kommuner och landsting pé detta, eftersom det ar en
viktig uppgift att dessa méinniskor faktiskt ocksa efter sina forutsittningar
far ndgonting att gora och inte bara blir passiva vardtagare.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1998/99:48 om fldreomsorgen

Anf. 39 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Chris Heister har frdgat mig om pa vilket sétt regeringen
vill stimulera kommuner och landsting att 6ka méngfalden inom aldre-
omsorgen.

I socialtjénstlagens 4 § regleras mojligheterna for kommunerna att
sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens uppgifter inom
socialtjdnsten. Under senare ar har en kraftig 6kning skett av den é&ldre-
omsorg som bedrivs av privata entreprendrer. Utifran antalet personer
som erholl hjélp svarade privata entreprendrers verksamhet ar 1996 for
drygt 9 % av de sirskilda boendeformerna och drygt 3 % av hemtjansten.
Ungefdr halften av landets kommuner har avtal med privata entreprend-
rer. Denna andel har varit ofordndrad under senare ar. Verksamheter som
drivs av privata entreprendrer forekommer framfor allt i storstdderna,
forortskommunerna och i stérre kommuner, medan de praktiskt taget
saknas helt i glesbygdskommuner och mindre kommuner.



Beslut om upphandling i konkurrens fattas av politikerna i respektive
kommun. Den rittsliga regleringen av hur upphandlingen skall genomf6-
ras finns framst i lagen om offentlig upphandling. Det &r av stor vikt att
kommunens underlag vid upphandling ar s& utformat att det mojliggor en
bedomning av sévil kvalitet som pris vid beslut om vem som skall fa
uppdraget. Det &r viktigt att man sétter upp tydliga mal for kvaliteten i
verksamheten och att man har en bra kontroll av att kvaliteten upprétt-
hélls. Jag vill understryka att det &r kommunen som é&r ytterst ansvarig
gentemot den enskilde enligt lagstiftningen oavsett om det &r kommunen
eller en privat entreprendr som driver verksamheten.

Jag har personligen ingenting emot att verksamhet drivs av privata
entreprendrer. Det viktiga &r att samhéillet har mojlighet att styra de
grundldggande forutséttningarna for verksamheten. Som exempel kan
ndmnas att vard och omsorg skall vara tillgdnglig efter behov och inte
efter kopkraft. Det ar enligt min uppfattning ocksa viktigt att samhéllet
forsikrar sig om langsiktig tillgang till lokaler, utrustning och kompe-
tens, da det kan bli mycket kostsamt att dter bygga upp detta om en privat
dgare kommer pd obestdnd. Regeringen ser inte alternativa driftsformer
som ett mal i sig, diremot kan de i vissa fall utgéra medel. Det viktiga &r
att varje skattekrona anvénds pa bésta sitt for kommuninvénarna.

Chris Heister refererar i sin fraga till en undersdkning genomford pa
Svenska Kommunalarbetareforbundets uppdrag. Studien har delvis fi-
nansierats och genomforts i samverkan med de storre entreprenadforeta-
gen inom &dldreomsorgen. Enligt min mening s& kan man inte, utifrin
dessa resultat, dra slutsatsen att privat verksamhet alltid ar béttre 4n of-
fentlig. Ett problem med undersékningen dr att man valt att enbart fraga
anstéllda hos privata entreprendrer, dvs. de som redan valt att arbeta hos
en privat entreprendr. Detta faktum medfor att resultatet far anses vara
det forvintade. Fragan dr ocksd om resultatet dr representativt for hela
landet, da undersdkningen huvudsakligen omfattar anstéllda i de tre stor-
stdderna.

Resultatet av undersdkningen visar framfor allt att det &r mojligt att
ge de anstillda storre inflytande och att detta leder till en béttre verksam-
het. En slutsats som man kan dra av undersdkningen &r att det finns
mycket att gora nir det géller arbetsorganisation i kommunal- och lands-
tingskommunal verksamhet. Sarskilt tydligt visar unders6kningen att de
anstéllda som jobbar hos privata entreprendrer tycker att de fir storre
ansvar och befogenheter och varierande arbetsuppgifter. Detta bor den
offentliga varden och omsorgen sérskilt horsamma.

Regeringens kommission for rekrytering till vard och omsorg har i
uppdrag att analysera de villkor som kan tdnkas paverka mojligheterna
att rekrytera personal till vard- och omsorgssektorn. Av direktiven fram-
gar att analysen sdrskilt skall beakta arbetsorganisationens betydelse for
att stirka individens mojlighet att utvecklas i sitt arbete. Kommissionens
arbete skall redovisas for regeringen senast den 31 juli 1999.

Jag vill slutligen framhélla att personalen dr den viktigaste resursen
inom vard och omsorg. Utan kunnig och engagerad personal kan vard
och omsorg inte fungera. Det dr darfor viktigt att arbetsgivarna ser till att
skapa en stimulerande och utvecklande arbetsmilj6 sa att de anstéllda far
anvianda den kunskap och kompetens de redan besitter, men ocksa far
mdjlighet till kompetensutveckling.
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Anf. 40 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag skall borja med att tacka socialministern for svaret.
Efter socialministerns svar kan jag konstatera att han inte har for avsikt
att stimulera kommuner och landsting att 6ka méngfalden inom é&ldre-
omsorgen trots att andelen dr sa liten, mindre &n 10 %, vilket ocksa soci-
alministern konstaterar i sitt svar. Tvirtom tycker jag att socialministern
inte tar Svenska Kommunalarbetareforbundets undersdkning pa allvar.
Det dr en undersdkning som visar att underskdterskor, vardbitrdden och
sjukskdterskor tycker att de far mer ansvar, befogenheter och varierande
arbetsuppgifter hos entreprenadforetagen dn hos offentliga arbetsgivare.
De tycker att vardforetagen Overtréaffar det offentliga nér det géller for-
mégan att tinka nytt och att effektivt utnyttja resurser, nar det giller
ansvar och delaktighet, mojlighet till paverkan och egna initiativ, kortare
beslutsvidgar, mindre administration och chefers forméga att belona.

En majoritet av de tillfrdgade anser att verksamheten hos entrepre-
nadforetagen ér effektivare och ddrmed ocksé billigare. Och majoriteten
av de anstillda anser vidare att de boende far ett battre bemdtande inom
privat dldreomsorg &dn inom kommunens édldreboende.

Nu far man en kénsla av att socialministern vill forringa undersok-
ningens resultat genom att séga att de som arbetar hos de privata entre-
prenadforetagen har valt detta. Men socialministern vet precis som jag att
entreprenadforetagen ofta tar Gver den personal som tidigare har funnits i
kommunal verksamhet, och ddrmed har det ménga génger inte varit ett
aktivt val. Trots detta visar Kommunalarbetareforbundet, som dnda inte
kan betraktas som en stddorganisation till Moderaterna, att det ar vildigt
goda arbetsvillkor och bra forhallanden inom de privata entreprenadfore-
tagen.

Vi vet ocksa att problemen inom dldreomsorgen dr mycket stora, nér
det giller bade kvalitet och arbetsforhdllanden. Regeringen har ocksa
tillsatt en kommission for att se pa vilket sitt man kan rekrytera fler
ménniskor till vard och omsorg. Det dr en kommission som ockséa soci-
alministern refererade till.

Om det nu &r sa att socialministern inte tror p& Kommunals under-
sokning vore det rimligt, eftersom jag forutsitter att socialministern &r en
sanningssdkande person, att den hir kommissionen far i uppdrag att gora
en nationell undersdkning for att se pd skillnader, olikheter och likheter
nér det géller arbetsforhdllanden och annat mellan privata och kommu-
nala alternativ. Dérfor skulle jag direkt vilja stélla foljande fraga till soci-
alministern:

Kommer socialministern att ta ett sadant initiativ?

Anf. 41 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag dr mojligen en smula dldre &n Chris Heister och har
varit med pa den tiden dé den politiska debatten handlade om &dgandet
och dgandet i sig, dvs. att det har funnits en forestillning hos somliga
socialdemokrater pa vinsterkanten att samhilleligt 4gande alltid &r béttre.
Jag tror att Moderaterna ocksé har kommit lédngre i denna fraga och att de
inte anser att dgandefrdgan ar den viktiga utan att det &r kvaliteten i verk-
samheten, mojligheten for de anstéllda till egen utveckling och kvaliteten
for savil vardtagarna som personalen som &r det viktiga och att man fér
prova fragan om driftsformer, organisation och dgarfragor med utgangs-



punkt i vad man tror ar bast. D& dr denna undersdkning ett bevis pa att de
som arbetar just i dessa foretag tycker att just den driftsformen och den
dgarformen ar den bésta. Det sdger faktiskt ingenting om vad alla andra
som jobbar i offentlig verksamhet tycker om sina respektive former.

Déremot antyds att vi har bakom oss en intressant period, nimligen
att niar varden och omsorgen, hela vardsektorn i Sverige, drabbats av
mycket kraftiga nedskdrningar — de har varit nddvéndiga och kanske har
de ocksé faktiskt hir och var stimulerat till nytdnkande — har de offentligt
anstdllda tvingats leva i en mycket stor osédkerhet med nya besked om
nya nedskérningar, nya besked om omstruktureringar och nya besked om
forandringar. De foretag som har kunnat teckna langsiktiga avtal med
kommunen, med garanterade volymer och garanterade bestillningar, har
diremot kunnat arbeta pa ett annat satt. Det har gett dessa foretag och de
anstéllda helt andra forutsdttningar d4n som géllt manga av de verksam-
heter som har drabbats av kraftiga nedskérningar.

Detta sdger mer om villkoren for verksamheten allmént sett och talar
faktiskt mer om att det nu dr dags att langsiktigt planera sjukvarden, lika
vél som dldreomsorgen och véardsektorn, och att ge besked langsiktigt om
vad som skall gélla — vilken omfattning det skall vara, naturligtvis kom-
binerat med en uppmaning till fornyelse och omtinkande nér det géller
organisationsformer. Vill man prova alternativa dgarformer och en for-
dndrad mangfald pa den punkten skall man gora det, om man tycker eller
tror att verksamheten blir béttre. Jag &r i det fallet inte religios.

Anf. 42 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Det &r bra att socialministern pa den punkten inte ar reli-
gids, som han sdger. Men, socialministern, om vi tittar pa dldreomsorgen
som sddan ser vi att det i dag finns véldigt stora problem. Det ir inte s&
att de privata entreprenadforetagen har mer pengar att rora sig med dn
vad den kommunala dldreomsorgen har. Trots det har Kommunal, som ju
dr en facklig organisation, velat titta pa hur arbetsforhdllandena ar i de
privata entreprenadforetagen; detta for att kunna goéra en jamforelse med
den kommunalt drivna verksamheten. Man far d& fram resultat som &r ett
véldigt starkt stod for dem som arbetar i privata entreprenadforetag.

I stor utstrickning handlar det om smé organisationer dir man har
nérhet till sin chef och dér man inte har samma hierarkier som i den
kommunala verksamheten. Vidare kinner man delaktighet. Man har
mdjlighet att ta ansvar. Det &r helt enkelt friga om foretag som inte har
rad att inte ta till vara personalen och det kunnande som finns, for det ar
en forutséttning for att verksamheten skall bli bra.

Om det nu &r sa att regeringen har tillsatt en kommission och vi vet
att problemen &r mycket stora men socialministern inte pa nagot sétt vill
ta till sig unders6kningens resultat tycker jag att det vore bra om social-
ministern tog initiativ hdr. Det borde rimligen falla under socialmi-
nisterns kompetensomrade att kommissionen far géra en bredare nation-
ell undersokning for att se hur det &r.

Som socialministern sjélv sdger i sitt svar ser han inte privatiseringen
av dldreomsorgen som ett mal, utan som ett medel. Men om dldreomsorg
enskilt driven skulle visa sig kunna utnyttja och ge mdjlighet for persona-
len pa ett helt annat sétt och om vi kan se att de boende far en helt annan

Prot. 1998/99:30

7 december

Svar pa
interpellationer

37



Prot. 1998/99:30
7 december

Svar pa
interpellationer

38

kvalitet i omsorgen borde socialministern stimulera till att vi far se en

Okad mangfald pa detta omrade, till fordel for personalen och de boende.
Jag fragar aterigen: Ar socialministern beredd att ta initiativ till att

kommissionen far gora en bredare nationell undersékning?

Anf. 43 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag kan upplysa Chris Heister om att jag uppfattar upp-
draget till kommissionen sé att det &r dess uppgift att ocksa se pa organi-
sationsfragor och att diskutera eller studera arbetsmiljéfragor, kompe-
tensfragor och utvecklingsmdjligheter for personalen. Kommissionen
kommer att redovisa sitt betdnkande nésta ar. Det betyder att kommiss-
ionen kommer att arbeta just med de fradgor och med den hallning som
jag tycker &r rimliga. Det handlar da om att diskutera pé vilket sdtt man
kan skapa, som Chris Heister sdger, mindre organisationer, mindre hie-
rarkier, kortare beslutsvidgar och klarare kompetens- och utvecklingsva-
gar for personalen. Det skall man alltsa diskutera.

Skillnaden mellan Chris Heister och mig &r att Chris Heister tror att
det handlar om vem som driver verksamheten, medan jag tror att det hir
kan forverkligas oavsett om det &r i kommunal regi eller om det &r i pri-
vat regi. Det som skilt det privata fran det kommunala under de senaste
aren 4r just att de privata haft forméanen, och det har varit en viktig po-
ang, att arbeta med avtal och ddrmed kunna arbeta lite mer langsiktigt dn
det offentliga, tyvérr, har kunnat goéra som i alltféor ménga fall har drab-
bats av en ryckig planering, ryckiga besparingar och en osidkerhet fran de
politiska ledningarnas sida.

Vi behdver nya organisationer. Vi behover se dver vart sétt att arbeta
i dldrevarden, lika vél som i hela sjukvardssektorn. Det skall vi vara
beredda till. I vilken man vi skall arbeta med privata entreprenorer eller
inte tror jag dr en annans fraga. Den saken mdste ndmligen kommunerna
och landstingen fa avgora ndr de ser pa vilket sétt de tror att de bést 16ser
sina uppgifter.

Anf. 44 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Nér jag lyssnar till socialministern far jag en kénsla av att
han pa négot sitt inte tar till sig det resultat som Svenska Kommunalar-
betareforbundets undersokning visar, dvs. att de som arbetar i privata
entreprenadforetag kénner att de far storre mojligheter att péverka sina
egna arbetsvillkor. De kdnner att de far ett storre ansvar och ett storre
inflytande. De kénner ocksé en stdrre gliddje i sin arbetsdag; detta samti-
digt som de boende far ett battre bemotande.

Om vi nu kan se att det finns stora problem inom &ldreomsorgen
borde vil socialministern vara intresserad av att férsoka dka personalens
mojligheter att kdnna det positiva innehéllet i sitt arbete i stéllet for att
personalen, som det &r i dag, manga ganger byter bransch darfor att man
kénner att man inte far den stimulans och det inflytande som man vill ha
och inte heller den 16n som man tycker att det egna arbetet borde ge ut-
lopp for. Dessutom handlar det om de boende, som manga ganger har
problem och som kdnner att kvaliteten pa dldreomsorgen inte &r bra.

Om vi nu kan se att det finns fordelar i den privata dldreomsorgen
och det sitter en kommission som skall titta pd hur man forbattrar nér det
giller rekrytering av personal till dldreomsorgen borde vil socialmi-



nistern vara intresserad av vad som sker inom ramen for de privata entre-
prenadforetagen och vad det &r didr som gor att man kénner att det ar
betydligt mycket bittre.

Jag tycker, precis som socialministern sdger i svaret, att det inte hand-
lar om mal och medel; det haller jag med om. I stéllet handlar det om att
fd en bra verksamhet. Om det &r en bra verksamhet for personalen och
for de boende borde man vil se till att det blir en stérre andel privata
entreprenadforetag dn de knappa tio procenten som finns i dag. Utgangs-
punkten for min forsta fraga var just pa vilket sétt socialministern vill
stimulera den privata dldreomsorgen, sa att vi kan se att den vaxer darfor
att forhallandena dar &r battre.

Aterigen: Kan socialministern ge mig ett svar pa frigan om han tin-
ker ta initiativ till en sddan hir undersdkning, for av kommissionens
direktiv framgér inte att en sddan skall ske?

Anf. 45 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jo, direktiven handlar om att man skall se pa organisat-
ionen, pa fordndringar i arbetsmiljon och pa forandringar/forbéttringar av
personalens utvecklings- och kompetensmdjligheter. I detta ligger att se
Over organisationen. Ddremot ar det inte sa att kommissionen har i upp-
drag att gora en ny undersékning av om vi skall driva verksamheten i
privat eller i offentlig regi. Négot sddant uppdrag finns inte.

Jag har varit mycket intresserad av hur man skall tolka Kommunalar-
betareforbundets undersdkning och har darfor faktiskt traffat Kommunal-
arbetareforbundet och bett om en redogoérelse for hur de sjdlva ser pa
detta. De betonar just att undersékningen visar att personalen i under-
sokta verksamheter tycker att det ar fordelaktigare. Men de anser inte att
man av detta skall dra slutsatsen att alla privata foretag &r battre dn alla
offentliga verksamheter. Den slutsatsen drar inte Kommunalarbetarefor-
bundet sjélvt. Vad man dér framfor allt vill framhédva &r att det gar att
hitta ett battre sétt att arbeta 4n vad som gors pad manga stéllen i dag.

Det finns ju ockséd ménga privata foretag som inte ar bra och som be-
hover forbdttras. Det finns ett sétt att ge personalen storre utvecklings-
mojligheter och en storre trivsel i sitt arbete, och det dr detta som man
har velat peka pa. Det tycker jag &r det viktigaste. Vi maste alltsa se till
att vi skapar en béttre organisation.

Chris Heisters frdga handlade faktiskt inte om att ta initiativ for att
oka méngfalden i dgandet, utan den gillde att 6ka mangfalden inom
dldreomsorgen. Jag trodde att mangfalden handlade just om olika sétt att
arbeta, om olika organisationslosningar och olika sitt att 16sa problemen.
Det dr jag verkligen beredd att arbeta for.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1998/99:49 om en nationell vardgaranti

Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
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Fru talman! Chris Heister har frdgat mig om regeringen har for avsikt
att ta initiativ till en nationell vardgaranti och nér en sddan i sa fall kan
trdda i kraft.

Inledningsvis skulle jag vilja nyansera den debatt om ldnga vardkoer
som for nirvarande pégar. Hogt prioriterade patientgrupper far redan i
dag vard i rimlig tid. Den som drabbas av olycksfall, stroke, hjartinfarkt
eller annan akut sjukdom tas omedelbart om hand. Den akuta delen av
sjukvérden omfattar uppemot 80 % av all sjukvérd. Det dr den resterande
femtedelen som diskussionen om kder och vintetider avser.

I denna grupp finns det patienter som fér vénta alltfor linge pa be-
handling, och detta &r definitivt inte tillfredsstéllande. Jag anser att kraft-
fulla atgdrder maste sittas in for att minska véantetider till vrd och be-
handling som inte &r akut. Man skall dock vara medveten om att de ex-
empel som redovisas i interpellationen inte &r ngra genomsnittliga van-
tetider, utan den ldngsta véntetiden som en oprioriterad patient kan fa
vénta pa en behandling.

En viktig forutsittning for att tillgéngligheten inom varden skall for-
bittras &r, vid sidan av en kontinuerlig verksamhetsutveckling och ett
forbattrat resursutnyttjande, att landstingen ges ekonomiska forutsatt-
ningar for att minska véntetiderna. Bl.a. mot den bakgrunden har rege-
ringen foreslagit hdjningar av statsbidragen till kommuner och landsting.
De foreslagna och beslutade hdjningarna av statsbidragen innebér att
nivan pa bidragen totalt kommer att bli 22 miljarder kronor hogre ar
2001 &n ar 1996. De okade statsbidragen gor det mdjligt for landstingen
att vidta atgérder for att minska véntetiderna i varden. I samtliga lands-
ting pagér ocksé sddana aktiviteter.

Landstingen har &ven atagit sig att inféra “Fritt vardval i hela landet”.
Det fria vardvalet innebdr att patienten, i de fall véntetiden berdknas
Overstiga tre méanader i det egna landstinget, skall ha rétt att vinda sig till
en vardgivare i annat landsting eller till en privat vardgivare som har
véardavtal med négot landsting.

Till bilden hor ocksé att utvecklingen inom sjukvarden under det sen-
aste artiondet har varit mycket omdanande. Den demografiska utveckl-
ingen med en 6kad andel éldre har spelat en viktig roll liksom den tek-
nologiska utvecklingen, som bl.a. gjort det mojligt att erbjuda allt dldre
patienter en aktiv behandling. Detta &r naturligtvis humant och i grunden
positivt, men innebér ocksé att kraven pa sjukvarden okar. Statistik frin
Landstingsforbundet visar att antalet som har fatt sluten vard i gruppen
75-84 ér stigit fran 250 000 till 317 000 under den senaste tiodrspe-
rioden, vilket motsvarar en 6kning pa 27 %. I gruppen 85 ar och éldre &r
okningen hela 60 %. De medicinska kriterierna for olika ingrepp har
ocksa forandrats.

Niér fragan om en behandlingsgaranti diskuteras maste man inse att en
sadan garanti kraver bade resurstillskott och béttre organisation. Fragan
kompliceras ytterligare dels av att det ibland dr svart att leva upp till
olika utfastelser pd grund av att det helt enkelt finns for fa ldkare som
kan utfoéra en viss operation, dels av att riksdagens beslut om priorite-
ringar inom hélso- och sjukvarden méste beaktas.

Det dr i det ssmmanhanget inte tillrickligt att endast fokusera pa koer
och viéntetider. Ett sddant synsitt kan innebéra en risk for att resurserna
ensidigt styrs mot tillstdnd och insatser som kan kvantifieras och att de



delar av hélso- och sjukvéirden som inte tillimpar system fOr att sétta upp
patienter pd véntelistor ges lagre prioritet, t.ex. akut internmedicin, psy-
kiatri samt medicinsk rehabilitering. Jag accepterar inte att planerade
kirurgiska ingrepp trdnger undan vérden av &ldre, reumatiker och andra
grupper som har aterkommande behov av stdd frén hilso- och sjukvér-
den.

Mot denna bakgrund har regeringen uppdragit &t Socialstyrelsen att
beskriva och analysera forutsittningarna for och konsekvenserna av info-
randet av en behandlingsgaranti inom svensk hélso- och sjukvard.

I uppdraget understryks att det ar sérskilt angelaget att Socialstyrelsen
beaktar det i hdlso- och sjukvérdslagen fastlagda malet om vard pa lika
villkor och riksdagens beslut om riktlinjer for prioriteringar. Utgéngs-
punkten for arbetet skall vara en allsidig belysning av fragan, som bl.a.
innefattar ett medicinskt, organisatoriskt, praktiskt och ekonomiskt per-
spektiv. Uppdraget skall redovisas till regeringen fore utgangen av febru-
ari 1999.

Jag avser att avvakta Socialstyrelsens utredning innan jag tar nagra
ytterligare initiativ.

Anf. 47 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag far forst tacka for det svar som socialministern har
avgivit.

Nér man lyssnar till socialministern fir man en kénsla av att han vill
sdtta grupper mot grupper inom sjukvarden, att om man infor en vardga-
ranti kommer det att innebira att andra inte far vard i tid. Jag tycker att
det &r ett oacceptabelt sétt att hantera en sa viktig frdga pa. Sjukvérden
maéste klara av bdde—och, och det dr den uppgiften som landstingen har
som huvudmaén for sjukvarden.

Socialministern sdger ocksé inledningsvis att han vill ”nyansera den
debatt om ldnga vardkder som for ndrvarande pagar”. Jag undrar om de
2 600 personer som véntar pa utprovning av horapparat i Stockholm eller
de som kan fa vénta upp till 104 veckor for en ljumskbracksoperation vid
Ostra sjukhuset i Goteborg tycker att just en nyanserad debatt bér vara
socialministerns uppgift.

Mainniskor har betalat skatt, och i Sverige betalar man virldens
hogsta skatter. Det dr d& ocksa rimligt att man har rétt att f4 vard i tid.
Det &r ingenting hépnadsvickande eller extravagant, utan det ar enbart
vad en patient har rétt till. Vi ser nu att ménniskor manga ganger inte
orkar sta i dessa koer. Da ar det sé att de med tjock planbok har mojlighet
att kopa sig forbi kon, genom att kdpa sjukvard, operationer och behand-
lingar vid privata vardinrattningar. Sa tycker jag inte att det skall vara.

Vad tdnker da socialministern gora &t vardkderna? Utredningar dr vél
bra, men de 1ser inga problem. Samtidigt som Socialstyrelsen sitter och
utreder kan den som har ett sjukt barn i Boras fa vénta i 34 veckor for att
fa komma till en allergispecialist. Det &r inte rimligt.

Jag vill fraga socialministern: Varfor vill inte socialministern garan-
tera ménniskor ritten att fi vard? Det dr det vardgarantin handlar om,
dvs. en lagstadgad ritt att f vard i tid. Tycker socialministern att det ar
rimligt att landstingen inte klarar sina dtaganden?

Anf. 48 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
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Fru talman! Jag tror att alla, &ven de som stér i ko, ar intresserade av
att man nyanserar diskussionen. Den bild som Chris Heister ger i inter-
pellationen &r inte felaktig, men trots allt inte fullstindig.

Koéerna ér sjilvklart ett problem, och de maste minska. Men det sker
ocksé ett arbete ute pa de olika sjukhusen och av de olika sjukvardshu-
vudminnen som borde uppmirksammas. Jag skall ta tillfallet i akt och
berdtta om ndgra sddana exempel. Det finns ndmligen flera goda exem-
pel.

Vid Universitetssjukhuset i Linkdping minskade véntetiden till uro-
gyn-mottagningen fran mars 1997 till februari 1998 fran 17 manader till
4 % manad. Vid oron-, nisa- och halskliniken vid Uddevalla sjukhus
minskade véntetiden for vissa polikliniska operationer — det géllde barn
som skall fA ett plastror inopererat i 6rat — fran knappt sju ménader i
september 1997 till cirka fem veckor i mars 1998. Vid Regionsjukhuset i
Orebro har kirurgkliniken 6kat antalet operationer per dag fran tio i sep-
tember 1997 till tretton i mars 1998. Om vi ocksé rdknar den s.k. knivti-
den har den 6kat med 28 %.

Jag ndmnde de hédr exemplen bara for att peka pa att sjukvardshu-
vudménnen, likvdl som de enskilda sjukhusen, aktivt arbetar for att
minska kderna och att man ocksa &r ganska framgangsrik.

Nar det sedan géller hur vi skall attackera de kder som dndé ar kvar
och som dr pldgsamma kan man inte komma ifrdn att det dnda blir en
diskussion om prioriteringar. Det dr inte jag som riskerar att stélla grupp
mot grupp. Det gjordes ju egentligen i den utvirdering som skedde efter
det att vi forra gangen hade en vardgaranti, som beslutades av den bor-
gerliga regeringen.

Nér Socialstyrelsen utviarderade denna vardgaranti konstaterade man
att effekten blev just kortare kder och kortare véntetider, men effekten
var kortvarig. Efter ett ar levde néstan alla kliniker upp till garantins
maélsdttningar om véard inom tre manader, men det andra éret var kderna i
stort sett oforandrade. Dérefter, pa det tredje aret, 6kade kderna igen.

Nir vardgarantin analyserades av Prioriteringsutredningen, dir Mo-
deraterna ocksa var representerade — jag tror att det var av Leif Carlson —
konstaterade alla politiska partier i utredningen att vardgarantin ledde till
felaktiga prioriteringar och att detta var ett bekymmer.

Dir stéllde man trots allt grupp mot grupp. Det ir inte ett papekande
som jag har gjort, utan det har funnits med i debatten tidigare. En garanti
riskerar att skjuta resurser mot just de insatser som garantin innehaller
och diarmed flyttar resurser fran andra angeldgna uppgifter i sjukvarden.
Detta dr ett bekymmer. Det dr darfor Socialstyrelsen skall titta pa vad en
behandlingsgaranti kan innebéra, hur den skall se ut och hur den skall
finansieras.



Anf. 49 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Socialministern forsoker att forringa de problem som
finns i sjukvarden. I dag stir tiotusentals ménniskor i langa kder och
véintar pa att fi vard, behandling och operation. Det ar ett stort lidande.
Manga orkar inte st i kderna, och den som har pengar har da mojlighet-
en att kopa sig forbi kon. Sé skall det inte vara.

Vi har vérldens hogsta skatter 1 Sverige. Landstingen har 90 miljarder
kronor till sjukvarden. Da dr det val rimligt att se till att organisera verk-
samheten sa att det inte finns ldnga koer.

Det dr inte sé att man spar pengar pa att lata méanniskor sté i ko. De
skall ha sina behandlingar, och de skall ha sina operationer. Tvartom. Det
kostar att lata ménniskor std i ko.

Socialministern siger att kderna minskar pa sina hall. Det 4r bra. Men
fortfarande ar koerna langa.

Socialministern tar fram frdgan om prioriteringar och forsoker att
stilla grupp mot grupp. Han séger att man inte vill infora en vardgaranti
eftersom det innebédr att annan sjukvéard kan trdngas undan. Socialmi-
nistern hénvisar till den prioriteringsutredning som gjordes for nagot ar
sedan. Jag har ldst igenom slutbetdnkandet Vardens svdra val fran 1995.
Dir framgar det att ett antal kliniker uppgav att vardgarantin har lett till
forsdmringar for andra grupper, men att en utvdrdering inte har kunnat
bekrifta detta.

En svensk patient skall vil dnd& kdnna att han far mdjlighet att fa
vard i tid. Det dr déarfor vi vill infora vardgarantin, dvs. for att fA den
lagstadgade ritten.

Nér vi inforde vardgarantin for 12 diagnostiserade tillstdnd under
aren 1991-1994 forsvann koerna. Vi vet att kderna forsvann. Varfor vill
inte socialministern inféra vardgarantin? D& ges patienten ritten, men
ocksa personalen ges det verktyg som innebér att man kan gora struktu-
rella fordndringar och pa annat sdtt organisera sé att fokus i varden ligger
pa att ge vard i tid.

Anf. 50 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi kommer att fa anledning att diskutera fragan i riksda-
gen igen nér Socialstyrelsens utredning ldggs fram.

Anledningen till att jag inte vill uttala mig for en vardgaranti ar just
radslan for att detta &r mer av politisk retorik och mindre av omsorg om
hur sjukvérden langsiktigt skall utvecklas. Jag blir alltmer misstdnksam
nér jag forstar att Chris Heister dr engagerad i frgorna, mot bakgrund av
att Chris Heister faktiskt har varit med och rostat i riksdagen och agerat
for att landstingen inte skall fa de resurser som regeringen har foreslagit.

Skall vi klara en meningsfull vardgaranti som inte gar ut over andra
viktiga uppgifter i sjukvarden krdvs det mer resurser. Jag &r alldeles
overtygad om det.

Skillnaderna mellan Moderaterna och Socialdemokraterna nér det
géller resurser till landstingen fran statens sida ror sig faktiskt om 3 mil-
jarder kronor ar 2001. Om man tillater sig tankeexperimentet att alla
dessa pengar skall anvédndas till att just anstélla underskdterskor dr det
fraga om 10 000 farre underskoterskor i sjukvarden. Om man talar sig
varm for en vardgaranti och samtidigt ar beredd att minska resurserna till
landstingen, &r risken att garantin kommer att ga ut ver sjukvarden och
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att slutresultatet blir vackert och tjusigt formulerade vardgarantier pa
bekostnad av samre sjukvérd. Jag &r inte intresserad av att bidra till en
sadan utveckling. Darfor vill jag gérna forst se Socialstyrelsens rapport,
och jag vill se till att sjukvérden totalt sett far resurser att ge garantier —
om man Onskar det — samtidigt som sjukvarden i dvrigt utvecklas val.

Anf. 51 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag blir upprord nér socialministern séger att en vardga-
ranti som garanterar patienter vard i tid dr en vacker och tjusig formule-
ring. Ménniskor star i ko, lider och har inte mojlighet att fa den vard de
behover, sé de tvingas att ga vid sidan om och betala varden sjdlva. Tank
pa alla de som inte har den pldnboken och som tvingas att sta kvar i kon.
Da séger socialministern att detta &r en vackert och tjusigt formulerad
vardgaranti.

Koer kostar, socialministern. Socialministern séger att 3—4 miljarder
skall 16sa de problem som funnits tidigare i sjukvarden. Sjukvarden for-
fogar 6ver 90 miljarder kronor. Det kostar att std i ko. Spri har visat att
kokostnaden &r 19 000 kr i manaden. De pengarna skulle kunna anvéndas
pa ett mycket béttre stt, t.ex. att se till att man kan fa vard i tid.

Det krdvs en annan organisation av sjukvarden. Det &r vél dir den
O6mma tan finns hos socialministern, dvs. att han inte vill g all den per-
sonal till mdtes som gemensamt sdger att de vill ha en friare organisation.
Det dr inte mer pengar, utan en annorlunda organiserad sjukvard. Vi skall
kunna bestimma mer dver var egen dag i sjukvarden. I tidigare interpel-
lationsdebatter har det talats om att ges storre befogenheter och okat
ansvar, att pa ett béttre sitt kunna lagga upp verksamheten sjdlva. Det ar
detta det handlar om i fréga om att ge sjukvard i tid.

Jag vill upprepa min fraga till socialministern. Varfor vill inte soci-
alministern med kraft arbeta for att ménniskor far vérd i tid? Varfor ar
omtanken om landstinget starkare &n omtanken om de ménniskor som
star 1 k6 och inte far vard?

Anf. 52 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Chris Heister forsdker komma undan den grundlaggande
fragan, ndmligen att om man driver kravet pa vardgaranti — som faktiskt
bara giller en del av sjukvarden — samtidigt som man inte dr beredd att
ge landstingen och sjukvardshuvudménnen okade resurser — snarare &r
det friga om en minskning med 3 miljarder i férhéllande till regeringens
forslag — riskerar vi att f4 en prioritering som innebér att vardgarantin
leder till forsdmringar i sjukvarden i 6vrigt. Da stér tjusigt och vackert
formulerade politiska ambitioner mot den verklighet som blir pladgsam
for dem som behover den Gvriga sjukvérden.

Jag dr inte beredd att skriva under pa en vardgaranti som inte kan fi-
nansieras och som skulle innebéra att andra angeldgna verksamheter far
problem.

Jag accepterar inte att planerade kirurgiska ingrepp trdnger undan
véarden av éldre, reumatiker och andra grupper som har aterkommande
behov av stdd fran hilso- och sjukvarden. Det dr balansen som ar viktig.
Mycket i den offentliga debatten handlar just om kderna, eftersom det &r
det som ar synligt och upprorande. Men den 6vriga varden far inte tran-
gas undan for att vi av politiska skél forsoker 16sa kdproblemen.



Jag tror att vi kan 16sa koproblemen. Vi kommer att & en diskussion
om dem, men det ar inte sdkert att det bésta ar att utfarda nya garantier.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1998/99:63 om forberedelser infor Sveri-
ges ordforandeskap i EU

Anf. 53 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Inger Strombom har fragat statsministern vilka atgérder
som vidtas for att 6ka det svenska engagemanget och arbetsinsatserna i
EU-samarbetet samt vilka atgiarder som avses vidtas for att Sverige skall
bli ett starkt ordférandeland som kan sétta sin pragel pa EU:s utveckling.
Statsministern har 6verldmnat till mig att besvara interpellationen.

Min grunduppfattning &r att vi har anledning att vara stolta 6ver vad
Sverige astadkommit under de snart fyra &r som vi varit medlemmar i
den europeiska unionen. En lang rad politiker och tjanstemin har med
stort engagemang och med stor skicklighet givit sig i kast med de nya
arbetsuppgifterna. Lat mig bara redovisa nagra exempel pa vad vi upp-
natt.

Sysselsdttningsfragorna har satts hogst pa EU:s dagordning, bl.a. ge-
nom det svenska forslaget till ett nytt sysselsédttningskapitel i Amster-
damfordraget. Miljofragorna har fatt en dkad vikt i EU-samarbetet ge-
nom att vi entridget plidderat for att principen om en héllbar utveckling
skall genomsyra alla EU:s politikomraden. Principen om 6kad 6ppenhet
har fatt stérre genomslag genom att vi arbetat for att Gverfora tillampliga
delar av vér offentlighetsprincip till EU. I jamstilldhetsarbetet har fram-
steg nétts genom ett aktivt svenskt och nordiskt engagemang.

Lagg till detta att vi tillhor de lander som har inkorporerat storst andel
av EU:s regelverk i var egen lagstiftning, att vi var bland de forsta lan-
derna som ratificerade det nya Amsterdamfordraget och att vi nu gar i
titen for en av EU:s viktigaste framtidsfragor — utvidgningen. Detta vi-
sar, anser jag, att det inte &r nagot storre fel pa engagemanget och ar-
betsinsatserna i vart EU-samarbete.

Men ingenting dr sa bra att det inte kan bli bittre. Det faktum att vi
om tva ar, forsta halvaret 2001, skall vara ordférande i EU ger oss en
anledning till att géra en ny kraftanstringning, en omstart i EU-arbetet.

Statsministern angav i regeringsforklaringen att Sverige aktivt skall
bidra till att forma Europas framtid. I partiledardebatten i slutet av okto-
ber redovisade han fyra amnesomraden — miljofragor, jamstélldhet, kon-
sumentskydd och samarbetet med Ryssland — som tillsammans med
kampen for okad sysselsdttning och ett utvidgat EU utgér de for Sverige
viktigaste fragorna i EU-samarbetet.

Infor ordforandeskapet gors nu ett antal organisatoriska fordndringar
for att 6ka effektiviteten och kraften i det svenska EU-arbetet. Statsrads-
beredningen far ett uttalat ansvar fér den politiska samordningen av ord-
forandeskapet och for det langsiktiga 6vergripande EU-arbetet. En sér-
skild statssekreterare for dessa fragor utses inom kort av regeringen, och
en samordningsenhet dr under bildande. Samradet mellan departementen
och med Brysselrepresentationen stérks.
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P& UD, vars roll fortsatt blir mycket central, upprittas ett sarskilt
2001-sekretariat, med ansvar for hela den organisatoriska delen av ordfo-
randeskapet. Ute i departementen har redan paborjats ett arbete med att
hoéja EU-kompetensen hos personalen si att vi kan st vil rustade att
under ett halvér leda de hundratals arbetsgrupper som utgdr kérnan i det
viktiga dagliga EU-samarbetet.

Jag tror att det dr viktigt att komma ihdg att ett EU-ordférandeskap
antagligen blir bast om man koncentrerar sig pa att arbeta for att helheten
blir bra, dvs. att gora ett gott hantverk. Utrymmet att under sjilva ordfo-
randeskapet driva egna favoritfragor dr begrénsat.

Diremot finns det mdjligheter att fram till ordférandeskapsperioden
driva pa i en del sakfrigor sa att de kan “blomma ut” under var egen tid i
forarsétet. De fyra sakomrdden som jag ndmnde tidigare — jaimstélldhet,
miljofrdgor, konsumentskydd och samarbetet med Ryssland — dr amnen
som Vi engagerar oss sérskilt i, s att vi forhoppningsvis kan notera en
del konkreta resultat i tid for vart ordférandeskap.

Jag tror att det finns sérskilda forutsdttningar att gora jamstélldhets-
fragor till ett tema for vart ordforandeskap. Har har Sverige och Norden
redan tillfort EU mycket, men en del aterstar att gora.

Det ar ocksd min forhoppning att EU-ordfoérandeskapet skall kunna
ge ytterligare en anledning till att vitalisera det folkliga EU-
engagemanget. Det dr regeringens malséttning att EU-ordférandeskapet
skall vara synligt inte bara i Stockholm utan dven ute i landet. Ett antal
informella ministerrddsmoéten och andra moten skall genomforas dver
hela landet. Detta kan forhoppningsvis bidra bade till att gora EU mer
ként i Sverige och, inte minst, till att géra andra delar av Sverige ként for
EU:s medlemmar.

Anf. 54 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Det var ett langt
svar men ett svar som dnda inte riktigt stillar min undran och oro, dven
om svaret visar att vi har en viss samsyn i denna fraga. Precis som rege-
ringen vill jag och vi kristdemokrater att det svenska ordférandeskapet
skall bli en framgang. Vi vill att det skall bli en period da Sverige skall
kunna paverka samarbetet lite mer 4n vanligt i en riktning som Sverige
anser viktig. Men for att detta skall bli mojligt krivs dels en upptrapp-
ning av engagemanget redan nu. D4 héller inte att fortsitta med att inte
delta i ministermdten, som skedde t.ex. vecka 47 nér ingen av de fyra
ministrar som da var kallade deltog pd mdten i Bryssel. Dels krévs det
ocksa att vi i Sverige redan nu stakar ut de omraden som vi vill driva och
snarast borjar med att i EU-byrakratin sa de fron som behdvs for att fra-
gorna skall blomma upp under vért ordférandeskap, precis som vice
statsministern sade i sitt svar. Det &r s& andra ldnder arbetar.

Léat mig fa ldsa upp vad en av vara mest kunniga Brysselkorrespon-
denter har skrivit om Finland: Finland, sédger han, har med politisk fing-
erfardighet planterat en hjértefraga i EU som skall kunna skordas i
Helsingfors om ett &r. Det 4r EU:s s.k. nordliga dimension, dvs. politiken
i forhallande till nordvistra Ryssland och Baltikum.

De flesta sakomraden som vice statsministern nimner som aktuella
for Sverige ar viktiga, men det 4r omraden som sedan ldnge redan finns
pa EU:s dagordning. Sysselsittningen toppar Osterrikes prioriteringslista,



och miljofragorna finns med pé& Storbritanniens lista. Samarbetet med
Ryssland 4r som sagt Finlands hjértefraga. Lena Hjelm-Wallén sade sjilv
att framsteg redan nétts genom ett aktivt svenskt och nordiskt engage-
mang.

Jag har i min interpellation efterlyst just att vi nu skall vaska fram de
sakomraden som Sverige sdrskilt vill driva. Jag menar att det da &r oer-
hort viktigt att det bakom de sakfragor som man véljer ut finns ett starkt
nationellt engagemang. Dérfor menar jag att regeringen bor bjuda in till
att diskutera fram dessa sakfragor i samverkan med riksdagen, de poli-
tiska partierna, néringslivet och dess organisationer och inte minst fack-
foreningarna.

Min fraga ar: Kommer detta att genomforas?

Anf. 55 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Vi skall alldeles klart ha en bred diskussion, och det inte
bara infor ordférandeskapet. Dér tror jag dnda att man maéste ldra sig att
forsta vad ordforandeskap innebér. Det &r inte sa att man under sitt ordfo-
randeskap framfor allt skall driva nationellt intressanta fragor, utan da
skall man se till att EU fungerar. Det &r det viktiga. Men man har fokus
pa sig pa ett alldeles speciellt sitt. Intresset vands naturligtvis mot det
land som kommer att bli ordférande om en tid, och darfor ar tiden fore
ordférandeskapet vildigt viktig. Jag vill bara sdga att vi &r verens om
tagen i den delen. Det gor att det egentligen dr dnnu mera brattom med
att vi faktiskt forsoker tydliggéra nigra fragor som é&r de allra viktigaste.
Statsministern har gjort det genom att peka ut vart forhallande till Ryss-
land. Det &r sant att det &r en del i den nordliga dimensionen, men det dr
mer 4n sd. Hér kdnner vi ett sdrskilt ansvar, och vi tinker fortsitta att
arbeta med det.

Sedan finns det frdgor som faktiskt i en EU-dagordning inte ar sér-
skilt starka i dag — jamstdlldhet, konsumentpolitik. Dér tror vi att vi kan
na mycket langre om vi idogt arbetar med de frdgorna. Men andra fragor
kan naturligtvis ocksd komma in. Vi skall fortsétta att driva sysselsétt-
ningsfrdgan och utvidgningsfragan naturligtvis. Men jag vidlkomnar en
stor diskussion om det hér sa att vi far en nationell samling om vissa
fragor och vara mojligheter att arbeta i EU. Det &r alldeles utomordent-
ligt. De forslag som vi hir har hort av Inger Strombom vill jag gérna ta
till mig och se om vi kan gora ndgonting av dem i en bredare diskussion.

Lat mig ocksd sdga ndgot om nédrvaron — hir kan det behovas lite
upplysning. Det vanliga ar naturligtvis att respektive minister &r nérva-
rande vid ministermdten. Men i EU rdknas véra statssekreterare som vice
ministrar eller junior ministers. Sa har alla andra ldnder det ordnat. Det
hénder néstan aldrig att Sverige inte &r representerat pd ministerniva, nér
vi alltsa ridknar in savil ministrar som statssekreterare.

Jag tror att man kan sédga att den svenska ministerndrvaron dr mycket
stor. Dessutom brukar vi vara sa disciplinerade att vi dr ddr nir motet
borjar, och vi brukar faktiskt vara kvar tills det slutar. Den konkurrensen
—om den nu finns i Bryssel — skulle vi klara vél.
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Anf. 56 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Jag far tacka for 16ftet om en bred diskussion. Det vér-
mer, for jag tror att en diskussion dr nddvéndig med tanke pa att alla
svenskar inte dr sa positivt instillda till EU. Det hér &r ett bra tillfille.

Det finns en annan sak som faktiskt ocksa ger anledning till oro. Det
ar att jag tror att EU-ordforandeskapet kommer att 1dgga en orimlig borda
pa néringsministern. Jag tror att det nya superdepartementet &r bra. Jag
tror att det kan ge en styrka at den nddvindiga utvecklingen av den nat-
ionella néringspolitiken. Vi hoppas alla att den nya organisationen skall
leda till en politik just for tillvéxt och sysselsédttning. Men det kommer att
ta mycket tid och kraft under hela mandatperioden.

I de flesta andra europeiska lédnder dr regeringsarbetet fortfarande
uppdelat i flera mindre departement, likt den gamla svenska organisat-
ionen. EU-frdgorna &r séledes dar fordelade pé ett storre antal ministrar
och departement, som far bittre forutséttningar att tringa in i frdgorna
och driva sitt lands stindpunkter.

Jag undrar darfor hur néringsministern skall klara att vara en drivande
och stark ordforande for s& manga sakomraden i EU. Det géller fragor
som energi, transporter, post och tele, arbetsmarknad, industri och sékert
nagra till som jag har glomt men som ar av avgérande betydelse for ut-
vecklingen bade 1 EU och i vart land.

Var det sa att statsministern glomde bort denna tunga uppgift vid om-
organisationen? Jag hoppas att det inte var sd. Jag skulle vilja veta hur
fragan skall 16sas, sé att ordférandeskapet inte inkriktar pd den nddvin-
diga utvecklingen av den nationella niringspolitiken. Har superdeparte-
mentet en organisation som fungerar ocksa infor EU-arbetet?

Anf. 57 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jag tackar s mycket for omtanken om néringsministern.
Han sitter hédr och tar del av denna omtanke. Jag kan forsdkra att denna
tanke fanns med nir statsministern planerade for departementsomligg-
ningen. Vad vi framf6r allt har gjort &r att vi har sett till att detta depar-
tement har ganska méanga statssekreterare, som just i kapacitet av junior
ministers — man kallar det s& i EU-sammanhang — kan upptréda i olika
ministerrdd. S& sker ocksé fran de andra ldnderna. En minister ansvarig
for post i ett land ar oftast just en junior minister. Man fér se till sakfra-
gan och inte bara titta pa titlar.

Man skall ocksa veta att ministerrdden sammantrader véldigt olika.
Utrikesministern och jordbruksministern har minst ett mote i ministerra-
den i manaden, medan diremot minga av de andra — t.ex. de som hor till
Néringsdepartementets omrade — har sina ministerradsmoten mycket
mera séllan. Jag tror att ndringsministern och hans statssekreterare vél
kommer att klara denna uppgift.

Anf. 58 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Jag far tacka sa mycket for detta lugnande besked. Det &r
inte bara jag personligen som har funderat i denna riktning. Jag har mott
dessa tankar fran foretriddare for néringslivet och for bl.a. jordbruket, som
ju foljer EU-fragorna ganska nira.

Vi vill alla samma sak, dvs. att Sverige skall spela en aktiv och fram-
tradande roll 6ver huvud taget i utvecklingen av EU-arbetet. Om Sverige



lyckas gora en stark insats dr det bra for hela landet. Lyckas vi inte sa
starkt — om var insats virderas som svag — &r det tyvirr till skada for
landet.

Jag dr darfor valdigt glad for att statsrddet delar min uppfattning om
att forankringsarbetet skall séttas i gdng snart och att det &r viktigt. Jag
ser fram emot att det skall sitta i gdng pa allvar, och jag hoppas att det
kommer snart.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1998/99:46 om avvecklingen av taxfree-
forsiljningen

Anf. 59 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Kjell-Erik Karlsson har frégat statsministern om vilka &t-
gérder han avser vidta for att farjetrafiken dven efter taxfreeavvecklingen
skall kunna fortsitta att utvecklas samt om statsministern kommer att
verka for en rimlig tidsplan for avvecklingen av taxfreeforséljningen.
Slutligen undrar interpellanten om statsministern kommer att agera for en
eventuell forlingning om denna fraga kommer upp pé statsministerniva.

Arbetsfordelningen inom regeringen dr sidan att det ankommer péa
mig att [dmna svaret. Jag vill svara pé fragorna i bakvind ordning.

Europas farjerederier har haft i det ndrmaste sju ar pa sig att anpassa
sig till avvecklingen. Regeringen anser att detta &r en tillrdcklig omstéll-
ningstid.

Svaret pd den forsta frdgan &terfinns redan i budgetpropositionen
(prop. 1998/99:1). Regeringens slutsats ar att farjetrafiken till och fran
Sverige liksom forutsdttningarna for den svenska férjesjofarten kommer
att fordndras. Ett exempel pd en siddan effekt &r den av interpellanten
berdrda trafiken frdn Halland till Grend i Danmark. En av linjerna mellan
Grend och Halmstad eller Varberg kommer dock att bli kvar enligt de
senaste redovisningar regeringen har tillgang till. Regeringen anser att en
anpassning till den nya marknadssituationen generellt sett maste ske
genom atgarder som marknadens aktorer sjdlva vidtar. Vi har inte heller
fatt nagra indikationer pé att transportforsorjningen generellt sett skulle
vara hotad. Sjilvfallet kommer regeringen, som ocksé anges i budgetpro-
positionen, att f6lja utvecklingen.

Anf. 60 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Jag tackar Bjorn Rosengren for svaret, men vill 4ndé ha
ytterligare svar pd nagra fragor och kanske ndgra pastienden. Det &r nu
bara ett halvér kvar tills taxfreehandeln inom EU skall avvecklas enligt
beslut som fattades i EU redan 1992. Det var som vi horde sju ar sedan.
Det kan tyckas att de berdrda rederierna och flygbolagen pa dessa ar
borde ha vidtagit nagra atgarder for att anpassa sig till kommande tax-
freeavveckling. Sé tycker i varje fall statsrddet om man utgar fran svaret,
och sa kan jag ocksa tycka.

Men nu dr det tyvarr s, att det under dessa ar inte skett sa mycket pa
den fronten fran arbetsgivarnas eller dgarnas sida. Nere i dvriga Europa
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har det heller inte skett s& mycket i denna riktning. Visserligen har dgare,
arbetsgivare och dven anstélldas fack varit aktiva, men det har varit i
lobbyarbetet for att ha kvar taxfreeforséljningen. Deras lobbyarbete har
tydligen haft en viss framgéng.

Den 20 november kunde man lésa i flera tidningar att avvecklingen
av taxfreeforséljningen vid resor inom EU kan komma att skjutas upp.
Béde Frankrike och Tyskland forvantades ta upp fragan pa motet for
EU:s regeringschefer i Wien i bérjan av december i ar.

Jag fragade i min interpellation om statsministern kommer att agera
om frdgan om en eventuell forldngning kommer upp pé statsministerniva
i EU. Svaret jag fick av minister Rosengren var egentligen inget svar pa
den frigan.

Nér EU:s finansministrar mottes i Bryssel for ett par veckor sedan f6-
reslog Frankrike, med stod av Tyskland, Storbritannien och Irland, att
taxfreeforsdljningen skulle fa fortsitta ocksd efter halvarsskiftet 1999.
Hur stillde sig egentligen Sverige pé detta mote?

Infor finansministermdtet hade Tyskland och Frankrike samordnat
sina forslag om att forlinga taxfreeforsiljningen ytterligare ett antal &r —
jag tror det var fem ér till. De fick dven stdd av britterna. Tysklands for-
bundskansler uppmanade den tyske finansministern att anvinda den
tyska ordférandeperioden, som borjar vid nyar 1999, till att dvertyga
ovriga EU-linder att &ndra beslutet om slopad taxfreeforsiljning, ef-
tersom beslutet kunde leda till substantiella forluster av arbetstillféllen,
som man sade, inom hela EU.

Med detta vill jag ga vidare till min fraga: Hur kommer svenska stats-
rad att stdlla sig om de 6vriga ldnderna 4r eniga om att forldnga taxfree-
forsiljningen i ytterligare ett antal &r? Kommer Sverige dndé att std
emot?

Anf. 61 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det ar riktigt som interpellanten sager att fragan har varit
uppe, nu senast vid Ekofinmoétet, dvs. finansministrarnas ministerrad, den
1 december. Det dr ocksa riktigt att det finns flera lander som vill skjuta
pa detta.

I denna fraga maste det vara enighet, och det har visat sig att detta
icke gar att uppna. Den svenske finansministern har ocksa férordat att det
icke skall skjutas upp.

Fragan kan ocksd komma upp pa statsministermotet den 11-12 de-
cember 1998 i Wien. Men den svenska hallningen, &n en gang, har varit
att det inte finns ndgon mening med att skjuta upp detta. Hur diskussion-
en i Wien kommer att foras kan jag inte svara pa, men det ar riktigt som
hér sdgs.

Anf. 62 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! EU-parlamentet antog i fjol en resolution i vilken man
uppmanade kommissionen att omedelbart, dock senast den 30 september
1998, utfora och offentliggdra en oberoende undersdkning av de sociala,
ekonomiska och regionala konsekvenserna av avskaffandet av den skat-
tefria forsdljningen i EU. Vad jag vet &r denna undersdkning dnnu inte
redovisad.



Vad vi hir kan konstatera, utifran liggande planeringskarta och be-
slut, ar att det vid halvérsskiftet &r ménga inom berdrda branscher som
mister sina arbeten. Hér skulle Sverige kunna agera for att forldnga av-
vecklingstiden for taxfreeforsiljningen.

Ett agerande frén svensk sida skulle kunna innebéra att EU:s med-
lemsstater far en chans att arbeta fram ett regelverk for verksamheten, ett
regelverk som skulle kunna halla in i framtiden. Regelverket skulle skapa
mojligheter for en 6vergang inom en rimlig tidsplan for dem som drabbas
eller paverkas inom denna arbetssektor.

Ar statsridet beredd att gora nigonting for att mildra de negativa
konsekvenser pa sysselsittningen som blir en f6ljd av en avveckling av
taxfreeforsdljningen? For det &r ju sd: Nir taxfreeforséljningen upphor
hotas, som jag tidigare har sagt, manga jobb inom berorda branscher.
Bl.a. giller det férjelinjen i mina egna hemtrakter mellan Halmstad och
Grend, men det finns ocksé andra. Jag tanker t.ex. p4 Kvarkentrafiken. I
budgetpropositionen sdger man sig vilja sld vakt om den trafiken men
sdger samtidigt att den skall skdtas pa marknadsvillkor. Har kan det
ocksa bli problem.

Anf. 63 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Som hér sades har det icke skett ndgon konsekvensstudie.
Den togs aldrig upp i EU. Déaremot har det skett en studie dar man har
tagit fram vilka atgérder man skulle kunna vidta for att lindra effekterna.
Dir talas dels om EU:s strukturfonder, dels om statlig upphandling.

Naér det géller Kvarken dr den farjetrafiken lite speciell eftersom det
inte finns négra alternativ. Det fors nu en diskussion pd ministerniva
mellan Néaringsdepartementet i Sverige och Trafikministeriet i Finland
om hur vi skall hantera detta. Det géller vintertrafiken. Den ar vildigt
speciell, for det finns inga alternativ. Kjell-Erik Karlsson tog upp linjen
mellan Halland och Grena i Danmark. Som jag sade kommer en av lin-
jerna Grend—Halmstad eller Grend—Varberg att bli kvar, och det &r lite
skillnad mot hur det dr i Kvarken. Det dr de beddmningarna som maste
goras.

Med detta menar jag att vi sjdlvklart kommer att vidta de atgérder
som vi anser dr nddvindiga for att mildra effekterna av att man tar bort
taxfreeforsdljningen. Men — det vill jag ocksa séga — i forsta hand maste
det vara marknaden som reglerar detta. I vissa fall kan inte marknaden
gora det, och dd kommer vi forstds att undersdka det. Kvarken &r ett
sadant exempel.

Anf. 64 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! En vil fungerande farjetrafik &r en fOrutsittning for
svensk utrikeshandel. Svensk farjendring har genomgétt en dynamisk
utveckling genom aren och har hdvdat sig vdl. 60 % av de varor som
exporteras fran Sverige, sett till viardet, [amnar landet via en farjelinje.

Beslutet om att den 1 juli 1999 upphéra med taxfreeforsiljningen
borde ha foregatts av konsekvensanalyser for sysselsittningen. Sjofarts-
verket har berdknat att ett par tusen arbetstillféllen till sjoss hotas genom
beslutet. Andra séger att det ror sig om ca 1 700.

Jag vill poédngtera och framhélla att jag inte arbetar for att taxfreefor-
sdljningen skall behallas. Jag ar alltsd inte emot avvecklingen, 4ven om
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jag kan konstatera att fler &n jag anser att taxfree inte &r ett rimligt sy-
stem. Diremot anser jag att inga beslut som fattas inom EU-systemet
skall trada i kraft utan att miljopaverkan och sysselsittningseffekter ut-
reds.

Genom att skjuta pa tidpunkten d& forbudet trdder i kraft ger man
mojlighet for ldnder som Sverige att kompensera farjetrafiken for de
sdmre forutsdttningar som forbudet medfor. Detta dr viktigt ocksa for att
nyttotrafiken, som &r beroende av sjofarten, inte skall drabbas av stora
forsamringar. Vi vill forhoppningsvis alla ha en samlad sjofartspolitik
som har som utgangspunkt att den svenska sjofarten skall dverleva och
utvecklas. D& maste vi dven se pa tidsaspekten for avvecklingen av det
nuvarande taxfreesystemet.

Anf. 65 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig forst sdga att de studier som efterfragas har
gjorts av de olika nationer inom EU som é&r berorda, dven av Sverige. Vi
har dock kommit fram till att det hir icke berdr s& manga som Sjofarts-
verkets bedomning séger. Det &r klart att detta kommer att innebéra att vi
forlorar jobb, men det hir dr en omstrukturering.

Det gar inte att & ena sidan séga sig vara emot taxfree och inte tycka
att det skall finansiera farjetrafiken, och & andra sidan sidga nér den skall
tas bort att man inte far gora det. Har maste man halla en linje: Nu for-
svinner taxfreeforsdljningen, och d& maste vi anpassa oss till det. Vi
maéste hitta former som gor att den farjetrafik som ar ndodvandig ur trans-
portsynpunkt for landet finns kvar. Nar det géller sysselséttningen maste
vi vidta olika atgérder, och det har vi beredskap for.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag sdga att vi krivde den EU-studie
som efterfragades hér, men tyvarr fick vi inte gehor for det i EU.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kamma-
rens ledaméter:

Frimjande av integration av miljofragor i gemenskapens energipolitik

KOM (98) 571

15 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betdnkanden 1998/99:SkU1 och SkU2 samt SkU4-SkUS8
Kulturutskottets betinkande 1998/99:KrU1
Bostadsutskottets betinkande 1998/99:BoUl1



16 § Bordléiggning

Anmaéldes och bordlades

Utrikesutskottets betdnkande

1998/99:UU1 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

17 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 4 december

1998/99:153 av Patrik Norinder (m) till socialministern

Barn och unga som placerats i annan kommun

1998/99:154 av Johan Pehrson (fp) till statsradet Britta Lejon
Erséttningsreglerna for fortroendevalda

1998/99:155 av Willy Soderdahl (v) till justitieministern
Polenkabeln

1998/99:156 av Gunnel Wallin (c) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Den psykosociala arbetsmiljon inom skolan

1998/99:157 av Jan Backman (m) till kulturministern

Det markbundna digitala TV-nétets kostnader

1998/99:158 av Cinnika Beiming (s) till ndringsministern
Forsoksverksamheten med lokal samverkan

den 7 december

1998/99:159 av Stefan Attefall (kd) till finansministern
Energiskatter

1998/99:160 av Johnny Gylling (kd) till justitieministern
Hjalmkrav vid motorcykelfédrd

1998/99:161 av Jan Erik Agren (kd) till niringsministern
Neddragningar inom Vattenfall

1998/99:162 av Gote Jonsson (m) till miljoministern
Atgirder inom klimatomradet

1998/99:163 av Lennart Fridén (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Konsumenterna och IT-omstillningen ar 2000
1998/99:164 av Ola Karlsson (m) till jordbruksministern
Smittskyddslagen

Fragorna 1998/99:153—-158 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 8 december.

Fragorna 1998/99:159—-164 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 15 december.
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18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 4 december

1998/99:99 av Per Lager (mp) till utrikesministern

Osttimor

1998/99:105 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
Utldmnande av Pinochet till Spanien

1998/99:118 av Gunnel Wallin (c) till ndringsministern
Ostersjomiljarden

1998/99:122 av Ingrid Ndslund (kd) till utrikesministern

Wye-avtalet

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 december.

19 § Kammaren atskildes kl. 13.20.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 9 § anf. 35 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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