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En politik for tillvaxt och livskraft i
hela landet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ny regional utvecklingspolitik
savitt giller de delar av propositionen (prop. 2001/02:4) som behandlas av
utskottet. Forslagen syftar till en ny politik for hallbar regional utveckling i
alla delar av landet. I vissa avsnitt finns reservationer, som kommenteras
nedan.

Utskottet stoder enhilligt regeringens forslag att det tidigare politikomra-
det regionalpolitik och delomradet regional néringspolitik sl&s samman och
bildar ett nytt politikomrade, som bendmns regional utvecklingspolitik.

Ett enigt utskott anser vidare att de senaste arens utrednings- och utveckl-
ingsarbete har utmynnat i framatsyftande 16sningar i och med regeringens
forslag till nytt mal for regionalpolitiken, dvs. vdl fungerande och hallbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet.
Utskottet betonar att tillvéxten i hela landet skall tillvaratas genom att de
lokala arbetsmarknadsregionerna blir ett nav i omraden som upplevs som
ekonomiskt, socialt och miljoméssigt attraktiva. Med hénsyn till att industri-
ella problem och neddragningar inte dr ovanliga i sédra och mellersta Sverige
— och att sarbarheten dven kan vara storre i dessa delar av Sverige dn i stod-
omradena — menar utskottet att den geografiska preciseringen av maélet till att
gélla 7alla delar av landet” ar foljdriktig. Utskottet vdlkomnar att det nya
malet for den regionala utvecklingspolitiken dven inkluderar att servicenivan
skall vara god i alla delar av landet och att férdndringar i servicenivan bor
kunna avlédsas. Dérvid blir det nddvéindigt att definiera vad som &r en god
service och i vilken man den kan variera.

Utskottet stdller sig ocksa bakom regeringens forslag till strategier inom
den regionala utvecklingspolitiken. Nar det géller synen pa de framtida reg-
ionala tillvixtprogrammen konstaterar utskottet att de kommer att utgdra en
bas i det 1dngsiktiga arbetet for en hallbar regional utveckling. Den nya plane-
ringsprocessen for programmen, vilken inbegriper ett statligt helhetsperspek-
tiv, ger enligt utskottets mening goda forutsittningar for en hdg kvalitet i
programmen. I en reservation (m, kd, ¢, fp) om inriktningen av den regionala
utvecklingspolitiken anfors att formerna for tillvixtprogrammen &r mindre
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viktiga, sa linge det ges ett okat utrymme for underifranperspektivet. Det
statliga inflytandet bor dock begrinsas till de legala och ekonomiska ramarna
for den regionala utvecklingspolitiken. Enligt reservanterna, som inte stéller
sig bakom regeringens forslag till strategier, bor inriktningen av politiken i
forsta hand handla om att forbéttra mojligheterna for foretagande och arbete.

Ett enhélligt utskott avstyrker motioner om storstadsfragor, regionala kre-
ditgarantiféreningar och regionalpolitiska bidrag samt skilda motioner om
atgérder i 1dn och regioner, bl.a. med argumentet att utvecklingen ligger i linje
med motionskraven.

Motionsyrkanden om strukturomvandling och lokalisering av arbetstill-
fallen bemdts savil av utskottet som i en motivreservation (¢) med argumen-
tet att de géllande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter dven
fortsdttningsvis bor dga giltighet. Enligt reservanten kringgas emellertid reg-
lerna och dérfor bor regeringen dverviga nya rutiner i samband med lokali-
sering av statlig verksamhet.

Inom ramen for rorlighetsstimulanser tas dven vissa skattefragor upp,
frimst frdgan om reseavdrag. Olika motionsforslag att hdja reseavdraget
avstyrks av utskottet, som instdmmer i skatteutskottets uppfattning att det inte
nu finns anledning att genomfora ytterligare justeringar av reseavdraget. I en
reservation (m, kd, c, fp) hidvdas att det &r nodvéndigt att ytterligare hoja
reseavdraget, sa att manniskor dven fortsittningsvis kan bo kvar eller flytta
till mindre orter dir arbetsresorna ofta &r langa.

Ett enigt utskott anser att det &r en viktig uppgift inom nérings- och reg-
ionalpolitiken att sdrskilt stodja kvinnors foretagande. Synen pa instrumenten
inom ramen for en saddan politik varierar dock. En utskottsmajoritet anfor att
s.k. mainstreaming, dvs. beaktande av jamstéilldhetsaspekter i alla samman-
hang, bor prégla politiken for att frimja tillkomsten av nya foretag och till-
vixt av befintliga foretag. I en motivreservation (m, kd, fp) hdvdas att viktiga
atgérder for att frimja kvinnors foretagande ar att stirka etableringsfriheten i
den offentliga sektorn, att uppmuntra avknoppningar av offentlig verksamhet
och att se till att upphandling av kommunal verksamhet sker i konkurrens. I
en annan reservation (c) begérs att regeringen tar initiativ till att modellen
med kvinnliga affdrsradgivare och resurscentrum permanentas och att de goda
erfarenheterna sprids till invandrarforetagare.

Utskottet uttalar sig positivt om olika dtgérder for att uppna kunskap och
kompetens, bl.a. collegeutbildning, distansutbildning och ldrcentrum. I en
reservation (m, kd, c, fp) anférs att distansundervisningen &r en positiv ut-
veckling, men det betonas att utbildningsformen inte far forsdmra kvaliteten i
utbildningen.

I propositionen informeras om ett forslag till utdkad nedséttning av de so-
ciala avgifterna inom stddomrade A; detta lagforslag behandlas av skatteut-
skottet. Den utdkade nedséttningen (10 % pé ett 16neunderlag pa hogst
852 000 kr) &r utformad inom ramen for EG-kommissionens regler om for-
sumbart stod. Inneborden ér att totalbeloppet for forsumbart stdd till ett en-
skilt foretag inte far Gverstiga 100 000 euro under en trearsperiod. Foretag
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inom sektorerna kol och stél, jordbruk och fiske samt transportsektorn ar
uteslutna pa grund av EG:s statsstodsregler. Enligt utskottets uppfattning ar
den nu presenterade 16sningen bra med hédnsyn till de olika krav som finns. I
en reservation (m, kd, c, fp) hdvdas att ytterligare anstringningar bor goras
for att stodet skall kunna gélla alla branscher. Om detta inte dr mojligt dr det
enligt reservanterna rimligt att stodet utdkas s att tillgdngligt utrymme enligt
EG-reglerna utnyttjas battre.

Nar det géller riskkapital, 1&n och garantier anser utskottet att de nya kre-
ditformerna bor fa utvecklas pd marknadens villkor. Det &r positivt, framhal-
ler utskottet, att regeringen avser att tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att
lagga fram forslag till ett 1dnegarantisystem. Ett antal motioner om alternativa
atgérder for riskkapitalforsorjning avstyrks med hénvisning till att uppslagen
oftast innehaller en skatteproblematik. Enligt utskottets uppfattning bor ut-
redningen om reglerna for beskattning av dgare i famansbolag avvaktas. I en
reservation (m, kd, fp) framfors uppfattningen att hela kapitalforsorjningssy-
stemet bor genomlysas i en parlamentarisk utredning. Enligt vad som sdgs i
en annan reservation (c) bor det finnas 6ppenhet att prova flera olika modeller
for kapitalforsorjning, bl.a. entreprendrsfonder och den s.k. Kanadametoden.

Olika atgérder for turistnéringen relateras i propositionen. Enligt utskottets
uppfattning kan de nya insatserna i form av program for 6kad innovations-
kraft i turistniringen, satsning pa en stirkt fjdllturism samt turismforskning
bana végen for en mer 16nsam och mer professionell bransch. Foretridarna
for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet anfOr i sin reservation att smaforetagen inom turistndringen — liksom
Ovriga smaforetag — himmas av alltfor ménga regler och betungande skatter,
frimst skatterna pa arbete.

Utskottet ser liksom tidigare positivt pa sadan verksamhet som bedrivs
inom ramen for det som bendmns social ekonomi. Motionskrav om bl.a.
bygdepeng och ldnsbygderadens organisationsstruktur avstyrks av utskottet. I
en reservation (m, kd, c, fp) uttalas att regelverket inom den sociala ekonomin
behover fortydligas, forenklas och goras mera ként. Enhélligt anser utskottet
att kirnpunkten &r att det lokala utvecklingsarbetet bygger pa underifranper-
spektivet, vilket kan leda till att lokal identitet skapas och att den lokala de-
mokratin fornyas.

Liksom tidigare avvisar utskottet motionskrav om att aterféra en del av
vattenkraftsvinsterna till de bygder dédr de genereras. Foretrddarna for Véns-
terpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet reserverar sig till formén for en ut-
redning som skulle ges i uppgift att studera fragan om vilken metod som
lampligen bor anvéndas vid aterférande av en del av vattenkraftsvinsterna.
Syftet enligt reservanterna ar att skapa regionala fonder for att stimulera
sysselsdttning och tillvéxt i regionerna. I en reservation (kd) forordas att en
utredning tillsétts for att studera mojligheterna till en aterfoéring av en del av
vattenkraftsvinsterna.

Regeringens forslag om lokala utvecklingsprogram for kommersiell ser-
vice far stod av utskottet, som betonar att kvinnornas deltagande i detta arbete
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bor tillgodoses redan fran forsta borjan. Vidare avstyrker utskottet ett antal
motioner som ror servicefragor, bl.a. krav pé lagstiftning om viss serviceniva.
Reservanterna (m, kd, c, fp) anser inte att regeringens forslag om lokala ut-
vecklingsprogram for kommersiell service bor godkdnnas. Regeringen bor
genom riktlinjer till statliga myndigheter och bolag éldgga dessa att tillhanda-
hélla en grundldggande samhéllsservice, sdgs det i reservationen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fraga om avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motion 2001/02:N12.

2. Ett nytt politikomrade
Riksdagen godkdnner regeringens forslag om ett nytt politikomréde.
Didrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:4 punkt 1.1 och avslar
motion 2001/02:N372 yrkande 5.

3. Inriktning av den regionala utvecklingspolitiken

Riksdagen godkianner regeringens forslag om malet for den regionala ut-
vecklingspolitiken och strategier for att nd den regionala utvecklingspoli-
tikens mal. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:4 punkterna
1.2 och 1.3 och avslar motionerna 2001/02:K16 yrkande 2, 2001/02:
S0637 yrkande 22, 2001/02:N13, 2001/02:N23 yrkandena 1, 2, 4, 5,7, 8
och 12, 2001/02:N25 yrkandena 1, 2, 5-8, 10 och 15, motion 2001/02:
N27 yrkandena 1-3, 16, 32, 37-39 och 43, 2001/02:N31 yrkandena 1-3,
2001/02:N32, 2001/02:N236, 2001/02:N262 yrkandena 1-3 och 16,
2001/02:N263 yrkande 4, 2001/02:N364 yrkandena 4, 10 och 21 och
2001/02:N372 yrkande 1.

Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

4. Transportfragor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N25 yrkande 9 och 2001/02:N364
yrkande 13.
Reservation 2 (m)

5. Strukturomvandling och lokalisering av arbetstillfillen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N17 yrkande 5, 2001/02:N27 yr-
kande 42, 2001/02:N201, 2001/02:N240, 2001/02:N242, 2001/02:N254,
2001/02:N259, 2001/02:N262 yrkande 14, 2001/02:N263 yrkande 11,
2001/02:N276, 2001/02:N284, 2001/02:N291, 2001/02:N294 och
2001/02:N301.

Reservation 3 (c) — motiv.

6. Storstadsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0501 yrkande 5, 2001/02:N21,
2001/02:N224 yrkande 1 och 2001/02:N245.

7. Stirkt lokal niringslivsutveckling
Riksdagen avslér motion 2001/02:N31 yrkande 9.
Reservation 4 (m, kd, fp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Skattefragor

Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:N18 yrkande 2, 2001/02:N27 yr-

kandena 40 och 41, 2001/02:N28, 2001/02:N30 och 2001/02:N33.
Reservation 5 (m, kd, ¢, fp)

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N27 yrkandena 24 och 25 och
2001/02:A212 yrkande 10.
Reservation 6 (m, kd, fp) — motiv.
Reservation 7 (c)

Kunskap och kompetens
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N23 yrkande 13, 2001/02:N25 yr-
kande 13 och 2001/02:N27 yrkandena 12 och 17-19.

Reservation 8 (m, kd, ¢, fp)

Regionalt nedsatta socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N18 yrkande 1, 2001/02:N23 yr-
kande 14, 2001/02:N25 yrkande 3, 2001/02:N27 yrkandena 22 och 23,
2001/02:N31 yrkande 11 och 2001/02:N372 yrkande 8.

Reservation 9 (m, kd, ¢, fp)

Ett program for hallbar tillvixt inom det nationella tri-
Klustret
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N19 och 2001/02:N27 yrkandena
11,20 och 21.

Reservation 10 (m, kd, c, fp)

Riskkapital, lan och garantier
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf400 yrkande 7, 2001/02:N20,
2001/02:N27 yrkandena 29 och 30, 2001/02:N31 yrkande 12, 2001/02:
N247, 2001/02:N257, 2001/02:N263 yrkande 10, 2001/02:N265 yrkande
10, 2001/02:N293 och 2001/02:N355.
Reservation 11 (m, kd, fp)
Reservation 12 (c)

Regionala kreditgarantiforeningar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N314 yrkande 7, 2001/02:N364
yrkande 8 och 2001/02:N365 yrkande 9.

Regionalpolitiska bidrag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N23 yrkande 3 och 2001/02:N27
yrkande 27.
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18.

19.
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Atgirder for turistniringen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr279 yrkande 13, 2001/02:N23
yrkande 16, 2001/02:N27 yrkande 8, 2001/02:N203, 2001/02:N265 yr-
kande 13, 2001/02:N280 och 2001/02:N374 yrkande 6.

Reservation 13 (m, kd, c, fp)

Lokala program for entreprendrskap och lokalt utvecklings-

arbete

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N274, 2001/02:N14, 2001/02:N27

yrkande 35, 2001/02:N262 yrkande 13, 2001/02:N265 yrkandena 2, 3, 6,

7 och 15,2001/02:N270, 2001/02:N287 och 2001/02:N316 yrkande 4.
Reservation 14 (m, kd, c, fp)

Utokad anvindning av bygdemedel och aterforing av del av
vattenkraftsvinster
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:N227, 2001/02:N231, 2001/02:
N235,2001/02:N250, 2001/02:N363 och 2001/02:N364 yrkande 14.
Reservation 15 (v, ¢, mp)
Reservation 16 (kd)

Servicefragor
Riksdagen godkénner regeringens forslag om inforande av lokala ut-
vecklingsprogram for kommersiell service. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:4 punkt 1.9 och avslar motionerna 2001/02:Sk288
yrkande 17, 2001/02:N23 yrkande 17, 2001/02:N25 yrkande 12,
2001/02:N27 yrkande 7, 2001/02:N256, 2001/02:N262 yrkandena 9 och
10 och 2001/02:N265 yrkande 9.

Reservation 17 (m, kd, ¢, fp)

Atgirder i liin och regioner
Riksdagen avslar

a) motionerna 2001/02:N313 yrkande 1 och 2001/02:N319 yrkande 1
(Stockholms 1én),

b) motion 2001/02:N354 (6stra Mellansverige),

¢) motionerna 2001/02:Mj220 yrkande 4, 2001/02:N230 yrkandena 1—
3,2001/02:N232 och 2001/02:N353 (Sveriges skdrgardar),

d) motion 2001/02:N216 (Ostergétlands lin),

e) motion 2001/02:N309 (Kalmar lédn),

f) motion 2001/02:N24 (Gotlands l4n),

g) motionerna 2001/02:N218 yrkande 1 och 2001/02:N258 yrkandena
1-3 (Oresundsregionen),

h) motion 2001/02:N333 (Vastra Gétalands 14dn),

i) motion 2001/02:N317 yrkandena 1-3 och 5-8 (Vistsverige),

j) motionerna 2001/02:N15, 2001/02:N22 och 2001/02:N325 yrkan-
dena 1, 2 och 4-6 (Varmlands 14n och Dalsland),
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k) motion 2001/02:N346 (Orebro lin),

1) motion 2001/02:N29 (Vistmanlands 1an),

m) motionerna 2001/02:N16, 2001/02:N17 yrkandena 1 och 3 och
2001/02:N26 (Dalarnas 14n).

Stockholm den 27 november 2001

P4 néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart
Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Nils-Goran Holmqvist
(s), Ola Karlsson (m), Marie Granlund (s), Karl Gustav Abramsson (s), Ola
Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrom (c), Lennart Virmby
(v), Harald Bergstrom (kd) och Yvonne Angstrom (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2001/02:4 om en politik for tillvdxt och livskraft i hela
landet savitt giller regeringens forslag om ett nytt politikomrade, mal och
strategier for den regionala utvecklingspolitiken samt inforande av lokala
utvecklingsprogram for kommersiell service,

dels 22 motioner som har vickts med anledning av proposition 2001/02:4,

dels 1 motion som har vickts med anledning av proposition 2001/02:7 om
regional samverkan och statlig linsforvaltning,

dels 1 motion fran den allmédnna motionstiden hdsten 2000,

dels 57 motioner fran den allmidnna motionstiden hdsten 2001.

Upplysningar i drendet har infor utskottet ldmnats av foretrddare for Verket
for néringslivsutveckling (NUTEK), Foretagarnas Riksorganisation, Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF), Svenska industritjinstemannaférbundet (SIF),
Sveriges Kreditgarantiférening for lokal utveckling och Tjénstemidnnens
centralorganisation (TCO). Vidare har skrivelser tillstéllts utskottet fran den
ekonomiska foreningen Kreditgarantiféreningen norra Smaland samt fran
Foretagarnas Riksorganisation, LRF, LRF:s Kommungrupp i Bjurholm, M-
lardalsrddet och Regionfullmiktige i Skane.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2001/02:4 presenterar regeringen ett nytt politikomrade for hela
landet. Politikomradet regionalpolitik och delomréadet regional néringspolitik
inom néringspolitiken foreslas bilda det nya politikomréadet regional utveckl-
ingspolitik. Malet for den nya politiken foreslds vara vil fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av
landet. De viktigaste langsiktiga strategierna och instrumenten for den nya
politiken skall vara okad sektorssamordning och regionala hdnsynstaganden
inom olika politikomraden. Regionala tillvixtprogram, baserade pa nuvarande
tillvixtavtal, utgdr grunden for arbetet. I propositionen foreslds och presente-
ras ett antal utvecklingsfrimjande atgirder i syfte att uppna starkare regioner
och kommuner, 6kad kunskap och kompetens, stiarkt foretagsamhet och ett
utvecklat entreprendrskap, lokal utveckling och attraktiva livsmiljder samt en
god serviceniva.

Forslagen i propositionen ligger delvis inom andra utskotts beredningsom-
raden. Det géller i forsta hand forslagen om en organisation for fortsatt statligt
stod till en omstrukturering av kommunala bostadsforetag, om inrdttande av
statsbidrag till kommuner och landsting med befolkningsminskning och om
inférande av ett pendlingsbidrag for veckopendling. Som redovisas ndrmare i
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det f6ljande kommer dessa forslag att behandlas av berort fackutskott, dvs.
bostadsutskottet, finansutskottet respektive arbetsmarknadsutskottet. For att
redovisa en samlad bild 6ver forslagen i propositionen kommer emellertid
dven de forslag som behandlas av andra utskott att presenteras oversiktligt.

Vissa delar av propositionen behandlas av niringsutskottet i utskottets
budgetbetinkande pa det regionalpolitiska omradet, dvs. betéinkande
2001/02:NU2. Skilet ar att dessa forslag har inverkan pd bedomningen av
anslagen. De regeringsforslag som séledes tas upp i budgetbetéinkandet giller
forslagen om avskaffande av stodformerna 14n till privata regionala invest-
mentbolag respektive smaforetagsstod.

EU-frdgor som tagits upp i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1 utg.omr.
19 Regional utjaimning och utveckling) och i den regionalpolitiska proposit-
ionen samt i motioner behandlas i sin helhet i betdnkande 2001/02:NU2.



Utskottets dvervidganden

Inledning

Den aktiva lokaliseringspolitik som inleddes i mitten av 1960-talet innebar att
lokaliseringsstod infordes for investeringar i norra Sverige. I samband med de
tva oljekriserna under 1970-talet och péféljande strukturkriser lanserades
statliga atgirdspaket som instrument for att behalla sysselsdttningen inom
krisdrabbade branscher och regioner. Under 1980-talet uppmirksammades
bl.a. utbildningens och forskningens betydelse for regional utveckling. Vidare
tillkom det s.k. ldnsanslaget for regionalpolitiska insatser som ldnsstyrelserna
beslutar om som regionalpolitiskt medel. 1990-talet har préglats av Sveriges
intrdde i Europeiska unionen (EU), vilket har bidragit till nya verktyg och
arbetsformer 1 det regionalpolitiska arbetet. Inom den nationella politiken
tillkom bl.a. regionala tillvixtavtal som ett instrument for en politik som
skulle omfatta alla regioner i Sverige.

Regionalpolitiken har under denna period varit foremal for fortlopande
uppfoljning och fordndring. Den proposition som nu foreldggs riksdagen
bygger bl.a. pd den Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande (SOU
2000:87). Regeringen har utformat forslagen i propositionen i samarbete med
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Jamsides med den regionalpolitiska propositionen behandlas i niringsut-
skottet regeringens budgetforslag pd utgiftsomrdde 19 Regional utjamning
och utveckling. Tvé forslag i den regionalpolitiska propositionen, vilka bada
ror avskaffande av stodformer (lan till privata regionala investmentbolag
respektive smaforetagsstod), behandlas som redan ndmts i néringsutskottets
budgetbetinkande 2001/02:NU?2.

Betriffande stddformen nedsattning av socialavgifter foreslar regeringen i
budgetpropositionen ett upphdvande av lagen (1990:912) om nedséttning av
socialavgifter. Bakgrunden ér att den europeiska kommissionen inte har god-
ként stodformen i den utformning atgérden har haft sedan slutet pa 1990-talet.
Regeringen har samtidigt berdknat medel pa statsbudgeten fran &r 2002 for
nedséttning av socialavgifter i stddomrade under ett visst 16netak i enlighet
med EU:s regler for forsumbart stod. Regeringen forutskickar i den regional-
politiska propositionen att regeringen aterkommer till riksdagen med ett lag-
forslag pd detta omrdde under hosten 2001. Sedermera har regeringen till
riksdagen dverldmnat en proposition om sénkt mervérdesskatt pd bocker och
tidskrifter, m.m. (prop. 2001/02:45), dir ett lagforslag ldggs fram om utvidg-
ning av de sidrskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980). Denna
proposition behandlas inom riksdagens skatteutskott (bet. 2001/02:SkU12).

Upplysningsvis kan dven ndmnas att Riksdagens revisorers forslag angéa-
ende sinkta socialavgifter (forslag 2001/02:RR2) behandlas av riksdagens
finansutskott (bet. 2001/02:FiU1).
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Frédga om avslag pé propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion om avslag pé propositionen.

Motionen

I motion 2001/02:N12 (m) krévs att propositionen skall avslas. Det anfors att
regeringsforslagen 4r en besvikelse for dem som bor i glesbygden. Enligt
motiondren saknas forslag angdende forenklingar i regelverken och fordnd-
ringar av skattesystemet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte motiondrens uppfattning att propositionen bor avslas.
Déremot kommer utskottet i det féljande att framfora olika synpunkter i sam-
band med regeringens forslag. Motionen bor saledes avslas av riksdagen.

Politik av sarskild betydelse for regional utveckling

Propositionen

Det ér inte i forsta hand atgédrder inom ramen for politikomréadet regionalpoli-
tik som &r avgorande for den regionala utvecklingen och mdjligheterna att
uppfylla de regionalpolitiska mélen. Regionalpolitiska hdnsynstaganden inom
andra politikomraden &r av storre betydelse for utvecklingen, konstaterar
regeringen.

Inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling, vilket alltsd
behandlas i utskottets betdnkande 2001/02:NU?2, finns de direkta finansiella
resurserna for genomforandet av regionalpolitiken, bl.a. det s.k. lansanslaget,
som lénsstyrelserna och de regionala sjélvstyrelseorganen beslutar om.

Ovriga omraden av sirskild betydelse for den regionala utvecklingen ir
EG:s struktur- och regionalpolitik, néringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken,
utbildningspolitiken, transportpolitiken, IT-politiken, landsbygds- och stor-
stadspolitiken, statsbidrags- och utjimningssystemet till kommuner och lands-
ting, kulturpolitik, jamstélldhetspolitik, miljopolitik m.m. Nedan f6ljer en kort
sammanfattning av regeringens beskrivning av dessa omraden i proposition-
en.

Naringspolitik

Milet for ndringspolitiken ar att frimja en héllbar ekonomisk tillvixt och
okad sysselsittning genom fler och viaxande foretag. I dag tillhandahalls de
statliga insatserna for ndringslivs- och foretagsutveckling i forsta hand av
ALMI Foretagspartner AB, Verket for néringslivsutveckling (NUTEK), Stif-
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telsen Industrifonden, Stiftelsen Innovationscentrum, Svensk industridesign
och Svensk-Norsk Industrifond.

En viktig uppgift for staten &r att svara for information om lagar, regler
och statens atgérder. Startlinjen och Miljostyrning i foretag inom NUTEK:s
ram samt en ny portal, kallad Foretagarguiden, vilken lanseras under hosten
2001, &r exempel pd sddana informationsinsatser. Regelforenklingsarbete och
kapitalforsorjning dr andra inslag i denna politik. Entreprendrskap skall fram-
jas genom savil grundskolans utbildning som olika program inom universitet
och hogskolor.

Den regionala néiringspolitiken syftar till att utifrn de forutsattningar som
finns i varje region stirka néringslivets utveckling genom en effektivare sam-
ordning av insatser inom olika politikomraden. Tillvéxtavtalen ar de viktig-
aste instrumenten for att genomfora denna politik.

Arbetsmarknadspolitik

Malet for arbetsmarknadspolitiken dr en vil fungerande arbetsmarknad med
full sysselsdttning och god ekonomisk tillvixt. Arbets- och kompetenslinjen
dr grunden i arbetsmarknadspolitiken. De konjunkturberoende programmen
hjdlper till att matcha utbud och efterfragan av arbetskraft. P4 delar av ar-
betsmarknaden finns trygghetsavtal som syftar till att underlétta arbetstagares
omstéllning vid omstrukturering av verksamheten.

Utbildningspolitik

Malet for utbildningspolitiken &r att Sverige skall vara en ledande kunskaps-
nation som préglas av utbildning av hdg kvalitet och livslangt ldrande for
tillvixt och rittvisa. Genom samverkansavtal kan mindre kommuner 6verens-
komma och samverka om ett stort antal gymnasieutbildningar. Det finns nu
minst en hogskola i varje 1dn. Under ar 1997 infordes i hogskolelagen den s.k.
tredje uppgiften for hogskolan, dvs. att samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om sin verksamhet.

Transportpolitik

I 1998 ars transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10)
slogs fast ett antal riktlinjer for transportpolitiken. Den 6vergripande utgangs-
punkten &r att transportpolitiken skall bidra till en socialt, kulturellt, ekono-
miskt och ekologiskt hallbar utveckling. Beslutet utgor dirmed en viktig del
av regeringens politik for ett hallbart Sverige. Av de fem delmalen har malen
Ett tillgdngligt transportsystem och En positiv regional utveckling direkt
betydelse for regionalpolitiken. Vidare inrdttades organet Rikstrafiken, som
skall samordna den interregionala persontrafiken med den lokala och region-
ala trafiken samt for statens rdkning upphandla viss interregional trafik.

2001/02:NU4

15



2001/02:NU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

IT-politik

Informationstekniken (IT) &r en viktig grundliggande kommunikationsstruk-
tur med betydelse inte minst for glesbygden. Den 1 juli 2001 tridde nya regler
i kraft om stdd till kommuner for anldggande av ortsammanbindande telenét
m.m. Kommunerna maéste dven sjilva svara for viss finansiering. Ocksa for
anldggande av lokala telenit i glest bebyggda omraden, dér utbyggnad inte
sker p&4 marknadsmissiga villkor, finns statligt stod sedan den 1 januari 2001.

Landsbygdspolitik samt politik for utveckling av areella niringar

De areella niringarna bidrar till att upprétthalla sysselséttning, bosittning och
samhallsstruktur pd landsbygden, i glesbygderna och i skirgérden. Mélet for
landsbygdspolitiken &r en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckl-
ing av landsbygden. Detta mdl inbegriper en héllbar livsmedelsproduktion
med Okad miljoanpassning, sysselsdttning, regional balans och uthdllig till-
Vaxt.

Storstadspolitik

Riksdagen beslutade i december 1998 (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2)
om tvé gvergripande mal for storstadspolitiken, ndmligen tillvaxtmalet (forut-
sittningar for tillvéxt och nya arbetstillfdllen) och integrationsmalet (brytande
av den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregion-
erna). For de mest utsatta storstadskommunerna uppréttas lokala utvecklings-
avtal med en atgdrdsplan. Vidare inrdttades en Storstadsdelegation, bestaende
av ett antal statssekreterare, med uppgift att utveckla den nationella storstads-
politiken.

Kommunalekonomiska insatser

Malet for det statliga bidrags- och utjimningssystemet dr att kommuner och
landsting skall ha likvirdiga ekonomiska forutséttningar att bedriva sina
verksamheter. Statsbidrags- och utjimningssystemet bestar av fyra delar:
inkomstutjdmning, kostnadsutjimning, generella statsbidrag och inforande-
regler. Den 1 juli 1998 inréttades efter riksdagsbeslut Delegationen for stod
till vissa kommuner med bostadsétaganden for att tillfdlligtvis stodja kommu-
ner med verméktiga dtaganden for boende. Vid halvarsskiftet 2001 hade den
s.k. Bostadsdelegationen triffat avtal med 39 kommuner och bl.a. atagit sig
att ldmna bidrag till kommunerna med sammanlagt 1 771 miljoner kronor.
Vidare har den s.k. Kommundelegationen tillsatts ar 1999 for att bereda an-
sokningar om statliga medel fran de kommuner och landsting som hade en s
pass svar ekonomisk situation att de kunde behova ekonomiskt stod for att
genomfora rekonstruktiva atgirder.
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Kulturpolitik

Enligt Kulturradet finns det ett mycket stort behov av kultur i glesbygd; kul-
turen spelar en betydande roll for utvecklingen i dessa regioner. Projekt med
kulturanknytning som fér stéd genom strukturfonderna finns inom de flesta
atgdrdsomraden.

Jamstalldhetspolitik

Malet for jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén skall ha samma mdgj-
ligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Inom nérings-
och regionalpolitiken finns tvd insatser som é&r speciellt riktade till kvinnor,
dels resurscentrum for kvinnor, dels kvinnliga affdrsrddgivare. For vissa
regionalpolitiska stod géller ett kvoteringsvillkor, ndmligen att minst 40 % av
det antal arbetsplatser som tillkommer till f6ljd av stéden skall forbehéllas det
ena konet. Totalt sett har detta mal uppnatts under ar 2000 dven om de reg-
ionala skillnaderna &r stora.

Miljépolitik

Riksdagen faststillde i april 1999 femton nya nationella miljokvalitetsmél
(bet. 1998/99:MJU6). Mélen tydliggor den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling och skall nds inom en generation. I propositionen om svenska
miljomal (prop. 2000/01:130) utvecklas delmal, atgirder och strategier for att
uppnd miljokvalitetsmélen. Har fastslas att en framgangsrik strategi for den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling maste baseras pa en ansvarsfull
forvaltning av var naturmiljo och vart gemensamma kulturarv.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att kartldgga och analysera
hur bestdimmelserna om strandskydd har kommit att fungera i praktiken.
Séavil forutsattningarna for stérkt strandskydd 1 omrdden med hogt bebyggel-
setryck som for littnader avseende strandskydd i glesbygdsomrdden ingér i
utredningsuppdraget, som skall redovisas till regeringen senast den 1 februari
2002.

Kommunernas arbete for att uppna ett hallbart samhélle stods av regering-
en med hjdlp av statsbidraget till lokala investeringsprogram. Totalt omfattar
programmet 7,2 miljarder kronor under perioden 1998-2003. Enligt budget-
propositionen (utg.omr. 20 Allmédn milj6- och naturvard s. 43) bor stodet till
de lokala investeringsprogrammen fasas ut och ersittas med ett stod till kli-
matinvesteringsprogram.

Utrikespolitiska insatser

Det griansoverskridande interregionala samarbetet pa ldns-, kommun- och
landstingsniva har utvecklats snabbt under 1990-talet. Ett exempel &r Barents-
regionen, som for nirvarande bestar av tre norska fylken, Norrbotten och
Visterbotten, tre finska landskapsforbund och fyra ryska regioner. Ett bety-
dande grinsoverskridande samarbete pagar ocksé i den s.k. sydvistskandina-

2001/02:NU4

17



2001/02:NU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

viska regionen, vilken avser det geografiska omrdde som striacker sig fran
Oslo och Géteborg ned till Oresund.

Vidare kan ndmnas Delegationen for utlindska investeringar i Sverige
(ISA), vilken har till uppgift att frimja utlindska investeringar i Sverige.
Arbetet omfattar bl.a. att knyta ihop nationella, regionala och lokala aktdrer.
ISA:s regionala arbete syftar till att — i samverkan med regionerna — skapa
bérkraftig ekonomisk tillvixt genom utléndska direktinvesteringar.

Vissa kompletterande uppgifter

Propositionen om infrastruktur for ett langsiktigt héllbart transportsystem
(prop. 2001/02:20), vilken presenterades i riksdagen nagra dagar efter propo-
sitionen om regional utvecklingspolitik, behandlas i riksdagens trafikutskott.
Enligt drendeplanen kommer trafikutskottets betdnkande (bet. 2001/02:TU2)
att justeras av trafikutskottet i dagarna.

Niér det géller jamstéilldhetsomradet har nyligen redovisats rapporten Om
regionalpolitiken blev jamstélld — jamstidlldhetsperspektiv pa regionalpolitik
(juli 2001), som utarbetats av en expertgrupp pa uppdrag av regeringen. Upp-
draget gillde att identifiera och dokumentera de viktigaste bristerna i den
regionalpolitiska utredningen fran ett genusperspektiv och att analysera de
lokala arbetsmarknaderna for kvinnor respektive man m.m. Ett resultat var att
kvinnors lokala arbetsmarknader &r mindre och ddrmed fler 4n méns lokala
arbetsmarknader. Fragan stills om detta &r ett medvetet val fran kvinnornas
sida. Vidare visas i rapporten att kvinnor hittills i begrédnsad utstrickning fétt
del av olika regionalpolitiska satsningar. Det beror inte bara pé att en del av
de foretag kvinnor startar inte dr berdttigade till stdd med géllande definition-
er utan dven pa att regionalpolitiska satsningar inte alltid dr upplagda sa att
fordelning pa kon ar mojlig. Forslag i rapporten &r bl.a. att satsningarna pa
regionala utvecklingscentrum och affarsradgivare for kvinnor bor forldngas
och att regionala utvecklingsresurser bor kvoteras.

Budgetfragor péa det néringspolitiska omradet behandlas i utskottets betidn-
kande Utgiftsomrdde 24 Niringsliv (bet. 2001/02:NU1). Med hénsyn till
regeringens forslag att regional néringspolitik kommer att hanforas till den
regionala utvecklingspolitiken behandlas den regionala néringspolitiken i ett
kommande avsnitt.

Ett nytt politikomrade
Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkédnna regeringens forslag om ett nytt politikom-
rdde, som bendmns Regional utvecklingspolitik.
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Propositionen

Regeringen foreslar att regionalpolitiken omvandlas till en ny politik for
héllbar regional utveckling i alla delar av landet. Politikomradet regionalpoli-
tik och delomradet regional néringspolitik inom néringspolitiken slds samman
och bildar ett nytt politikomrade: regional utvecklingspolitik.

Regeringens politik har — enligt vad som sdgs i propositionen — alltmer
kommit att formas av insikten om betydelsen for en héllbar tillvéxt av att alla
landets regioner utvecklas vél och av att andra politikomrédden utanfor region-
alpolitiken dr avgérande for den regionala utvecklingen. Den regionala ni-
ringspolitiken, som infordes ar 1998, bygger pa samverkan mellan foretrddare
for ett flertal statliga sektorer och utgar fran regionens forutséttningar och
prioriteringar. Det huvudsakliga instrumentet for genomforandet av politiken
ar de regionala tillvdxtavtalen. Tillvéixtavtalen har i praktiken ocksa kommit
att bli ett viktigt samordningsinstrument for regionalpolitiken.

Skilet till att regeringen foreslar att s14 samman regionalpolitiken med den
regionala néringspolitiken dr frdmst att det finns starka kopplingar mellan
dessa, varfor en samlad politik blir mer effektiv. Syftet dr att etablera och
utveckla en sammanhaéllen politik for alla delar av landet som kan anpassas
till regionala skillnader och forutséttningar.

For ndrvarande finns inom regionalpolitiken en sérskild gles- och lands-
bygdsdimension, som dven inbegriper landets skdrgardsomraden. Som funkt-
ionella regioner for en ny regional utvecklingspolitik bor enligt regeringens
bedomning i forsta hand de 81 lokala arbetsmarknadsregioner som NUTEK
utpekat fungera. Inom dessa bor savil titorter som gles- och landsbygd ses
som kompletterande omraden. Med detta synsdtt minskar betydelsen av en
sérskild gles- och landsbygdsdimension enligt vad som sdgs i1 propositionen.

Motionen

I Kristdemokraternas kommittémotion 2001/02:N372 framfors uppfattningen
att begrepp som den stora och lilla regionalpolitiken bor avskaffas. I stéllet
bor de regionalpolitiska fragorna integreras i skatte-, nirings-, arbetsmark-
nads-, miljo- och jordbrukspolitik. Betoningen bor ligga pa generella atgarder.
Strukturfonderna bor dock enligt motionédrerna finnas kvar som ett eget poli-
tikomrade inom néringspolitiken.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill — i likhet med regeringen — betona vikten av att alla regioner
utvecklas positivt utifrén sina egna forutsittningar. Malet dr en héllbar reg-
ional utveckling — ekonomiskt, socialt och ekologiskt — i alla delar av landet.
Detta sitt att se regionalpolitiken gor det naturligt att inkludera den regionala
néringspolitiken, som inte har ndgra medel inom utgiftsomradet, i utgiftsom-
rade 19 Regional utjagmning och utveckling. De regionala tillvixtprogrammen
utgor dédrvid basen i det langsiktiga arbetet for en regional utveckling. Utskot-
tet tillstyrker darfor regeringens forslag om en omléggning av politikomradet
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Regionalpolitik till att omfatta d&ven Regional néringspolitik och bendmnas
Regional utvecklingspolitik. Den “stora regionalpolitiken” kommer att for-
svinna som begrepp. Darmed avstyrker utskottet det motionsforslag som
innebér att politikomradet Regionalpolitik i stort sett skulle férsvinna.

Inriktning av den regionala utvecklingspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkinna regeringens forslag till mal for den reg-
ionala utvecklingspolitiken och till strategier for att uppna dessa
mal. Det innebdr att riksdagen bor avsla ett antal motioner med en
annan syn pa nddviandiga strategier. Jamfor reservation 1 (m, kd, c,

).

Propositionen

Mal

Regeringen foreslér att malet for den regionala utvecklingspolitiken skall vara
vél fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god ser-
vicenivd i alla delar av landet.

Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses att de dr sé at-
traktiva for manniskor och foretag att det 4r majligt att ta till vara den potenti-
al och livskraft som finns i alla regioner. Med hallbar avses att politiken skall
bidra till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda eko-
nomiska, sociala och ekologiska forhallanden. Politiken skall ddrmed bidra
till att 6ka den ekonomiska tillvéxten i alla lokala arbetsmarknadsregioner for
att ddrigenom &ka den nationella tillvaxten. Vidare skall politiken dven bidra
till sociala aspekter som sysselsdttning, jamstilldhet och vilfird. Med en god
serviceniva i alla delar av landet avses att politiken skall bidra till att médnni-
skor och foretag har tillgéng till kommersiell och offentlig service i tillricklig
omfattning. Med kommersiell service avses framst tillgang till dagligvaror
och drivmedel; med offentlig service avses saddana funktioner som tillhanda-
hélls av statliga och kommunala aktérer. Kollektivtrafikforsorjning ridknas
inte som en serviceatgérd i detta sammanhang.

De ekonomiska och sociala effekterna bor kunna avlésas i hur vl lokala
arbetsmarknadsregioner har utvecklats i termer av frimst ekonomisk tillvéxt
och okad sysselsittning. Vidare skall avldsning kunna ske mot de nationella
jémstélldhetsmélen och mot de nationella kvalitetsmalen. Effekterna av poli-
tiken vad betriffar servicenivan bor kunna beddmas genom fordndringar i
servicetillgingligheten.
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Strategier

Milet for den regionala utvecklingspolitiken skall enligt regeringens forslag
nds genom flera offensiva strategier, i kombination med riktade atgidrder med
syfte att stirka héllbar utveckling och livskraft i alla delar av landet. Strategi-
erna &r foljande:

— En utvecklad styrning av statlig verksamhet.

— Tydligare regionalt utvecklingsansvar for vissa politikomraden — en utveck-
lad helhetssyn.

— Tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommuner.
— Lérande och program som instrument for utveckling.
— Regionala jimforelser som drivkraft for forandring.
— Samverkan med EG:s struktur- och regionalpolitik.

— Riktade étgérder (redovisas i senare avsnitt).

En utvecklad styrning av statlig verksamhet

Enligt regeringens beddmning skall statliga myndigheter inom sina verksam-
hetsomraden verka for att de regionalpolitiska mélen uppnas. For att i 6kad
utstrdckning uppnd malet for den regionala utvecklingspolitiken avser rege-
ringen att utveckla styrningen av de myndigheter vars verksamheter bidrar till
att uppna malet. Riksdagens principer for lokalisering av statliga verksamhet-
er bor, enligt vad som ségs i propositionen, uppméarksammas och beaktas.

Enligt savdl verksforordningen (1995:1322) som forordningen (1998:
1634) om regionalt utvecklingsarbete stills krav av regionalpolitiskt slag pa
myndigheterna. De statliga bolagen omfattas ddremot inte av ndgon sadan
reglering; speciella samhillsintressen som skall tillgodoses framgar av deras
bolagsordningar.

Vidare redovisar regeringen de principer for lokalisering av statliga verk-
samheter som riksdagen vid olika tillfdllen tagit upp. Regeringen avser att
dven fortsdttningsvis uppméarksamma och beakta dessa principer.

Tydligare regionalt utvecklingsansvar for vissa politikomraden — en utvecklad
helhetssyn

Genomforandet av politiken for regional utveckling bor enligt regeringen
primért ske genom insatser inom de politikomraden vars investeringar och
insatser har stor strukturell betydelse for den regionala utvecklingen. Harmed
avses framst regional utvecklingspolitik, naringspolitik, arbetsmarknadspoli-
tik, utbildningspolitik, transportpolitik, de delar av forskningspolitiken som
berdr utveckling av innovationssystem, landsbygdspolitik och areella néringar
samt kulturpolitik.

Statens roll skall mer inriktas pé att stddja och samordna lokala initiativ
och lokalt utvecklingsarbete. Regeringen anser vidare att en sektorsovergri-
pande helhetssyn, syftande till vél fungerande hallbara arbetsmarknadsregion-
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er i alla delar av landet, skall utvecklas. Savil instrument som arbetsformer
bor utvecklas pa detta omrade. Vidare omnidmns regeringens forslag om reg-
ional samverkan och statlig 1ansforvaltning (prop. 2001/02:7), dar det foreslas
att kommunala samverkansorgan fr.o.m. ar 2003 skall kunna bildas i samtliga
lén. Dessa skall bl.a. ansvara for att utarbeta program for lanets utveckling.

Tydlig ansvarsfoérdelning mellan stat och kommuner

Enligt regeringens bedomning forutsitter ett effektivt arbete for regional
utveckling en ndra samverkan mellan staten och den kommunala nivan. Det ar
viktigt med en tydligare roll- och ansvarsfordelning pa regional nivd mellan
stat och kommun. Principiella utgngspunkter for statlig finansiering av ut-
vecklingsinsatser bor ldggas fast.

Partnerskap som arbetsform skapar goda forutséttningar for utvecklingsar-
bete. Erfarenheterna hittills 4r positiva och arbetsformen bor vidareutvecklas
som ett instrument for samverkan och samrad. Det &r emellertid enligt rege-
ringens uppfattning av stor vikt att partnerskapens sammanséttning breddas
och tar vara pa kompetens ocksd hos kvinnor och personer med invandrar-
bakgrund.

Larande och program som instrument for utveckling

Uppfoljning och utvérdering bidrar till att utveckla larandet och till att héja
kvaliteten i arbetet. Den regionala utvecklingspolitiken bor priglas av ett
larande arbetssitt. Kunskaper och erfarenheter bor pa ett mer metodiskt sétt
anvéndas till att férnya och vidareutveckla politiken.

Regionala jamforelser som drivkraft for forédndring

Jamforelser mellan regioner, nationellt och internationellt, kan bidra till att
forstirka det egna utvecklingsarbetet och bli ett kraftfullt verktyg for f6rdnd-
ring.

Samverkan med EG:s struktur- och regionalpolitik

Regeringen avser att noga folja upp resultaten av de nyligen avslutade struk-
turfondsprogrammen for perioden 1995-1999 liksom utvecklingen av de
nuvarande programmen for perioden 2000-2006. I samband med halvtidsut-
véirderingen ar 2003 kan justeringar av medelsfordelningen mellan olika
atgdrder komma att goras, i syfte att efterstrava 6kad samverkan med den
nationella politiken for regional utveckling. Den nationella politiken for hall-
bar regional utveckling bor sa effektivt som mojligt samverka med EG:s
struktur- och regionalpolitik.
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Regionala tillvixtavtal/tillvixtprogram

I budgetpropositionen (utg.omr. 24 s. 45) redovisar regeringen insatser inom
regional néringspolitik med resultatbeddmning samt analys och slutsatser.
Enligt regeringens beddmning 4r processen med tillvdxtavtalen mycket posi-
tiv och arbetsformen skall vidareutvecklas. Som en positiv faktor ndmns att
tillvéxtavtalsarbetet har stirkt foretagens engagemang i regional utveckling.
Vidare har regeringen understrukit vikten av att lyfta fram milj6- och jim-
stéilldhetsfragor inom tillvdxtavtalen. I februari 2000 utsdg regeringen Blek-
inge, Jamtland och Vistra Goétaland som pilotlén for jamstéllda tillvaxtavtal.
For att utveckla arbetet med ekologisk hallbarhet och lyfta fram miljo som en
drivkraft for utveckling och tillvéxt har regeringen utsett Dalarna, Visterbot-
ten och Skane till pilotlan.

I propositionen om regional utvecklingspolitik (avsnitt 8) redovisar rege-
ringen sin beddmning av det kommande arbetet pa detta omrade. Beteckning-
en dndras fran regionala tillvéxtavtal till regionala tillvéxtprogram, dels darfor
att det inte dr fraga om juridiskt bindande avtal, dels darfor att programarbets-
formen bor lyftas fram. Nuvarande tillvixtavtals giltighetstid bor forldngas
t.o.m. ar 2003 och nésta programperiod inledas ar 2004. Processen bor tids-
méssigt samordnas med den langsiktiga planeringsprocessen for infrastruktu-
rinvesteringar. Regeringen anser att medlen inom anslaget (33:1) Allménna
regionalpolitiska atgdrder inom utgiftsomrade 19 i sé stor utstrdckning som
mojligt bor koordineras inom programmen. Programmens huvudsakliga in-
riktning bor dven fortséttningsvis vara att skapa hallbara utvecklingsforutsatt-
ningar utifrén ett lokalt och regionalt perspektiv. Néaringslivets behov bor vara
vigledande. Tillvaxtprogrammen skall godkénnas av regeringen.

Motionerna

Inriktningen av regionalpolitiken

Utgangspunkterna for Moderata samlingspartiets syn pa regionalpolitiken
redovisas i kommittémotion 2001/02:N25. Politiken méste skapa forutsitt-
ningar for olika regioners och ménniskors mdjligheter till utveckling. Foru-
tom vikten av ett allmént forbattrat klimat for arbete och foretagande ar det
for landsbygden av sérskild betydelse att forutsdttningarna for de traditionella
landsbygdsnéringarna forbéttras. Utgangspunkten &r enligt motiondrerna att
foretagsamhet bor prioriteras framfor sektorstdd och att langsiktig tillvéxt
betonas mer dn tempordra sysselsittningsékningar. Entreprendrskap ar grun-
den for vilstind. Aven kulturen kan bidra till tillvixt och ett gott liv i hela
landet, men detta kréver ett antal fordndringar bl.a. pa skatteomradet och
regelforenklingsomradet. Forslagen i propositionen medfor dock inte ett
bittre klimat for arbete, foretagande och tillvéxt, och utvecklingen himmas av
de hoga skatterna. Darfor anser motionérerna att bl.a. inkomstskatterna maste
séinkas samt att fastighets- och formogenhetsskatten successivt skall tas bort.
Aven bensinskatterna bér sinkas med hénsyn till alla som behdver anvinda
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bil, men i synnerhet med hénsyn till dem som bor pa landsbygden och saknar
andra alternativ.

Vidare bor arbetsmarknadspolitiken och dess organisation reformeras en-
ligt motiondrerna. Sverige maste f4 en arbetsmarknad som ér tillgénglig for
alla. Arbetslinjen bor gélla fullt ut. Flera av de traditionella arbetsmarknads-
politiska dtgirderna bor slopas till forman for mer individuellt inriktade insat-
ser. AMS bor ersdttas av en ny bantad statlig myndighet som har till uppgift
att svara for nddvindig myndighetsutdvning, viss administration av stod m.m.
Arbetsloshetsforsikringen bor bli en allmédn forsékring, obligatorisk for alla
som uppfyller arbetsvillkoren, och ha karaktdr av omstallningsforsékring.

En god infrastruktur &r en forutséttning for utveckling. Enligt motionérerna
gors dock skilda analyser i den foreliggande regionalpolitiska propositionen
och den nyligen framlagda infrastrukturpropositionen. Enligt motionérerna &r
kommunikationerna och sirskilt de enskilda végarna av stor betydelse for
landsbygden. Statsbidragen till de enskilda vdgarna har under en rad av ar
skurits ned och Vigverket har gjort bedomningen att det eftersatta underhéllet
inte kan atgirdas under de ndrmaste tvd dren. Under alla forhallanden ar den
ekonomiska ramen otillracklig.

Moderata samlingspartiet anser ocksa att en 6kad mojlighet till bebyggelse
i strandndra omraden skulle skapa béttre forutsittningar att hélla landskapet
levande. Tvértemot forhéllandet i dag bor utgdngspunkten vara att det finns
en generell ritt att bebygga sin mark néra strdnder. Kommunen skall dock
genom antagande av detaljplan kunna begrinsa denna ritt om det kan motive-
ras av miljoskél eller for att garantera allménheten tillgang till bad- och fri-
luftsliv.

Enligt motiondrerna saknas utvdrdering av tillvdxtavtalen och omstill-
ningsprogrammen. I motionen forordas att regionalpolitiken utvérderas konti-
nuerligt som grund for utformningen av den framtida politiken.

Kristdemokraterna redovisar i kommittémotion 2001/02:N31 grundupp-
fattningen att Sverige skall byggas underifran och inte genom centralstyrning.
Tillvéxtavtalen kan bli ett verktyg i denna process, men det forutsétter att
framtida tillvéxtavtal blir en kommunal angeldgenhet. Staten bor framst kon-
centrera sig pa dtgirder inom den s.k. stora regionalpolitiken och att genom
generella atgdrder ge forutsittningar for tillvixt och utveckling. Varje niva
skall enbart 16sa uppgifter som inte kan skotas av en ldgre niva enligt subsidi-
aritetsprincipen. Kommunala och regionala réttigheter skall respekteras av
staten.

Vidare anser motiondrerna att alla méanniskor oavsett bostadsort skall
kunna fa del av samhillets grundldggande sociala rittigheter och ges rimliga
forutsittningar att forsorja sig. Regionalpolitikens frimsta uppgift ar att bidra
till utvecklingen av livskraftiga regioner i hela landet. Avgorande for valfard
och tillvéxt &r ett ndringslivsklimat som underléttar foretagandet. I Kristde-
mokraternas kommittémotion 2001/02:N372 redovisas en likartad uppfattning
angéende inriktningen av regionalpolitiken.
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Vidare tar motiondrerna i motion 2001/02:N31 (kd) upp ett antal infra-
strukturfragor. Det &r helt oacceptabelt att norrlindska vigar stings av for
trafik under tjdllossningen med atféljande miljardforluster, anfors det. En del
av energiskatten pa drivmedel bor enligt motiondrerna omvandlas till vag-
hallningsavgift for att forbéttra underhéllet av vignétet. Den framtida situat-
ionen for de enskilda védgarna dr osdker; hur vdgarna dn klassificeras behdvs
6kade anslag. For manga glesbygdsbor dr bilen den enda transportmdjlighet-
en. Darfor bor den skatteméssiga avdragsritten okas for resor till och frén
arbetet. Kristdemokraterna anser ocksa att en sdrskild kommunikationsmi-
nister bor utses.

Centerpartiet framfor i partimotion 2001/02:N27 att det dr hog tid att
skapa likvirdiga forutséttningar for att tillvdxt och utveckling skall komma
hela landet till del for att bryta den sociala och regionala klyvning som har
uppstatt i landet. Enligt motionédrerna bor regionerna sjédlva fa beslutanderitt
Over resurserna for det regionala utvecklingsarbetet; bland annat bor region-
erna ges storre frihet att vélja hur de regionala tillvaxtprogrammen skall ut-
formas och hur resultatet skall métas. Sérskilt otillfredsstdllande ar det att den
folkvalda politiska nivan underordnas tjinstemannaorganisationen, sa som &r
fallet ndr NUTEK utfardar bindande foreskrifter for redovisningen av de
regionala utvecklingsprogrammen. Anvisningarna bor erséttas av icke-
bindande allmdnna rad. Motionérerna begir vidare ett tillkdnnagivande att det
kommunala sjélvstyret dr en viktig forutséttning for att utveckla den kommu-
nala verksamheten utifran lokala forutséttningar.

Enligt Centerpartiet bor inkomstskattesystemet reformeras sé att det alltid
I6nar sig att arbeta. I detta syfte bor inforas skattesdnkningar for laga och
normala inkomster samt en skatterabatt for att ta bort marginaleffekter i ldgre
inkomstskikt. Jamstélldhetsarbetet dr viktigt ocksa inom regionalpolitiken;
enligt motiondrerna har inte minst offentliga aktorer, t.ex. inom de regionala
tillvaxtprogrammen, ett ansvar for att jamstdlldhetsarbetet utvirderas konti-
nuerligt.

Inom arbetsmarknadspolitiken bor en decentralisering ske, bl.a. genom att
lansarbetsndmndernas ansvar stérks och resurser omfordelas frén den centrala
nivén till ldnsnivan. Arbetsmarknadsresurserna bor vidare fordelas till den
lokala nivén efter kriterier som utgér fran antalet arbetslosa, arbetsloshetsti-
dens ldngd m.m. For den arbetslose bor en individuell handlingsplan utfor-
mas. Forsoken med samordning av resurser fran socialforsékring, socialtjans-
ten, hdlso- och sjukvirden m.m. bér permanentas och inforas i hela landet.
Besluten om resursanvandning bor fattas lokalt.

Betriaffande utformningen av strandskyddet anser Centerpartiet att vissa
lattnader skulle kunna ge attraktiva boendemiljoer i landet, t.ex. i glesa reg-
ioner. Centerpartiet anser samtidigt att kommunerna skall ta ansvar for ut-
formningen av strandskyddet i den egna kommunen.

Folkpartiet framfor i partimotion 2001/02:S0637 och i kommittémotioner-
na 2001/02:N23 och 2001/02:N262 att en liberal regionalpolitik bor striva
efter att skapa mdjligheter for ménniskor att bo pa landsbygden och fa arbete
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dér. For att detta skall vara mojligt maste det dock finnas forutséttningar for
att nya arbetstillfallen skall komma till stdind genom fGretagsetableringar.
Regionalpolitiken bor enligt motiondrerna genomsyras av ett underifranper-
spektiv, som tar sin utgdngspunkt i den enskilde individen. Mobilisering av
lokala resurser kan aldrig kommenderas fram genom politiska beslut. I stéllet
bor regionalpolitiken pa olika sdtt underlétta och stimulera utveckling, bl.a.
genom att fraimja smé- och nyforetagande. Tyngdpunkten ligger i decentrali-
sering, nyetableringar, sméforetagens villkor, tillgdngen till riskkapital och
lokal samverkan.

Folkpartiet instimmer med regeringen att ansvarsfordelningen mellan stat
och kommuner méste tydliggéras, men dd maste ocksd statsmakten bejaka
och stodja det kommunala sjdlvstyret. Enligt motiondrerna d4r kommunen den
beslutsfattare som bor fatta beslut pad den lokala nivén, t.ex. ndr det géiller
strandskydd. Medborgarnas inflytande pa den regionala nivdn bor stdrkas
genom nya direktvalda regionfullmiktige. Vidare ar enligt Folkpartiet tillgang
till kultur och bra fritidsaktiviteter en mycket viktig forutsittning for att skapa
en anda av kreativitet pa landsbygden. Kultur dr vésentlig for att attrahera och
behélla nya landsbygdsinvanare. Regionalpolitiska medel bor kunna anvéndas
for kulturinsatser pd landsbygden, menar motionérerna. Vikten av bra kom-
munikationer understryks. Folkpartiet anser att viganslaget maste hdjas och
att mélet bor vara att samtliga allménna viagar i hela landet skall kunna héllas
Oppna under hela &ret. Vidare bor enligt motionédrerna de mindre flygplatserna
finnas kvar. Goda IT-kommunikationer kan vara ett bra verktyg for att fa till
stand fler arbetstillfédllen pa landsbygden.

1 Miljopartiets kommittémotion 2001/02:N364 begérs en starkare styrning
och tydligare direktiv fran statens sida for att statliga verk och bolag inte skall
overge mindre orter och glesbygd vid neddragningar. Vidare anser Miljopar-
tiet att det dr onskvért med decentralisering genom att ge regionernas inva-
nare 6kad makt dver de regionalpolitiska medlen.

I motion 2001/02:N32 (s) begirs ett tillkdnnagivande om flygtrafikens be-
tydelse 1 Norrlands inland. I de omraden dér behovet av vl fungerande flyg-
transporter dr som storst dr underlaget for att bedriva flygtrafik som gar med
vinst som minst, anfor motiondren.

Enligt vad som sédgs i motion 2001/02:N13 (m) har regeringsforslaget en
felaktig inriktning eftersom regioners utveckling inte kan stddjas med bidrag
och stodatgirder. For att fraimja tillvdxt och vélstand behdvs enligt motion-
dren atgérder inom olika omraden, t.ex. skatteomradet och offentliga sektorn.

Regionala tillvéixtavtal/tillvéixtprogram

Kristdemokraterna &r i motion 2001/02:N31 tveksamma till den nuvarande
formen av tillvdxtavtal. Enligt motiondrerna dr det bekymmersamt att foreta-
garna inte uppskattar arbetsformen och att det s.k. tillvéxtkapitalet redan ar
uppbundet och inte tillgéngligt for nya projekt i nagon stdrre omfattning.
Vidare torde de kommunansvariga sta foretagsamheten nérmare 4n tjénste-
mén pa lansstyrelserna, menar motiondrerna. Kommunerna méste dérfor
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involveras mera i bade framtagande och genomférande av nista generations
tillvaxtprogram och ocksa fa erséttning av staten for de kostnader som uppstar
i kommunerna.

I Centerpartiets motion 2001/02:N263 understryks vikten av att myndig-
heterna anpassar sitt arbetssétt efter 6vriga aktorer inom arbetet med tillvéxt-
avtalen. For att stodja arbetet med tillvéxtavtalen bor regeringen ge ett sddant
uppdrag till samtliga myndigheter, anser Centerpartiet.

Folkpartiet anfor i kommittémotion 2001/02:N262 att arbetet med tillvéxt-
avtal dr positivt men inte den enda l6sningen. Avtalen bor utvdrderas och
statens roll i avtalen maste fortydligas. I Folkpartiets kommittémotion
2001/02:N23 ldgger motiondrerna till att tillvixtprogrammen inte fir blir
ytterligare ett diskussionsforum; vad som krivs ar konkreta atgérder pé olika
omraden.

Miljopartiet framhéller 1 kommittémotion 2001/02:N364 att kommunerna
genom radgivning och information bdr stimuleras att vara mera aktiva vid
skrivningarna av tillvaxtavtalen och soka losningar bl.a. fran den informella
ekonomin och i det lokala foreningslivet.

Regeringen bor fatta beslut om inldmnade tillvidxtavtal dr budskapet i mot-
ion 2001/02:K16 (m).

I motion 2001/02:N236 (kd) framf0rs att organisationen for att genomfora
tillvéxtavtalen bor dndras. Bland annat bor utokade mojligheter till dispens
fran regelverket kunna ges och nya mdjligheter att omfordela resurser inforas.
Vidare anser motionérerna att naringslivets delaktighet maste oka.

Vissa kompletterande uppgifter

Inriktningen av regionalpolitiken
Malen for den nuvarande regionalpolitiken

Malen for den nuvarande regionalpolitiken ar att de skall skapa forutsittning-
ar for hallbar ekonomisk tillvéxt, réittvisa och valfrihet sa att likvérdiga lev-
nadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket. Malet for den s.k. lilla reg-
ionalpolitiken (storre delen av utgiftsomrade 19) ar att verksamheten framst
skall underlétta for néringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omréden att
utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla mélen for regionalpolitiken.

Av néringsutskottets betdnkande 2000/01:NU2 framgar att dessa mél ar
mycket allmént héllna och att det &r svart att bedoma om de uppfyllts. I ut-
skottets betidnkande 1999/2000:NU2 uttrycktes tveksamheten till malen pa
foljande sitt (s. 11):

Mot bakgrund av de i propositionen angivna malen &r det emellertid svart
att utvirdera den forda regionalpolitiken. Hur verksamheten inom ut-
giftsomrade 19 har underlédttat for niringslivet i regionalpolitiskt priorite-
rade omraden att utvecklas sé att det bidrar till att skapa forutsittningar
for uthéllig ekonomisk tillvéxt i stodforetagen, till rittvisa och valfrihet
ar inte mojligt att utldsa ur foreliggande budgetproposition. De matt som
huvudsakligen anvénds i regeringens resultatredovisning, niamligen be-

2001/02:NU4

27



2001/02:NU4

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riknad sysselsdttningsokning och genomsnittlig subvention per arbetstill-
fille, kan inte anses vara tillfyllest med nuvarande malbeskrivning.

Regionala utvecklingstendenser

Befolknings- och sysselséttningsfordndringarna i landet redovisas av Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) och ingar dven i NUTEK:s analyser av
industriell omstrukturering. Statistiska uppgifter for kommunerna har aggre-
gerats till lokala arbetsmarknadsregioner, s.k. LA-regioner. Aven EU:s mal-
omraden och nationella stddomrdden finns sédrredovisade (2001 &rs rapport
om den regionala utvecklingen i Sverige, ITPS A2001:003). ITPS och NU-
TEK rédknar med 81 LA-regioner i enlighet med en indelning som baseras pa
pendling, avstand m.m. Statistiska centralbyran (SCB) har en ndgot annan
indelning, som é&r rent statistiskt framrdknad och utgar frn den &rliga statisti-
ken over pendling mellan olika kommuner. Nér det géller befolkningsutveckl-
ing och industristruktur nedan refereras fraimst material fran ITPS och NU-
TEK.

Under perioden 1991-2000 &ar det frimst i de tre storstiderna som befolk-
ningen har 6kat. De LA-regioner som hade storst befolkningsminskning under
denna period ar Filipstad, Stromsund, Hagfors och Kramfors. Enligt den
prognos som finns for den totala befolkningsutvecklingen fram till ar 2030
forvintas befolkningen 6ka maéttligt, frémst till f61jd av ett invandringsover-
skott pa ca 15 000 personer per ar. Geografiskt sett beréknas befolkningsok-
ningen fortsétta i de tre storstdderna samt i ytterligare ndgra LA-regioner.
Samtidigt véntas ca 70 % av LA-regionerna fa en minskad befolkning. Ge-
mensamt for alla regioner &r att befolkningen kommer att aldras.

Sysselséttningsgraden (20—64 &r) i september 2001 uppgick totalt sett till
78,2 %, vilket kan jamforas med 74,7 % for ar 1996 (SCB:s arbetskraftsun-
dersdkningar). For aldern 25-54 ar &r motsvarande tal 84,7 % och 81,8 %.
Dessa totalsiffror gommer relativt stora konsskillnader, vilka har kat sedan
ar 1996. 1 september 2001 var 87,0 % av ménnen och 82,4 % av kvinnorna
(25-54 ér) sysselsatta.

Vidare kan ndmnas att NUTEK har gjort sarbarhetsanalyser for industri-
kommunerna och LA-regionerna och tagit fram ett sarbarhetsindex for omra-
dena. Arbetet baseras pd att regioner med en stérre industriell sysselsittning
inom arbetsstillen med méanga personer kan forvintas vara mer sarbara én
regioner med en storre andel sysselsatta pa sma arbetsstdllen. Likasa forvén-
tas sarbarheten vara storre om en stor andel av de industrisysselsatta har lag
utbildning jamfort med situationen att utbildningsnivén ligger hogre. Indexet
baseras pa rankning av fyra tal, ndmligen andel hogutbildade respektive 1dg-
utbildade av de industrisysselsatta for kommuner/LA-regioner och pa andelen
av de industrisysselsatta som fanns pé arbetsstéllen storre dn 49 sysselsatta
respektive storre dn 249 sysselsatta. De fyra rankade talen adderas utan ndgon
sarskild viagning. Resultatet av dessa analyser, sdvél nér det giller preliminira
uppgifter fran ar 1999 som uppgifter fran ar 1997, ar att flera regioner i sddra
Sverige, Bergslagen och Dalsland upp mot Norge dr de mest sérbara region-
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erna i Sverige. Bengtsfors/Dals-Ed framstar enligt dessa métmetoder som den
mest sarbara LA-regionen vid bada tillfillena. Ovriga LA-regioner som redo-
visas bland de tio mest sarbara regionerna savél enligt det tidigare som enligt
det senare (prelimindra) underlagsmaterialet dr Filipstad/Héllefors, Marka-
ryd/Ljungby, Vistervik och Katrineholm/Flen/Vingéker.

Regional samverkan och statlig 1dnsforvaltning

I ett foregdende avsnitt har ndmnts att propositionen om regional samverkan
och statlig lansforvaltning (prop. 2001/02:7) har overldmnats till riksdagen
under hosten 2001. Enligt regeringens forslag skall det bli mojligt att inrétta
ett nytt kommunalt samverkansorgan, som skall {4 ansvar for utveckling och
forankring av tillvéxtprogram under kommande programperiod. P4 det viset
kommer kommunerna att i hogre grad bli delaktiga i framtagandet av tillvéxt-
programmen. Av propositionen (s. 52) framgar att regeringen anser att staten
bor finansiera vissa administrationskostnader for det kommunala samver-
kansorganet, vilka hor samman med t.ex. programarbete, sekretariat for arbe-
tet med att utforma tillvixtprogram och beredning av strukturfondsansdk-
ningar. Samverkansorganet skall enligt regeringen fa en erséttning for kostna-
der som motsvaras av kostnadsminskningar hos ldnsstyrelsen. Regeringen
aterkommer till resursfragan i budgetpropositionen for ar 2003. Vidare ségs i
propositionen att regeringen avser att ta initiativ till en allmdn &versyn av
uppgiftsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen.

Propositionen jdmte motioner behandlas av riksdagens konstitutionsut-
skott.

Ovriga fragor

Fragor om skattesystemet (skattepolitikens inriktning, inkomstskatt for fysiska
personer, foretagsskatt, skatt pd egendom m.m.) behandlas av skatteutskottet i
dess yttrande till finansutskottet med anledning av skattefragorna i budget-
propositionen for ar 2002; dessa fragor redovisas saledes i betdnkande
2001/02:FiUl. Skatteutskottet har i sitt yttrande (2001/02:SkU1ly) avstyrkt
samtliga behandlade motioner och tillstyrkt regeringens berdkning av stats-
budgetens inkomster. Riksdagens beslut (den 21 november 2001) med anled-
ning av finansutskottets betdnkande innebér bl.a. att beslut fattats om beskatt-
ning av inkomster, kapitalvinster, formdgenhet och fastigheter. Vidare har
beslutats att fordonsskatten for jordbrukstraktorer slopas och att en skattestra-
tegi for alternativa drivmedel skall presenteras.

Vidare redovisas i budgetpropositionen (utg.omr. 19) att i vissa glesbygds-
kommuner i Vdrmlands, Dalarnas, Gévleborgs, Vésternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lén tas fordonsskatten for personbilar ut endast
till den del som Gverstiger 384 kr per ar. Den 1 januari 2001 fanns det, enligt
bilregistret, 177 685 skattepliktiga personbilar hemmahdorande i dessa kom-
muner.
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Arbetsmarknadspolitiken har fornyats. I den nya forordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som tridde i kraft den 1 au-
gusti 2000 slés det fast (4 §) att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
skall utformas sa att den stirker mdjligheterna for den enskilde att fa eller
behalla ett reguljirt arbete som sd ndra som mdjligt ansluter till hans eller
hennes forutséttningar och 6nskemal, att den inte skall snedvrida konkurrens-
forutsdttningarna for annan verksamhet och att den skall utformas s att ris-
ken for att reguljéra arbetstillféllen trdngs undan blir s liten som mojligt.
Verksambheten skall anpassas till skilda forutséttningar och behov i olika delar
av landet samt vara forenlig med mélen om ekologisk hdllbarhet.

Frdgor om decentralisering av arbetsmarknadspolitiken har tagits upp av
arbetsmarknadsutskottet och redovisas bl.a. 1 betdnkande 2000/01:AUIl. I
detta betéinkande refereras rapporten Erfarenheter av nittiotalets arbetsmark-
nadspolitik fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvédrdering (IFAU,
stencil 2000:2). Ett decentraliserat beslutsfattande har bade for- och nackde-
lar, konstateras det i rapporten. A ena sidan kan man pa lokal nivéa ha bittre
information som leder till att de lokala aktorerna fattar mer vilgrundade be-
slut in vad centrala aktorer skulle gora. A andra sidan kommer man enligt
rapporten att pa den lokala nivan bortse frén att besluten kan ha konsekvenser
ocksé utanfor den egna regionen.

I IFAU-rapporten, dér resultaten fran ett antal studier kring decentrali-
sering av arbetsmarknadspolitik sammanfattas, anser forskarna att det ar for
tidigt att siga om for- eller nackdelarna med decentraliseringen 6vervéger. De
pekar dock pé en studie som tyder pa att sannolikheten for arbetslosa att fa ett
fast arbete &r storre i kommuner dar den lokala samverkan har utdkats.

En av de risker med decentraliseringen som tas upp av IFAU-rapporten &r
att kommunernas naturliga intresse for att vidmakthalla befolkningsnivén kan
komma i konflikt med den nationella mélséttningen om en vél fungerande
arbetsmarknad med betydande rorlighet 1 storre arbetsmarknadsregioner.
Vidare finns enligt rapporten risker for att kommunerna, med sin omfattande
verksamhet, forsoker anvidnda arbetsmarknadspolitiska medel for att frimja
den egna verksamheten. Som exempel pé att problem inte bara existerar i
teorin utan ocksa i praktiken ndmns en studie av arbetsformedlingsndmnderna
dér resultaten tyder pé att lokala aktorer ofta har svért att veta sin roll i ar-
betsmarknadspolitiken och att styrningen av ndmnderna och utbildningen av
ndmndledaméterna har varit bristfallig. Okad decentralisering innebdr att det
blir svérare for staten att styra, kontrollera, folja upp och utvérdera arbets-
marknadspolitiken, konstateras det i [IFAU-rapporten.

Regeringen redovisar i infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20) for-
slag till inriktning av den fortsatta planeringen av transportinfrastrukturen.
Forslagen omfattar mél, ekonomiska ramar, planeringskriterier och ansvars-
fordelning i den kommande planeringsprocessen. Det dvergripande transport-
politiska mélet frén ar 1998, ndmligen att transportpolitiken skall sékerstélla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsdrjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet, ligger fast. Det 6vergripande
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malet kompletteras med ett nytt sjdtte delmél om ett jamstdllt transportsystem
samt en justering av delmalet om hdg transportkvalitet sd att det omfattar
sdvdl medborgarna som néringslivet. Etappmal bor utformas for samtliga
delmal for att underlitta en vél avvigd balans mellan de olika delmélen inom
transportpolitiken.

Nar det géller enskilda vigar har betdnkandet Enskild eller allmén vag?
(SOU 2001:67) dverldmnats till regeringen i juli 2001. Bland annat tas i be-
tdnkandet upp regler for vad som &r enskild respektive allmén vég, forslag till
forédndringar av regler och bidrag, farjeverksamhet m.m. Ett genomférande av
utredningens forslag skulle leda till att 16 000 km av det allmédnna vignétet
Overgar till enskild vdghallning och att ca 5 000 km enskild vdg kan komma
att bli allmén vdg. Forslagen innebér enligt utredaren att anspréken pa anslag
minskar med 160 miljoner kronor per ar vid nuvarande bidrags- och kost-
nadsniva.

Betidnkandet dr for ndrvarande foremél for ett brett remissforfarande.
Bland annat ges ett flertal kommuner i de delar av landet som har problem
med tjdlsdkring mojlighet att 1amna synpunkter pa forslagen och materialet i
betinkandet. Regeringen har i infrastrukturpropositionen redovisat att den
avser att ta stillning till utredningens forslag nér det remissbehandlats.

I ett svar pa en interpellation (2001/02:23) om de enskilda végarna av Jan-
Evert Radhstrom (m) i oktober 2001 framholl nédringsminister Bjorn Rosen-
gren att han delar interpellantens syn pd de enskilda vigarnas roll i det
svenska transportsystemet. De enskilda végarna svarar for en betydande andel
av det svenska végnitet, i mil raknat, men andelen av trafikarbetet dr betydligt
blygsammare — endast 4 %. Den planeringsram pa 364 miljarder kronor som
regeringen foreslar i infrastrukturpropositionen omfattar inte statsbidrag till
enskilda vigar, anforde ndringsministern. Aven tidigare har statsbidragen
legat utanfér motsvarande planeringsramar.

Betriaffande reglerna for strandskydd kan ndmnas att miljominister Kjell
Larsson hosten 2000 besvarat Kenneth Johanssons (c) fraga (2000/01:121)
om lokalt anpassat strandskydd. Enligt fragestéllaren &r det uppenbara behov
av ett starkt strandskydd som kan finnas t.ex. i Stockholms skdrgard eller pa
vistkusten inte lika uppenbart i andra mer glesbefolkade delar av landet. I
vissa fall kan t.o.m. strandskyddet vara ett hinder for en 6nskvérd utveckling
av landsbygden. Miljoministern svarade att enligt nuvarande regler skall
tillimpningen vara restriktiv nar det géller undantag till det generella forbudet
mot att bygga intill 100 meter fran strandlinjen. Som tidigare ndmnts har
regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att kartligga och analysera hur
bestdimmelserna om strandskydd har kommit att fungera i praktiken. Uppdra-
get skall redovisas till regeringen senast den 1 februari 2002. Forst efter Na-
turvardsverkets kartlaggning och analys av tillimpningen av strandskyddsbe-
stimmelserna sade sig miljoministern vara beredd att ta stdllning till om och i
sé fall vilka atgérder som kan behdva vidtas nir det géller bestimmelserna om
strandskydd.
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Angaende utvirdering av olika insatser kan konstateras att en oberoende
utvérdering av Omstéllningsgruppens arbete enligt uppgift kommer att pabor-
jas under hosten 2001 med syfte att folja upp och analysera metoder och
arbetsformer. Genomforandet av tillvdxtavtalen har pagétt i drygt ett ar. En
forsta uppfoljningsrapport, Rapport om tillvixtavtalen — forsta aret (Ds
2001:15), har redovisats. Rapporten bygger dels pa regionala och nationella
myndigheters redovisningar av arbetet med tillvéxtavtalen, dels pd en enkét
till personer som ingér i de regionala partnerskapen. Arbetet med tillvixtavta-
len skall enligt regeringen foljas upp arligen. Vid programperiodens slut skall
en utvirdering genomforas.

Regionala tillvéixtavtal/tillvéixtprogram

Regeringen tog ar 1998 initiativ till en regional néringspolitik med de region-
ala tillvaxtavtalen som det huvudsakliga instrumentet for dess genomforande
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11). Malet for den regionala ndringspoli-
tiken &r att utifrdn de regionala forutséttningarna stimulera en hallbar ekono-
misk tillvéixt som kan bidra till fler och vidxande foretag och ddarmed 6kad
sysselsittning for bdde kvinnor och mén. Avsikten &r att béttre kunna ta till
vara den tillvéxtpotential som finns runt om i landet genom att anpassa verk-
samheter inom politikomraden till lokala och regionala forutséttningar. Négra
nya statliga pengar har inte satsats pa tillvéxtavtalen. Syftet &r i stéllet att
anvinda nuvarande statliga anslag pa ett mer kreativt och effektivt sdtt. De
forsta tillvixtavtalen avser aren 2000-2002. Avtalen é&r inte juridiskt bin-
dande. Inom Regeringskansliet arbetar Tvérdelegationen, Tvérsekretariatet
och en interdepartemental arbetsgrupp med tillviaxtavtalen. Tvérdelegationen,
vilken huvudsakligen bestar av statssekreterare och leds av Naringsdeparte-
mentet, har det 6vergripande ansvaret for arbetet.

I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 24 Nérings-
liv) togs tillvixtavtalen upp. Dér redovisas bl.a. (s. 22) att regeringen bedo-
mer att det finns goda skél att fortsétta vidareutveckling av de regionala till-
vixtavtalen och att nddvéndiga forandringar skall vara genomforda i god tid
innan nidsta programperiod inleds &r 2003. Vidare sdgs att regeringen anser
det sérskilt angelédget att se dver och fortydliga villkoren for den statliga delen
av avtalens finansiering. Malformuleringar samt metoder och rapporterings-
system for en tydligare och mer sammanhallen uppfoljning av statliga insatser
som syftar till att frimja tillvixt och sysselsdttning bor utvecklas. Resultatre-
dovisningar och beslutsunderlag for regering och riksdag blir dérigenom
bittre.

I en forsta utvirderingsrapport av jamstélldhetsavtalen, Tillvaxt i hela Sve-
rige (Ds 2000:7), konstateras att arbetssittet resulterat i ett 6kat samforstand
mellan olika parter och en 6kad insikt om egenansvaret for regionens utveckl-
ing. Det framhélls vidare att jamstélldhetsperspektivet pa det hela taget sak-
nas i tillvixtavtalen och att avtalen méste forbattras pa detta omrade.

Néringsdepartementet presenterade i februari 2001 en rapport om tillvaxt-
avtalen med titeln Forsta aret (Ds 2001:15). Inledningsvis sdger statsradet
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Ulrica Messing att forhoppningen é&r att rapporten skall stimulera till debatt
och diskussion kring frdgor som &r centrala for den regionala utvecklingen.
Rapporten kommer ocksa att utgora ett underlag for utformningen av den
fortsatta politiken inom omradet, inte minst avseende hur processen med
tillvaxtavtal skall se ut efter det att den forsta omgéngen av tillvixtavtalen &r
till anda, sags det.

Utskottets grupp for uppfoljnings- och utvirderingsfragor, NUR, har latit
riksdagens utredningstjédnst gora en forstudie om regionala tillvixtavtal (PM
2001-01-17). Forstudien redovisades i januari 2001 for utskottet.

I samband med behandlingen av motioner frdn den allménna motionstiden
under riksmétet 2000/01 anforde utskottet (bet. 2000/01:NU7 s. 79) att de
regionala tillvixtavtalen utgor ett positivt inslag i ndringspolitiken. Arbetet
med den regionala néringspolitiken och tillvdxtavtalen handlar om att ge alla
delar av landet mdjligheter att utvecklas utifran sina egna forutsittningar och
pa egna villkor, redovisas det. Utgangspunkten &r att besluten skall fattas av
dem som ber0rs, att ansvaret skall tas lokalt och regionalt och att si manga
ménniskor som mdjligt skall engageras. Utskottet hade sérskilt noterat det
starka engagemang som niringslivet pd manga hall visat for arbetet med
tillvéxtavtalen. Tillvéxtavtalen priglades séledes enligt utskottets uppfattning
av det underifranperspektiv och den anpassning till regionala och lokala for-
hallanden som enligt utskottets uppfattning efterfrigades i de da aktuella
motionerna.

Nasta programperiod for tillvéixtavtalen inleds ar 2003. Utskottet erinrade i
betdnkandet om att statsrddet Ulrica Messing i en interpellationsdebatt
(2000/01:8) uppgett att regeringen ser det som vésentligt att villkoren for den
statliga delen av avtalens finansiering dessforinnan ses Gver och att tillvixtav-
talen skall vidareutvecklas i olika avseenden. I detta sammanhang berdrs
ocksa fradgan om kvinnors deltagande i arbetet med tillvixtavtalen. Utskottet
redovisade sin uppfattning att det &r helt oacceptabelt att jamstélldhetsper-
spektiv nistan helt saknas och utgick fran att regeringen till nésta programpe-
riod kommer att tillse att jaimstdlldhetsfragan lyfts fram pé ett mer patagligt
sétt.

Vidare understroks i det nimnda beténkandet vikten av att miljofragorna
lyfts fram som en drivkraft for utveckling och tillvaxt i det fortsatta arbetet
med de regionala tillvéxtavtalen. Likasa bor kultur ses som ett viktigt omrade
i tillvixtavtalen.

I en reservation (m, kd, fp) i det ndmnda beténkandet redovisades (s. 111)
en avvaktande hallning till de regionala tillvixtavtalen. For att tillvaxt skall
komma till stdnd é&r, enligt reservanterna, det absolut viktigaste att det skapas
generellt goda villkor for foretagandet och att det rdder konkurrens pa lika
villkor. Det finns en inbyggd risk i arbetet med tillvixtavtalen att sarintressen
— sadsom sirskilda foretag, branscher eller regioner — kan komma att gynnas
pa bekostnad av andra. I sa fall himmas tillvixten i stéllet for att frémjas,
menar reservanterna. De konstaterar ocksa att inga nya medel stélls till forfo-
gande for tillvixtavtalen och att grupper som det borde ha varit angeldget att
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engagera i arbetet med tillvixtavtalen har varit representerade i alltfor liten
utstrackning. Det géller t.ex. foretagare, kvinnor och invandrare. Att jam-
stilldhetsperspektiv ndstan helt saknas dr helt oacceptabelt.

Nir det géller arbetet inom pilotldnen for jamstélldhet respektive ekologisk
hallbar utveckling kan utvecklingen sammanfattas pa foljande sitt. Efter en
6versyn av hur jamstilldhetsperspektiven genomsyrar tillvixtavtalsarbetet har
de tre ldnen provat olika ansatser. Forutom kunskaps- och informationssprid-
ning har bl.a. sammanséttningen i partnerskapets arbetsgrupper paverkats och
jamstdlldhetscertifiering av foretag provats. Under varen 2002 kommer de tre
lanen att anordna en konferens i Goteborg for att sprida erfarenheter av pilot-
lansprojektet. En slutredovisning av pilotlédnsarbetet pa jamstalldhetsomradet
berdknas ske innan utgangen av ar 2002.

Pilotldnen for ekologisk hallbar utveckling har arbetat med det langsiktiga
malet att skapa ett storre lokalt och regionalt engagemang for en hallbar till-
vixt och med det kortsiktiga malet att béttre integrera miljéfragorna i nésta
generations tillvixtprogram. Arbetet kommer bl.a. att presenteras i en metod-
handbok.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar att de senaste rens omfattande omprdvning av regional-
politiken, sévél vad géller mal och medel som helheten, nu har lett fram till ett
sammanhallet regeringsforslag. P4 det stora hela har synen pa regionalpoliti-
ken bestétt under en lang tid d&ven om de olika stodformerna har varierat.
Under senare ar har samhéllet genomgatt stora fordndringar framfor allt nir
det géller den snabba internationaliseringen av ekonomin, EU-medlemskapet,
avregleringen av olika marknader, IT-utvecklingen och behovet av att sanera
statsfinanserna. Den regionala obalansen nidr det géiller befolkningsutveckl-
ingen berdknas — som redovisats ovan — 6ka under kommande ar.

Foregdende ar ansag utskottet det beréttigat att fraga sig vad som é&r en ef-
fektiv regionalpolitik med en ekologiskt hallbar utveckling. Enligt utskottets
uppfattning har det omfattande utrednings- och utvecklingsarbete som pagatt
utmynnat i framatsyftande 16sningar i och med regeringens forslag till nytt
mél for regionalpolitiken, dvs. vél fungerande och héllbara lokala arbets-
marknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av landet.

Mélet innebér att mojligheterna till tillvixt i hela landet skall tillvaratas
genom att de lokala arbetsmarknadsregionerna (LA-regioner) blir ett nav i
omraden som upplevs som ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt attraktiva.
LA-regionerna ir ett funktionellt begrepp eftersom det dterspeglar det omrade
inom vilket ménniskor bor och arbetar. Ovrig statistik som finns p&4 kommun-
niva eller ldgre (och saledes kan aggregeras till LA-regioner) &r bl.a. statistik
over bostider och byggande, inkomster, niaringsverksamhet, lantbruk, natur-
resurshushéllning, offentlig ekonomi, socialtjénst och utbildning. Uppfoljning
med hjilp av jimforelser och nyckeltalsmitning underléttas didrmed. Inte
minst mot bakgrund av den osékerhet i konjunkturutvecklingen som rader
anser utskottet att det ar viktigt med ett relevant underlag for att kunna na
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fram till mélet om vél fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregion-
er.

Som berorts tidigare kommer de flesta LA-regioner att fa se sin befolkning
minska, samtidigt som andelen dldre 6kar. Kostnaderna for framfor allt dldre-
omsorgen kan forvéntas stiga. Dessa prognosfakta talar enligt utskottets me-
ning for att mélet bor omfatta tillvéxt i alla regioner. Samtidigt &r det nddvén-
digt dven fortséttningsvis att sérskilt stimulera tillvdxten i vissa regionalpoli-
tiskt prioriterade omraden, t.ex. omrdden med permanenta ldgesnackdelar.

En LA-region av Stockholms storlek kan i stort sett klara strukturomvand-
lingsprocessen sjilv, medan en liten LA-region i hogre utstrickning &r bero-
ende av regionforstoring och en dkad rorlighet mellan regionerna. Den lokala
dynamiken hénger ocksd samman med att regionerna dmsesidigt kan stddja
varandra nér det géller tillgang till specialiserade arbetsmarknader, utbildning,
transporter, pendlingsmdjligheter osv.

Industriella problem och neddragningar ar inte ovanliga i s6dra och mel-
lersta Sverige. Dessa regionala problem har blivit omfattande vid sidan av de
“traditionella” regionalpolitiska problemen i glesbygderna i Norrland och
skirgérdarna. Den ovan redovisade analysen angdende sarbarhet vid industri-
ell omstrukturering har visat pa detta delvis nya monster for den regionala
utvecklingen. Trots att modellen med sarbarhetsanalys inte dr fardigutvecklad
i alla delar anser utskottet att den bekriftar synséttet att permanenta lage-
snackdelar inte &r den enda dimensionen i den regionalpolitiska problembil-
den. Sarbarheten kan — som redovisats — med dessa métmetoder vara storre i
sodra och mellersta Sverige. Emellertid formodar utskottet att modellen blir
mer tydlig och upplysande om den kompletteras med tjanstesektorn och den
offentliga sektorn. Inte minst med hénsyn till kvinnornas arbetsmarknad &r
begrinsningen till industrisysselséttningen en faktor som minskar relevansen
av modellen. Vidare kan fragan stdllas om betydelsen av ett mer varierat
ndringsliv och en mer varierad industrisysselsittning for sarbarheten. Med
hénsyn till den hér forda diskussionen dr malet for den regionala utvecklings-
politiken vad géller den geografiska utbredningen till “alla delar av landet”
foljdriktigt.

Utskottet vdlkomnar att det nya malet for den regionala utvecklingspoliti-
ken dven inkluderar att servicenivan skall vara god i alla delar av landet.
Séavil offentlig som kommersiell service skall inrdknas, och fordndringar bor
kunna avldsas med hjélp av servicedatabasen. I det foljande tas ocksa upp
regeringens forslag om inforande av lokala utvecklingsprogram fér kommer-
siell service.

Nir det géiller mélet om en god serviceniva i alla delar av landet vill ut-
skottet erinra om tidigare foreslag om att forutsittningarna for att skapa lik-
virdig grundservice i hela landet bor utredas ndrmare. Med den nya maélfor-
muleringen blir det enligt utskottets mening nddvéndigt att definiera vad som
dr en god service och i vilken mén den kan variera.

De framtida regionala tillvixtprogrammen kommer att utgora en bas i det
langsiktiga arbetet for en hallbar regional utveckling. En ndra samverkan med
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annan planering forutsitts, t.ex. den langsiktiga planeringsprocessen for infra-
strukturinvesteringar och strukturfondsprogram. Om ett kommunalt samver-
kansorgan har bildats bor detta fatta beslut om forslag till regionalt tillvéxt-
program. Utifran ett statligt helhetsperspektiv skall ldnsstyrelsen och Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) yttra sig till regeringen om programmet.
Dérefter kommer nationella intressen att kunna l4ggas pa programmen, innan
dessa faststills av regeringen. Utskottet anser att den nya planeringsprocessen
ger goda forutsdttningar for en hog kvalitet i programmen och vill samtidigt
uttala att mojligheter till regelforenklingar méste uppmérksammas.

I februari 2000 dverldimnades de framtagna tillvéxtavtalen till foretrddare
for regeringen. Detta var saledes det formella dverlimnandet av de avsikts-
forklaringar som partnerskapen i de olika l&nen gjort i samband med att de
arbetat fram och undertecknat sina tillvéixtavtal. De nu géillande tillvéxtavta-
len dr ddremot inte nagot juridiskt bindande dokument; dérfoér ar det inte
aktuellt med ndgot beslut frén regeringen, vilket foreslds i motion
2001/02:K16 (m).

Enligt utskottets uppfattning kommer en samordning av programperioden
for tillvéxtprogrammen med den ldngsiktiga planeringsprocessen for infra-
strukturinvesteringar att ge battre forutséttningar for en helhetssyn i plane-
ringen. Hittillsvarande arbete med tillvixtavtalen har gett manga positiva
effekter, inte minst nér det giller intresset av att mobilisera krafter for den
egna regionens utveckling. Aven fortsittningsvis anser utskottet att niringsli-
vets behov och deltagande bor vara en grundlidggande faktor i utvecklingspro-
cessen. Utskottet instimmer vidare med regeringen i att mélen om ekologisk
hallbarhet och jamstélldhet bittre bor komma till uttryck i det fortsatta arbe-
tet. Genom pilotldnsarbetet kan nya erfarenheter spridas och utnyttjas.

Det gar inte att bortse fran att dtgirder inom Gvriga utgiftsomraden ar av
avgorande betydelse nér det giller att fraimja utvecklingen i regionerna. Séar-
skilt vill utskottet peka pa regeringens forslag om en ny organisation for att
stddja kommunala bostadsforetag i svarigheter, ett nytt statsbidrag till kom-
muner och landsting med befolkningsminskning samt ett pendlingsbidrag for
veckopendling. Dessa forslag kommer att beskrivas ndgot i det foljande.
Négra fradgor som vanligen behandlas inom andra utgiftsomraden kommer att
behandlas i foljande separata avsnitt, t.ex. i samband med vissa transportfra-
gor och vissa utbildningsfragor. Andra sérskilda fragor som tagits upp i mot-
ionerna angédende skattesystemet i sin helhet, arbetsmarknadsfragor, infra-
strukturen och de enskilda vigarnas betydelse samt strandskyddsreglerna tas
upp hér.

Betriaffande fragorna om skattesystemet kan konstateras att motsvarande
fragor nyligen har behandlats av skatteutskottet i dess yttrande till finansut-
skottet (yttr. 2001/02:SkU1y). Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt samt-
liga behandlade motioner och tillstyrkt regeringens berdkning av statsbudge-
tens inkomster. Néaringsutskottet har inte anledning att inta ndgon annan
standpunkt 4n skatteutskottet i dessa fragor.
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Stadgandet i forordningen om att den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten skall anpassas till skilda forutséttningar och behov i olika delar av lan-
det liksom en diskussion av for- och nackdelar av decentralisering av arbets-
marknadspolitiken har redovisats i det foregédende. En effektivisering av
arbetsmarknadspolitiken har dgt rum, bl.a. ddrigenom att mélséttningen har
blivit tydligare om att insatserna skall leda till arbete, dvs. att arbetslinjen
skall hdvdas (prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7). Vidare skall ett
regelforenklingsarbete genomforas. Ytterligare dtgérder i linje med motions-
Onskemadlen pd detta omrade dr inte aktuella enligt utskottets uppfattning.

Utskottet har inte ndgon annan syn dn motiondrerna och niringsminister
Bjorn Rosengren ndr det géller vikten av de enskilda vdgarna inom det
svenska transportsystemet. Betdnkandet Enskild eller allmidn viag? (SOU
2001:67) &r som redovisats for ndrvarande pa remiss hos ett stort antal organ.
Utskottet ser positivt pa att ett flertal kommuner i de delar av landet som har
problem med tjélsdkring far mdjlighet att 1dmna synpunkter pa forslagen.
Denna hantering medfor att beslutsunderlaget blir mer komplett.

Med héanvisning till att trafikutskottet inom kort skall behandla infrastruk-
turfrdgorna avstar nédringsutskottet fran att i vidare mén kommentera de for-
slag som ldmnats i motionerna rérande dessa fragor.

Aven de i motionerna ifrigasatta strandskyddsbestimmelserna ir under ut-
redning. Som tidigare tagits upp skall Naturvardsverket senast den 1 februari
2002 till regeringen redovisa en kartldggning och analys av bl.a. vissa léttna-
der i det nuvarande strandskyddet i glesbygdsomraden. Syftet med denna del
av uppdraget &r att frimja den regionala utvecklingen, vilket utskottet anser
vara en viktig utgdngspunkt.

Mot bakgrund av motionsénskemél om uppfoljning och utvérdering av de
regionalpolitiska insatserna vill utskottet uttala sin allménna asikt att uppfolj-
ning av olika atgdrder och program regelmaissigt bor planeras in. Sddan plane-
ring har ocksa skett ndr det géller t.ex. Omstdllningsgruppens arbete och
tillvixtavtalen. Aven nir det giller jamstilldhetsarbetet inom den regionala
utvecklingspolitiken ser utskottet fram emot en redovisning, bl.a. av resulta-
ten fran pilotldnen for jamstallda tillvéxtavtal.

Av de strategier som regeringen foreslagit och som beskrivits tidigare
framgar att regeringen betonar vikten av en utvecklad styrning av statlig
verksamhet och tydligare ansvarsfordelning mellan stat och kommuner. Nar
det géller motionskraven pa decentralisering av beslutsnivan for de regionala
uppgifterna kan utvecklingen mot kommunala samverkansorgan i viss man
ségas ligga i linje med motionsénskemalen.

Med hanvisning till vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor god-
kénna regeringens forslag om mél och strategier inom den regionala utveckl-
ingspolitiken och avsla hér behandlade motionsyrkanden.
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Starkare regioner och kommuner

Inledning

I detta avsnitt tas upp forslag och beddmningar som syftar till att skapa star-
kare lokala arbetsmarknadsregioner och kommuner, dtgérder som bidrar till
att stirka de 1dngsiktiga forutséttningarna for utveckling samt kommunalt och
mellankommunalt utvecklingsarbete. Som ndmnts tidigare refereras samtliga
forslag fran propositionen om regional utvecklingspolitik; dven de forslag
som inte behandlas av utskottet.

Transportfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om Rikstrafikens uppgifter
och om samordning av transporter av gods och resenérer. Jamfor
reservation 2 (m).

Propositionen
Utveckling av godstransportsystemet

Enligt regeringens bedémning &r en utveckling av godstransportsystemet
ytterst angeldgen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag
nidr Godstransportdelegationens betéinkande har fardigberetts inom Rege-
ringskansliet.

Godstransportdelegationen har 1 sitt arbete med en samlad godstransport-
strategi, som dverldmnades till regeringen i juli 2001, behandlat en rad fragor
med anknytning till regional utveckling. Bland annat har Vénersjofartens
sdrskilda situation behandlats. Delegationen anser att de insatser i godstrans-
portsystemet som dr nodvindiga for att bidra till de transportpolitiska mal-
sittningarna om positiv regional utveckling bor hanteras av staten pa ett tyd-
ligt sétt.

Rikstrafiken skall beakta behovet av funktionella arbetsmarknadsregioner

Den 1 juli 1999 boérjade den nya myndigheten Rikstrafiken sin verksamhet. I
Rikstrafikens instruktion anges att myndigheten skall verka for utveckling
och samordning av den interregionala kollektivtrafiken. Rikstrafiken svarar
for statens upphandling av transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv
persontrafik som inte upprétthalls i trafikhuvudménnens regi och dér det
saknas forutsittningar for kommersiell drift.

Regeringen gor beddmningen att det kan vara vérdefullt att Rikstrafiken
dven viger in behovet av funktionella arbetsmarknadsregioner vid sin be-
domning av vilken interregional trafik som staten bor upphandla och avser
darfor att komplettera myndighetens styrdokument pé detta sétt.
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Gotlandstrafiken

I betinkandet Garanterad transportstandard for Gotland (SOU 2001:66),
vilket dverldmnats till regeringen, foreslas att riksdagen lagger fast en rimlig
transportstandard for Gotlandstrafiken. Denna standard skall garanteras av
staten och ta hinsyn till savél gods som passagerare. Utredningen bereds for
ndrvarande i Regeringskansliet, och regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen nér drendet har firdigberetts.

Kollektivtrafik

Enligt regeringens bedémning dr en vél fungerande kollektivtrafik en viktig
forutsdttning for funktionella arbetsmarknadsregioner. Regeringen anser att
kollektivtrafiken bor utvecklas till ett mer attraktivt och effektivt transportsy-
stem som kan vara ett konkurrenskraftigt alternativ till privatbilismen. Darfor
beslutade regeringen i maj 2001 att tillsdtta en utredning om kollektivtrafi-
kens utveckling (dir. 2001:1). Kommittén har bl.a. mdjlighet att analysera
samordnade transportldsningar. Tyngdpunkten i kommitténs arbete skall ligga
pa den lokala och regionala kollektivtrafikens omrade. Ett delbetdnkande
skall redovisas senast i slutet av ar 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet begir i motion 2001/02:N25 ett tillkdnnagivande
om att det inte bor vara en uppgift for Rikstrafiken att gora regionalpolitiska
bedomningar.

Miljopartiet hdvdar i kommittémotion 2001/02:N364 att det behdvs en
6versyn av vilka lagar och regler som ldgger hinder i vdgen for samordning
av transporter av gods och resendrer. Vidare krdvs medel till ett sdrskilt
kommunikationsprogram for gles- och landsbygden samt skdrgérdar, vilket
innefattar transporter av bade méanniskor och gods.

Vissa kompletterande uppgifier

Godstransportdelegationen avlamnade nyligen sitt slutbetdnkande Godstrans-
porter for tillvixt. En héllbar strategi (SOU 2001:61). Beténkandet ar foremal
for remissbehandling under hdsten 2001. Angéende godstransporternas roll
for regional tillvaxt anfor delegationen bl.a. foljande:

— Sérskild uppmirksamhet maste dgnas at godsforsorjningen i glesbygd.

— Mojligheterna att bidra till regionforstoring genom en effektiv distribut-
ionstrafik kriver fungerande infrastruktur savél i glesbygd som i storstads-
omréaden.

Trafikutskottet behandlar ett stort antal transportfrdgor i samband med be-
handlingen av propositionen om infrastruktur for ett langsiktigt hallbart trans-
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portsystem (prop. 2001/02:20) jamte motioner. Enligt drendeplanen justeras
trafikutskottets betdnkande den 27 november 2001.

Utskottets stillningstagande

Nar det géller det hir aktuella yrkandet i motion 2001/02:N364 (mp) anser
utskottet att frigan om en Oversyn av lagar och regler pa trafikomrédet bor
behandlas inom ramen for trafikutskottet. Darmed avstyrker utskottet detta
motionsyrkande.

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning nér det giller behovet av en
utredning som utifrén ett konsument- och helhetsperspektiv skall analysera
kollektivtrafiken. Aven jamstilldhetsperspektivet dr viktigt. Bland annat kan
kommittén analysera om samordnade transportlsningar mdjliggor en utékad
kollektivtrafik (prop. 2001/02:4 s. 128).

Utskottet har noterat i propositionen att Rikstrafiken i realiteten verkar
med den malsittningen att den vid sin bedémning av vilken interregional
trafik som staten bor upphandla dven véger in behovet av funktionella ar-
betsmarknadsregioner. Detta leder enligt utskottets uppfattning till fordelar
genom att de regionala och interregionala kollektivtrafiksystemen alltmer
integreras, vilket 1 sin tur skapar forbittrade pendlingsmdjligheter. Utskottet
delar dérfor inte synen i motion 2001/02:N25 (m) och avstyrker ddrmed
denna motion i aktuell del.

Det kommunala utjimningssystemet

Propositionen

Det kommunala utjaimningssystemet har en avgdrande betydelse for att ge den
kommunala sjdlvstyrelsen en reell innebdrd ocksa i kommuner och landsting
med svag ekonomi. Genom den omf6rdelning av resurser som sker i utjam-
ningssystemet far alla kommuner och landsting ekonomiska forutsittningar
att tillhandahalla en likvérdig vard, omsorg och utbildning. Alla medborgare i
vart land skall bl.a. genom det kommunala utjimningssystemet garanteras en
hog kvalitet i de grundldggande valfardstjansterna. Riksdagen foreslas god-
kénna vad regeringen anfort i denna fraga.

Regeringens forslag behandlas av riksdagens finansutskott i betédnkande
2001/02:FiU3, vilket justeras i slutet av november 2001.

Atgirder for att stirka kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning

Propositionen

Regeringen foreslar att kommuner med kraftig befolkningsminskning skall fa
ett sérskilt statsbidrag for aren 2003 och 2004 med 200 miljoner kronor per
ar. Enligt forslaget skall bidraget fordelas efter tva olika grunder. En del av
bidraget, totalt 150 miljoner kronor per ar, fordelas till kommuner efter gene-
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rella principer dér erséittning ldmnas med ett enhetligt belopp per invénare for
varje procents befolkningsminskning utdver fem procent under den senaste
tioarsperioden (1990-2000). Detta bidrag ldmnas utdver den kompensation
for befolkningsminskning som finns i det kommunala utjamningssystemet.
Den andra delen av bidraget pa 50 miljoner kronor per ar ldmnas efter anso-
kan och syftar till att frimja samverkan mellan kommuner och mellan lands-
ting.

Regeringens forslag behandlas av riksdagens finansutskott i betédnkande
2001/02:FiU3, vilket justeras i slutet av november 2001.

Fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av kommu-
nala bostadsforetag

Propositionen

Pé flertalet av de orter som drabbas av befolkningsminskning finns det kom-
munala bostadsforetag. Effekterna for dessa foretag &r att andelen tomma
lagenheter okar. Enligt vad som anfors i propositionen bor kostnaden for att
lyfta bort de vertaliga bostdderna betraktas som en regionalpolitiskt betingad
kostnad och i 6kad utstrickning bédras av staten. Regeringen avser att éter-
komma angéende medel i statsbudgeten for ett program som stracker sig fram
t.o.m. &r 2010.

Regeringen foreslar att det under ar 2002 inrdttas en organisation med
uppgift att ge fortsatt statligt stod till en omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag. Denna organisation skall kunna ge medel for avveckling eller
utveckling av tomma lagenheter, till riskkapital samt for behov av nedskriv-
ning av fastighetsvirden. Regeringen avser att dterkomma angéende storleken
pa dessa insatser.

Regeringens forslag behandlas av riksdagens bostadsutskott i betidnkande
2001/02:BoUl, vilket justeras i november 2001.

Strukturomvandling och lokalisering av arbetstillfillen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden. Nu géllande prin-
ciper for utlokalisering av statliga myndigheter bor dven fortsétt-
ningsvis dga giltighet och de bor foljas, anser utskottet. Jamfor re-
servation 3 (c).

Propositionen

Omstillningsgruppen inréttades inom Néringsdepartementet som en foljd av
strukturomvandling pa flera orter i samband med neddragning inom For-
svarsmakten.

Enligt regeringens bedomning bor erfarenheterna fran Omstéllningsgrup-
pens arbete med strategiska utvecklingsinsatser tillvaratas i ett vidare sam-
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manhang. Syftet bor vara att forbdttra statens mdjligheter att bistd kommuner
som Onskar hjélp med att mobilisera sina utvecklingsresurser. En oberoende
utvérdering av Omstéllningsgruppens arbete kommer att paborjas under hos-
ten 2001 med syfte att folja upp och analysera metoder och arbetsformer.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag under ar 2002.

Motionerna

Centerpartiet uttalar i motion 2001/02:N263 att staten genom aktiva insatser
kan forstdrka regioners starka sidor genom att strategiskt utlokalisera verk-
samhet till regionerna inom det verksamhetsomrdde dér regionen har sin
styrka. Riksdagen bor ta initiativ till en fortsatt utlokalisering. I motion
2001/02:N27 ( c) preciseras kraven pé utlokalisering. Enligt motiondrerna bor
det redan i utredningsdirektiven till en ny myndighet eller motsvarande tydligt
framga att myndigheten inte skall lokaliseras till Stockholm. Helt eller delvis
bor ett antal befintliga myndigheter kunna utlokaliseras till andra delar av
landet. Malséttningen bdr vara att motsvarande 50 000 statliga arsarbetstill-
fallen bor kunna utlokaliseras under den kommande femérsperioden.

I Folkpartiets kommittémotion 2001/02:N262 understryks att s& langt det
ar mojligt bor huvudregeln for lokalisering av statliga myndigheter — sérskilt
nya myndigheter — vara lokalisering utanfor storstadsregionerna.

I motion 2001/02:N240 (s) tar motiondrerna upp behovet av en mer aktiv
lokaliseringspolitik i syfte att stirka hela landet och behovet av en samlad
strategi vid regionindelningen av statlig verksamhet. De senaste arens region-
alisering av statlig verksamhet har skett utan ordentlig samordning, vilket
forsvéarar myndigheternas arbete och gor samverkan mellan olika myndigheter
tungrodd.

I motion 2001/02:N291 (¢, s) hdvdas att mélséttningen bor vara att 100 000
statliga jobb lokaliseras till regioner med sviktande befolkningsunderlag inom
en tiodrsperiod.

I motion 2001/02:N294 (s) foreslas att regeringen far i uppdrag att utreda
vilka statliga verksamheter som kan omlokaliseras fran de snabbt vixande
storstadsomradena.

Enligt motiondren bakom motion 2001/02:N201 (m) bor statlig verksam-
het flyttas ut frdn Stockholm, som &r en verhettad region, till andra orter med
bra kommunikationer, t.ex. Gévle.

I motionerna 2001/02:N276 (m) och 2001/02:N259 (kd) foreslés att en sdr-
skild parlamentarisk arbetsgrupp tillsdtts med uppdrag att underséka i vilken
utstrackning regeringen har uppfyllt sina dtaganden ndr det géller att skapa
ersittningsjobb pa de orter som drabbades av regementsnedlaggningar ar
2000. Gruppen bor — enligt krav i den sistndimnda motionen — komma med
forslag till tgérder i de fall regeringens utfdstelser inte har infriats.

I motion 2001/02:N242 (kd) framfors att regeringen snarast bor genomfora
en samlad utvérdering av vilka myndigheter och verk som kan omlokaliseras
fran Stockholms innerstad till Stockholms yttre stadsdelar och foérortskommu-
ner.
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I motion 2001/02:N284 (kd) understryks vikten av konsekvensanalyser in-
for ny- och omlokalisering av statliga verk.

I motion 2001/02:N301 (c) foreslas att statsmakterna vid ny- eller omorga-
nisation av myndigheter bor utlokalisera verksamhet till Kalmar 1dn, t.ex.
Turistdelegationen till Borgholm och Arkivet for ljud och bild till Hultsfred.

I motion 2001/02:N17 (c) begérs att Familjemedicinska institutet skall lo-
kaliseras till Falun. Institutet har hela landets primérvard som arbetsomrade
och huvuddelen av informationsspridningen skall ske genom att utnyttja IT-
teknik. Familjemedicinska institutet &r darfor, enligt motiondrerna, relativt
oberoende av lokaliseringsort.

Enligt vad som sédgs i motion 2001/02:N254 (fp) bor de samhélleliga kon-
sekvenserna av koncentrationen av statliga verk och styrelser till Stockholms-
omrédet utredas. Motionédrerna erinrar om att principerna ar att lokalisering
eller avknoppning av myndigheter till Stockholmsomradet bor undvikas om
det inte finns sérskilda skél. Motiondrerna anser att lokalisering av nya myn-
digheter till Stockholms grannkommuner &r ett sétt att kringga principerna.

Vissa kompletterande uppgifier

Utskottet har tidigare behandlat frigan om utvecklingsprogram for kommuner
med sérskilda omstéllningsproblem frimst pa grund av neddragningar inom
Forsvarsmakten och vid detta tillfélle dven tagit upp frdgan om utlokalisering
av statliga arbetstillfidllen i ett brett perspektiv (skr. 1999/2000:33, bet.
1999/2000: NU10).

Utskottets stéllningstagande till behovet av atgirder i allmdnhet med an-
ledning av forsvarsnedlaggningarna innebar att utskottet stillde sig positivt
till regeringens satsning pa utvecklingsprogram for de aktuella kommunerna.
Omstéllningsgruppens arbete har namnts i det foregaende.

Ett enhélligt utskott konstaterade i betidnkandet att det forelag principer for
sévil lokaliseringen som beslutshanteringen i sddana drenden. Dessa principer
har riksdagen som sin mening givit regeringen till kdnna hdosten 1996. Princi-
perna innebér att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understéller lokali-
seringsdrenden som dr av storre vikt eller pd annat sétt av principiellt intresse
for riksdagens stéllningstagande.

Bakgrunden ér att riksdagen ar 1990 lade fast vissa principer for lokali-
sering av statlig verksamhet. I arbetsmarknadsutskottets betdnkande (bet.
1989/90:AU13) uttalades bl.a. att omlokalisering men kanske framfor allt
decentralisering &r viktiga inslag i strdvandena att astadkomma en balanserad
regional utveckling. Enligt arbetsmarknadsutskottet bor en fortlopande prov-
ning ske av forutsittningarna for en decentralisering av verksamheter. En
utgdngspunkt dr att myndigheterna dven efter en omlokalisering eller decent-
ralisering skall kunna fullgdra sina arbetsuppgifter effektivt. Vidare uttalades
att dven andra orter dn stddjepunkterna, sarskilt i sydostra Sverige och Sjuhi-
radsbygden, kan komma i fraga for lokalisering.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande 1996/97:AU2 fran hosten 1996,
preciserades principerna nigot. Bland annat uttalade arbetsmarknadsutskottet
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att alternativ lokalisering kan vara orter eller regioner dér statlig verksamhet
laggs ned eller som i dvrigt &r mindre vél forsdrjda med sddan verksamhet. |
vart fall bor en annan lokaliseringsort an Stockholm 6verviagas. En utgangs-
punkt skall dock vara att myndigheterna dven efter en sadan lokalisering skall
kunna utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

Hosten 1998 &vertog néringsutskottet beredningsansvaret i riksdagen for
de regionalpolitiska frdgorna inklusive utlokaliseringsfrigor. De fastlagda
principerna har inte dndrats efter néringsutskottets dvertagande av ansvaret
for de regionalpolitiska frégorna.

Nar det giller den i motioner upptagna frdgan om erséttningsjobb pa de or-
ter som drabbades av regementsnedldggningar har néringsminister Bjorn
Rosengren i oktober 2001 svarat pa ett antal fragor i riksdagen av denna inne-
bord (fragorna 2001/02:11-16 av Margareta Viklund [kd] samt 2001/02:26
och 27 av Kerstin Kristiansson Karlstedt [s]).

Néringsministern anforde att frigorna om antalet utlovade statliga arbets-
tillfallen till Boden (75), Falun (135), Gotland (90), Hassleholm (215), Kiruna
(100) och Solleftea (300) skulle besvaras i ett sammanhang. De prioriterade
forsvarskommunerna bedriver, tillsammans med Omstéillningsgruppen, ett
intensivt arbete med att utforma program for en langsiktigt stark utveckling,
enligt ndringsministern. Som en del av programmen ingér bl.a. att etablera ett
antal statliga arbetstillféllen.

Sadana etableringar sades var en grannlaga uppgift eftersom ersittnings-
jobben bor passa in i kommunernas kommande utveckling och néringslivs-
struktur, samtidigt som de etablerade statliga verksamheterna, i sin nya om-
givning, maste kunna bedriva sitt arbete utifran de verksamhetsmal som rege-
ringen stillt upp. Lokaliseringar av statliga arbetstillfillen far darfor inte
forceras fram, anforde ndringsministern, utan bor goras efter ett noggrant
analysarbete och omfattande kontakter. For ndrvarande har beslut fattats om
etablering i Boden av ca 100 arbetstillfallen, i Falun av ca 80 arbetstillfallen, i
fradga om Gotland av ca 150 arbetstillfdllen, i Hassleholm av drygt 200 arbets-
tillfallen, 1 Kiruna av ca 80 arbetstillfdllen och 1 Sollefted av ca 155 arbetstill-
féllen. Vidare pépekade nédringsministern att betrdffande Harnosand, som har
utlovats 15 statliga arbetstillféllen, har beslut om ca 45 arbetstillfillen fattats.
Till Karlsborg, som inte har ndgon utféstelse om statliga arbetstillféllen, har
hittills fattats beslut om lokalisering av ca 60 statliga arbetstillfdllen.

Emellertid maste ytterligare ca 400 statliga sysselsattningstillfallen lokali-
seras till forsvarsorterna innan regeringens 16fte i skrivelse 1999/2000:33 ar
infriat, anfordes det. Enligt ndringsministern bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet beslut om flera nya statliga jobb till de prioriterade for-
svarskommunerna. Regeringen avser att dterkomma med en nirmare redovis-
ning av resultaten av Omstéllningsgruppens arbete.

I svaren (pa frdgorna 2001/02:26 och 27) ndmnde néringsministern att re-
geringen for nirvarande dvervdger om, och i sa fall hur, vissa omstéllnings-
kommuner kan komma att behdva fortsatt stod i sin utvecklingsprocess dven
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efter arsskiftet 2001/02 trots att Omstéillningsgruppen kommer att avsluta sitt
arbete vid arsskiftet.

Ytterligare arbetstillfdllen tillkommer i samband med Carephone AB:s
etablering i Kiruna och Kalix enligt ett pressmeddelande fran Néringsdepar-
tementet den 24 oktober 2001. Sammanlagt avser regeringen att avsitta
23 miljoner kronor i sysselséttningsbidrag for att etablera 70 jobb i Kiruna
och 50 i Kalix med larm- och trygghetstelefoni samt sjukvérdsrddgivning.

Enligt information som inhdmtats frdn Omstillningsgruppen kommer — nér
gruppens arbete dr avslutat — ett sammanfattande “bokslut” att redovisas for
var och en av de kommuner som omfattats av omstéllningsprogrammet. En-
ligt planeringen kommer sammanfattningarna bl.a. att innehdlla uppgifter om
det nyforetagande och de nya statliga arbetstillfillen m.m. som gruppen initie-
rat.

Utskottets stillningstagande

Som redovisas ovan dr utgdngspunkten att riksdagen kan forvinta sig att
regeringen understéller drenden om lokalisering av statlig verksamhet som ar
av storre vikt eller pd annat sitt av principiellt intresse for riksdagens bedom-
ning och beslut. Sjilvklart foreligger alltid mojligheten for utskott och riksdag
att gora bedomningen att det inte finns skal att ta stéllning i ett lokaliseringsa-
rende.

Enligt utskottets uppfattning utgar de redovisade principerna for utlokali-
sering av statliga myndigheter frdn kriterier som ar vil dgnade att ge vigled-
ning vid lokalisering av nya myndigheter eller enheter. Aven lokalisering av
andra organ dn myndigheter har kommit in i bilden i samband med utveckl-
ingsprogram for kommuner med anledning av strukturomvandling inom
Forsvarsmakten. Liksom tidigare dr utgdngspunkten att myndigheterna ockséa
efter en omlokalisering skall kunna utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de gillande principerna for utloka-
lisering av statliga myndigheter dven fortsittningsvis bor dga giltighet och att
de bor foljas 1 Overensstimmelse med de grunder som arbetsmarknadsutskott-
et forordat och riksdagen uttalat.

Med hénvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella mot-
ionsyrkandena. De avstyrks séledes.

Storstadsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden, vilka i stor ut-
strackning ligger i linje med den forordade politiken.
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Propositionen

De av riksdagen (bet. 1998/99:AU2) beslutade dvergripande malen for stor-

stadspolitiken &r

— att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for 1&ngsiktig hallbar tillvaxt
och dérmed kunna bidra till att nya arbetstillfdllen skapas sdvél inom reg-
ionerna som i dvriga delar av landet (#i/lvdxtmalet) och

— att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstads-
regionerna och att verka for jimlika och jamstdllda levnadsvillkor for stor-
stddernas invanare (integrationsmdlet).

Storstadspolitikens tillvaxtmal tar sikte pa att ge goda forutsdttningar i samt-
liga kommuner i storstadsregionerna. For arbetet med att bryta segregationen
foreslogs att lokala utvecklingsavtal skulle tecknas mellan staten och vissa
storstadskommuner. Vidare inréttades en storstadsdelegation, bestdende av ett
antal statssekreterare med uppgift att utveckla den nationella storstadspoliti-
ken. Vid riksdagsbehandlingen betonades att den principiella utgdngspunkten
for storstadspolitiken skall vara densamma som for regionalpolitiken, dvs. att
utjdmna de strukturella oréttvisor som finns mellan olika omraden.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion 2001/02:N224 att utgédngspunkten
for storstadspolitiken bor vara storstidernas mojligheter. Storstdderna skall
dérfor inte behandlas som problemomraden och inte heller stillas emot gles-
bygden. Storstdderna bade kan och bor fortsitta att ga i titen for fornyelsen av
Sverige. En viktig faktor bakom Stockholms tillvixt &r de s.k. klustren, ex-
empelvis inom IT, finansiell verksamhet, medier och kultur.

I Centerpartiets motion 2001/02:S0501 begirs ett tillkdnnagivande att
samordning och samarbete mellan myndigheter, enskilda och organisationer
maste stirkas och utvecklas for att stadsmiljon skall vara trygg. Ett brett sam-
arbetsorgan, s.k. trygghetsrad, har visat sig ge goda resultat.

Enligt uppfattningen i motion 2001/02:N21 (s) behdvs en vél utvecklad
“urbanpolitik” med hédnsyn till att hela landet dr beroende av starka urbana
regioner med langsiktigt héllbar utvecklingskraft. Urbanpolitiken bor enligt
motiondrerna vara en central, integrerad del av den nationella politiken for
regional utveckling och syfta till att underlitta och utveckla stddernas roll
som motorer for tillvaxt.

I motion 2001/02:N245 (s) begirs att regeringen skall utforma en 1dngsik-
tig strategi for nésta steg i storstadspolitiken i syfte att motverka 6kade sam-
héllsklyftor och segregation. Denna strategi bor enligt motionédrernas mening
bygga pa den generella vilfardens grund.

Vissa kompletterande uppgifter

Som planerat pagar nu — efter tre ars arbete med storstadspolitiken i den form
den beslutats av riksdagen — ett omfattande uppf6ljnings- och utvérderingsar-
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bete. Syftet &r att under ar 2002 sammanstélla materialet for att darefter lamna
en redovisning till riksdagen. Sammanlagt beréknas att dver tvd miljarder
kronor anslas till arbetet under perioden 1999-2003 fran utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar och fran utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

Diérutover kan ndmnas att regeringen har tillsatt den s.k. Stockholmsbered-
ningen for att ldmna forslag pd insatser som forbéttrar transportsystemet i
Stockholmsregionen men ocksé transportméjligheterna mellan Stockholm och
Ovriga Milardalen, dvriga landet samt internationellt. Enligt direktiven (dir.
2000:96) har utredningen i uppdrag att bl.a. foresld insatser for att uppnd en
6kad satsning pd kollektivtrafiken och forbéttringar av transportsystemet som
leder till att det skapas fler platser som &r attraktiva for etableringar av bosta-
der och arbetsplatser. Ett delbetéinkande har avldmnats i juni 2001, Transport-
systemet i Stockholmsregionen (SOU 2001:51), med analys av de méal som
bor vara vigledande for olika konkreta atgirder. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 december 2003.

Utskottets stillningstagande

Likheten mellan den regionala utvecklingspolitiken och storstadspolitiken ar
uppenbar. I bada fallen &r det frdga om att finna de bésta instrumenten for att
uppna en hallbar tillvixt och goda sociala forhallanden. I den allminna debat-
ten framfors ibland synpunkten att det skulle finnas en motséttning mellan
tillvéxt 1 storstdder och tillvéxt i Ovriga regioner. En sédan tanke dr frim-
mande for utskottets sétt att se. Utskottet dr tvartom av den bestimda uppfatt-
ningen att tillvixt och goda levnadsvillkor med trygghet, jamlikhet och jam-
stéilldhet inte ingar i ett s.k. nollsummespel, ddr en uppgéng for en region
motsvaras av en nedgang for en annan region. En tillvaxtregion som Stock-
holm kan forvéntas “spilla dver” utvecklingsmojligheter till narliggande
regioner. Vidare kan ett kluster som innehéller framgangsrika foretag i en
storstadsregion medfora utveckling dven for ovriga foretag inom klustret i
andra regioner.

Savil de regionala tillvéxtavtalen/tillvaxtprogrammen som storstadspoliti-
ken star infor en omfattande utvérderingsprocess. Enligt utskottets mening &r
det viktigt att erfarenheterna fran de badda omrédena analyseras ocksa ur den
synvinkeln att tillvixtprogrammen kan hidmta inspiration fran de lokala ut-
vecklingsavtalen och vice versa. Ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte mellan
Storstadsdelegationen och Tvirdelegationen dr ocksd vésentligt, vilket ar-
betsmarknadsutskottet tidigare har betonat.

Ett sddant gemensamt erfarenhetsutbyte kan ocksa motivera att ett nér-
mande mellan de badda omradena provas. Sdrskilt med hinsyn till den nya
mélformuleringen for den regionala utvecklingspolitiken, om vil fungerande
och héllbara arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av
landet, kan reflexionen goras att tillganglighet till arbetsplatser och service &r
viktig dven inom utsatta storstadsmiljoer. Ytterligare en faktor som talar for
att ett ndirmande mellan de bada omradena provas &r att det finns glesbygds-

2001/02:NU4

47



2001/02:NU4

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omraden ocksa helt nédra de stora stiderna, vilket medfor att storstadsproblem
och glesbygdsproblem kan foreligga samtidigt.

I stor utstrackning ligger hér behandlade motionsyrkanden i linje med den
politik som utskottet forordar. Med hénvisning till vad som anforts avstyrks
motionerna i aktuella delar.

Niringslivsutveckling

Sdrskilda delegationer for starkare regioner
Propositionen

I vissa delar av landet finns det ytterligare behov av sérskilda stimulansétgar-
der. Regeringen anser darfor att sérskilda delegationer med tidsbegridnsade
mandat bor inrdttas. De skall — i dialog med regionala och lokala aktdrer —
medverka till att 1&ngsiktigt stirka utvecklingen inom de mest utsatta lokala
arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland respektive delar av Bergs-
lagen, Dalsland och Viarmland. Regeringen avser att ndrmare utforma delegat-
ionernas uppgifter efter samrad med berdérda myndigheter och organisationer.

Stdrkt lokal néringslivsutveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om att ett program for
starkt lokal naringslivsutveckling inte behovs. Jamfor reservation 4

(m, kd, fp).

Propositionen

Enligt regeringen bor under perioden 2002-2004 ett program med syfte att
langsiktigt stirka lokal néringslivsutveckling inréttas. Fokus bor ligga pé en
eller flera lokala arbetsmarknadsregioner. Programmet skall frimja samver-
kan mellan kommuner, kommungrupperingar och den regionala nivan. Rege-
ringen avser att g¢ NUTEK i uppdrag att, i samrad med Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet, utforma och genomféra programmet
under perioden 2002-2004. For genomforandet avsitts hogst 25 miljoner
kronor.

Motionen

Kristdemokraterna stiller sig i motion 2001/02:N31 avvisande till regeringens
beddmning om medel till stirkt lokal néringslivsutveckling. Om Kristdemo-
kraternas forslag i ovrigt genomfors behdvs inte ndgon sddan atgird enligt
motionérerna.

Utskottets stdllningstagande
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Det av regeringen forordade programmet finansieras via anslagen (33:1)
Allménna regionalpolitiska atgarder och (33:7) Sérskilda regionala utveckl-
ingsprogram inom utgiftsomrade 19, vilket behandlas i utskottets betdnkande
2001/02:NU2.

Enligt utskottets uppfattning &r ett program for stiarkt lokal néringslivsut-
veckling ett dandamadlsenligt instrument for att frimja forutsittningarna for de
lokala arbetsmarknadsregionerna genom metod- och processtod. Regeringens
avsikt ar att de lokala arbetsmarknadsregionerna béttre skall kunna attrahera
kompetent arbetskraft och ddrmed stérka néringslivsstrukturen.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks motion 2001/02:N31 (kd) i
aktuell del.

Rorlighetsstimulanser

Utékat pendlingsbidrag
Propositionen

Regeringen foreslar att ett pendlingsbidrag for veckopendling skall inréttas pa
forsok. Bidraget skall giélla fran den 1 januari 2002.

Regeringsforslaget behandlas av riksdagens arbetsmarknadsutskott i betén-
kande 2001/02:AU1, vilket justeras av utskottet i slutet av november 2001.

Utredning
Propositionen

Regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredning med uppdrag att géra en
oversyn av de rorlighetsstimulerande medlen inom arbetsmarknadspolitiken,
med sérskild tyngdpunkt pd flyttningsbidragen. Olika mdjligheter att fraimja
tillgangen till nyckelpersoner i mindre lokala arbetsmarknadsregioner bor
overvigas. Aven frigan om att stodja medfoljande bor uppmirksammas.
Fragan om ett eventuellt bidrag till betalning av studieskulder bor enligt rege-
ringens mening ses i ett vidare perspektiv.

Skattefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett antal motioner med krav pa andringar i
skattereglerna. Bland annat hénvisar utskottet till skatteutskottets
instéllning i de aktuella frdgorna. Jdamfor reservation 5 (m, kd, c,

).

Motionerna

Centerpartiet anfor 1 motion 2001/02:N27 att arbetet med att forstora arbets-
marknaderna forutsitter fungerande kommunikationer och béttre forutsétt-
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ningar for pendling. Riksdagen bor dérfor enligt Centerpartiet besluta att hoja
reseavdraget till 20 kr per mil. Vidare bor dven resor i samband med barnom-
sorg omfattas och griansen for avdragsgill resekostnad pa 7 000 kr delas upp
pa arets tolv méanader for att 6ka mdojligheten for sdsongsarbetare att kunna ta
del av reseavdraget.

I motionerna 2001/02:N30 (s) och 2001/02:N33 (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om de skattemissiga reseavdragen. Enligt motiondrerna fOrutsitter
kommunikationer i glesbygden till stor del anvdndande av egen bil. Darfor ar
det viktigt att systemet med reseavdrag vidareutvecklas till forman for dem
som bor i glesbygd.

I motion 2001/02:N18 (c) foreslas forsoksverksamhet med utokat resebi-
drag i Visternorrlands 14n.

En annan fraga med anknytning till skattskyldigheten tas upp i motion
2001/02:N28 (s), ndmligen fragan om avdrag for dubbel boséttning for tva
makar som av arbetsmarknadsskél bor pa olika orter. Enligt motiondrerna kan
en liten arbetsmarknad pé landsbygden inte alltid erbjuda bada makarna jobb.
Samtidigt forutsitter skattemyndigheterna att makar soker jobb dér de kan bo
tillsammans. Detta innebdr i praktiken att bdda makarna maste soka jobb pa
en stor arbetsmarknad.

Vissa kompletterande uppgifter

Inledningsvis skall papekas att 4&ven Moderata samlingspartiet och Kristde-
mokraterna anser att reseavdragen for arbetspendling med bil bor hojas, dock
utan samband med yrkande som behandlas av utskottet. Oppositionspartiernas
forslag pé skatteomradet, t.ex. ndr det géller differentierad drivmedelsskatt
m.m., behandlas av skatteutskottet.

Skatteutskottet har tagit upp olika reseavdragsfragor i sitt yttrande till fi-
nansutskottet med anledning av budgetpropositionen for ar 2002 och motion-
er fran allménna motionstiden ar 2001. Bland annat yttrar sig skatteutskottet
over fradgan om hojning av reseavdraget till 20 kr per mil. Enligt skatteutskot-
tets mening finns det inte nu ndgon anledning att genomfora ytterligare juste-
ringar av reseavdraget. Betraffande inrdknande av resor till dagis har skatteut-
skottet anfort foljande (yttr. 2001/02:SkU1y):

Nér det géller forslagen om en mdjlighet att rikna in den extra tiden for
att 1amna barn pa dagis finns det enligt utskottets mening skél att halla
gransdragningen kring dagens avdragsritt for resor till och fran arbetet s
enkel och léttillampad som mojligt. Att lata skattemyndigheterna beakta
resan for inlimning och hdmtning av barn péd dagis nér tidsvinsten berdk-
nas skulle komplicera de bedomningar som méste goras i dessa fall. Har-
till kommer att fordelningspolitiska invandningar kan riktas mot atgérder
som innebdr att endast vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en
del av sina levnadskostnader. Om syftet ar att forbattra barnfamiljernas
ekonomiska situation bor andra 19sningar anvéndas, t.ex. forbattringar av
de olika stod som i dag gér direkt till barnfamiljerna.
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Nér det giller den begirda forsoksverksamheten i Viésternorrland bor det
observeras att Lagradet (1998-09-10) har varnat for risken att lika fall skulle
behandlas olika (i samband med lagforslag om nedsatt fastighetsskatt).

I fraga om avdrag for dubbel boséttning kan det erinras om att den tidigare
tvaarsgransen som gillde vid tillfdlligt arbete pa annan plats &n hemorten
slopades frén och med 1999 éars taxering. Vid dubbel bosittning géller nu att
gifta och sammanboende par medges avdrag under ldngst tre r och ensam-
stdende skattskyldiga avdrag under lédngst ett r. Avdrag under ldngre tid kan
medges om det finns sdrskilda skdl. Viren 2000 gjorde riksdagen ett tillkén-
nagivande till regeringen i samband med en likartad fraga. Tillkdnnagivandet
innebdr att regeringen bor genomféra en kompletterande utredning till utred-
ningsbetinkandet Forméner och 6kade levnadskostnader (SOU 1999:94) for
att belysa effekterna av avdragsreglerna for rorligheten pa arbetsmarknaden
och for de enskilda som bor och arbetar i glesbygd (bet. 1999/2000:SkU13
s.18). I en reservation (s, mp) framfordes att den fortsatta beredningen av
utredningens forslag bor avvaktas. Enligt uppgift kommer Finansdepartemen-
tets arbete med denna fraga att paborjas under ar 2002.

Det kan vidare ndmnas att skatteutskottet under varen 2002 kommer att
behandla motion 2001/02:Sk461 (v), dir motiondrerna begér att regeringen
aterkommer med forslag om avdragsritt for dubbel bosittning vid permanent
arbete pa olika platser frén och med inkomstaret 2003.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen kommer att tillsitta en utredning for att
se over de rorlighetsstimulerande medlen inom arbetsmarknadspolitiken och
att tyngdpunkten skall ligga pa flyttningsbidragen. Fragor angéende nyckel-
personer, medfoljande och eventuella ldttnader i fraga om aterbetalning av
studieskulder kan ddrmed fa ytterligare belysning.

I samband med forslaget om avdrag vid dubbel boséttning har riksdagen pa
skatteutskottets forslag gjort ett tillkdnnagivande till regeringen, vilket leder
till att denna fraga sdrskilt kommer att utredas under &r 2002. Utskottet ser
positivt pa att ytterligare beslutsunderlag kommer att erhéllas i en fraga som
kan fa 6kad betydelse inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken.

Reseavdraget faststélldes sd sent som ar 1998 till 15 kr per mil och avsik-
ten var dé att skapa en viss marginal for att beloppet skulle kunna kvarsta
oforéndrat under ett antal ar. Hérefter har avdragsbeloppet héjts med en krona
till 16 kr per mil under innevarande ar. Syftet med denna hojning har varit att
stimulera rorligheten pd arbetsmarknaden. Som framgér av det foregdende
finns det enligt skatteutskottets mening inte nu ndgon anledning att genom-
fora ytterligare justeringar av detta belopp. Utskottet instimmer i skatteut-
skottets uppfattning. Den begirda uppdelningen av reseavdraget i tolv delar
forefaller sta i strid med strdvandena efter att forenkla skattelagstiftningen och
avvisas dirmed.
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Aven nir det giller forslaget om att inkludera resor for att limna barn pé
dagis anser utskottet att skatteutskottets motivering for att avvisa ett sddant
forslag ar hallbart.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet hdr behandlade motion-
er i aktuella delar.

Lokala och regionala resurscentrum for kvinnor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld aktuella motionsyrkanden med hénvisning till
att den forda politiken, dvs. att jamstilldhetsaspekter bor prigla ni-
rings- och regionalpolitiken, ligger i linje med den grundsyn som
redovisas 1 motionerna. Jamfor reservation 6 (m, kd, fp) och reser-
vation 7 (c).

Propositionen

Regionala och lokala resurscentrum for kvinnor finns pa cirka 120 platser i
Sverige. De har till syfte att bl.a. stimulera kvinnors foretagande. Varje cent-
rum har utformats frén lokala behov och ser darfor olika ut i olika delar av
landet. For perioden 2002-2004 avser regeringen att avsitta 10 miljoner
kronor per ar for att tdcka en del av kostnaderna for basfinansieringen vid
regionala och lokala resurscentrum for kvinnor. Dessutom bor vissa sdrskilda
medel avsittas till projekt som drivs vid dessa centrum.

Enligt NUTEK tilldelades regionala och lokala resurscentrum under &r
2000 uppskattningsvis cirka 50 miljoner kronor som bidrag fran olika finan-
sidrer, varav NUTEK bidrog med ca 19 miljoner kronor.

Motionerna

Centerpartiet anfor i motionerna 2001/02:N27 och 2001/02:A212 att mo-
dellen med kvinnliga affirsradgivare, resurscentrum for kvinnor och kvin-
nolén har slagit vl ut och inte bor upphéra efter ar 2004 utan i stéllet perma-
nentas. Dessa dtgérder som varit lyckosamma nér det géller kvinnornas fore-
tagande bor provas ocksd nér det giller att stétta invandrare som vill starta
foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Den av regeringen forordade avsittningen av medel till regionala och lokala
resurscentrum for kvinnor finansieras via anslaget (33:1) Allménna regional-
politiska atgérder inom utgiftsomrade 19, vilket behandlas i utskottets betén-
kande 2001/02:NU2.
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Betriaffande kvinnliga affarsradgivare sigs det i regleringsbrevet for ansla-
get (38:2) Naringslivsutveckling for ar 2001 att NUTEK:s verksamhet pa
omrédet skall innefatta stod till kvinnliga affdrsradgivare och annan radgiv-
ningsverksamhet, spridning av forskningsinsatser och annan kunskap kring
kvinnors foretagande samt internationellt arbete.

Resultat av verksamheten med kvinnliga affarsradgivare redovisas, som
nidmnts 1 ett inledande avsnitt, i rapporten Om regionalpolitiken blev jamstilld
— jamstélldhetsperspektiv pd regionalpolitik. Enligt expertgruppen som forfat-
tat rapporten &r det viktigt att ta vara pd och dven sprida erfarenheterna frdn
affdarsrddgivning for kvinnor. Mot bakgrund av de utvirderingar som finns
foreslas 1 rapporten utokade mojligheter till affarsrddgivning for kvinnor i
hela landet. Det motiveras bl.a. av att andelen kvinnor bland nyforetagarna
fortfarande ar lag.

I regleringsbrevet for ar 2001 for anslaget (33:1) Allménna regionalpoli-
tiska atgdrder under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling
anges att NUTEK skall avsitta 1dgst 26 miljoner kronor for bidrag till projekt
vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor i frimst nationella stod-
omraden och EG:s strukturfondsomraden. Bidrag skall ges till tillvéxtoriente-
rade projekt med inriktning péd néringslivsutveckling och sysselsdttning samt
projekt med syfte att utveckla och implementera kunskap om kvinnors foreta-
gande. Medlen far anvéndas till att dels starta nya projekt, dels vidareutveckla
tidigare projekt for att tillvarata erfarenheter, kontaktndt och kunskaper som
vunnits i dessa. Medel for projektverksamheten berdknas uppga till 26 miljo-
ner kronor dven under &r 2002. Sammanlagt kommer saledes finansieringen
under ar 2002 att uppga till 36 miljoner kronor.

For att fraimja kvinnors och invandrares foretagande har regeringen i bud-
getpropositionen for ar 2002 inom anslaget (38:2) Naringslivsutveckling m.m.
inom utgiftsomrdde 24 Néringsliv beréknat dkade belopp med 9 miljoner
kronor ar 2002, 14 miljoner kronor ar 2003 och 19 miljoner kronor ar 2004.

Kvinnors foretagande har varit ett prioriterat omrdde inom ALMI. Finan-
siering, t.ex. foretagarldn for kvinnor, eller rddgivning i frdmst strategiska
fragor har kunnat erhéllas frdn ALMI. Foretagarlanet for kvinnor infordes i
augusti 1994. Som kommer att redovisas i det foljande avser regeringen —
enligt vad som sdgs i propositionen — att infora ett generellt mikrolan med
samma villkor som géller for foretagarlan for kvinnor. Bland annat skall en
uppfoljning av lanet ske arligen. Det anges att det dr angeldget att de tidigare
prioriterade grupperna kvinnor, ungdomar och invandrare ges fortsatt priori-
tet. Kunskap och erfarenhet av dessa gruppers behov skall beaktas vid all
kredithantering enligt regeringen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det dr en viktig uppgift inom nérings- och
regionalpolitiken att sdrskilt stddja kvinnors foretagande. Det finns en stor
utvecklingspotential bland kvinnliga foretagare, och det ar ockséa angelédget att
fler kvinnor blir foretagare. Generellt sett géller att s.k. mainstreaming, dvs.

2001/02:NU4

53



2001/02:NU4

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beaktande av jamstilldhetsaspekter i alla sammanhang, bor préigla nérings-
och regionalpolitiken for att fraimja tillkomst av nya foretag och tillvixt av
befintliga foretag.

Nir det giller ovan ndmnda motionskrav har utskottet ingen annan ésikt &n
motiondrerna i frigan om att atgérder som varit lyckosamma nér det géller
kvinnornas foretagande ocksa kan prévas nér det géller att stotta invandrare
som vill starta foretag. Som framgar ligger den forda politiken i linje med den
grundsyn som framfors i motionerna 2001/02:N27 (c) och 2001/02:A212 (c).
De bor darfor inte foranleda négot uttalande frén riksdagens sida.

Ovriga utvecklingsfragor

Propositionen
Regional utveckling genom integration och mangfald

Integrationsverkets forsoksverksamhet med att stimulera kommuner utanfor
storstdderna att i organiserad form ta emot flyktingar som ursprungligen tagits
emot i storstdderna kommer att fortsétta dven ar 2002. Verksamheten &r enligt
regeringens uppfattning intressant for regional utveckling.

De regionala kulturinstitutionerna bidrar till 6kad regional attraktionskraft

Regeringen gbr bedomningen att regionala kulturinstitutioner mojliggér en
mangsidig kulturverksamhet av hog kvalitet i landets alla regioner. Harige-
nom Okar regionernas attraktionskraft.

Som stdd for etableringen av en filmvardscentral i Grangesberg bor ytter-
ligare 5 miljoner kronor avsittas engéngsvis for &r 2001.

Fragan om filmvérdscentral behandlas av riksdagens kulturutskott inom ra-
men for utgiftsomrade 17 (bet. 2001/02:KrU1).

Kunskap och kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla aktuella motioner inom omradet kunskap och
kompetens, frimst med hanvisning till den utveckling som &r pa
géng. Jamfor reservation 8 (m, kd, c, fp).

Inledning

I detta avsnitt behandlas atgérder som syftar till att skapa goda utbildnings-
mojligheter i alla delar av landet. Enligt vad som ndmns i propositionen avser
regeringen att folja utvecklingen nér det géller uppgiften att hogskolan skall
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet.
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Propositionen

Utveckling av distansutbildning

Regeringen redovisar sin bedomning att distansutbildningen bor utvecklas s
att den blir lattillgénglig i hela landet. En flexibelt ordnad distansutbildning
bor frémja forutsdttningarna for regional utveckling. For ar 2002 foreslar
regeringen att ersittningen for distansutbildningar inom nétuniversitetet skall
vara 90 000 kr per helarsstudent och helarsprestation. Dessa platser foreslas
séledes i budgetpropositionen for ar 2002 erhalla en sérskild ersdttning som &r
hogre dn t.ex. ersdttningen for de humanistiska, samhéllsvetenskapliga, natur-
vetenskapliga och tekniska utbildningsomradena. Under ar 2002 avser rege-
ringen att ta initiativ till ett utvecklingsarbete for att bl.a. undersoka hur resur-
serna for distansutbildning skall berdknas kommande éar.

Samverkan mellan universitet/hogskolor och kommuner

For att stimulera samarbete mellan universitet/hdgskolor och kommuner och
for att 6ka rekryteringen till hogskolan samt skapa hallbar tillvéxt i regionerna
bor 50 miljoner kronor avsittas under perioden 2002-2004. Lérosédten och
kommuner kommer under tre ar att gemensamt kunna sdka medel for utveckl-
ingsprojekt med dessa syften.

Utveckling av nya hogskoleutbildningar

Ett sirskilt uppdrag bor ges till Orebro universitet, Hogskolan i Givle och
Mitthogskolan for att i samarbete med den kommunala vuxenutbildningen
under perioden 2002-2004 utveckla s.k. collegeutbildning. Dessutom bor ett
sérskilt uppdrag ges till Orebro universitet, Luled tekniska universitet och
Blekinge tekniska hogskola for att under perioden 2002—-2004 utveckla kor-
tare yrkesutbildningar som forordas i regeringens proposition om den dppna
hogskolan (prop. 2001/02:15).

Kommunernas ansvar for utbildning

Enligt regeringens beddomning &r de principer som ligger till grund for an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun pa utbildningens omrade viktiga
att sla vakt om. Inom ramen for denna ansvarsfordelning bor en fortsatt ut-
veckling ske. Staten och kommunerna bor i framtiden ta ett gemensamt an-
svar for utvecklingen av ldrandets infrastruktur. Kommunerna kommer i
framtiden att behova lagga storre vikt vid det regionala utvecklingsperspekti-
vet vid utvecklingen av gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen.

Regeringen har uppdragit till Gymnasiekommittén 2000 (dir. 2000:35) att
bl.a. utreda och redovisa hur de interkommunala ersittningarna péverkar
forutsdttningarna for samverkan mellan kommuner kring gymnasieutbild-
ningar samt i ovrigt dvervidga hur incitamenten till samverkan mellan kom-
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muner kan stdrkas. Kommittén skall redovisa sitt arbete senast den 30 april
2002.

Vuxnas ldrande skall frimjas genom utvecklingsbidrag till kommuner

Ett sérskilt bidrag, sammanlagt 20 miljoner kronor, bor under ar 2003 enligt
regeringens bedémning ges till kommuner fo6r uppbyggnaden av lokala lar-
centrum. Lircentrum &r en motesplats eller studiemiljé som har en viss infra-
struktur for dndamalet. Malgrupperna for ldrcentrumens verksamhet &r orts-
bundna och yrkesverksamma personer. Undervisningen kan ske pé plats i
larcentrumet, men ett larcentrum kan ocksd vara en plats dér den som studerar
péd distans far tillgdng till den tekniska utrustning och den studiemiljo som
eventuellt behdvs for distansstudierna. Méanga kommuner har redan i dag vél
fungerande ldrcentrum. I andra kommuner har man inte kommit lika l&ngt och
utbyggnaden av ett larcentrum kan forknippas med kostnader som en enskild
kommun kan ha svért att finansiera.

Regionala kompetensrdd

Regeringen anser att de regionala kompetensraddens arbetsformer bér utveck-
las. Detta kan ske genom ett ndrmare samarbete mellan de regionala kompe-
tensrdden och partnerskapen inom tillvixtavtalen/tillvaxtprogrammen. Mer-
parten av de regionala kompetensraden bildades under ar 1998 och de finns
nu representerade i hela landet. I den senaste kartldggningen av de regionala
kompetensraden, som gjordes av Arbetsmarknadsstyrelsen och ldmnades till
regeringen i augusti 2001, framkom att rddens roll och arbete varierar. Flerta-
let av raden efterfragar ett fortydligande av uppdraget samt ett nationellt
forum, dit fragor av mer nationell karaktdr kan kanaliseras och diskuteras.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 2001/02:N25 att det ar viktigt
att likvdrdiga villkor for utbildning rader i hela landet och att kvaliteten &r
hog. Det anfors att ett decentraliserat ansvar kombinerat med nationell skol-
peng gor det mojligt att behalla d&ven smé skolor pa landsbygden. Motionérer-
na ser positivt pa de utdkade mojligheterna till distansutbildning och pa for-
soken till alternativa ldrarutbildningar. Déremot dr de tveksamma till rege-
ringens beddmningar angdende projektbidrag till samverkan och larcentrum.
Om det finns intresse och kompetens tar kommunerna sjédlva initiativ till
sadana projekt, sdgs det i motionen.

Centerpartiets syn pa utbildningsfragorna redovisas i motion 2001/02:N27.
Enligt motiondrerna dr det viktigt att fler ungdomar ges mojligheten att ga
vidare till hdgre utbildning p& hemorten. Darigenom kan behovet av vélutbil-
dad arbetskraft i framtiden tillgodoses dven pé de lokala arbetsmarknaderna,
menar motiondrerna. Det gdller ocksé att stimulera ungdomar som kommer
fran studieovana hem. Regeringen bor inom ramen for de medel som avsatts
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for att stimulera samarbete mellan universitet/hdgskolor och kommuner initi-
era en forsoksverksamhet som syftar till att 6ka nyfikenheten for den hogre
utbildningen redan pa gymnasiet. Vidare anser motionédrerna att forskningen
om regional utveckling har blivit eftersatt. For att sékerstdlla kompetensen
inom detta forskningsomrade bor staten skjuta till mer ekonomiska resurser.

Vidare tar Centerpartiet upp fiskerindringen, vilken ségs vara i stort behov
av utbildningsmdjligheter. For att kunna erbjuda en adekvat yrkesutbildning
pé alla nivéer inklusive hogskolenivd bor en samlad utbildningsresurs skapas.

Enligt vad Folkpartiet anfor i motion 2001/02:N23 &r det av sérskilt stor
vikt for landsbygden att universitet och hogskolor tar sitt ansvar for distans-
undervisningen. Folkpartiet vill ha en rorlig studentpeng béde for hogskola
och folkhogskola, vilket gor att resurserna tilldelas de institutioner dar studen-
terna vill ldsa. Aven nir det giller gymnasieskolan #r utvecklingen av di-
stansundervisning viktig for landsbygdens ungdomar. Regeringens bedom-
ningar pa utbildningsomradet accepteras i stort sett av Folkpartiet med undan-
tag av bedomningen i frdga om collegeutbildningar vid vissa universitet och
hogskolor. En sédan ordning anser motionérerna vara en utbyggnad av kom-
VUX.

Vissa kompletterande uppgifter

Motionsyrkanden frn den allmidnna motionstiden 2001 angéende bl.a. stu-
dentpeng och skolpeng kommer att behandlas av utbildningsutskottet i dess
budgetbetinkande dver utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
(bet. 2001/02:UbU1), vilket justeras i utbildningsutskottet den 22 november
2001. Debatt i riksdagens kammare planeras till den 7 december 2001.

Ett av regeringens mal inom utbildningspolitiken dr att 50 % av en arskull
skall ha borjat studera pa hogskolan vid 25 érs élder. I propositionen om den
O6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) tas upp vissa av de fragor som berors i
motionerna. Enligt regeringens bedomning bor universitet och hogskolor i
samarbete med kommunal vuxenutbildning kunna erbjuda hogskoleintroduce-
rande utbildning, en s.k. collegeutbildning. Avsikten &r att bredda rekryte-
ringen till hogskolan genom att uppmuntra till hogre studier bland grupper
som annars inte skulle fortsétta sina studier, stirka deltagarnas formella kom-
petens samt ge dem tillfille att prova pé studier 1 hogskolemiljo. Regeringen
avser att lata Hogskoleverket gora en arlig uppfoljning. Efter tre ars college-
verksamhet bor en utvédrdering goras. Vidare anser regeringen att universitet
och hogskolor bor uppritta lokala handlingsplaner for hur arbetet med bred-
dad rekrytering skall bedrivas. Handlingsplanerna bor innehélla métbara mal,
som kan foljas upp med enhetliga och 6ver tiden hallbara nyckeltal.

Universitetens och hogskolornas IT-stodda distansutbildningar bor enligt
regeringen samordnas i ett svenskt nituniversitet med start under ar 2002. I
den nyssndmnda propositionen foreslds att Distansutbildningsmyndigheten
avvecklas i samband med att en ny myndighet inrdttas for att stodja Sveriges
nétuniversitet. Den nya myndigheten bor ocksa ha en informerande roll vad
avser IT-stodd distansutbildning. Myndigheten skall utveckla och handha den
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nitburna informationscentralen for Sveriges ndtuniversitet, registrera de IT-
stodda distansutbildningarna, fordela sérskilda utvecklingsresurser till 1drosa-
tena och stodja deras samordning. Utbildningsutskottets betdnkande med
anledning av propositionen (bet. 2001/02:UbU4) justeras den 20 november
och debatteras i riksdagens kammare den 7 december 2001.

Propositionen om vuxnas lidrande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop. 2000/01:72) godkindes i riksdagen véren 2001 (bet. 2000/01:UbU15).
En strategi som utgar fran individens onskemal, behov och forutsittningar
skall utvecklas. Fokus skiftas frdn undervisning i skollika former till ett mer
flexibelt stdd for individens larande. Bland annat far Statens skolor for vuxna
ett utvidgat uppdrag, nédmligen att stddja kommunernas anvéndning av di-
stansmetoder i undervisningen.

Fragor om yrkesutbildning inom fiskerisektorn har tidigare behandlats av
miljo- och jordbruksutskottet (bet. 1999/2000:MJUS) respektive av utbild-
ningsutskottet (bet. 2000/01:UbU14). Miljo- och jordbruksutskottet redovi-
sade utforligt i sitt betdnkande vilken utbildning som finns for fiskerisektorn.

Sedan ar 2000 har en projektgrupp, dir bl.a. Fiskeriverket ingar, arbetat
med att definiera ldampliga former for ett utbildningscentrum for fiskerina-
ringen. Aven kommuner och andra statliga myndigheter dr numera involve-
rade i projektet. For en framtida finansiering av ett utbildningscentrum kan
stora delar av projektet ges EU-finansiering.

Den av regeringen forordade uppbyggnaden av ldrcentrum finansieras via
anslaget (33:7) Sarskilda regionala utvecklingsprogram inom utgiftsomrade
19, vilket behandlas i utskottets betdnkande 2001/02:NU2.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning motsvaras motionskraven om 6kade mgjligheter
for ungdomar fran studieovana hem att komma in i hogskolestudier av rege-
ringens forslag i proposition 2001/02:15 om den 6ppna hogskolan. Utskottet
vill bl.a. peka pa den utveckling som dr pa gang i friga om den s.k. collegeut-
bildningen. De grupper som annars inte skulle fortsitta sina studier far genom
collegeutbildningen en chans att prova pa en for dem ovan miljo. Sérskilt
noterar utskottet att collegeutbildningen kommer att foljas upp arligen och
utvérderas efter tre &r, vilket medfor att den successivt kan anpassas for att
astadkomma en breddad rekrytering till hogskolan. Utskottet har uppmérk-
sammat att en rekryteringsdelegation skall inrdttas med uppgift att stimulera
till en breddad rekrytering till hdgskolan, t.ex. genom att stodja inforandet av
collegeutbildningar eller genom att 6ka kontakterna mellan gymnasieskolor
och universitet/hdgskolor.

Aven forindringarna nir det giller distansutbildning och lircentrum ir Ag-
nade &t att bredda utbildningsmdjligheterna, vilket utskottet ser positivt pa.
Utskottet utgér frén att uppfoljningen av dessa fordndringar kommer att be-
lysa bl.a. resultaten med avseende pé den regionala utvecklingen.

Nar det géller motionskrav om hdg kvalitet pd och likvirdiga villkor for
skolutbildningen kan utskottet konstatera att kommunerna har fatt forstirkt
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mojlighet att erbjuda ldrarna riktad kompetensutveckling; dessa satsningar
kommer att fortsitta dven under ar 2002. Vidare har en ny lararutbildning
startat i hosten 2001, och ett stort antal obehoriga ldrare kommer att ges moj-
lighet att genomga en kompletterande utbildning som ger behdrighet.

Utskottet noterar att yrkesutbildning inom fiskerisektorn &r under utveckl-
ing genom det pdgdende projektet for att skapa ett utbildningscentrum for
fiskerindringen.

Utan att ga in pd samtliga de spdrsmél som tas upp i motionerna kan ut-
skottet sammanfattningsvis konstatera att det pdgér en utveckling mot en
breddad utbildning, vilket ocksé far betydelse frin regionalpolitisk synpunkt.
I ovrigt vill utskottet hinvisa till utbildningsutskottets behandling av utbild-
ningsfragorna.

Dirmed avstyrker utskottet motionerna 2001/02:N23 (fp), 2001/02:N25
(m) och 2001/02:N27 (c) i aktuella delar.

Stirkt foretagsamhet och ett utvecklat entreprendrskap

Inledning

I detta avsnitt redovisas forslag och bedomningar som syftar till att stirka
entreprendrskapet, 6ka nyforetagandet och gynna utvecklingen av livskraftiga
foretag i hela landet. Vidare tas insatser upp som syftar till att frimja utveckl-
ingen i regioner som inte fungerar sa vil fran tillvaxtsynpunkt.

Regeringens bedomningar och forslag om stérkt foretagsamhet och ett ut-
vecklat entreprendrskap har foljande utgangspunkter:

— Atgirderna skall vara marknadskompletterande.

— Snedvridning av konkurrensen skall undvikas.

— Insatser till foretag i tidiga skeden, till grupper med hogre trosklar till fore-
tagande och i regioner dir marknaden inte fungerar tillfredsstéllanden bor
prioriteras.

— Enkelhet och effektivitet bor efterstravas.

— Atgirderna bor paverkas av regionala forutsittningar och prioriteringar.
— Atgirderna bor priglas av att foretag ingar i kluster.

— Atgirderna skall utga frin de nationella jaimstilldhetsmalen.

— Atgirderna skall 16pande foljas upp, utvirderas och omprovas.

Regionalt nedsatta socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner som gar lingre dn regeringens be-
domning av mojligheterna att tillimpa nedsatta socialavgifter. En-
ligt utskottet innebér regeringens uppfattning i fragan en bra 16s-
ning med hénsyn till bl.a. EG:s statsstodsregler och andra krav.
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Lagforslaget om utvidgade regionala avdrag fran socialavgifter be-
handlas i skatteutskottet. Jamfor reservation 9 (m, kd, c, fp).

Propositionen

Sverige tvingades vid érsskiftet 1999/2000 upphora med stodformen regionalt
nedsatta socialavgifter, i avvaktan pd EG-kommissionens slutliga stdllnings-
tagande i frdga om stddets forenlighet med EG:s statsstodsregler. I december
2000 beslot emellertid kommissionen att inte godkdnna stodformen.

Regeringens beddmning 4r att den lampligaste 16sningen for en regional
avgiftslittnad ar att infora ett utvidgat avdrag med 10 % vid berékningen av
socialavgifterna for arbete inom stodomrade A. Avgiftsldttnaden syftar till att
stimulera smaforetagandet samt att bidra till en god service i de delar av lan-
det som har de storsta geografiska lidgesnackdelarna. Atgirden bdr ha sin
utgangspunkt i den generella nedséttning med 5 % 1 alla delar av landet som
nu giller enligt socialavgiftslagen (2000:980). Det foreslagna avdraget bor i
likhet med den generella nedséttningen beréknas pa ett l1oneunderlag pa hogst
852 000 kr. Det utvidgade avdraget kan saledes uppga till hogst 85 200 kr per
ar. Sammantaget med den redan befintliga generella nedséttningen uppgér
nedséttningen till hogst 127 800 kr per 4r. I likhet med den generella nedsétt-
ningen bor enskilda néiringsidkare omfattas av stimulanséatgérden.

Avdraget utformas i enlighet med EG-kommissionens forordning om stdd
av mindre betydelse, s.k. forsumbart stod. Regeringen beddmer att ca 21 000
foretag kommer att omfattas av det utvidgade avdraget.

Fler néringsgrenar 4n tidigare kommer att fa del av avdraget, och det blir
mer smaforetagsinriktat. Foretag inom sektorerna kol och stél, jordbruk och
fiske samt transportsektorn dr emellertid uteslutna pa grund av EG:s stats-
stodsregler.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 2002. Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med ett lagforslag under hosten 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion 2001/02:N25 att den aviserade dnd-
ringen angéende nedsdttning av socialavgifter fran 5 till 15 % av avgiftsun-
derlaget for foretag i stddomrdde A dr framatsyftande. Dock ingér inte
branscher som jordbruk, fiske och transportsektorn. Enligt motiondrerna &r
det inte sannolikt att EU skulle protestera mot att dessa branscher inkludera-
des, eftersom det ér fraga om férsumbart stod.

I Kristdemokraternas kommittémotion 2001/02:N372 begérs ett tillkdnna-
givande om att regeringen fort en ryckig politik nér det géller regional ned-
sattning av socialavgifter. Detta upprepas i motion 2001/02:N31 (kd), dar
motiondrerna dven anser att det nu aviserade forslaget gér dem till motes och
dr ett forsta steg pa vigen mot en avgiftsnedsittning i hela riket.

Centerpartiet hivdar i motion 2001/02:N27 att det dr nddvéndigt att sénka
arbetsgivaravgifterna generellt med 10 % upp till en viss 16nesumma fran och
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med den 1 januari 2002. Centerpartiet stéller sig dock bakom regeringen om
en ytterligare nedséttning av de sociala avgifterna i stddomrade A utdver den
generella nedsittningen. Aven betriffande transporter, jordbruk och fiske
borde mojligheten till nedséttning provas med stdd av vissa undantag i artikel
87.3 1 EG-fordraget.

Folkpartiet vilkomnar i kommittémotion 2001/02:N23 den aviserade ned-
sittningen av socialavgifter och accepterar den procentuella nivdn. Didremot
hivdar motionérerna att regeringen borde ha rdknat med ett annat takbelopp
med hénsyn till att EU-grdnsen for stod uppgér till 100 000 euro per foretag
pé tre 4r.

I motion 2001/02:N18 (c) begirs ett tillkdinnagivande om att jord- och
skogsbrukare i stodomrdde A bor fa nedsittning av de sociala avgifterna. I
annat fall finns det stor risk for att industriforetagen inte far den ravara de
behover. Regeringen hénvisar till EG:s statsstodsregler enligt vad som ségs i
motionen, men enligt motiondren finns det mdjligheter att tolka EG:s stats-
stodsregler pa ett sadant sitt att dven jordbruk kan ges ekonomisk stimulans.

Vissa kompletterande uppgifier

Mot bakgrund av att EG-kommissionen inte godkénde stodformen foreslar
regeringen i budgetpropositionen att lagen (1990:912) om nedséittning av
socialavgifter skall upphdra att gélla. Detta forslag behandlas i utskottets
budgetbetinkande i friga om utgiftsomrade 19 (bet. 2001/02:NU2).

Vidare kan ndmnas att Riksdagens revisorer pa forslag av riksdagens soci-
alforsakringsutskott har granskat den nedséttning om 5 % av socialavgifterna
som infordes den 1 januari 1997. Avsikten med nedséttningen &r att stimulera
nyanstéillningar och uppmuntra egenforetagande. Den analys som revisorerna
genomfort pekar pa att nedsdttningen inte dr nadgon kostnadseffektiv atgérd
for att frimja sysselsdttningen. Revisorernas forslag angaende sidnkta social-
avgifter (2001/02:RR2) behandlas av riksdagens finansutskott.

Bestdimmelserna om forsumbart stod regleras i kommissionens férordning
nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod av mindre betydelse. Artikel 1 i forordningen faststéller
tillampningsomradet for bestimmelserna om forsumbart stod. Av artikeln
framgéar att forsumbart stod kan ldmnas till foretag inom alla sektorer med
undantag for transporter, jordbruk och fiske (de senare i den utstrackning det
ar fraga om produktion, bearbetning eller marknadsforing av sadana produk-
ter som fortecknas i bilaga 1 till EG-fordraget). Aven foretag inom sektorn
kol och stal ar uteslutna pa grund av EG:s statsstodsregler.

Nir det géller skogsjordbruk har besked erhallits fran kommissionen (Ge-
neraldirektoratet for jordbruk) att det ar tillatet att bevilja nedsittning till
skogsbruk inom ramen for forsumbart stod.

I detta sammanhang bor det noteras att Lantbrukarnas Riskforbund har
varnat for gransdragningsproblematiken i foretag som omfattar bade jord- och
skogsbruk.
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Foretagsverksamhet med renar och renprodukter kan inte “automatiskt”
erhalla nedsatta socialavgifter. Bakgrunden &r att renar och renprodukter
omfattas av bestimmelserna i artikel 5 i radets férordning (EEG) nr 827/68 av
den 28 juni 1968 om den gemensamma organisationen av marknaden for
vissa produkter som fortecknas i bilaga 1 till fordraget. I artikel 5 i forord-
ningen anges att artiklarna 87, 88 och 89 i fordraget skall tillimpas pa pro-
duktion av och handel med de i bilagan uppriknade produkterna. Genom
anslutningsakten for Sverige m.fl. linder gjordes foljande tilldgg till artikel 5 i
ovan ndmnda forordning:

Med kommissionens tillstdnd kan stdd till produktion och omséttning av
renar och renprodukter 1dmnas av Norge, Sverige och Finland under for-
utséttning att det inte medfor ndgon 6kning av de traditionella produkt-
ionsnivéerna.

Om Sverige anser att renndringen skall omfattas av nedsatta socialavgifter sa
géller foljande. Oaktat att det hédr dr fraga om forsumbart stod maste forslaget
anmalas till kommissionen i sdrskild ordning. Av anmélan skall framga varfor
stodet inte kommer att paverka produktionsnivaerna. Kommissionen kommer
dérefter att prova fragan innan ett eventuellt godkdnnande 1dmnas. Uppfol;-
ningsrapporter om produktionsnivaerna skall redovisas till kommissionen.

Regeringens lagforslag om sérskilt avdrag i stddomrade A vid berdkning
av arbetsgivaravgifter har sedermera lamnats till riksdagen inom ramen for
proposition 2001/02:45 om sidnkt mervardesskatt pa bocker och tidskrifter,
m.m. Enligt vad som sdgs i denna proposition bdr en regional stimulans for
smaforetagandet i stddomrdde A inforas. Stimulansen ldmnas genom utvid-
gade sérskilda avdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter
for arbete vid ett fast driftstélle i stddomradet. Det utvidgade avdraget vid
berdkning av arbetsgivaravgifter uppgéar — utdver det generella avdraget pa
5 % enligt socialavgiftslagen — till 10 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
7 100 kr per manad. En motsvarande utvidgning av avdraget infors ocksa for
den som betalar egenavgifter. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den
1 januari 2002. Enligt regeringen finns det anledning att utvirdera effekterna
av stodet. Vidare dr det viktigt att de stddgivande myndigheterna kontrollerar
att det hogsta beloppet for forsumbart stod for ett visst foretag inte dverskrids;
det innebér att summan av alla forsumbara stdd till ett enskilt foretag, t.ex.
landsbygdsstod och det utvidgade regionala avdraget fran sociala avgifter,
inte far dverstiga 100 000 euro under en tredrsperiod.

Proposition 2001/02:45 behandlas av skatteutskottet under hdosten 2001 i
betidnkande 2001/02:SkU12.

Regeringens forslag om en regional stimulans for sméforetagandet 1 stod-
omrade A beaktas i samband med den inkomstberékning for budgetaret 2002
som regeringen redovisar i budgetpropositionen och behandlas av denna
anledning 1 finansutskottets nyligen justerade betinkande 2001/02:FiUl
(s. 202). I sitt yttrande Over regeringens forslag om en regional stimulans for
smaforetagandet i stddomrade A anfor finansutskottet bl.a. foljande:
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Regeringen har i proposition 2001/02:45 foreslagit en regional stimulans
for smaforetagandet i stodomrade A. Propositionen &r for nérvarande un-
der beredning i skatteutskottet. Stimulansen ldmnas som framgétt tidigare
genom ett utvidgat sdrskilt avdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter for arbete vid ett fast driftstdlle i stddomradet. Det ut-
vidgade avdraget uppgar — utover det generella avdraget pa 5 % — till
10 % av avgiftsunderlaget, dock hogst 7 100 kr per manad. Enligt utskot-
tets mening dr det virdefullt att dven stérka den ideella verksamheten ge-
nom att avdraget dven omfattar de ideella foreningarna och stiftelserna i
stodomrade A. Inkomstbortfallet till f6ljd av en sadan utvidgning torde
uppgd till mindre &n 5 miljoner kronor och ligger inom osdkerhetsmargi-
nalen for berdkningarna av arbetsgivaravgifterna. Ndgon justering av be-
loppet i inkomstberdkningen ar darfor enligt utskottet inte motiverad. Det
f&r ankomma pé skatteutskottet att vid beredningen av drendet utforma
lagtexten.

Enligt planeringen skall skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU12 debatte-
ras och beslutas i kammaren samma dag som foreliggande betdnkande, dvs.
den 12 december 2001. Skatteutskottet har vid sitt sammantrdde tisdagen den
13 november 2001 beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver det forslag om
dndring i regeringens forslag till lag om utvidgning av de sérskilda avdragen i
lagen om socialavgifter (2000:980) som lagts fram av skatteutskottets kansli
med anledning av finansutskottets ovan redovisade betédnkande.

Utskottets stillningstagande

Under lang tid har frdgan om nedséttning av sociala avgifter diskuterats utan
att en tillfredsstéllande 16sning, som godkénts av kommissionen, har kunnat
nds. Den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) ansag for sin del att
detaljerade system for att kompensera olika slags kostnadsnackdelar bor
undvikas och att generella 10sningar bor efterstrivas. I linje ddrmed foreslog
utredningen en generell nedséttning av sociala avgifter med 15 procentenheter
for foretag med maximalt 50 anstdllda inom stddomrade A. Med hédnvisning
till kommissionens ovan redovisade instéllning anser utskottet att regeringens
bedomning (i forening med lagforslaget i proposition 2001/02:45, vilket
behandlas av skatteutskottet) angdende nedséttning av socialavgifter inom
ramen for forsumbart stéd ar ett steg framat och en balanserad 16sning.

Instdllningen i flera motioner kan sammanfattas med att motionérerna inte
har mycket att invinda mot de av regeringen aviserade fordndringarna mer én
att de borde ha varit mer ldngtgdende. Exempelvis borde &dven de undantagna
sektorerna ingd i det nya systemet och takbeloppet borde utgad fran EU-
gransen 100 000 euro per foretag pa tre ar. Vidare borde — i ett nésta steg —
hela landet inkluderas.

Utskottet vill i denna sak genméla att eftersom den aktuella férordningen
(69/2001) har utformats med stéd av de principer som foljer av EG-fordraget
(artikel 87) finns det i praktiken ingen legal grund for att bevilja nedséttning
av socialavgifterna i form av forsumbart stod for transporter, jordbruk och
fiske m.m. Som ovan ndmnts kan dock nedsittning erhallas for foretag inom
skogsbrukssektorn. Huruvida framstéllning till kommissionen skall goras i
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syfte att inkludera foretag inom rennéringen kan naturligtvis dvervégas. En-
ligt utskottets uppfattning ar den 16sning som nu presenterats bra med hansyn
till de olika krav som finns.

Dirmed avstyrks motionerna 2001/02:N18 (c), 2001/02:N23 (fp), 2001/02:
N25 (m), 2001/02:N27 (c), 2001/02:N31 (kd) och 2001/02:N372 (kd) i aktu-
ella delar.

Foretagsamhet och regional utvecklingspolitik

Propositionen
Information och rddgivning

Regeringen anser att staten aktivt bor frimja att foretagarnas och foretagens
behov av korrekt och littillgénglig information och rddgivning tillgodoses.
Staten bor tillhandahalla samlad information om de lagar och regler som
omgérdar foretagande. Statens ansvar for affarsradgivning bor inriktas mot
omraden dér det finns pavisbara brister i utbudet, bl.a. mot kvinnor. Rege-
ringen har i budgetpropositionen for ar 2002 inom utgiftsomrade 24 Narings-
liv beréknat 6kade belopp med 9 miljoner kronor ar 2002, 14 miljoner kronor
ar 2003 och 19 miljoner kronor ar 2004 for att frimja kvinnors och invandra-
res foretagande.

Kooperativt foretagande

Regeringen bedomer att uppdraget till lokala kooperativa utvecklingscentrum
inte enbart bor omfatta tillhandahallandet av gratis information och radgiv-
ning for att starta kooperativa foretag utan &dven frimjandet av sadan foretags-
utveckling lokalt och regionalt.

Nationellt program for utveckling av innovationssystem och kluster

Atgirderna for foretagsutveckling bor i 6kad utstrickning priglas av att fore-
tag betraktas som delar av system — innovationssystem och kluster. Enligt
regeringens beddmning bor ett nationellt program for utveckling av innovat-
ionssystem och kluster inréttas, omfattande totalt 70 miljoner kronor under
perioden 2002-2004. De program som hér ar aktuella skall ses som komple-
ment till vissa av de insatser for att frimja innovationssystem som redovisas i
den nyligen avldmnade propositionen om FoU och samverkan i innovations-
systemet (prop. 2001/02:2). I denna redovisas principer for utvecklingen av
den behovsmotiverade forskningen, sdrskilt vad géller industriforskningsinsti-
tutens roll i innovationssystemet.

Det av regeringen forordade programmet finansieras via anslagen (33:1)
Allménna regionalpolitiska atgirder och (33:7) Sarskilda regionala utveckl-
ingsprogram inom utgiftsomrdde 19, vilket behandlas i utskottets betdnkande
2001/02:NU2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredning om utbyggnad av bil- och komponenttestklustret i 6vre Norrlands
inland

Regeringen anser att en utredare bor tillkallas med uppdrag att foresla atgér-
der for att stodja verksamheten med fortsatta och utbyggda bil- och kompo-
nenttester i dvre Norrlands inland. Utredarens arbete skall ske i samradd med
Néringsdepartementet, NUTEK, Verket for innovationssystem (VINNOVA),
berdrda kommuner, lidnsstyrelser, den nybildade ideella foreningen Swedish
Provingground Association (SPA) m.fl. Programmet skall vara nira kopplat
till aktuellt regionalt tillvéxtavtal/tillvixtprogram och dven till det nationella
programmet for innovationssystem och kluster.

Ett program for hallbar tillvixt inom ett kluster omfattande de mineralutvinn-
ande branscherna

Regeringen anser att ett program for utveckling av industrimineral-, ballast-
och stenindustrierna inom stddomridena, t.ex. Bergslagen och Norrlands
inland, bor bedrivas under perioden 2002—2004 och omfatta totalt 15 miljoner
kronor. Programmet bor inriktas mot tillimpad forskning och kompetensut-
veckling och samverka med liknande utvecklingsprogram for gruvnéringen,
t.ex. Georangeprogrammet i Mala. Syftet med programmen skall vara att
skapa en hallbar tillvaxt i ett kluster for de mineralutvinnande branscherna.
Programmet skall administreras inom ramen for FoU-verksamheten inom
Sveriges geologiska undersokning och vara nira kopplat till utvecklingen av
nuvarande regionala tillvéxtavtal, de foreslagna regionala tillvaxtprogrammen
och det nationella programmet for innovationssystem och kluster. En forsta
utvérdering av insatserna forutses dga rum ar 2005.

Det av regeringen forordade programmet finansieras via anslaget (33:7) Sér-
skilda regionala utvecklingsprogram inom utgiftsomrade 19, vilket behandlas
i utskottets betdnkande 2001/02:NU2.

Ett program for hallbar tillvixt inom det nationella triklustret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner pad omradet, bl.a. med hénvisning till
de anstrangningar som péagér for att utveckla tréklustret. Jamfor re-
servation 10 (m, kd, ¢, fp).

Propositionen

Enligt regeringens bedomning bor ett program for att frimja en hallbar till-
vixt inom det nationella triklustret bedrivas under perioden 2002—-2004 och
totalt omfatta 20 miljoner kronor. Syftet &r att frimja utvecklingen av det
storre nationella skogsklustret. Programmet bor inriktas mot projekt som
frimjar samverkan mellan trdindustriféretag i regionala leverantorsgrupper
och stimulerar till en optimal anvidndning av skogsravaran och en mer varie-
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rad lokal vidareforddling av denna. Regeringen avser att ge berérda myndig-
heter i uppdrag att utforma programmet samt ansvara for genomforandet.

Motionerna

Centerpartiet framhdller i motion 2001/02:N27 att forutsittningarna for effek-
tiva klusterbildningar mellan hdgskolan och det omkringliggande néringslivet
Okar genom att hogskolans forskning kommer de lokala foretagen till del.
Vidare anser motionérerna att inte bara hogskolan och néringslivet utan ocksé
de offentliga institutionerna i regionen bor ingd i samarbetet. Detta kriver att
arbetssétt och organisationsformer i ménga fall behover dndras. Regeringen
bor ta initiativ till att utveckla ett samlat program for utveckling av trd med
okade resurser for bl.a. forskning och design.

I motion 2001/02:N19 (s) tar motiondrerna upp Tratek, Institutet for tré-
teknisk forskning, som de anser ha en unik kompetens. Trétek fungerar som
en bro mellan akademisk forskning och praktisk tillimpning i industrin. En-
ligt motionérerna &r det viktigt att Tritek i Skellefted &r med i det kommande
arbetet inom ett nationellt trikluster.

Vissa kompletterande uppgifter

Det av regeringen forordade programmet finansieras via anslaget (33:1) All-
ménna regionalpolitiska atgidrder inom utgiftsomrdde 19, vilket behandlas i
utskottets betdnkande 2001/02:NU2.

Utskottet har nyligen i sitt betinkande 2001/02:NU5 om omstrukturering
av industriforskningsinstituten (prop. 2001/02:2) kommenterat skogsindu-
strin. Utskottet konstaterar i det nimnda betdnkandet att skogsindustrin tillhor
de omraden som bor prioriteras av VINNOVA och vid omstruktureringen av
industriforskningsinstituten. Dessutom erinras om vad utskottet tidigare fram-
hallit om vikten av en hég kunskapsniva inom skogsindustrin. Utskottet har
da betonat att skogsindustrin har mycket stor betydelse for den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och svarar for en betydande del av det svenska export-
nettot. I de delar av landet dir skogsindustrin dr etablerad spelar den en vé-
sentlig roll for sysselsattningen pé de berdrda orterna. Utskottet stir ocksa fast
vid att det borde vara mojligt for den svenska skogsindustrin att forskjuta
inriktningen av exporten frén rena rdvaror mot mer foradlade produkter.

Det kan ndmnas att cirka 90 personer arbetar vid Tréitek vid enheter i
Stockholm, Skellefted och Véxjo. Av dessa dr 20 disputerade forskare, och 12
anstéllda bedriver doktorandstudier. Verksamheten striacker sig fran avverk-
ning i skogen och produktion i sagverk och trdindustri till de fardiga trépro-
dukterna och deras anvéndning. Arbetet bedrivs i projektform inom &tta FoU-
program, dér vissa projekt dr finansierade av hela branschen via Triforsk,
medan andra dr finansierade av enskilda foretag. Enligt Tritek omspédnner
verksamheten grundldggande kunskapsuppbyggnad, foretrddesvis i samver-
kan med universitet och hogskola, tillimpad forskning, utveckling och utred-
ning samt information, konsultinsatser och resultattillimpning.
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For nédrvarande pagar diskussioner mellan VINNOVA och Tritek anga-
ende den fortsatta finansieringen. Diskussionerna ror bl.a. vilka strukturatgér-
der Trétek planerar att genomfora for att leva upp till kravet att 6ka samver-
kan med andra institut och med universitet’/hdgskolor.

Aven fragor om Tritek har tagits upp i utskottets nyssnimnda betinkande
om omstrukturering av industriforskningsinstituten.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r utvecklingen av innovationssystem och klus-
ter en forutsittning for att attrahera och behélla kompetens i Sverige. Den nya
satsningen pd kluster innebdr en kraftsamling pé sdrskilda strategiska omrd-
den for att forstarka en utveckling som har pébdrjats. Utskottet har for sin del
en likartad uppfattning som motiondrerna redovisar betrdffande nyttan i att
dven hogskolan och offentliga organ engagerar sig i klusterarbete tillsammans
med de lokala foretagen. Samverkan mellan aktdrer och verksamheter pa
sévil lokal och regional som nationell nivé dr snarast en forutsittning for att
na framgang.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringen under perioden 1994-2000
har bedrivit ett program med syfte att gora kompetensh6jande insatser i fore-
tag i fraimst norra Sverige, Bergslagen och syddstra Sverige. Erfarenheterna
frén detta program bor kunna utnyttjas dven inom de nu planerade program-
men.

Nar det géller programmet for hallbar tillvixt inom det nationella traklust-
ret anser utskottet att det dr angeldget att stimulera till en snabb utveckling
inom skogs- och trdbranschen med hénsyn till den 6kande konkurrensen fran
nya trdvaruleverantorer i bl.a. 6stra Europa och dven fran nya material. Det
géller dels att anvdnda skogsravaran pa bista sitt, dels att uppna en okad
vidareforadling inom det smaskaliga naringslivet. Utskottet upprepar dérfor
sin tidigare uttryckta uppfattning; for att skogsindustrin dven framgent skall
kunna bidra till att upprétthalla vélstandet ar det viktigt att konkurrenskraften
inom denna sektor kan utvecklas. For att det skall vara mojligt for den
svenska skogsindustrin att forskjuta inriktningen av exporten fran rena réva-
ror mot mer forddlade produkter krivs en hog kunskapsnivéd inom industrin.

Med hénsyn till de anstrdngningar som nu gors for att utveckla triklustret
och kompetensen inom denna sektor anser utskottet att berérda motionsyr-
kanden bor avslas av riksdagen.

Kapitalforsorjning, allméint

Propositionen

Aven fortsittningsvis bor staten ha en betydelsefull funktion i att stédja fore-
tagens kapitalforsorjning i sddana fall dd marknaden inte fungerar tillfreds-
stdllande. Det finns stora geografiska skillnader i marknadens utbud av kapi-
tal. NUTEK/ALMI har i uppdrag att gora en samlad redovisning av erfaren-
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heter och maojligheter for sdrskilda grupper av sméforetagare att utnyttja de
finansiella lanesystem som finns i dag. Kvinnors, ungdomars och invandrares
mojligheter att fa 1an till foretagande, sérskilt inom tjanstesektorn, skall speci-
ellt belysas. Det papekas att staten kan paverka sméforetagens kapitalforsorj-
ning genom framst skatteregler, riskkapital, lanekapital och bidrag.

Riskkapital, 14n och garantier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med bl.a. forslag om nya
modeller for kapitalforsorjning vilka bygger pa dndrade skattereg-
ler. Utskottet anser att en utredning pa omradet bor avvaktas. Jim-
for reservation 11 (m, kd, fp) och reservation 12 (c).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att stddformen 14n till privata regionala
investmentbolag, vilken inte har utnyttjats under de senaste fem éaren, avskaf-
fas. Detta forslag behandlas av néringsutskottet i budgetbetéinkande 2001/02:
NU2.

Regeringen gdr bedomningen att statens insatser avseende riskkapital,
d.v.s. dgarkapital, i huvudsak bor inriktas mot att skapa institutionella forut-
sittningar for den privata marknaden. Statliga aktdrer inom riskkapitalmark-
naden bor ha en uttalat marknadskompletterande roll. Nétverk mellan investe-
rare, konsulter och entreprendrer bor framjas. I takt med att den privata risk-
kapitalmarknaden utvecklas och fordndras bor enligt vad som sigs i proposit-
ionen utvdrdering och omprovning ske av de statliga insatserna. Omraden dér
marknaden for nirvarande bor kompletteras berdr tidiga skeden i foretagsut-
veckling, branscher som har hog utvecklingspotential men inte attraherar
riskkapitalmarknaden och de regioner dar marknaden &nnu &r svagt utvecklad.
Dessutom utnyttjar kvinnor och invandrare riskkapital forhallandevis mindre
dn andra grupper av foretagare; staten kan medverka till att 6ka forstaelsen for
deras behov.

Tidigare har svérigheter att fa sma krediter frimst bedomts vara ett pro-
blem for kvinnor, invandrare och ungdomar. Emellertid tycks det nu sté klart
att efterfrigan pd sma krediter dr hog i hela gruppen av nyforetagare och
smaforetagare. Regeringen avser darfor att infora ett generellt mikrolan med
samma villkor som giller for foretagarldn till kvinnor. Det dr dock enligt
regeringen angeldget att de tidigare prioriterade grupperna, kvinnor, ungdo-
mar och invandrare ges fortsatt prioritet.

Statliga lanegarantier dr ett alternativ till direkta statliga lan och har ibland
hdvdats vara ett mer effektivt sdtt att forbattra kredittillforseln till sméforetag.
Garantier anvinds dock av olika skil i mycket ringa omfattning varfor rege-
ringen anser att det kan finnas skl att se Over detta verktyg. Regeringen
bedomer att ett utvecklat lanegarantisystem skulle kunna ersitta vissa av
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statens kapitalforsorjningsinsatser. Regeringen har dérfoér nyligen givit NU-
TEK i uppdrag att, i samarbete med ALMI, redovisa en modell for hur ett
lanegarantisystem kan utformas. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2001. Regeringens ambition &r att ett utvecklat lanegarantisystem
skall finnas den 1 januari 2003.

Motionerna

Vinsterpartiet tar 1 kommittémotion 2001/02:N247 upp frdgor om brist pé
institutioner for lokalt och regionalt sparande. For att landsortens befolkning
skall f4 mdjlighet till ett sparande som uppriétthéller aktiviteten i den ekonomi
dér ménniskorna har sina fasta virden placerade behovs, enligt motionérerna,
en sparform som kanaliserar kapital till de onoterade foretagen i den egna
regionen. En utredning bor tillsdttas med uppdrag att se ver hela riskkapital-
situationen. Vidare bor en statlig utvecklingsfond for nyforetagande, samver-
kan och kompetenshgjning initieras.

Kristdemokraterna hdvdar i kommittémotion 2001/02:N265 att lands-
bygdsforetagen kommer att drabbas av allvarliga problem om inte tillgdngen
pa riskvilligt kapital forbéattras. Enligt motiondrerna bor fragorna om riskka-
pitalforsorjning i landsbygden utredas pa ett allsidigt sétt i syfte att uppna en
16sning. Aven i Kristdemokraternas motion 2001/02:N31 pétalas att riskka-
pitalforsorjningen ér ett stort problem i glesbygden dér laga fastighetsvirden
betyder brist pa realsdkerheter. Hela kreditmarknadssituationen behover ge-
nomlysas i en parlamentarisk utredning, anser motiondrerna. Vidare vill de
frimja lokala initiativ att bilda kreditgarantifreningar.

I Centerpartiets motion 2001/02:N263 diskuteras olika végar att bredda
tillgadngen pa riskkapital utanfor bankerna. Bland annat ndmns att beskatt-
ningen av dgarkapital kan fordndras, att delar av vattenkraftsvinsterna kan
avsittas 1 fonder for riskkapitalforsorjning och att en del av premiepensions-
avsittningarna kan ske i regionala riskkapitalfonder. Dessa mojligheter ndmns
dven i Centerpartiets motion 2001/02:N27. Aven en modell frin Kanada
ndmns som en mdjlighet, innebdrande att staten stéller medel till forfogande i
form av ett rantefritt lan till icke vinstdrivande regionala bolag. Dessa ger lan
till eller investerar i dgarkapital i regionala foretag utifrén en utvecklingsstra-
tegi for omradet. Bidrag far dock inte ges till foretagen. Enligt Centerpartiet
bor mojligheterna att infora olika modeller for breddning av riskkapitalmark-
nader provas. I motionen papekas att inférande av langsiktiga statliga ldnega-
rantier for smaforetag dven forbéttrar mojligheterna for de mindre foretagen
att teckna traditionella banklén. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om inférande av statliga lanegarantier, anser motiondrerna.

Folkpartiet vill prioritera mikrokrediter i stillet for starta-eget-bidrag, sdgs
det i partimotionen 2001/02:Sf400. Motiveringen ar att mikrokrediter &r
enkla, lattbegripliga och latt kontrollerbara former av 1an och garantier och att
de bidrar till att skapa nya arbetstillfillen. Mikrokrediterna bor enligt motion-
drerna “0ronmérkas” till arbetslosa grupper och personer som forberett sitt
intrdde pé arbetsmarknaden, bl.a. personer med invandrarbakgrund.
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I motionerna 2001/02:N293 (s) och 2001/02:N20 (s) begirs inrdttande av
forsoksverksamhet med lokal rad- och langivning for att 16sa kreditproblemen
for ndringslivet i glesbygden. Aven i sistnimnda motion refereras till ett
kanadensiskt system for lokal kreditgivning till foretag. Fran detta system far
inte bidrag ges utan endast 1an och dgarkapital. Modellen har gett bestaende
resultat, sdger motiondrerna. Norrland &r ett 1dmpligt omréde att prova syste-
met 1, anfors det.

Enligt motiondrerna bakom motion 2001/02:N355 (c, kd, v) behdvs en
sparform som kanaliserar kapital till de onoterade foretagen i den egna reg-
ionen. Ocksd i denna motion beskrivs det kanadensiska systemet for lokal
kreditgivning till foretag. Enligt motiondrerna kan detta system utgdra en
grund for en ny svensk modell, vilken skall baseras péd kollegial rad- och
langivning. Riksdagen bor uppdra at regeringen att starta en forsoksverksam-
het, forslagsvis i Visternorrlands 1an.

I motion 2001/02:N257 (kd) anfors att staten bor ta initiativ till att tillgo-
dose behovet av riskkapital for utveckling av landsbygdsforetag. Enligt mot-
iondren kan problemet mdtas genom att savil bygden som staten och kreditin-
stituten gemensamt bygger upp ett kapital, som skall anvidndas for lokal till-
vixt.

Vissa kompletterande uppgifter

I betdnkande 2000/01:NU7 (s. 38) redovisade utskottet varen 2001 foljande
stillningstagande i friga om kapitalforsorjning. De aktuella motionerna av-
styrktes med hinvisning till padgdende utrednings- och beredningsarbete.

Fragan om kapitalforsorjning for smaforetag intar en central stdllning
inom néringspolitiken. Enligt utskottets bedomning kan det for nirva-
rande inte sdgas foreligga nagon generell brist pa kapital for start eller
tillvéxt av foretag. Daremot kan problem uppsta for olika grupper och i
vissa delar av landet.

Som redovisats pagar olika aktiviteter med relevans for frigan om ka-
pitalforsorjning. NUTEK har salunda getts i uppdrag att, tillsammans
med ALMI, belysa och analysera olika gruppers — kvinnors, ungdomars
och invandrares — méjligheter att fa 1an till foretagande. Om det bedoms
erforderligt skall forslag till dtgérder lamnas. Uppdraget skall redovisas
hésten 2001. Aven fragan om samverkan med stiftelserna Industrifonden
och Innovationscentrum omfattas av regeringsuppdrag till NUTEK och
ALMI. Institutet for tillvaxtpolitiska studier har ett uppdrag att studera
hur andra lénder stoder kapitalforsérjningen i smaforetag.

Nir det giller frigan om inrdttande av fonder, riskkapitalbolag och
kreditgarantiforeningar vill utskottet hanvisa till den utredning som rege-
ringen tillsatt med uppdrag att géra en 6versyn av lagstiftningen om viér-
depappersfonder och andra foretag som erbjuder mojlighet till kollektiva
investeringar.

I en reservation (m, kd, c, fp) anfordes att 6nskemalet om att komma till rétta
med problemen for nya och befintliga sméaforetag — inte minst hogteknolo-
giska — att fa tillgang till riskkapital ligger bakom de aktuella motionerna.
Enligt reservanterna borde riksdagen anmoda regeringen att tillse att de olika
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fragor som togs upp i motionerna blev féremal for utredning och beredning.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag och avslog motionerna.

Det ovan ndmnda uppdraget till NUTEK att i samarbete med ALMI analy-
sera olika gruppers mojligheter att fa lan har i oktober 2001 redovisats till
regeringen i rapporten Erfarenheter och mojligheter for sirskilda grupper av
foretagare att utnyttja de finansiella l1&nesystemen. Bland annat sammanfattas
tidigare studier pd omradet. Vidare redovisas foljande resultat av analysen.

— Bland de grupper som studerats dr det foretagare med invandrarbakgrund
som moter de storsta svarigheterna att f4 foretagsfinansiering. Unga foreta-
gare har mindre problem &n kvinnor och foretagare med invandrarbak-
grund.

— Manga av orsakerna till finansieringsproblemen dr generella for savél sma
foretag som for nya foretag men drabbar samtidigt vissa grupper av foreta-
gare sdrskilt hart darfor att de befinner sig i ett visst strukturellt samman-
hang, t.ex. inom en bransch som har svért att attrahera externt dgarkapital.
Sma foretag utan tillvixtambitioner efterfragar exempelvis mindre kapital,
vilket gor att de inte &r lika intressanta for finansidrerna eftersom hante-
ringskostnaden blir relativt stor.

— Mindre vanligt men forekommande &r att foretagare med invandrarbak-
grund och kvinnor upplever direkt diskriminering.

— Finansidrer dr ofta skeptiska till kooperativt foretagande eftersom de anser
att dgarbilden &r otydlig.

Utredningen foresldr tva nya laneformer inom ramen for ALMI:s verksamhet:

1) mikrolan, dar sméforetagaren kan lana hogst ca 60 000 kr utan annan kom-
pletterande finansiering,

2) sméaforetagarlan, som é&r flexibelt nér det giller rintor och amorteringstider.

Dessa bada laneformer skall enligt utredningens forslag ersitta kvinnolédn,
ungdomsldn och nyforetagarlan. Finansieringsproblemet for de sérskilda
grupperna av smaforetagare beror till en del pd negativa attityder frén finan-
sidrerna. Dérfor foreslér utredningen att insatser gors for att medverka till
fordndrade attityder, i forsta hand med bankerna som malgrupp.

Den ndmnda utredningen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Angaende forslaget om mikrolan kan noteras att en motsvarande bedomning
ingar i den regionalpolitiska propositionen.

NUTEK och davarande Industriférbundet presenterade ar 1998 ett forslag
om riskkapital i rapporten Entreprendrsfonder — riskkapital till vixande sma-
foretag. Framsta syftet med de dtgérder som foreslds dr att dstadkomma en
forskjutning av kapitalet mot tidigare faser av ett foretags utveckling. Forsla-
get innebédr summariskt att privata entreprendrsfonder tar hand om allménhet-
ens sparande i onoterade aktier i tidsbegransade och slutna fonder, som skiftas
ut efter exempelvis tio &r. For att stimulera riskkapitalbildningen i dessa for-
mer kravs olika @ndringar i skattelagstiftningen.

Som framgétt ovan pagar for nirvarande en Gversyn av lagstiftningen om
virdepappersfonder och andra foretag for kollektiva investeringar (dir.
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1999:108). I direktiven hinvisas till nyssndmnda rapport om entreprendrsfon-
der och uttalas att utredaren mot denna bakgrund skall analysera om det finns
behov av att skapa ytterligare forutsittningar for etablering av slutna fondfo-
retag och i forekommande fall ge forslag till lagstiftning. Utredarens uppdrag
skall — efter beslut om forldangd tid — vara slutfort den 30 juni 2002.

I detta sammanhang kan ndmnas att den europeiska kommissionen har ta-
git ett initiativ fOr att utveckla ett system for resultatmétning (benchmarking) i
samband med nétverk av s.k. affdrsdnglar med investeringsverksamhet. I en
promemoria frén Generaldirektoratet for néringsliv (Enterprise Directorate-
General) infor ett mote i Bryssel i oktober 2001 diskuterades vikten av afférs-
angelfinansiering, nuvarande verksamheter inom omradet och moéjligheterna
till resultatmétning. Enligt promemorian bedoms affarsdnglar ha en visentlig
effekt for nyforetagande bade nir det géller finansiering och foretagsled-
ningserfarenhet. Den senaste utvecklingen innebér att affdrsdnglarna bildar
nétverk, vilket underléttar processen till en matchning mellan entreprendr och
affarsdngel. Inom EU é&r de flesta sadana nétverk regionala, d&ven om det
ocksd finns nagra nationella nitverk. Ar 1999 startades European Business
Angel Network (EBAN) for att 6ka medvetenheten om detta instrument och
frimja en utveckling mot fler affirsinglar med investeringsverksamhet. Ar
2001 beriknas att det finns ca 130 nétverk av affarsénglar i medlemsstaterna.
Administrativa system, skattesystem och lagstiftning, som paverkar ett nit-
verks prestanda, liksom nétverkets storlek och verksamhet enligt olika maétt
kan enligt promemorian ingd i ett system av resultatmétning i samband affar-
sdnglars nétverk.

Swedban heter det nystartade nationella paraplyndtverket for svenska af-
farsénglar och deras nitverk. Den viktigaste uppgiften for Swedban &r att
stotta och halla ihop lokala och regionala nétverk till viss samsyn och vissa
gemensamma tjdnster, bl.a. i samband med matchning mellan investerare och
entreprendrer. Styrelsen ér utsedd och ett forsta mote holls i slutet av oktober
2001. Enligt pressmeddelande frdn NUTEK, som ocksd stoder bildandet
ekonomiskt, dr det ett forsta mal att fa med 200-300 afférsanglar. Totalt sett
berdknas att det finns 3 000—6 000 affdrsédnglar i Sverige. Enligt NUTEK bor
staten har en tydlig roll och bidra med vissa resurser i ett inledningsskede.

Skatteutskottet har tidigare behandlat motionsforslag om skatteférdelar i
samband med riskkapitalforsorjning (bet. 2000/01:SkU19 s. 20). Enligt skat-
teutskottet dr en vl fungerande riskkapitalforsorjning av stor betydelse for att
frimja nyforetagande och tillvaxt i sma och medelstora foretag. Olika alterna-
tiva atgdrder for att forbattra kapitalforsorjningen for sméforetagen provas
darfor fortlopande. En nyligen vidtagen éatgérd &r att forluster pa marknadsno-
terade deldgarritter med verkan fr.o.m. den 1 januari 2000 kan kvittas mot
vinster pd onoterade aktier. Forslaget genomfordes i syfte att ytterligare for-
béttra villkoren for extern kapitalférsorjning av onoterade bolag, framhdll
skatteutskottet.

Vidare kan ndmnas att en sirskild utredare tillkallats for att se over regler-
na for beskattning av dgare i fimansforetag m.m. (dir. 1999:72). Utredningen
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géller bl.a. beskattning av utdelning frén och reavinst vid forséljning av aktier
i fimansforetag samt de sérskilda regler i arvs- och gévoskattelagstiftningen
som géller vid arv och gava av foretag. Utredningsuppdraget skall — efter
beslut om forldngning — vara avslutat senast i slutet av maj 2002.

Med anledning av motionsonskemélen om en sparform som kanaliserar
kapital till de onoterade foretagen i den egna regionen kan dven Dalafonden
och liknande motsvarigheter ndmnas. Dalafonden, som 4r under bildande
sedan nigot 4r tillbaka, syftar till att skapa en ny form for lokal kapitalbild-
ning. Enligt uppgift 4r mélet att lata privatpersoner, foretag och ideella orga-
nisationer fran trakten bidra med totalt 25 miljoner kronor i riskkapital, vilket
skulle kunna generera drygt samma belopp fran banker och andra typer av
lokalt och regionalt kapital. Riskkapital skall investeras i smaforetag enligt i
forvdg bestimda kriterier. Det finns ocksé planer pa att anknyta fonden till
pensionssparandet (PPM-fonderna).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill betona att frigan om kapitalforsorjning dr av central betydelse
inom néringspolitiken liksom inom den regionala utvecklingspolitiken.

Nya resultat har presenterats, bl.a. om att sméforetagares svarigheter att
skaffa krediter inte huvudsakligen dr ett problem for foretagare som é&r kvin-
nor, invandrare eller ungdomar utan snarare ett problem for hela gruppen
nyforetagare och sméaféretagare. Utifrén den insikten anser utskottet att det av
regeringen aviserade inforandet av generella mikrolan dr en dndamélsenlig
16sning, som kan bidra till att smaforetag ldttare kan etableras och vixa. Sam-
tidigt skall de tidigare prioriterade grupperna kvinnor, ungdomar och invand-
rare ges fortsatt fortur. Det dr dédrfor viktigt att 1anen foljs upp genom statistik
Over lantagarna, s att hanteringen av olika gruppers ldneansdkningar och lan
kan utvirderas.

Utskottet vill for sin del ocksa betona vikten av att kunskaperna hos finan-
sidrerna om kvinnor, unga och personer med invandrarbakgrund som driver
foretag forbéttras. Detta bor ocksa utmynna i fordndrade attityder gentemot de
grupper som tidigare haft svarigheter att f krediter.

I de flesta hir behandlade motionerna pekas pé vérdet av en regional spar-
form som ocksd fungerar som kreditinstitut for foretagen i regionen. Som
framgar ovan finns det verksamhet av detta slag, som dock dnnu far ségas
vara pa forsoksstadiet. I det f6ljande presenteras ocksé en for svenska forhal-
landen ny foreteelse, namligen kreditgarantiféreningar. Utskottet anser att
dessa nya kreditformer bor fa utvecklas pa marknadens villkor. De statliga
insatserna pa omradet bor bli marknadskompletterande i fraga om verksam-
heter som annars inte skulle komma till stdnd trots stor samhéllsnytta.

Nir det giller den i motionerna ndimnda Kanadamodellen m.fl. uppslag bor
det tydliggoras att modellerna oftast innehéller en skatteproblematik, som
dock inte har tagits upp i motionerna. I frigan om &ndrade skatteregler som
instrument for kapitalforsorjning avser regeringen att dterkomma till riksda-
gen ndr utredningen om reglerna for beskattning av dgare 1 fdmansforetag
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m.m. har ldmnat sitt slutbetinkande. Utskottet anser att redovisningen av
denna utredning bor avvaktas.

Utskottet vill vidare instimma i regeringens uppfattning om att ett utveck-
lat lanegarantisystem skulle kunna ersétta vissa av statens kapitalforsorjnings-
insatser (prop. 2001/02:4 s. 176). Det ar positivt att regeringen avser att till-
sdtta en arbetsgrupp med uppgift att 1dgga fram forslag till ett ldnegarantisy-
stem.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet hdr behandlade
motionsyrkanden.

Regionala kreditgarantiforeningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld de aktuella motionsyrkandena, bl.a. med hin-
visning till ett EG-direktiv.

Propositionen

Regionala kreditgarantiforeningar ér en for svenska forhallanden ny form av
organisation for finansiering. I framfor allt sédra Europa har kreditgarantifor-
eningar funnits sedan lidnge. En kreditgarantiforening, byggd pé privat finan-
siering, stdller garantier for 1&n och andra krediter som smaforetagare har
behov av for sin rorelse. Den verkar pa det lokala planet.

Kreditgarantiforeningar hanteras i svensk ritt som kreditmarknadsbolag.
Sddana bolag maste ha tillstdnd av Finansinspektionen. Vidare finns ett krav
pa ett minsta eget kapital pa 5 miljoner euro. Det finns undantag, med krav pé
ett minsta eget kapital pd 1 miljon euro, for mindre kreditmarknadsforetag
med en omséttning som inte overstiger 100 miljoner kronor. Regeringen anser
att det dr viktigt att frimja framvixten av lokala initiativ inom detta omrade.
Ett sdrskilt bidrag bor lamnas om totalt 3 miljoner kronor under perioden
2002-2004 for att informera om hur man startar lokala och regionala kredit-
garantiforeningar.

Motionerna

Centerpartiet forordar i motion 2001/02:N314 att reglerna for kreditgaranti-
foreningar ses 6ver med avseende pa bestimmelserna om eget kapital. M6j-
ligheten att sédnka dagens gréns pad 1 miljon euro till 0,5 miljoner euro bor
utredas. Huruvida griansbeloppet kan anges i kronor i stillet for euro bor
ocksé ses over.

Enligt yrkanden 1 Miljopartiets kommittémotion 2001/02:N364 och i mot-
ion 2001/02:N365 (mp) kan bade nyforetagande och befintligt foretagande
stddjas genom att bildandet av kreditgarantiféreningar underléttas. Exempel
pé fungerande kreditgarantiforeningar finns redan i Frankrike och Italien,
pépekas det.
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Vissa kompletterande uppgifter

De av regeringen forordade informationséitgérderna foreslds bli finansierade
via anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska &tgérder inom utgiftsomrade
19, vilket behandlas i utskottets betankande 2001/02:NU2.

Kreditgarantiforeningar finns i 4tta ldnder runt om i Europa och &r saledes
inte ndgon ny foreteelse. Ddremot dr denna form av verksamhet ny i Sverige.
Viaren 1999 togs de forsta initiativen till att bilda kreditgarantiféreningar i
Sverige, bl.a. i norra Smaland. Eftersom det visade sig ganska svart att attra-
hera tillrickligt med &dgarkapital (erforderligt eget kapital uppgar till ca 10
miljoner svenska kronor) bildades en nationell ekonomisk foérening, for nérva-
rande bestdende av tre medlemmar. Dessa utgors av kreditgarantiforeningarna
i norra Sméland och i Ornskdldsvik samt den franska banken Crédit Coopé-
ratif.

Den nationella ekonomiska foreningen kommer enligt uppgift att inge en
ansdkan om tillstand till Finansinspektionen under november 2001. Avsikten
ar enligt information fran Kreditgarantiféreningen Norra Sméland ek. for. att
den nationella foreningen skall std for garantierna hos de verksamhetsdri-
vande medlemsforeningarna och ocksa svara for informationsinsatserna utat
om organisationsformen. I den man de lokala féreningarna véxer och uppnér
det nodvindiga kapitalet sjdlva, kan det vara en tdnkbar utveckling att de
avknoppas fran den nationella féreningen. Lanegarantierna ar enligt forening-
en intressanta for savil nya som etablerade foretag. I ménga bygder ar fastig-
heter inte tillrickliga sdkerheter for lan, vilket innebér problem for foretagar-
na i dessa bygder. Finansinspektionens behandling av ansékan kommer san-
nolikt att avslutas under &r 2002 enligt uppgift fran inspektionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser med intresse pa en framvéaxt av regionala kreditgarantiférening-
ar. Med hénsyn till att det finns fungerande kreditgarantiféreningar i andra
europeiska lander forefaller denna finansieringsform vara en framkomlig vig
vid sidan av andra mojligheter.

Nir det géller motionsonskemalen om en ldgre grans dn 1 miljon euro kan
det ndmnas att detta belopp ér faststéllt i ett EG-direktiv (direktiv 2000/12/EG
baserat pa det dldre direktivet 89/646/EEG) angéende ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut. EG-direktivet utgar fran valutan euro (ecu)
och ddrmed finns det inte underlag att tdnka sig beloppet i ndgon annan va-
luta.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hér behandlade motionsyr-
kanden.
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Regionalpolitiska bidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa andringar i
fraga om stodformerna. Dock anser dven utskottet att utvarderingar
av befintliga stodformer bor genomforas.

Propositionen

Regeringens principiella instdllning dr att det i ett ldngre perspektiv dr ange-
laget att reducera anvindningen av olika bidrag. Enligt regeringens forslag
skall sméaforetagsstodet avvecklas.

Ovriga selektiva bidragsformer bér tills vidare behéllas och inriktningen
och beslutsformerna ses dver, anser regeringen. Selektiva foretagsstod bor i
forsta hand anvéndas i omraden som har storst geografiska ldgesnackdelar.
Eftersom det rdder oklarheter om sysselsdttningsbidragets effekter, avser
regeringen att ge ITPS i uppdrag att, i samrad med Institutet for arbetsmark-
nadspolitiska utvarderingar, utvirdera stddformen.

Motionerna

I Centerpartiets motion 2001/02:N27 hévdas att sysselsdttningsbidraget inte
kan anses vara mer snedvridande ur konkurrenssynpunkt &n flertalet andra
stod. Alla stodformer bor dock kontinuerligt ses 6ver. Borttagande av stod bor
inte goras innan alternativa former har utvecklats.

Enligt vad som sdgs i Folkpartiets motion 2001/02:N23 bor syssel-
sittningsbidraget avvecklas i linje med inriktningen att de selektiva stoden
bor forsvinna eller minska i omfattning.

Vissa kompletterande uppgifier

Regeringens forslag om att avskaffa stddformen smaforetagsstod behandlas
av néringsutskottet i budgetbetinkandet 2001/02:NU2.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en rapport, Foretagsstod — kvalitet i be-
slutsprocessen (RRV 2001:22), som nyligen overldmnats till regeringen,
lamnat olika forslag till hur kvaliteten i beslutsprocessen kring de regionalpo-
litiska foretagsstoden kan forbéttras. Enligt RRV:s uppfattning ér riktlinjerna
for stodgivningen sa allméant hallna att flertalet ansdkningar mer eller mindre
faller inom policyns ram. Vidare handldggs stoddrendena i tur och ordning,
sekventiellt, vilket medfér att stddansokningarna inte kan stdllas mot
varandra. Om det inkommer fler ansdkningar &n forvéntat, &r det RRV:s
iakttagelse att lansstyrelserna inte formér att prioritera, utan i stéllet generellt
sanker bidragsnivaerna sé att fler foretag kan fa stod. RRV foreslér bl.a. att
varje lansstyrelse samlar riktlinjer och policyuttalanden for foretagsstdd i ert
dokument.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tagit del av olika synpunkter pa for- och nackdelar med olika
slags foretagsstod och kommit till samma slutsats som regeringen, ndmligen
att det pd sikt dr angeléget att minska anvédndningen av olika bidrag inom den
regionala utvecklingspolitiken. Statens insatser bor i stéllet inriktas pa att
utveckla system for kapitalforsorjning och att frdmja rdgivning och nét-
verksbyggande. Det blir dock frdga om en successiv forskjutning eftersom
foretag som uppbédr bidrag i enlighet med dagens regler maste ha rimliga
forutséttningar att forutse konsekvenserna av sina investeringar, anstéllningar
eller lokaliseringar. I sammanhanget dr det ocksa intressant att jamfora med
den framtida utvecklingen nér det géller stod fran EU:s strukturfonder.

Utskottet instimmer med motiondrerna om att alla nu befintliga stodformer
kontinuerligt bor ifragasittas och med vissa intervaller utvdrderas. Med hén-
syn till att det rdder oklarhet om sysselsittningsbidragets effektivitet ser ut-
skottet positivt pa att regeringen avser att lata utvardera stodformen.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet hdr behandlade
motionsyrkanden.

Frimjande av foretagsamhet

Propositionen
Entreprenorsfraimjande atgérder

Regeringen anser att ett sammanhallet nationellt program for entreprendrskap
under perioden 2002-2004 med insatser inom olika samhéllsomrdden bor
genomforas. Syftet bor vara att skapa ett battre klimat for att starta foretag,
uppmuntra entreprendrskap, bidra till positiva attityder till entreprendrskap
och foretagande samt 6ka nyforetagandet. Totalt berdknas 12 miljoner kronor
for programmet. NUTEK, som é&r regeringens centrala myndighet for bl.a.
smaforetags- och entreprenorskapsfragor, bor ha ett dvergripande ansvar for
utformning och Iopande uppfoljning av programmet. Genomférandet bor
dock sa langt som mgjligt ske pa regional och lokal niva.

Det av regeringen forordade programmet finansieras via anslaget (33:7) Sér-
skilda regionala utvecklingsprogram inom utgiftsomrade 19, vilket behandlas
i utskottets betdnkande 2001/02:NU2.

Frdmjande av informationsteknik i foretag

Regeringen konstaterar att anvindningen av modern informationsteknik &r av
sérskilt stor betydelse for néringslivets utveckling i de delar av landet som har
de allvarligaste geografiska ldgesnackdelarna. Ett sirskilt program, som avses
omfatta totalt 50 miljoner kronor, bor darfor genomféras under perioden
2002-2004 i syfte att oka anvdndningen av modern informationsteknik i
foretag lokaliserade inom stodomrade A. Avsikten &r att NUTEK skall svara
for programmets genomforande.
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Ett program av detta slag initierades varen 2001, vilket syftar till att oka
den strategiska IT-kompetensen bland smaforetag i hela landet. Detta pro-
gram omfattar hdgst 30 miljoner kronor under perioden 2001-2002.

Det av regeringen nu forordade programmet finansieras via anslag (33:7)
Séarskilda regionala utvecklingsprogram inom utgiftsomrade 19, vilket be-
handlas i utskottets betdnkande 2001/02:NU?2.

Atgirder for turistniiringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett antal motionsyrkanden om turismen, bl.a.
med hénvisning till att de ligger i linje med den utveckling som pé-
gar eller forutses. Jamfor reservation 13 (m, kd, c, fp).

Propositionen
Allmaént

I juni 2001 6verlimnade Framtidsgruppen sin slutrapport Framtidsprogram-
met — strategier for tillvéxt i den svenska rese- och turistindustrin till Na-
ringsdepartementet och till rese- och turistindustrins intressenter. Det dvergri-
pande malet for Framtidsprogrammet ar att skapa tillvédxt i den svenska rese-
och turistindustrin. Tre affairsomraden och fem generella utvecklingsomraden
har identifierats. Ett affirsomrade 4r evenemang, bl.a. inom kultur- och sport-
sektorn. Forslagen kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet.

Okad innovationskraft i turistniringen

Svensk turism omsitter drligen ca 125 miljarder kronor, motsvarande en
sysselsdttning pa ca 108 000 arsverken. Enligt regeringen kan turismen ut-
vecklas, bl.a. med inriktning pa kulturminnen, evenemang, nationalparker etc.

Regeringen anser dérfor att ett omfattande program for att stimulera dkad
innovationskraft inom turistniringen bor genomforas. For programmet bor
totalt 33 miljoner kronor avsittas under perioden 2002—-2004.

Turistdelegationen bor enligt regeringen fa i uppdrag att, i nira samverkan
med Sveriges Rese- och Turistrdd AB och berérda myndigheter och organi-
sationer, upprétta och genomfora ett sddant program under en trearsperiod.
Programmet skall vara ndra kopplat till nuvarande regionala tillvixtavtal
respektive de foreslagna regionala tillvixtprogrammen och det nationella
programmet for innovationssystem och kluster. Programmet bor f6ljas upp,
dels genom érliga rapporter, dels genom en slutrapport efter programmets
slutforande.

En stirkt fjallturism

Turistforetagen i Norrlands inland uppvisar i dag en svag 16nsamhet, och det
finns brister inom information och marknadsforing. Varuméirket Fjillvarlden
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bor enligt regeringen utvecklas och marknadsforas for att stirka den langsik-
tiga attraktionskraften och 16nsamheten i fjéllomréddet. For dndamalet bor
totalt 20 miljoner kronor avsittas for perioden 2002—2004.

Ett projekt bor genomforas under en trearsperiod under ledning av Sveri-
ges Rese- och Turistrad AB i ndra samverkan med bl.a. Turistdelegationen,
turistforskningsinstitutet ETOUR, berdrda branschorganisationer och rese-
och turistforetagen i omrddet. Projektet bor genomforas med tonvikt pé att
genomfora marknads- och utbudsanalys, kompetensutveckling (export, vérd-
skap, kvalitet), produktutveckling m.m. for att dven langsiktigt utveckla och
stirka varumairket Fjéllvérlden. Projektet bor foljas upp och utvirderas, dels
genom &rliga rapporter, dels genom en slutrapport efter projektets slutférande.

Turistforskning

I Framtidsprogrammet pekas forskningen ut som ett viktigt utvecklingsom-
rade. Forskning om turism é&r ett flervetenskapligt och relativt ungt forsk-
ningsomrade som omfattar ett stort antal discipliner. Institutioner for turistve-
tenskap finns vid flera hogskolor.

Turistforskningsinstitutet ETOUR bildades av Mitthogskolan, Turistdele-
gationen samt turistindustrin for att bidra till kunskaps- och kompetensut-
veckling inom turistndringen. Regeringen beddmer att ytterligare insatser bor
goras for att frimja forskning om turism och avser darfor att ge Turistdelegat-
ionen i uppdrag att, i samrdd med forskare inom omradet, utarbeta ett pro-
gram for dndamalet. Totalt bor 7,5 miljoner kronor avséttas for perioden
2002-2004.

Motionerna

Moderata samlingspartiet tar — utan att framfora nagot yrkande — upp turism-
en i motion 2001/02:N25. Turistndringen &r intressant, inte minst i ett region-
alpolitiskt perspektiv, sdgs det i motionen, eftersom hela landet har turistiska
tillgangar. Regelverket och skatten pa arbete hammar dock branschen.

Kristdemokraterna framhaller i kommittémotion 2001/02:N374 betydelsen
av den smaskaliga landsbygdsturismen och fjdll- och skérgardsturismen.
Malsittningen maste vara att skapa forutsittningar for en ekologiskt uthallig
néring. Samarbete och en malmedveten samordning mellan fler intressenter
kan ge goda resultat enligt motiondrerna. I kommittémotion 2001/02:N265
(kd) konstateras att det finns en stor potential for vildmarks- och fisketurism,
inte minst i det svenska inlandet.

Centerpartiet anfoér i motion 2001/02:Kr279 att Turistdelegationen till-
sammans med Landstingsforbundet och Kommunférbundet bor fa i uppdrag
att utveckla kulturturismen. Enligt motiondrerna &r medvetna satsningar pa
kulturturism en drivkraft for den lokala ekonomiska utvecklingen och syssel-
sattningen. Vidare begir Centerpartiet i motion 2001/02:N27 att regeringen
tar initiativ till att utforma ett samlat program for att utveckla landsbygdstur-
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ismen. Ett sadant arbete bor ske i samrad med Hushéllningsséllskapet, turist-
branschen, Lantbrukarnas riksférbund och regionala foretradare.

Folkpartiet framhéller i motion 2001/02:N23 att for att fa regionalpolitiska
effekter maste antalet bilburna turister frén Sverige och néraliggande europe-
iska marknader Okas. Sveriges prislige gor dock att dessa foredrar billigt
boende med sjédlvhushéll, och detta ger dérfor inga storre sysselsittningse ffek-
ter. Denna motséttning kan endast 16sas upp genom en omléggning av politi-
ken.

I motion 2001/02:N203 (m) begérs ett tillkdnnagivande till regeringen an-
géende forutsittningar for en 6kad turism. Trots att resor och turism globalt
sett har haft en stor tillvéxt under 1990-talet har turismen i Sverige inte dkat
pa samma sitt. Naringen himmas av olika skatter, anfors det. Enligt motion-
dren har Dalarna en stor potential pa turistomradet.

I motion 2001/02:N280 (kd, s, m, v, c) begirs att riksdagen ger regeringen
i uppdrag att i samarbete med &vriga Ostersjoldnder utarbeta och marknads-
fora “Baltic World Heritage Link” med viérldsarven runt Ostersjon som cen-
tral grund.

Vissa kompletterande uppgifter

I detta sammanhang behandlas de motionsforslag pa turistomrddet vilka ank-
nyter till regeringens beddmningar i propositionen eller i dvrigt har en region-
alpolitisk utgéngspunkt. De motionsforslag som tar upp frdgor inom ett brett
spektrum av den nationella turistpolitiken kommer didremot att behandlas
under véaren 2002 och redovisas i utskottets betinkande om vissa naringspoli-
tiska fragor.

De av regeringen forordade programmen och atgérderna, vilka beskrivits i
det foregaende, finansieras via anslaget (33:7) Sérskilda regionala utveckl-
ingsprogram inom utgiftsomrade 19, vilket behandlas i utskottets betédnkande
2001/02:NU2.

I utskottets betdnkande 2000/01:NU7 fran foregaende ar innebar utskottets
stillningstagande bl.a. vissa synpunkter pa de fragor som &r av intresse i detta
sammanhang (s. 66):

Turistnédringen &r sysselsittningsintensiv och har stor betydelse i méanga
regioner, inte minst i glesbygden. Naringen spelar en viktig roll i det ar-
bete med att stidrka den regionala utvecklingen som regeringen bedriver
och som utskottet stiller sig bakom. Turistndringen &r ocksa en av de
branscher som véxer snabbast i Sverige, och dér potentialen for fortsatt
tillvéxt dr god. Konkurrensen ér emellertid mycket hard och marknadsfo-
ringen av Sverige som turistland &r, enligt utskottets mening, viktig.
Allmént sett behovs det ett sektorsdvergripande arbetssitt, dér alla be-
rorda instanser pé lokal och regional niva samverkar for att skapa forut-
sattningar for en 16nsam turistnéring.

Nar det giller landsbygds-, fjill- och skérgardsturism &r en vil funge-
rande infrastruktur en av grundpelarna. Utskottet vill framhélla att ut-
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veckling av olika typer av turism alltid méste ske under hénsynstagande
till att natur- och kulturmiljoer skall bevaras.

Som nidmnts ovan har Framtidsgruppen 1 sitt arbete satt fokus pa tre affars-
omraden och fem generella utvecklingsomraden som sérskilt strategiska for
utvecklingen av svensk turism. Inom dessa affars- och utvecklingsomraden
har 24 insatsomraden identifierats inom vilka ett antal olika konkreta atgérder
bor genomforas. Enligt uppgift skall staten och nédringen gemensamt ta ansvar
for att successivt implementera Framtidsgruppens strategi och forslag till
atgérder utifran en uppgjord ansvars- och rollférdelning. Denna process be-
doms pégéd under minst en tredrsperiod och skall kontinuerligt f6ljas upp och
utvirderas.

Enligt Turistdelegationen @r bl.a. f6ljande utvecklingsprojekt och utveckl-
ingsperspektiv aktuella inom ramen for delegationens och Turistrddets verk-
samhet i detta sammanhang:

— Miljoarbete. Sedan hdsten 1998 finns strategirapporten Héllbar utveckling i
svensk turistndring. Turistdelegationen inriktar sin ambition pa kompetens-
forsorjning, kvalitetssdkring och internationell samverkan.

— Kultur. De insatser som gors inom kulturturism &r i hog grad relaterade till
kulturmyndigheterna samt till regionala och lokala initiativ, bl.a. genom
tillvaxtavtalen. Ndgra projekt har drivits inom ramen for det uppdrag som
delegationen fick inom Arkitekturaret 2001. Turistridets arbete tillsammans
med Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare och Svensk Handel om det
svenska vérdskapet har en viktig kulturdimension.

— Motesindustrin. Turistdelegationen har gjort en grundldggande kartldggning
av marknad, ekonomi och affarsmetodik vad géller professionella moten
(kongresser, konferenser, traditionella affirsméten m.m.). Turistradet riktar
mer av sitt arbete mot detta omrade.

— Fisketurism. Turistdelegationen leder ett arbete i samarbete med fiskeentre-
prendrerna, fiskevattendgarna, Fiskeriverket, Turistradet m.fl. Ambitionen
ar att utveckla fisketurismen till en mer professionell néring.

— Skogen och turismen. Turistdelegationen och Skogsstyrelsen har tagit fram
en gemensam skrift om forutséttningar och villkor for turistisk utveckling
med skogen och skogslandskapet som grund.

— Baltikum. Turistradet och Turistdelegationen bedriver ett annat projekt for
att studera marknadsforutsittningarna for ett okat resande till Sverige fran
Baltikum. Ett flertal regionala och lokala turistorganisationer driver samar-
betsprojekt om turism 6ver Ostersjon. Det finns en rad organisationer mel-
lan lénder, stider, regioner och turistforetag som arbetar med sddan sam-
ordning. Det turistiska perspektivet i miljdarbetet for Ostersjon (Baltic 21)
drivs i ett samarbete under svenskt ordférandeskap. Huvudman i Sverige ar
Turistradet.

Bland de 145 000 medlemmarna i Lantbrukarnas riksforbund (LRF) bedriver

omkring 1 500 ndgon form av verksamhet som kan klassificeras som upplev-
elseturism (enligt en medlemsenkdt med 30 000 svar varen 2001). I en under-
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s6kning, som Naringslivets utredningsinstitut gjorde hosten 2000 bland LRF:s
medlemmar, svarade emellertid 20 % av medlemmarna att de kan tdnka sig
att bedriva nagon form av turistisk verksamhet.

Det kan konstateras att det finns flera definitioner av landsbygdsturism och
att det inte &r helt klart vad som bor inrdknas i begreppet. Inom LRF (Upplev
Landet) anvinds foljande definition: Landsbygdsturism &r upplevelser, varor
och tjanster, baserade pa bygdens kulturella och naturliga resurser, som ger
lokalbefolkning inkomst. Ddrmed inrdknas gérdsagroturismen, héstturismen,
fisketurismen, jaktturismen etc.

Enligt LRF &r landsbygdsturismen en affidrsidé under tillvéxt, dér det ater-
stdr mycket att gora, bl.a. nér det giller att bygga upp kunskap och kvalitets-
sakring av branschens tjénster och produkter. Ofta saknas en tydlig affdrsplan
fran lantbrukarnas sida. Foretagaren ser inte de mojligheter som finns att
utveckla sina kdrnprodukter till nya, unika och efterfraigade upplevelser pa
turistmarknaden. Det rader brist pa kunskap, mdtesplatser och idéforum.
Bland LRF:s smaforetagare dr ocksa bristen pa egna resurser (tid och pengar)
ett hinder for innovationsférmégan.

Enligt uppgift efterstrivar LRF och ALMI samarbete om ett projekt for att
oOka tillvaxten i branschen.

Inom ramen for EU:s jordbrukspolitik tas landsbygdsturismen upp i Miljo-
och landsbygdsprogram for Sverige dar 2000—2006. Inom omradet Friamja
anpassning och utveckling av landsbygden finns insatsen Frdmjande av tur-
ism och sméforetagande, for vilken stodet fran EU:s jordbruksfond for peri-
oden 2000—2006 budgeterats till 4,15 miljoner euro. Denna medfinansiering
frén gemenskapen motsvarar 25 % av de totalt budgeterade offentliga utgif-
terna, vilka uppgér till 16,6 miljoner euro under perioden. Stod for att fraimja
landsbygdsturismen kan dven ldmnas genom mal 1-programmen i norra Sve-
rige samt inom ramen for gemenskapsinitiativet Leader+. Innehallet i insat-
serna kan bade ha koppling till jord- och skogsbruk och vara utan direkt
koppling till dessa sektorer. Landsbygdsturismen kan exempelvis omfatta:
kultur-, upplevelse-, vildmarks- och ekoturism, bo pa lantgard, fritidsfiske,
jakt, vandringsleder, faltvandringar, fagelskddning, bergsklittring, ridning
och campingplatser. Enligt Landsbygdsprogrammet ar utvecklingen av nya
produkter for upplevelse och service av stor betydelse och en forutsittning for
strategisk marknadsforing. De olika erbjudandena i en region bor ocksd
marknadsforas tillsammans och mer ses som komplement till varandra &n som
konkurrenter. Det finns exempel pa projekt som kopplar ihop matupplevelser,
smaskalig livsmedelsforddling och turism, ndmns det i programmet. Som
maélgrupp for programmet anges lantbruksforetag och sammanslutningar av
sddana samt andra foretag, foreningar och organisationer lokaliserade pé
landsbygden med anknytning till de verksamheter som beskrivs ovan.

Betréffande fisketurism kan noteras att regeringen i december 2000 beslu-
tat tillkalla en sérskild utredare (landshovding Anita Brakenhielm) med upp-
drag att utreda konsekvenserna av det fria handredskapsfisket. I uppdraget
ingér att kartligga utnyttjandet av fiskeresurserna och att jimfora det fria
handredskapsfisket i berdrda delar av landet med fritidsfisket i andra delar av
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landet. I direktiven (dir. 2000:100) sdgs att nér det fria handredskapsfisket
infordes forutsags inte fisketurismens utveckling som naringsgren. Sportfisket
har pé senare ar okat kraftigt och dr nu av stor omfattning bade bland lokalbe-
folkningen och bland de turister som besdker de omraden som omfattas av det
fria handredskapsfisket. Ménga omraden dr mycket attraktiva for sportfiskare
och det finns dirfor en stor potential att utveckla fisketurismen som nérings-
gren. En fortsatt positiv utveckling av allmdnhetens mojligheter till rekreation
i form av fisketurism och sportfiske dr ocksa 6nskvérd enligt direktiven. Det
fria handredskapsfisket har inneburit att fiskeintresserade i storre utstrackning
an tidigare fatt tillgéng till ett rikt och varierat utbud av fritidsfiskemdjlighet-
er, konstateras det 1 direktiven.

Beténkandet Utvérdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82)
presenterades tidigare i november 2001. Utredningen konstaterar att det star
klart att fiskevardens finansiering behdver forstarkas. I sitt arbete har utred-
ningen kommit fram till forslag om inférande av en fiskevardsavgift samt
forslag till hur fiskevardsomraden bor utformas och forvaltas. Den modell
som presenteras i utredningen innebér att dven det icke yrkesmaéssiga fisket
ges ett tydligt virde som resurs samt genererar medel till vard och forvalt-
ning.

Ur turismsynpunkt har fritidsfisket en sérskilt intressant egenskap, framgér
det av utredningen. Sésongen &r forhallandevis 14ng jamfort med andra rekre-
ationsaktiviteter och bidrar darfor till sdsongsutjdmning av turisttillstrom-
ningen. En ny foretagstyp har borjat utvecklas inom svensk turism under
senare ar, ddar malgruppen dr de som vill ha ett bra fiske med god service. Ett
flertal entreprendrer har intresserat sig for att driva fisketurismverksamhet i
bl.a. skdrgardsomradet. Vissa dr bosatta i skargdrden och tar emot géster pa
eget vatten. Flertalet har dock ingen fast anknytning till skdrgarden utan ord-
nar med Overnattningar pa fastlandet. Fisket sker oftast fran mindre, Gppna
uthyrningsbatar, men dven specialbyggda batar forekommer.

Nar det géller konsekvenserna for regionalpolitiken séger utredningen att
den foreslagna modellen skapar en stabil plattform for utveckling av fiskeni-
ringen, till gagn for savil den bofasta befolkningen som for turisterna.

Utskottets stillningstagande

Savil av propositionen som av motionerna och information inom ramen for
de kompletterande uppgifterna framgar att turistbranschen har vissa problem
med alltfér sma och isolerade foretag, brister i professionalitet och marknads-
foring, svag 16nsamhet och begransade kunskaper. Olika forslag och ansatser
har redovisats i det foregdende. Som framgér finns ett antal olika utvecklings-
linjer inom ramen for Turistdelegationens och Turistrddets verksamhet samt
nir det géller landsbygdsturism m.m. Till dessa anstringningar fogas nu
ytterligare mojligheter i form av regeringens initiativ rérande programmet for
6kad innovationskraft i turistndringen, satsning pa en stéirkt fjallturism samt
turismforskning. Enligt utskottets uppfattning kan dessa nya insatser bana
vigen for en mer l6nsam och professionell bransch. Ekologisk héllbarhet ar

2001/02:NU4

83



2001/02:NU4

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en given forutséttning. Efter en lamplig tidsperiod bor insatserna — i likhet
med Gvriga omraden — utvérderas.

Eftersom turistnéringen ar en utpriglad sméforetagsbransch ér det inte for-
vanande att turistforetagen har samma problem som smaforetag inom andra
ndringar, t.ex. ndr det giller tillimpningen av olika regelsystem. De olika
insatser som gors pa regelforenklingsomrédet — vilket utskottet rapporterar
om 1i sitt betdnkande 2001/02:NU1 — ar séledes av viasentlig betydelse ocksa
for turistbranschen.

Utskottet vill sérskilt peka pd att potentialen for langsiktig tillvéxt i turist-
néringen dr god och att turistforetagen finns dver hela landet. Vidare ér bran-
schen sysselsattningsintensiv. Dessa faktorer medfor sirskilda mojligheter for
den regionala utvecklingspolitiken och turistndringen att dmsesidigt stddja
varandra. Det kan konstateras att besoksnédringen och upplevelseindustrin
sarskilt betonas i vissa tillvixtavtal.

Vissa synpunkter i de hédr behandlade motionerna ligger i linje med den ut-
veckling som pagar eller forutses. Utskottet vill vidare erinra om att den nat-
ionella turistpolitiken kommer att behandlas av utskottet under varen 2002.
Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir aktuella motioner i berérda
delar.

Lokal utveckling och attraktivare livsmiljoer

Inledning

I det foljande behandlas ett antal atgérder, vilka syftar till att frimja ett lokalt
engagemang for samhéllsutvecklingsfragor och till att skapa attraktiva livs-
miljoer. Begreppet social ekonomi sétter fokus pé insatser inom den regionala
utvecklingspolitiken som berdr ideella organisationer, kooperativ samt lokala
utvecklingsgrupper.

Lokala program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om bl.a. organisationsfragor
och ekonomiska fragor. Jamfor reservation 14 (m, kd, ¢, fp).

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att program for entreprendrskap och lokal ut-
veckling bor arbetas fram inom ramen for breda partnerskap pa lokal niva.
Programmen bor besta av tva insatsomraden: Entreprendrsframjande atgérder
med tyngdpunkt mot personer och foretagare med utvecklingsidéer samt
Lokalt utvecklingsarbete med tyngdpunkt mot den ideella sektorns mdjlighet-
er att bidra till den lokala utvecklingen. Sarskild vikt skall 1dggas vid ungdo-
mars och kvinnors deltagande. Regeringen avser att for insatsomradet Lokalt
utvecklingsarbete avsitta 30 miljoner kronor for perioden 2002-2004.
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Bland annat fran strukturfondsarbetet har det visat sig att partnerskapsar-
bete kan ge kreativa 16sningar pa den lokala nivén enligt vad som anfors i
propositionen. Beslut om programmen fattas av lansstyrelserna eller sjdlvsty-
relseorganen som dven svarar for uppfoljningen av respektive program.

Motionerna

I Kristdemokraternas kommittémotion 2001/02:N265 anfors att lokala for-
valtningsmodeller kan vara ett sitt att bevara och skapa nya arbetstillféllen,
vilket exemplifieras med Byskogsforum i Dalarna. Enligt motionérerna har
uteblivna infrastruktursatsningar och brister inom regionalpolitikens omrade
permanentat landsbygdens kris. Kristdemokraterna stoder Folkrorelseradets
arbete for landsbygden och anser att en vidareutveckling av detta arbete maste
provas. Ett exempel ar forslag om en samordnande funktion med placering
vid lansbygderaden. En ny regionalpolitik méste utformas som kan ldgga en
battre grund for en positiv utveckling i hela landet.

Centerpartiet anfor i motion 2001/02:N27 att en lokal utvecklingspeng, en
s.k. bygdepeng, bor inforas for att stimulera det lokala utvecklingsarbetet.
Pengen skall dven kunna anvindas vid olika typer av EG-projekt och bor
hanteras av kommunernas landsbygdssamordnare.

I Folkpartiets kommittémotion 2001/02:N262 sammanfattas ett antal olika
atgérder for att skapa fler jobb pé landsbygden. Det handlar om forslag for att
forbdttra for foretagen och foretagsamheten, bl.a. forslag pa skatteomréadet,
borttagande av krangliga regler, avveckling av de direkta foretagsstdden och
inférande av bittre villkor for jordbrukssektorn. I motionen anfors att pa
manga mindre orter har smaforetagen en stor betydelse for att skapa livskraft i
bygden. Ofta utgor “foretagarandan” en del av den lokala kulturen.

I motion 2000/01:N274 (s), fran allmdnna motionstiden hdsten 2000, an-
fors att det ar viktigt att tillvarata den kunskap, kompetens och det engage-
mang som de lokala utvecklingsgrupperna visar. Smaskaliga foretag och
kooperativ pa landsbygden har andra villkor &n stora internationella foretag
och dirfor behdvs enligt motiondrerna en Oversyn av forutsittningarna for
smé foretag pd landsbygden. I motion 2001/02:N14 (s) hivdas att resultaten
av de lokala utvecklingsgruppernas arbete skulle forbattras ytterligare om de
fick ekonomiskt bidrag, t.ex. i form av en bygdepeng.

Budskapet i motion 2001/02:N270 (m) &r att det maste ges forutsittningar
for en socialt hallbar utveckling péa landsbygden for att mojliggdra permanent
bosittning dir. Bland annat dr service, kommunikationer, affair och skola
viktiga.

I motion 2001/02:N316 (m) foreslas att regionalpolitiken 14ggs om pa ett
sitt som ger regionala och lokala myndigheter storre ansvar att utveckla sin
region utan statlig detaljerad styrning.

Forslaget i motion 2001/02:N287 (mp) géller att fa till stind en hallbar
strategi for néringspolitisk och regionalpolitisk utveckling. Eftersom de 15
nationella miljomalen inte ger tillricklig ledning i arbetet bor de kompletteras
med fyra systemmal, vilka redovisas i motionen. Med systemvillkoren som
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utgéngspunkt bor 1dn och kommuner aldggas att undersdka material- och
energibalans i det egna omradet. Stimulans bor ges till de kommuner som
uppréttar en héllbar strategi. Exempel pa stimulansétgérd ar att bygga upp
rikstdckande kompetensnétverk kring hallbar lokal utveckling, dér lokala och
regionala kompetenscentrum blir viktiga knutpunkter. Genomforandestrategin
bygger enligt motiondren pé att staten lagger riktlinjer och direktiv till 14ns-
styrelserna och att visst stod erbjuds. En sddan utveckling bor initieras i full
skala med borjan i Sveriges glesbygdskommuner, foreslas det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Som utskottet informerade om varen 2001 i betinkande 2000/01:NU7 (s. 50)
pagar en rad olika aktiviteter rérande social ekonomi inom Regeringskansliet,
olika myndigheter och EU-arbetet. Enligt budgetpropositionen (utg.omr. 17)
och enligt inhdmtad information ar ldaget for narvarande foljande.

Sedan borjan av ar 2001 ingar fragor om social ekonomi inom Néringsde-
partementets ansvarsomrade.

Enligt uppgift finns i dag ungefér 4 000 lokala utvecklingsgrupper, vilket
kan jamforas med 1 500 grupper &r 1992. Grupperna arbetar med allt fran
nyforetagande, service och bostédder till frimjande av turism och kultureve-
nemang. Ar 1997 beriknades 70 000 personer vara aktiva i de 3 500 grupper
som fanns da.

Regeringen beslutade i september 2001 att det inom Regeringskansliet
skall tillséttas en arbetsgrupp med uppgift att dels utgora ett forum for samrad
i fragor rorande folkrérelser och social ekonomi, dels f6lja upp vissa insatser
pa omradet. I arbetsgruppen skall inga foretrddare for olika departement inom
Regeringskansliet. Gruppen skall bl.a. fungera som referensgrupp inom Rege-
ringskansliet. Vidare skall fragor kring statistik, forskning och kontakter med
EU inom omrédet inga i gruppens arbetsuppgifter, liksom ocksa slutsatserna
fran den sjunde europeiska konferensen om social ekonomi. Folkrérelseforum
for dialog mellan regeringen och foreningslivet skall foljas upp av gruppen.
Arbetet skall vara avslutat senast den 31 december 2002.

Statistiska centralbyrdn (SCB) deltar i ett internationellt projekt som syftar
till att utveckla en gemensam standard for statistik dver den sektor av sam-
héllet dar folkrorelserna och foreningslivet hor hemma. SCB genomfor vidare
under aren 2000 och 2001, inom ramen for Undersdkningarna om levnadsfor-
hallanden och med finansiering fran Regeringskansliet, en sérskild kartlagg-
ning av svenskarnas engagemang i ideella och ekonomiska foreningar. Kart-
laggningen véntas vara klar i april 2002.

I juni 2001 arrangerade regeringen i samverkan med svenska och andra
europeiska organisationer den sjunde europeiska konferensen om social eko-
nomi. Syftet med konferensen var att 6ka kunskapen om den sociala ekono-
mins roll i det europeiska samhallet, att ge tillfille till kontakt, erfarenhetsut-
byte och kunskapsinhdmtning, att folja upp tidigare konferenser samt att
diskutera den sociala ekonomins utveckling under de kommande &ren. Konfe-
rensen riktade sig till organisationer, foreningar, kooperativ, 6msesidiga bolag
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och stiftelser savil i Sverige som i andra medlems- respektive kandidatlander.
Konferensen samlade ndra 1 000 deltagare, varav ca 400 var fran andra ldnder
dn Sverige. Enligt ordforandeskapets sammanfattning (daterad 9 juni 2001) av
trojkans mote vid konferensen delade ministrarna &sikten att den sociala
ekonomins roll i ett modernt samhélle kan beskrivas enligt fem huvudteman:
socialt ansvar, medborgarinflytande, socialt kapital, att ta makten Over sin
egen situation och den tredje sektorn. Enligt ministrarna behdvs bl.a. en fort-
satt dialog mellan EU:s institutioner och féretrddare for den sociala ekono-
min, en utvidgad dialog inom EU-ldnderna och bildande av en arbetsgrupp
inom EU for att utbyta praktiska erfarenheter pa omradet.

Regeringen avser att under hdsten &r 2001 besluta att en sérskild utredare
skall kartldgga hur lagstiftningen inom olika omraden péverkar ideella fore-
ningar. Avsikten ar enligt regeringen att ge en samlad bild och bedémning av
de rittsliga villkoren for sadana foéreningar.

Det av regeringen forordade programmet Lokalt utvecklingsarbete mot
ideella sektorn, vilket beskrivits i det foregdende, finansieras via anslaget
(33:1) Allménna regionalpolitiska atgdrder inom utgiftsomrade 19, vilket
behandlas i utskottets betdnkande 2001/02:NU2.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser liksom tidigare positivt pa sddan verksamhet som bedrivs inom
ramen for det som bendmns social ekonomi. Sadant lokalt utvecklingsarbete
som har samhéllsnytta som frémsta drivkraft kan mobilisera medborgarnas
engagemang och arbetsinsatser inom séddana omraden som har stor betydelse
for vardagen, t.ex. dagis, skola, arbetskooperativ, folkbildning, idrott eller
miljoprojekt. Detta engagemang kan kanaliseras pd olika sitt, vilket ocksa
exemplifieras i motionerna. Kérnpunkten ar dock att det lokala utvecklingsar-
betet bygger pa underifranperspektivet, vilket kan leda till att lokal identitet
skapas och att den lokala demokratin fornyas. Utskottet féster stor vikt vid att
det av regeringen aviserade programmet om lokalt utvecklingsarbete med
tyngdpunkt mot den ideella sektorn sérskilt skall uppmérksamma ungdomars
och kvinnors deltagande.

I likhet med flera motionérer anser utskottet att det &r viktigt att tillvarata
den kompetens och det engagemang som medborgarna visar prov pa inom de
lokala utvecklingsgrupperna. En forutséttning for sdvil den lokala demokratin
som den sociala ekonomin ér att det finns méjligheter for manniskor att motas
i lokala foreningar och grupper. Darfor ér det positivt att regeringen avser att
se Over stodet nér det géller olika gruppers utnyttjande av allménna samlings-
lokaler och genomfora en kartldggning av lokalbestandet.

Engagemanget for attraktivare livsmiljder &r ocksd viktigt. Det finns
ménga projekt for att utveckla sméskaliga kretsloppssystem, och ett antal
statliga bidrag har beviljats inom ramen for de lokala investeringsprogram-
men. For att mojliggéra en samlad redovisning kommer en kartldggning av
dessa system att utforas, séger regeringen i propositionen (s. 190). Enligt
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utskottets uppfattning ar det vésentligt att kunskaper om projektens inriktning
och effektivitet dokumenteras och sprids s& snabbt som mdjligt.

Arbetet inom Folkrorelseradet, ldnsbygderaden och de lokala utvecklings-
grupperna dr exempel pa arbete som bedrivs med ett underifranperspektiv.
Léansbygderaden ér en del av Folkrorelseradet, vilket &r en ideell organisation.
De flesta ldn har i dag verksamma ldnsbygderad, vilka har till uppgift att vara
en samlande kraft for alla utvecklingsgrupper i lanet. Med hénsyn till att
strukturen med ldnsbygderdden, med bidrag fran Folkrorelserddet, dr en
ganska ny konstruktion, forutsatte utskottet varen 2000 (bet. 1999/2000:NU14
s. 29) att en utvérdering skall goras efter en ldmplig tidsperiod. Som framgér
av ett foljande avsnitt kommer medel att avsittas till Folkrérelserddet dven
under ar 2002; vidare framgar att regeringen dérefter avser att dterkomma till
riksdagen.

Niér det gdller motionsforslaget om skapande av en samordnande funktion
med placering vid ldnsbygderaden &r utskottet av en annan mening dn mot-
iondrerna med hansyn till att lansbygderddens organisationsstruktur ar en
intern angeldgenhet for Folkrorelseradet.

I flera motioner anfors att en lokal bygdepeng bor inforas i syfte att stimu-
lera det lokala utvecklingsarbetet. Som framgar av propositionen avser rege-
ringen att avsitta 30 miljoner kronor till insatsomrédet Lokalt utvecklingsar-
bete. Medlen skall beslutas av lénsstyrelserna eller sjdlvstyrelseorganen i
form av bidrag till ideella organisationer som dr verksamma pé lokal niva.
Aven landsbygdsstodet kan anvindas for finansiering av programmen.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen avsla samtliga héir be-
handlade motionsyrkanden.

Bidrag till Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva och Skérgard-
arnas riksforbund

Propositionen

Regeringen anser att Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva skall fa ett bidrag
pa 9,5 miljoner kronor ar 2002 i syfte att frimja det lokala utvecklingsarbetet.
Skargédrdarnas riksforbund bor drligen fa ett bidrag pa 0,5 miljoner kronor.

Niér det géller Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva avser regeringen att
aterkomma till riksdagen betraffande bidrag for tiden efter &r 2002. Det finns
i dag ca 4 000 lokala utvecklingsgrupper runt om i landet. Generellt sett har
de visat sig vara av stor betydelse i glesbygds-, landsbygds- och skédrgardsom-
raden.

Finansiering sker via anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgérder
inom utgiftsomrade 19, vilket behandlas i utskottets betinkande
2001/02:NU2.
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Utokad anvindning av bygdemedel och aterforing av del av
vattenkraftsvinster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld samtliga motioner om aterforing av del av vat-
tenkraftsvinsterna till de producerande regionerna med hénsyn till
onskemal om en &verblickbar budgethantering. Jamfor reservation
15 (v, ¢, mp) och reservation 16 (kd).

Propositionen

Vid verksamhet som innebér drift av vattenkraftverk, vattenreglering som
avser ars- eller flerarsreglering, vattendverledning for annat &ndamal 4n kraft-
dndamal samt ytvattentdkt skall tillstindsinnehavaren betala en sérskild byg-
deavgift till ldnsstyrelsen. Bestimmelser om detta finns i forordningen
(1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Bygdemedel skall (8 §) anvindas till
“investeringar for &ndamal som fradmjar néringsliv eller service i bygden eller
annars &r till nytta for denna”. Bidrag far dock inte limnas om det medfor att
det blir nodvéndigt att dven i fortsdttningen bevilja medel for &ndamalet eller
att stat eller kommun kan fororsakas inte avsedda kostnader. Hénsyn skall
vidare tas till statligt bidrag som ldmnas i annan ordning. Det &r lansstyrelsen
som faststéller bidragen (péd forslag av kommunerna). Det finns enligt rege-
ringens bedomning skél att se over reglerna for anvéindningen av bygdemedel
i ett vidare perspektiv, s att de kan komma berdrd bygd till del pé ett flexib-
lare sétt 4n vad som dr mojligt i dag.

Motionerna

I ett antal motioner begirs att del av vattenkraftsvinsterna skall kunna éterfo-
ras till de vattenkraftsproducerande regionerna, exempelvis med 1 ore per
kWh. Dessa motioner dr 2001/02:N250 (v), 2001/02:N227 (kd), 2001/02:
N231 (c), 2001/02:N235 (c) och 2001/02:N364 (mp). Ett argument for en
sddan ordning dr att det lokala néringslivet och invénarna inte lingre kan
utnyttja dessa naturresurser. Ett annat argument &r att vattenkraftskommuner-
na har blivit bidragsmottagare av regionalpolitiskt stdd m.m., nér det i sjdlva
verket ér de vattenkraftsproducerande kommunerna som bidrar till vélfarden i
landet. I motion 2001/02:N363 (c, kd, fp, mp) begérs en utredning om forut-
sdttningarna for aterférande av vattenkraftsvinsterna enligt norsk modell.
Totalt erhaller de norska vattenkraftskommunerna ca 3 miljarder norska kro-
nor per ar, varav ca 1,7 miljarder norska kronor avriknas i skatteutjgmnings-
systemet, sdgs det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Den regionalpolitiska utredningen diskuterar i sitt slutbetinkande (SOU
2000:87) fragan om huruvida det dr lampligt att koppla vissa statliga skattein-
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tékter till geografisk anvéndning. Utredningen avvisar detta av solidaritetsskal
(s. 312):

Tanken att de som rakar bo i ndrheten av en 16nsam, kapitalintensiv pro-
duktionsanlédggning skulle fa en sérskild och exklusiv rétt till avkastning-
en strider helt mot den nationella solidaritetstanken. Det géller ocksa om
anldggningen utnyttjar en areell rdvaruresurs eller en lokal naturresurs.

Utredningen foreslar dérfor att den nationella solidaritetsprincipen skall gélla
for statens budgethantering, vilket innebér att statliga inkomster fran ett geo-
grafiskt omrade inte skall kopplas till statliga utgifter i samma omrade. Denna
princip skall gélla dven inkomster fran produktionsanldggningar baserade pa
naturresurser.

Utskottets stillningstagande

Fragan om &terforing av del av vattenkraftsvinsterna eller i vissa fall del av
intékter fran andra naturresurser till de bygder dér de genereras har diskute-
rats under lang tid. Utskottet har 1 denna frdga samma principiella uppfattning
som tidigare. Senast redovisades detta i betinkande 2000/01:NU2 (s. 24).
Utskottet anser saledes att nu géllande principer dven fortsittningsvis skall
gilla for statens budgethantering. Detta innebér att statliga inkomster fran ett
geografiskt omrade eller fran en produktionsanldggning baserade pa naturre-
surser inte skall kopplas till statliga utgifter i samma omrade. Om sadana
kopplingar skulle inforas skulle korrigeringar behdva goras till dessa kommu-
ner via andra statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till en svéarge-
nomtranglig statlig budgethantering.

Samtidigt dr det otvivelaktigt s& att det lokala néringslivet och invanarna
kan ha vissa nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vat-
tenkraftverk med tillhérande uppdédmda omraden. Kompensationstanken finns
inbyggd i det ovan ndmnda regelverket om bygde- och fiskeavgifter. Med
hénsyn till att bestimmelserna dr “stelbenta” har regeringen ansett att det
finns skal att goéra en Gversyn av anvéndningen av bygdemedel, sa att de kan
komma berérd bygd till del pa ett mer flexibelt sétt dn i dag. Utskottet delar
den bedémningen. Samtliga hir berérda motioner avstyrks i aktuella delar
med det nu anforda.

Ovriga fragor
Propositionen

Nationellt informationscentrum for samefragor

Enligt regeringens beddmning bor 3 miljoner kronor engangsvis avsittas for
etablering av ett nationellt informationscentrum for samefragor. Centrumet
bor kunna ata sig uppdragsverksamhet i olika former och bor kunna finansiera
vissa projekt med hjilp av medel fran EG:s strukturfonder.
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Forslagen pé detta omrade skall behandlas av riksdagens miljo- och jord-
bruksutskott. Arendeplaneringen &r innu inte faststilld, men planeringen kan
berdknas dga rum under varen 2002.

Kartldggning av projekt som syftar till att utveckla smaskaliga kretsloppssy-
stem

Utvecklingen av kretsloppsanpassade samhillen kan enligt regeringens be-
domning bidra till attraktivare livsmiljoer. En kartldggning av olika projekt
som syftar till att utveckla sméskaliga kretsloppssystem bor genomforas for
att dels 6ka kunskaperna om projektens inriktning och omfattning, dels er-
hélla ett underlag for att sprida goda exempel inom omrédet.

Glesbygdsverkets framtida roll

Regeringen gor beddmningen att Glesbygdsverkets roll inom den nya politi-
ken for regional utveckling bor utvecklas och tydliggoras.

Utskottets behandling av uppgifter for och anslag till Glesbygdsverket liksom
av Riksdagens revisorers forslag angdende Glesbygdsverkets roll i regional-
politiken (forslag 2001/02:RR4) redovisas i utskottets budgetbetdnkande
2001/02:NU2.

Lokalisering av en djurskyddsmyndighet

Regeringen avser att 1dgga fram en proposition om inrdttande av en sarskild
djurskyddsmyndighet och har i budgetpropositionen avsatt pengar for myn-
digheten fr.o.m. ar 2002. Enligt regeringens beddmning bor myndigheten
lokaliseras till Skara.

Forslagen pa detta omrade skall enligt riksdagens drendeplanering behandlas
av milj6- och jordbruksutskottet under varen 2002.

En god serviceniva

Inledning

I detta avsnitt behandlas dtgérder i samband med tillgéngen till offentlig och
kommersiell service i alla delar av landet.

Servicefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkinna regeringens forslag om inforande av lo-
kala utvecklingsprogram for kommersiell service och avsld mot-
ionsyrkanden om bl.a. lagstiftning rérande grundldggande sam-
hillsservice. Jamfor reservation 17 (m, kd, c, fp).
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Propositionen
Lokala utvecklingsprogram for kommersiell service och insatser pa kort sikt

Regeringen anser att en god serviceniva i alla delar av landet &r en viktig del
av den regionala utvecklingspolitikens mal. For att uppna malet bor de verk-
tyg som i dag star till buds for att f6lja och paverka tillgdngen till service
skdrpas och kompletteras. Regeringen foreslar dirfor att lokala utvecklings-
program for kommersiell service skall inrdttas, inom vilka samordningsmdj-
ligheter och lokalt anpassade l1osningar efterstrivas.

De lokala utvecklingsprogrammen skall utarbetas av lansstyrelserna eller
sjdlvstyrelseorganen och vara kopplade till arbetet med regionala tillvixtavtal/
tillvaxtprogram. Regeringen avser att reglera kostnader for administrationen i
sdrskild ordning. Genom programmen beddmer regeringen att en helhetssyn i
arbetet med att utveckla servicestrukturen framjas. Innehallet i de lokala
utvecklingsprogrammen bor forankras i breda partnerskap med foretréddare for
kommuner, lokalt néringsliv, serviceinrdttningar samt lokala utvecklings-
grupper.

Regeringen avser att ge Konsumentverket i uppdrag att stodja den region-
ala nivén i arbetet med utvecklingsprogrammen samt svara for uppfoljning
och utvirdering. De lokala utvecklingsprogrammen skall ligga till grund for
hanteringen av stodet till kommersiell service.

For att motverka ytterligare forsdmringar av tillgéngen till service i sérskilt
utsatta omraden pa kort sikt bor vid sidan av programmen 20 miljoner kronor
avsdttas for ar 2002.

Av regeringen foreslaget belopp (20 miljoner kronor) for att motverka for-
sdmringar av tillgdngen till service i sérskilt utsatta omraden pa kort sikt
finansieras via anslagen (33:1) Allménna regionalpolitiska atgarder och (33:7)
Séarskilda regionala utvecklingsprogram inom utgiftsomrade 19, vilket be-
handlas i utskottets betdnkande 2001/02:NU?2.

Servicedatabasen permanentas

For politikens genomforande dr det vdsentligt att kunna folja utvecklingen av
tillgangen till viktiga serviceinréttningar samt folja upp och utvérdera olika
atgérders betydelse for servicetillgdngen. Servicedatabasen bor dérfor enligt
regeringens beddmning permanentas fr.o.m. den 1 januari 2003.

Regeringen gav ar 1998 Konsumentverket i uppdrag att, i samrdd med
Glesbygdsverket, utveckla och uppritthéalla den s.k. servicedatabasen, med
uppgifter om hushallens tillgang till olika former av service. Uppdraget att
utveckla och uppritthalla databasen 16per ut i och med utgéngen av ar 2002.

Databasen ér ett viktigt verktyg for att folja upp och utvérdera vilka effek-
ter olika atgdrder har pa servicetillgdngen. Enligt regeringen kommer databa-
sen dven att ge underlag for linsstyrelsernas, de regionala samverkansorga-
nens och kommunernas arbete med att utveckla breda samordnade service-
strategier samt underlag till de lokala utvecklingsprogrammen for kommersi-
ell service. For att sikerstdlla den fortsatta driften av servicedatabasen avser
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regeringen att uppdra at Konsumentverket att ansvara for den permanenta
driften fr.o.m. den 1 januari 2003.

Nya 16sningar inom det kommersiella serviceomradet

Enligt regeringen bor Konsumentverket ges i uppdrag att utveckla och testa
nya l6sningar inom det kommersiella serviceomradet under en tredrsperiod
med borjan ar 2002. Sammanlagt avser regeringen att avsitta 15 miljoner
kronor for andamalet.

De av regeringen forordade atgérderna finansieras via anslaget (33:1) All-
ménna regionalpolitiska atgirder inom utgiftsomrdde 19, vilket behandlas i
utskottets betidnkande 2001/02:NU2.

Samordnade servicelosningar

Enligt regeringens uppfattning bor statliga aktdrer med sérskild betydelse for
service 1 0kad utstrickning, i samband med att de fordndrar sin verksamhet,
beakta mojligheter till samordning med andra servicegivare. Kartldggningar
har visat att efterlevnaden brister nir det géller kravet pd att myndigheterna i
sin planering skall beakta den regionala utvecklingsstrategin och samrada
med ldnsstyrelsen om de avser att dra in service i glesbygds- och landsbygds-
omraden. Regeringen avser darfor att utveckla uppfoljningen av centrala
myndigheters agerande.

Motionerna

Moderata samlingspartiet begir i motion 2001/02:N25 ett tillkdnnagivande
om att regeringsforslaget om inforande av lokala utvecklingsprogram for
kommersiell service inte innebédr nagon 16sning pa radande problem. Vidare
anfors — liksom &ven i partiets motion 2001/02:Sk288 — att grundléggande
service som t.ex. post och apotek bor kunna utvecklas pa landsbygden genom
lokal samverkan samt genom att nya privata och kooperativa aktdrer far moj-
lighet att utfora dessa uppgifter. Samlokalisering av olika verksamheter prak-
tiseras redan med framgang pa flera hall i landet.

Kristdemokraterna forordar i kommittémotion 2001/02:N265 forslaget fran
Folkrorelseradet om ett grundservicepaket som innebér ett utdkat ansvar for
posten och lanthandeln i glesbygdsomrdden m.m. Idén om servicepunkter
innebér en samordning av gemensamma tillgangar for att med utgangspunkt i
de lokala forutséttningarna garantera en grundservice inom rimligt avstand.
Lokala servicepunkter bor upprittas i samarbete mellan lokalbefolkning,
bygderdrelsen, niringslivet, kommunen och linsstyrelsen. Aven i motion
2001/02:N256 (kd) framstélls krav pa grundservice inom rimligt avstand.

Centerpartiet framhéller i motion 2001/02:N27 att tillgangen till grundlag-
gande service dr en forutséttning for tillvaxt och livskraft. Inte minst har de
statliga myndigheterna, verken och bolagen ett stort ansvar for detta. Utveckl-
ingen &r orovidckande nir posten, forsdkringskassorna, Telia AB, skatte- och
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kronofogdemyndigheter har begrénsat sin verksamhet. Regeringen bor dérfor
utfdrda tydliga direktiv till sina myndigheter m.m. om samverkan med lokala
aktorer for att finna 16sningar pa hur den grundlaggande servicen kan garante-
ras och utvecklas i alla delar av landet. Ddarmed ldggs dven grunden for den
kommersiella servicen.

Enligt Folkpartiets kommittémotioner 2001/02:N23 och 2001/02:N262 bor
den grundldggande samhillsservicen tryggas i lag. Det pdpekas ocksa att dven
kommunernas ansvar for den offentliga grundservicen méste lyftas fram.
Folkpartiet ser gérna att privata entreprendrer far skdta upphandlad verksam-
het. Beslut om lokal samverkan far aldrig hindras av ett stelt regelverk utan
maste kénnetecknas av flexibilitet och méngfald. En fornyad offentlig sektor
dr av intresse for landsbygden bl.a. darfor att den dr en viktig arbetsgivare for
inte minst kvinnor. Enligt Folkpartiet dr det positivt att regeringen i proposit-
ionen har tagit upp problemet med en alltmer urholkad kommersiell service
pa lands- och glesbygd. Positivt dr det vidare att regeringen anser att statliga
aktorer i storre utstrackning skall utarbeta samordnade serviceldsningar.

Vissa kompletterande uppgifter
Post och kassaservice

Som svar pd en fraga (2001/02:34) om postutdelning i glesbygden framholl
statsrddet Mona Sahlin att statens ansvar for den samhéllsomfattande post-
tjénsten framgar av postlagen. Genom tillstandsvillkor aligger det Posten AB
att tillhandahdlla postservice i hela landet fem dagar i veckan utom under
omstdndigheter eller geografiska forhallanden som enligt Post- och telestyrel-
sens bedomning utgér skil for undantag. Indragningar av viss service skall
godkinnas av Post- och telestyrelsen.

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om grundldggande kassa-
service (prop. 2001/02:34) med forslag att kassaservicen skall regleras i en
sdrskild lag. Enligt detta forslag skall det finnas en kassaservice i hela landet,
som innebér att alla har mojlighet att verkstdlla och ta emot betalningar till
enhetliga priser. Regeringen anser att det bor slas fast att det &r genom Posten
AB som tjénsten skall tillhandahallas.

Trafikutskottet kommer att behandla proposition 2001/02:34 i samband
med budgetbetinkande 2001/02:TU1 &ver utgiftsomrade 22 Kommunikation-
er. Detta betdnkande justeras i slutet av november 2001.

Servicedatabasen

Servicedatabasen &r ett samlingsnamn for det geografiska och webbaserade
informationssystem som utvecklats genom att kombinera den senaste tekni-
ken inom databasutveckling, Geografiskt informationssystem (GIS) och In-
ternet. Databasen skall fungera som ett stod for lansstyrelser, kommuner och
andra instanser som behdver uppgifter om servicen i landets olika regioner.
Under sommaren 2001 har Konsumentverket och Glesbygdsverket fortsatt
att utveckla databasen. Internetlosningen och webbplatsen sattes i drift under
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hosten 2001. 1 dagsldget omfattar databasen fem servicetyper: dagligvaror,
post, bank, systembolag och apotek. Databasen skall d&ven kompletteras med
uppgifter om bensinforsiljning och viss offentlig service (skolor, sjukhus,
vardcentraler och ambulansstationer).

Stod till lanthandel

For att stodja lanthandeln och frimja servicen i gles- och landsbygd har rege-
ringen gett Konsumentverket i uppdrag att under ar 2001 forbereda ett pro-
gram for kompetenshdjning inom lanthandeln. Forberedelserna kallas Projekt
Lanthandel. Projektet kommer att borja genomféras under &r 2002, under
samlingsnamnet Affdr pa landet. Regeringen beslutade i mars 2001 att bevilja
Konsumentverket 1,5 miljoner kronor for finansiering av de forberedande
atgdrderna for att Projekt Lanthandel skall kunna erbjudas lansstyrelser i hela
landet.

Stod till kommersiell service

For att stimulera utvecklingen i gles- och landsbygdsomraden kan foretag
beviljas stdd till kommersiell service och landsbygdsstod. Stodet till kommer-
siell service lamnas for att befolkningen i serviceglesa omraden skall ha en
tillfredsstdllande forsorjning av dagligvaror och drivmedel. Stodmottagare ar
kommuner och néringsidkare med fasta forséljningsstillen for forséljning av
dagligvaror och drivmedel. St6d kan i vissa fall 4ven ldmnas till fackhandels-
service och varubussar. Stodet utgér i form av hemsidndningsbidrag, investe-
ringsbidrag, servicebidrag och landsbygdslan.

Arenden om stod till kommersiell service handliggs av lansstyrelsen i det
lan dér den aktuella verksamheten dr beldgen eller av sjélvstyrelseorganet. |
principiellt viktiga drenden skall ldnsstyrelserna samrdda med Konsument-
verket.

I budgetpropositionen (utg.omr. 19 s. 32) redovisas omfattningen av stod
till kommersiell service. Ar 2000 beviljades stdd till kommersiell service med
sammanlagt ca 26 miljoner kronor. Visterbottens och Visternorrlands 1dn
svarar for den storsta delen av beviljat stod. Darefter kommer Norrbottens och
Jamtlands lén.

Riksdagens revisorer

I Riksdagens revisorers granskning av Glesbygdsverkets roll har dven tagits
upp fragan om rollfdrdelningen vad giller stod till kommersiell service. I
rapporten Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken (rapport 2000/01:12)
redovisas att bdde Glesbygdsverket och Konsumentverket har regeringens
uppdrag att redovisa utvecklingen av kommersiell service. I revisorernas
forslag till riksdagen (2001/02:RR4) framhalls att ansvarsfordelningen se-
dermera har tydliggjorts dérigenom att regeringen i den regionalpolitiska
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propositionen anger att den har for avsikt att ge Konsumentverket i uppdrag
att utveckla och testa nya 16sningar inom det kommersiella serviceomradet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r frigorna om en god service for alla delar av landet
av mycket stor betydelse. Det dr dérfor glddjande att regeringen har tagit ett
helhetsgrepp, som innefattar ett antal olika instrument for att uppnd det nya
mélet om en god serviceniva i hela landet. Som utskottet har berort i det fore-
géende &r det inte bara landsbygden och glesbygden i de traditionella stodreg-
ionerna som 4r utsatta; dven vissa omrdden i sodra och mellersta Sverige har
svarigheter av regionalpolitiskt slag.

Motionskraven om grundservice inom rimliga avstand kan inte antas inne-
béra ndgon stor skillnad i forhéllande till den nya mélséttningen. Som utskot-
tet har redovisat i ett tidigare avsnitt kommer effekterna av politiken vad
betriffar servicenivan att kunna bedémas genom uppf6ljning av statistik i
fraga om tillgénglighet av kommersiell och offentlig service. Utskottet forut-
sitter att definitioner och métmetoder utvecklas nidr den regionala utveckl-
ingspolitiken trider i kraft. Ddremot anser inte utskottet att det &r aktuellt att i
lag ldgga fast en viss servicenivé i hela landet, vilken skall gélla under alla
betingelser.

Den av regeringen foreslagna modellen med lokala utvecklingsprogram for
kommersiell service far stdd av utskottet. Med hénsyn till att programmen
skall utarbetas pa ldnsnivd eller motsvarande och i samarbete med berdrda
aktorer ges goda mojligheter till helhetssyn, delaktighet och forankring i
breda partnerskap. Utskottet vill betona att kvinnornas deltagande i detta
arbete dr en nyckelfraga, som maéste tillgodoses redan fran forsta borjan.

Nar det géller tillgédnglighet av service som post och apotek och mgjlighet-
erna till samverkan och samlokalisering har utskottet ingen annan mening &n
motiondrerna; det dr Onskvért att en sddan lokal samverkan kommer till stand.
Med hénsyn till myndigheters brister att i sin planering beakta den regionala
utvecklingsstrategin och samrada med lénsstyrelsen om de avser att dra in
service i glesbygds- och landsbygdsomraden, anser utskottet att den aviserade
uppfoljningen av myndigheternas agerande &r av stort viarde for framtiden.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla regeringens for-
slag om lokala utvecklingsprogram for kommersiell service och avsla samt-
liga hér behandlade motionsyrkanden.

Atgirder i l4dn och regioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla samtliga aktuella motionskrav, bl.a. med hén-
visning till den utveckling som &r pa gang.
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Motionerna och vissa kompletterande uppgifter

2001/02:NU4

De motioner som ber6r dtgérder i sérskilda 1dn och regioner har fortecknats

nedan tillika med vissa kompletterande uppgifter och hénvisningar till ytterli-

gare information om de fragor som tas upp i respektive motion.

LAN/ MOTION ONSKADE ATGARDER VISSA KOMPLETTE-
REGION RANDE UPPGIFTER
Stock- 2001/02:N313 | Atgirder for att frimja fortsatt | Storstadsdelegationen — sam-
holms lén | (m) tillvaxt 1 Stockholmsregionen | ordnar och utvecklar den
genom bl.a. skatteatgirder. nationella storstadspolitiken
med maélen att verka for
langsiktig héllbar tillvaxt och
bryta segregation. Lokala
utvecklingsavtal dr de fram-
sta medlen for att uppnd
maélen. Riksdagen har avsatt
drygt tvd miljarder kr under
perioden 1999-2003 for att
utveckla storstadsregionerna.
2001/02:N319 | Tillkénnagivande om  Stock- | Se féregdende motion.
(m) holmsregionens  forutsittningar
som landets tillvixtmotor med
valfrihet och entreprendrsinrikt-
ning.
Ostra Mel- | 2001/02:N354 | Utveckling genom moderna | Stockholmsberedningen har
lansverige | (s) planinstrument och samordning | tillsatts for att 1dmna forslag
av statliga aktorer for att fa bort | pd insatser som forbéttrar
flaskhalsar. Regionforstoring | transportsystemet i Stock-
genom bl.a. kommunikationer. holmsregionen men ocksd
transportmdjligheterna  mel-
lan Stockholm och Ovriga
Mailardalen, &vriga landet
samt internationellt. Rege-
ringen foreslar en strategi for
att utveckla styrningen av
statlig verksamhet (se avsnit-
tet Strategier).
Sveriges 2001/02:MJ220 | Battre mojligheter till kombinat- | Liknande krav behandlades
skérgérdar | (c) ionssysselsattning ur trygghets- | och avstyrktes av arbets-

synpunkt.

marknadsutskottet
2000/01:AUS).

(bet.

97




2001/02:NU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2001/02:N230
(kd)

Utveckling i skdrgérdarna genom
skatte-, trafik- och fiskeatgirder
samt genom samordning av
statliga aktorer.

Regionen M4l 2 Oarna far
under perioden 2000-2006
ett tillskott av utvecklings-
medel genom EG:s struktur-
fonder om 30 miljoner euro
(ca 255 miljoner kronor).
Projekten medfinansieras av
savédl privata som svenska
offentliga aktdrer som for-
véntas bidra med ca 1 miljard
kronor. Pengarna skall an-
vindas for att 6ka regionens
attraktions- och  konkur-
renskraft. Totalt berdrs ca
90 000 av  pro-
grammet. Programmet omfat-
tar insatser inom kultur och
milj6, lokalt anpassade ser-
viceldsningar, lokal mobilise-
ring, kunskaps- och kompe-
tensutvecklande atgarder,
néringslivsfrimjande  &tgér-
der samt infrastrukturella
atgérder.

invanare

2001/02:N232
(m)

Utveckling i skdrgardarna genom
skatte- och trafikatgérder samt
bittre utnyttjande av EU-medel.

Se foregaende motion.

2001/02:N353
(©

Utveckling i skdrgdrdarna genom
programarbete, trafik- och IT-
atgirder, miljoforskning rérande
fisk och internationellt samarbete
for Ostersjons miljo.

Se tidigare motion.

Ostergdt-
lands lén

2001/02:N216
(©

Satsning péa forskning och fore-
tagande runt flygverksamheten i
Link&ping.

LA-regionen Linkdping har
haft 3,4 % sysselséttnings-
6kning enligt prognos fran
ITPS for ar 2000.

Kalmar ldn

2001/02:N309
(©

Utveckling av turism och annan
verksamhet genom statlig sats-
ning pa fisk i Eman.

Fisketurism har behandlats i
det foregdende; medel till
turismsatsningar inom den
regionala utvecklings-
politiken behandlas i bet.
2001/02:NU2.
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2001/02:NU4

Gotlands 2001/02:N24 Fasta spelregler for kommunikat- Utredningen Garanterad
l4n (m) ionerna  till - Gotland, utlokali- | {rangportstandard for Gotland
sering av statliga myndigheter, (SOU 2001:66) bereds for
mer statliga medel, arbetsmark- | psvarande i Regeringskan-
nadsatgérder. sliet. Regeringen avser ater-
komma till riksdagen néar
drendet fardigberetts (prop.
2001/02:4 s. 127).
Oresunds- | 2001/02:N218 | Hinder pd skatte-, trafik- och Oresundsdelegationen,  dér
regionen (fp) studieomradet méste rivas for att | geatsradet Leif Pagrotsky &r
Béskynda . utvecklingen 1| ordforande, utgér ett forum
Oresundsregionen. for diskussion och erfaren-
hetsutbyte kring Oresunds-
fragor pd en Overgripande
politisk niva. Oresundsinte-
grationen dr foremal for ett
l6pande samarbete dven pa
det mellanstatliga planet. En
fraga som for ndrvarande stir
i fokus géller skatteordningen
i Oresundsregionen. Bland
regionala grinsoverskridande
samarbetsformer kan ndmnas
Oresundskommittén  vilken
bestar av representanter for
kommuner  och  region-
er/amter, vilka verkar for att
stirka och synliggdra region-
en.
2001/02:N258 | Okad integration genom bittre | e fyregiende motion.
(kd) samarbetskanaler mellan Dan-
mark och Sverige, utredning om
regional samverkan.  Skane-
Koépenhamn forsdksregion.
Viistra 2001/02:N333 | Tillgang  till  mélomrddes- | pejar av Vistra Gotaland
Gotalands | (kd) verksamhet, behov av okade ingar i EU:s mal 2-omréde.
lin resurser for hogskoleutbildning,
forskning och kultur.
Vist- 2001/02:N317 Utveckling genom bl.a. tillvaxt-
sverige (s) avtal, bittre kapitalforsorjning,

kommunal service och infra-
struktur, satsning pa forskning
om form/design, skapande av
arbetstillfillen.
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Véarmlands
ldan och

2001/02:N15 (s)

Kortsiktiga regionalpolitiska
insatser for att bevara Vénersjo-

Vinersjofarten har behand-
lats av Godstransportsdele-

Dalsland farten. gationen. Vénersjofarten tas
upp i bet. 2001/02:TU2.
2001/02:N22 Satsning pd végprojekt, Viner- | Se foregdende motion.
(fp) sjofarten, hogskoleutbudet och
kvinnligt foretagande.
2001/02:N325 | Mojlighet att bo, trafik- och | Forslag ang. arbetspendling i
(fp) skattedtgérder, bittre pendlings- | prop. 2001/02:4 behandlas av
mdjligheter, forenklingar i regel- | arbetsmarknadsutskottet.
system for gransovergangar.
Orebro 1in | 2001/02:N346 | Ett “Degerforspaket” med bl.a. | Férslag om statligt stod till
) utbildnings-, trafik- och bostads- | omstrukturering av kommu-
atgdrder behdvs péd grund av |nala bostadsforetag behand-
kommunens  kostnader  for|las av  bostadsutskottet
tomma ldgenheter. (2001/02:BoUl1).
Vist- 2001/02:N29 (s) | Kraftfulla regionalpolitiska at-
manlands géirder for att stimulera foretag-
lan samheten i framtidsbranscher.
Dalarnas | 2001/02:N16 (s) | Utveckling genom  sérskilda | Dalarnas ldn omfattas béde
lan delegationer, oversyn av rorlig- | av mal 1 Sodra skogslédnsreg-

hetsstimulans, kredit-

institutioner m.m.

nya

ionen och mal 2 Norra.

2001/02:N17 (c)

Bittre infrastruktur, extra sats-
ningar pa kluster, t.ex. turismen.

Se foregaende motion.

2001/02:N26
(kd)

Statligt stod till Mora flygplats,
vilken har ett strategiskt ldge.

Rikstrafiken handlar upp
olonsam men viktig interreg-
ional flygtrafik. Ett sdrskilt
statsbidrag finns for drift av
olénsamma flygplatser. Mora
flygplats far 3,3 miljoner kr
ar 2001. Vidare kan ldnen
sjilva prioritera flygplats-
investeringar inom sin léns-
ram for trafikindamal.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att enkom de atgérder som vidtas inom utgiftsomrdde 19
Regional utjamning och utveckling inte kan 19sa de regionalpolitiska proble-
men. Insatser krdvs inom ménga olika politikomrdden, sdsom exempelvis
arbetsmarknads-, nérings-, utbildnings- och kommunikationsomrédena.

Som tidigare redovisats har ett omfattande underlagsmaterial tagits fram i
samband med propositionen om en politik for tillvixt och livskraft i hela
landet. Ett genomforande av de forslag som har behandlats i det foregaende
kommer att fa aterverkningar for bygder och regioner i hela landet. Tillsam-
mans med genomforande av Ovriga regeringsforslag som rapporterats om
tidigare, t.ex. i fraga om infrastruktur respektive regional samverkan, anser
utskottet att mojligheterna for utveckling i hela landet dr goda. Dértill kom-
mer verksamheten i samband med EG:s strukturfondsprogram.

Mot denna bakgrund avstar utskottet frén att i detta sammanhang gora en
detaljerad bedomning av de hér aktuella motionerna, vilka séledes avstyrks i
berdrda delar.

2001/02:NU4
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inriktning av den regionala utvecklingspolitiken (punkt 3)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Harald Bergstrom
(kd) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:4 punkt 1.2,
bifaller delvis motionerna 2001/02:S0637 yrkande 22, 2001/02:N23 yrkan-
dena 1, 2, 4, 5, 7, 8 och 12, 2001/02:N25 yrkandena 1, 2, 5-8, 10 och 15,
2001/02:N27 yrkandena 1-3, 16, 32, 37-39 och 43, 2001/02:N31 yrkandena
1-3, 2001/02:N262 yrkandena 1-3 och 16, 2001/02:N263 yrkande 4 och
2001/02:N372 yrkande 1 samt avslar proposition 2001/02:4 punkt 1.3 och
motionerna 2001/02:K16 yrkande 2, 2001/02:N13, 2001/02:N32, 2001/02:
N236 samt 2001/02:N364 yrkandena 4, 10 och 21.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stéllningstagande som borjar med “De fram-
tida” och slutar med behandlade motionsyrkanden” bort ha foljande lydelse:

Den regionalpolitiska propositionen innehéller tyvérr inte mycket av den
omorientering som den regionalpolitiska utredningen banade vigen for. I
stillet for att skapa generellt bittre forutsittningar for ett mer konkurrenskraf-
tigt klimat for arbete och foretagande haller regeringen i stort sett fast vid en
foraldrad politik med bidrag, delegationer, utredningar och forstirkt statlig
styrning. For de foretagsstod som trots allt behdvs anser vi i likhet med den
regionalpolitiska utredningen att inriktningen i huvudsak bor ligga pa gene-
rella stod.

Vi instdimmer 1 att den regionala utvecklingspolitiken bor bidra till utveckl-
ingen av livskraftiga regioner i hela landet men vill ldgga tyngdpunkten pa
andra strategier dn regeringen. De av regeringen foreslagna strategierna stiller
vi oss sdledes inte bakom. Enligt var syn handlar det i forsta hand om att
forbattra mojligheterna for foretagande och arbete och att forstdrka gles-
bygdsregionernas konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter.

Vad som krévs &r en genuin forstaelse for foretagandets villkor. I stéllet for
inriktningen pa olika och komplicerade bidragsformer bor strdvan vara att

102



RESERVATIONER Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pia dokumentegenskap.Fel!
Okiéint namn pa dokumentegenskap.
néringslivet skall ges mer generella villkor och ett béttre klimat for foreta-
gande och entreprendrskap. Da elimineras riskerna for att foretagsstod och
bidrag snedvrider konkurrensen, vilket minskar effektiviteten i samhillseko-
nomin.

Sarskilt viktigt dr det att skapa forutséttningar som gor att sma foretag, ofta
med kvinnor som drivande kraft, stimuleras att véxa liksom att nya foretag
startas. En bredare dppning for konkurrens inom den offentliga sektorn skulle
i ménga fall gynna kvinnors foretagande.

Statsmakterna bor std for de legala och ekonomiska ramarna for den reg-
ionala utvecklingspolitiken; i dvrigt bor inriktningen vara decentralisering i
syfte att uppna en hallbar ekonomisk, social och ekologisk utveckling. Kom-
munerna har en mycket viktig roll inom den regionala utvecklingspolitiken
nér det géller tillvaxt, sysselséttning och service. Vi forordar en politik som
mobiliserar och uppmuntrar manniskor att ta egna initiativ och ta ansvar for
bade sig sjélva och sin bygd. Varje region och varje bygd har sin styrka och
sina mojligheter som bast kan tas till vara genom lokala initiativ.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler arbeten i privat sektor kriaver insat-
ser 1 huvudsak pd andra omréden @n det regionalpolitiska omradet, nimligen i
forsta hand i frdga om skatterna, arbetsmarknaden, kunskapsutvecklingen och
transportsektorn. Aven tillgang till kultur och bra fritidsaktiviteter &r en vi-
sentlig forutséttning for att skapa en anda av gemenskap och kreativitet pa
landsbygden, vilket &r vésentligt for att attrahera invanarna.

Med hénsyn till att statsbidragen till de enskilda végarna har skurits ned
under flera &r anser vi att den ekonomiska ramen maste utdkas for dessa
vigar. Vidare ser vi positivt pa att uppdraget till Naturvardsverket att utreda
vissa lattnader i strandskyddet syftar till att frimja regional utveckling.

Nir det giller de regionala tillvixtprogrammen ar formerna enligt var me-
ning mindre viktiga, sa lange det ges ett 6kat utrymme for underifranperspek-
tivet. Dock anser vi att det dr osannolikt att tillvixtprogrammen kommer att
ge positiva effekter om inte planeringsprocessen dr sddan att den attraherar
dven foretagen och kvinnorna. Vi tror att mangfald och kreativitet utvecklas
bittre inom ramen for lokala initiativ; ddremot bor det statliga inflytandet
inskridnkas péd det sétt som vi uttalat ovan. Vidare maste mojligheterna till
regelforenklingar uppméarksammas mer &n forut i samband med de regionala
tillvéxtprogrammen.

Det ér ett oavvisligt krav att alla insatser inom den regionala utvecklings-
politiken utvdrderas i syfte att successivt kunna effektivisera de instrument
som kan behdvas inom den nationella politiken och inom de prioriterade
omradena. Vidare bor planerna pa en béttre samordning mellan EU:s region-
alpolitik och den nationella regionala utvecklingspolitiken analyseras ytterli-
gare.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen godkénna regeringens
forslag om mal for den regionala utvecklingspolitiken och delvis bifalla hér
behandlade yrkanden i motionerna 2001/02:S0637 (fp), 2001/02:N23 (fp),
2001/02:N25 (m), 2001/02:N27 (c), 2001/02:N31 (kd), 2001/02:N262 (fp),
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2001/02:N263 (c) och 2001/02:N372 (kd). Regeringens forslag om strategier

for att na den regionala utvecklingspolitikens mal bor ej godkénnas av riksda-

gen. Aven Svriga motionsforslag bor avslas av riksdagen.

2. Transportfrigor (punkt 4)
av Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla
m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N25 yrkande 9 och
avslar motion 2001/02:N364 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stédllningstagande som borjar med “Utskottet
instdimmer” och slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Vi anser att det dr oldmpligt att Rikstrafiken skall gora regionalpolitiska
bedomningar av ett slag som Okar politiseringen av myndighetens verksam-
het. Myndigheten bor skdta sina uppgifter pé ett objektivt sétt som inte 1dm-
nar utrymme for exempelvis kommunala patryckningar. Vi anser att motion
2001/02:N25 (m) i denna del bor bifallas av riksdagen.

3. Strukturomvandling och lokalisering av arbetstillfillen
(punkt 5, motiveringen)
av Ake Sandstrom (c).

Stdllningstagande

Jag anser att den del av utskottets stédllningstagande som borjar med ’Sam-
manfattningsvis anser” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande
lydelse:

Sammanfattningsvis anser jag att de géllande principerna for utlokalisering
av statliga myndigheter dven fortsdttningsvis bor dga giltighet. Emellertid kan
konstateras att reglerna i praktiken kringgéds nér nya myndigheter och enheter
lokaliseras till kranskommunerna runt Stockholm. Dirfor bor regeringen
Overvdga nya rutiner i samband med lokalisering av statlig verksamhet. Till
exempel kan regeringen redan i direktiven till en utredning som ror ny statlig
verksamhet pdminna om de principer som finns for lokalisering, vilket fore-
slas i motion 2001/02:N27 (c).

Med hénvisning till vad som anforts anser jag inte att det finns behov av
ndgot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella mot-
ionsyrkandena. De avstyrks saledes.
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4. Stirkt lokal néringslivsutveckling (punkt 7)
av Per Westerberg (m), Goran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Harald Bergstrom (kd) och Yvonne Ang-
strom (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N31 yrkande 9.

Stdllningstagande

Med hénvisning till vad som anforts om en mer generell néringspolitik med
bl.a. allmdnna skatteldttnader anser vi att nagot sérskilt program for starkt
lokal néringslivsutveckling inte behdvs. Den resursférbrukning som denna
atgérd innebdr skulle gora strre nytta pa annat hall, t.ex. for att driva igenom
det regelforenklingsarbete som Sméforetagsdelegationen foreslog.

5. Skattefriagor (punkt 8)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Harald Bergstrom
(kd) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:N27 yrkan-
dena 40 och 41 och avslar motionerna 2001/02:N18 yrkande 2, 2001/02:N28,
2001/02:N30 och 2001/02:N33.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stéllningstagande som borjar med “Reseav-
draget faststélldes” och slutar med “aktuella delar” borde ha f6ljande lydelse:

Transporter dr nddvéndiga, i synnerhet i glesbygd. Efter det att reseavdra-
get hojdes har kostnaderna for framfor allt drivmedel okat kraftigt. Dérfor ar
det nodviandigt att ytterligare forbattra avdragsritten for arbetsresor med bil
sdsom foreslas i motion 2001/02:N27 (c). En forbdttrad avdragsritt gor att
ménniskor dven fortsdttningsvis har mojlighet att bo kvar eller flytta till
mindre orter dér arbetsresorna ofta dr langa. Ett hogre reseavdrag okar den
regionala rorligheten pa arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till ett storre
arbetskraftsutbud dven i mindre orter.

Vidare anser vi att avdragsritten for resa till och fran forskolan i anslut-
ning till arbetsresa skyndsamt bér utredas. Aven fragan om en uppdelning av
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reseavdraget i tolv delar bor utredas. En sddan uppdelning har betydelse for
sdsongsanstillda, t.ex. inom turistnédringen. Vi anser ocksa att drivmedelsskat-
terna bor sdnkas.
Med hénvisning till det anférda blir motion 2001/02:N27 (c) vésentligen
tillgodosedd i aktuella delar. Ovriga motioner avstyrks i aktuella delar.

6. Lokala och regionala resurscentra for kvinnor (punkt 9,
motiveringen)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Harald Bergstrom (kd) och Yvonne Ang-
strom (fp).

Stdllningstagande

Vi anser liksom tidigare att det dr en viktig uppgift inom nérings- och region-
alpolitiken att sdrskilt stodja kvinnors foretagande. Det finns en stor utveckl-
ingspotential bland kvinnliga foretagare och det dr ocksa angelédget att fler
kvinnor blir foretagare. Att identifiera vilka omstdndigheter som utgdr hinder
for kvinnor att starta foretag och vidta atgédrder for att eliminera dessa ér,
enligt var mening, en angeldgen uppgift.

Viktiga atgdrder for att frimja kvinnors fOretagande 4r att stirka etable-
ringsfriheten i den offentliga sektorn, att uppmuntra avknoppningar av offent-
lig verksamhet och att se till att upphandling av kommunal verksamhet sker i
konkurrens.

Vidare vill vi framhalla betydelsen av att det viktiga arbete som de region-
ala och lokala resurscentrumen bedriver skall ges goda forutséttningar.

Nir det géller ovan ndimnda motionskrav har vi ingen annan &sikt 4n mot-
iondrerna i fragan om att atgdrder som varit lyckosamma nér det géiller kvin-
nornas foretagande ocksa kan provas nér det géller att stotta invandrare som
vill starta foretag. Som framgar ligger den forda politiken i linje med den
grundsyn som framfors i motionerna 2001/02:N27 (c) och 2001/02:A212 (c).
De bor darfor inte foranleda nagot uttalande fran riksdagens sida.

7. Lokala och regionala resurscentra for kvinnor (punkt 9)
av Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 7. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:A212 yrkande
10 och 2001/02:N27 yrkandena 24 och 25.
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Stdllningstagande

Jag anser liksom tidigare att det dr en viktig uppgift inom nérings- och reg-
ionalpolitiken att sdrskilt stodja kvinnors foretagande. Det finns en stor ut-
vecklingspotential bland kvinnliga foretagare och det &r ocksa angeldget att
fler kvinnor blir foretagare. Det finns enligt min mening mycket som kan
gdras for att i ett mer jimstillt foretagande. Aven om andelen 1dn hos ALMI
Foretagspartner AB till 30 % har tecknats av kvinnor, ar det bara 9 % av det
totala utestdende ldnebeloppet som géller kvinnliga foretagare. ALMI bor
dérfor gora en ndrmare dversyn av den ur jamstilldhetsperspektiv sneda utla-
ningen.

Jag anser att det dr positivt men inte tillrdckligt att regeringen nu foreslar
resurser till de lokala och regionala resurscentrumen for perioden 2002—2004.
Enligt min uppfattning bor regeringen ta initiativ till att modellen med kvinn-
liga affdrsrddgivare och resurscentrum permanentas. Utvirderingar av afférs-
rddgivarprojektet har visat att affirsrddgivarnas kunskaper och arbete varit
mycket uppskattade och att resultaten alltigenom varit positiva. Enligt utvér-
deringen behdvs dock insatserna dven fortséittningsvis. Samtidigt bor erfaren-
heterna ocksé spridas till att stotta invandrare som Onskar starta foretag.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla motionerna
2001/02:A212 (c) och 2001/02:N27 (c) i aktuella delar.

8. Kunskap och kompetens (punkt 10)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Harald Bergstrém
(kd) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N23 yrkande
13,2001/02:N25 yrkande 13 och 2001/02:N27 yrkandena 12 och 17-19.

Stdllningstagande

Niér det géller distansundervisning och utlokaliserad utbildning finns det flera
positiva drag i utvecklingen pa utbildningsomréadet. Vi anser att distansunder-
visningen inom universitet och hogskolor dr av mycket stor vikt savél for den
enskildes mojligheter som ur ett regionalt utvecklingsperspektiv. Det bor i
detta sammanhang betonas att en god distansundervisning kriver en stark
basorganisation hos den hogskola som anordnar den. Vidare fordras en vak-
sambhet att denna form av utbildning inte medfor att kvaliteten forsdmras.

Det &r vidare viktigt att stimulera ocksa de ungdomar som kommer fran
hem utan studietradition att prova pa hogre utbildning. Regeringen har vissa
forslag pa detta omrdde, som kan provas. Visentligt dr dock att medel avsitts
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och att insatserna utvérderas sa att malet om en breddad utbildning av god

kvalitet kan uppnés.

Gladjande nog o6ppnas fler och fler mgjligheter till distansundervisning —
utdver for vuxna — dven for grundskole- och gymnasieelever. Utveckling av
distansmetodiken for dessa utbildningar kommer visentligt att forbattra moj-
ligheterna for landsbygdens ungdomar att utbilda sig utan att behova foreta
trottsamma bussresor varje dag. Gymnasieskolan pd mindre orter skulle
kunna fungera som en kompetenshdjande resurs, dar eleverna kan méta ldrare
och andra aktdrer, t.ex. lokala foretagare, som ocksa deltar i verksamheten for
att vidareutbilda sig. Eftersom distansmetodiken &r relativt ny 4r det sérskilt
viktigt att ordentliga utvirderingar och uppfoljningar sikerstiller kvaliteten
av undervisningen.

En utvecklad larlingsutbildning pad gymnasieniva kan ocksa bidra till att
fler ungdomar ges mojlighet att genomga sin yrkesutbildning pa hemorten.

Fragan om skolpeng som foljer eleven, sé att resurserna tilldelas de in-
stitutioner dér eleverna vill studera, anser vi vara en viktig framtidsfraga.
Eftersom skolpeng m.m. behandlas av utbildningsutskottet kommer vi inte
hér att ytterligare berdra dessa fragor.

Nar det géller utbildning inom fiskerisektorn finns det nu ett langtgdende
forslag till en nationell utbildningsstruktur, vilket vi anser vara tillfredsstél-
lande. Vi vill dock papeka i sammanhanget att for att kunna erhdlla EU-medel
pé omradet krdvs ca 50 % svensk medfinansiering.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla motionerna
2001/02:N23 (fp), 2001/02:N25 (m) och 2001/02:N27 (c) i aktuella delar.

9. Regionalt nedsatta socialavgifter (punkt 11)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Harald Bergstrom
(kd) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 9. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:N18
yrkande 1, 2001/02:N23 yrkande 14, 2001/02:N25 yrkande 3, 2001/02:N27
yrkandena 22 och 23, 2001/02:N31 yrkande 11 och 2001/02:N372 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi ser regeringens beddmning i friga om nedsatta socialavgifter i form av
forsumbart stod som ett steg pd vigen. Denna stodform ar effektiv av flera
skdl. Den generella utformningen innebér att foretagen kan forutse och kalky-
lera med avdragen. Den administrativa hanteringen &r forhallandevis enkel.
Dirtill ar stodformen inte snedvridande pa foretagets preferenser nir det
giéller exempelvis investeringar. Vi anser darfor — i den man statligt foretags-
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stod &r aktuellt t.ex. pé grund av geografiska lagesnackdelar — att denna stod-
form &r 1amplig. Emellertid bor den utdkas i forhallande till det regeringsfor-
slag som nu behandlas av skatteutskottet.
I forsta hand bor det goras ytterligare anstrangningar att utoka stodet till
alla branscher. Om detta inte &r mdjligt ar det rimligt att stodet utdkas sa att
tillgéngligt utrymme utnyttjas béttre. Som ndmnts dr det av EU godkénda
beloppet 100 000 euro pa tre r. Vidare bor regeringen i detta fall géra en
noggrann genomgdng av vilka delar inom sektorerna jordbruk, fiske och
transporter som forsumbart stdd skulle kunna komma i frdga for med hansyn
till kommissionens hallning och dérefter driva dessa fradgor. Regeringen bor
exempelvis gora en framstéllning om att foretag inom rennéringen skall in-
kluderas bland de delsektorer som kan f& forsumbart stod. Ett krav dr dock att
de traditionella produktionsnivéerna ej skall 6kas pa grund av stodet.
Med hinvisning till vad som anforts bor riksdagen stilla sig bakom hér
behandlade motioner, dvs. motionerna 2001/02:N18 (c), 2001/02:N23 (fp),
2001/02:N25 (m), 2001/02:N27 (c), 2001/02:N31 (kd) och 2001/02:N372
(kd) i aktuella delar.

10. Ett program for hallbar tillvixt inom det nationella tri-
klustret (punkt 12)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Harald Bergstrom
(kd) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N27 yrkandena 11,
20 och 21 och avslar motion 2001/02:N19.

Stdllningstagande

Vi instdimmer i den uppfattning som framfors i motion 2001/02:N27 (c) om
att hogskolor och universitet i storre utstrickning an i dag bor samverka med
det omkringliggande néringslivet och med kommunerna for att forstirka
néringslivets innovationskraft. Forutsdttningarna for att klustren skall na
framgang &r att savél forskningen som de offentliga institutionerna i regionen
dr samstdimmiga med néringslivet 1 regionen. I vissa fall krdver detta att ar-
betssitt och organisationsformer maste anpassas till regionala/lokala forhal-
landen.

Nir det giéller skogen och skogsrdvaran dr det viktigt att oka foradlings-
graden, inte minst hos de smé foretagen. Vidare dr det nddvindigt att pro-
grammet for hallbar tillvixt inom det nationella triklustret dven avsitter
resurser for forskning och design. Riksdagen bor sdledes bifalla motion
2001/02:N27 (c) i aktuella delar.
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11. Riskkapital, l1an och garantier (punkt 13)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Harald Bergstrom (kd) och Yvonne Ang-
strom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf400 yrkande
7,2001/02:N31 yrkande 12 och 2001/02:N265 yrkande 10 och avslar motion-
erna 2001/02:N20, 2001/02:N27 yrkandena 29 och 30, 2001/02:N247,
2001/02:N257, 2001/02:N263 yrkande 10, 2001/02:N293 och 2001/02:N355.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stdllningstagande som borjar med I de” och
slutar med “behandlade motionsyrkanden” borde ha foljande lydelse:

Enligt var uppfattning &r kapitalforsorjningen ett sérskilt stort problem i
glesbygden, dir 1aga fastighetsvirden innebér en brist pa realsékerhet for t.ex.
en foretagare som har behov av att ldna pengar till en investering. Aven for
privatpersoner i glesbygden foreligger naturligtvis samma problem. Hela
kapitalforsorjningssystemet bor déarfor genomlysas 1 en parlamentarisk utred-
ning. Det dr ocksa viktigt att inkludera de skattemédssiga konsekvenserna av
olika kreditsystem. Bland annat bor ett system med riskkapitalavdrag utredas.

Med bifall till motionsyrkandena fran Kristdemokraterna och Folkpartiet
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad som ovan anforts.

12. Riskkapital, 1an och garantier (punkt 13)
av Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 12. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N27 yrkan-
dena 29 och 30 och 2001/02:N263 yrkande 10, bifaller delvis motion
2001/02: Sf400 yrkande 7 och avslar motionerna 2001/02:N20, 2001/02:N31
yrkande 12, 2001/02:N247, 2001/02:N257, 2001/02:N265 yrkande 10,
2001/02:N293 och 2001/02:N355.

Stillningstagande

Jag anser att den del av utskottets stillningstagande som borjar med 1 de”
och slutar med “behandlade motionsyrkanden” borde ha f6ljande lydelse:
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Det dr uppenbart att kapitalforsorjningen &dr ett sérskilt stort problem i
glesbygden, dér 14ga fastighetsvirden innebér en brist pé realsékerhet for t.ex.
en foretagare som har behov att lana till en investering.
I motionerna 2001/02:N27 (c) och 2001/02:N263 (c) presenteras olika for-
slag for att 16sa kapitalforsorjningsproblemen i glesbygden och pa landsbyg-
den. Bland annat redovisas metoder som utnyttjar skattefordelar for att bygga
upp entreprendrsfonder. Vidare kan metoden med aterforing av en del av
vattenkraftvinsterna provas. Denna frdga behandlas ndrmare i ett senare av-
snitt i betinkandet. Aven pensionsavsittningarna bor kunna anviindas inom
ramen fOr regionala pensionsfonder likavil som de i dag kan placeras i ut-
landska fonder. Kanadametoden, vilken berorts i det foregaende, &r ytterligare
en mdjlighet. Utan att binda mig for vilken metod som bor anvindas i ett
permanent system anser jag att det bor finnas en 6ppenhet att prova flera olika
mojligheter.
Detta bor riksdagen — med bifall till de ndimnda motionsyrkandena — som
sin mening ge regeringen till kénna.

13. Atgirder for turistniringen (punkt 16)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Harald Bergstrom
(kd) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Kr279 yrkande
13, 2001/02:N23 yrkande 16, 2001/02:N27 yrkande 8, 2001/02:N265 yrkande
13 och 2001/02:N374 yrkande 6 och avslar motionerna 2001/02:N203 och
2001/02:N280.

Stdllningstagande

Savil av propositionen som av motionerna och information inom ramen for
de kompletterande uppgifterna framgér att turistbranschen har vissa problem
med alltfér sma och isolerade foretag, brister i professionalitet och marknads-
foring, svag lonsamhet och begransade kunskaper. Olika forslag och ansatser
har redovisats i det foregdende. Som framgér finns ett antal olika utvecklings-
linjer inom ramen for Turistdelegationens och Turistrddets verksamhet samt
ndr det géller landsbygdsturism m.m. Till dessa anstrdngningar fogas nu
ytterligare forslag fran regeringen, vilket dr bra men inte tillrickligt.

For att turistndringen skall kunna bli en ekologiskt héllbar, langsiktig till-
vixtbransch maste potentialen kunna tas till vara pa ett battre satt. Eftersom
niringen &r personalintensiv och forekommer i hela landet dr det sérskilt
lampligt att satsa pa turistniringen inom den regionala utvecklingspolitiken.
Liksom Ovriga smaforetag himmas dock sméforetagen inom turistndringen av
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alltfor manga regler och betungande skatter, fraimst skatterna pa arbete. Dessa
svarigheter bor dock angripas generellt och pa det nationella planet.

Ett problem &r att foretagarna i branschen kan vara relativt isolerade geo-
grafiskt och att de ofta saknar en tydlig affarsplan. Vi anser i likhet med bl.a.
motionsyrkanden fran Kristdemokraterna och Centerpartiet att ett 6kat samar-
bete mellan de olika intressenterna inom branschen, LRF, regionala foretra-
dare m.fl. 4r en vég att g for att 4stadkomma kraftsamling. Det har konstate-
rats att ett 6kat samlat utbud av kvalitativa upplevelser okar attraktionskraften
och didrmed den totala efterfrdgan inom turistbranschen. Dérfor ser vi framfor
oss att en 6kad samverkan leder till fler projekt som kopplar ihop turism med
natur, kultur, matupplevelser osv. For att na detta mal behdvs en langsiktig
strategi och ett samlat program.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla motionerna
2001/02:Kr279 (c), 2001/02:N23 (fp), 2001/02:N27 (c), 2001/02:N265 (kd)
och 2001/02:N374 (kd) i berdrda delar. Ovriga motioner bér avslas.

14. Lokala program for entreprendrskap och lokalt utvecklings-
arbete (punkt 17)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Harald Bergstrom
(kd) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 14. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:N27
yrkande 35, 2001/02:N262 yrkande 13 och 2001/02:N265 yrkandena 2, 3, 6,
7 och 15 och avslar motionerna 2001/02:N14, 2001/02:N270, 2000/01:N274,
2001/02:N287 och 2001/02:N316 yrkande 4.

Stdllningstagande

Ett lokalt utvecklingsarbete som har samhéllsnytta som framsta drivkraft kan
mobilisera medborgarnas engagemang och arbetsinsatser inom sddana omréa-
den som har stor betydelse for vardagen, t.ex. dagis, skola, arbetskooperativ,
folkbildning, idrott eller miljoprojekt. Detta engagemang kan kanaliseras pa
olika sitt, vilket ocks& exemplifieras i motionerna. En modell dr Byskogsfo-
rum i Dalarna, dir lokala krafter arbetar for att skapa utkomstmojligheter i
den yttersta glesbygden. Regelverket inom detta omrdde — som berdr koope-
rativa foretag, ekonomiska foreningar, stiftelser, dmsesidiga foretag och lik-
nande sammanslutningar — behdver dock fortydligas, forenklas och goras
mera ként.

Kéarnpunkten ar att det lokala utvecklingsarbetet bygger pa underifranper-
spektivet, vilket kan leda till att lokal identitet skapas och att den lokala de-
mokratin fornyas. Folkrorelserddet och de manga lokala utvecklingsgrupper-
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nas arbete dr bra exempel pé en sadan utveckling. Vi féster stor vikt vid att
det av regeringen aviserade programmet om lokalt utvecklingsarbete med
tyngdpunkt mot ideella sektorn sdrskilt skall uppmérksamma ungdomars och
kvinnors deltagande.

For att stimulera det lokala utvecklingsarbetet bor en s.k. bygdepeng dver-
végas. Sddana medel bor dven kunna anvindas som medfinansiering vid olika
typer av EU-projekt.

Aven sméforetag pa landsbygden utgér en viktig del av den lokala kul-
turen. En anda av foretagsamhet kan spridas och skapa livskraft i bygden. For
att frimja landsbygdens sma foretag &r regeringens forordande av lokala
program for entreprendrskap dock inte tillrackligt. Vad som behdvs ér i forsta
hand en reformering av skatter och regler, vilka i dag &r illa anpassade till
landsbygdens verksamhetsformer.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen i det visentliga stélla
sig bakom motionerna 2001/02:N27 (c), 2001/02:N262 (fp) och 2001/02:
N265 (kd) i berdrda delar. Ovriga motioner bér avslas av riksdagen.

15. Utokad anvindning av bygdemedel och aterforing av del av
vattenkraftvinster (punkt 18)
av Lennart Beijer (v), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c) och
Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:N227,
2001/02:N231, 2001/02:N235, 2001/02:N250, 2001/02:N363 och 2001/02:
N364 yrkande 14.

Stdllningstagande

Det &r otvivelaktigt sa att det lokala néringslivet och invénarna kan ha vissa
nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk
med tillhdrande uppdédmda omraden. Kompensationstanken finns inbyggd 1i
regelverket om bygde- och fiskeavgifter. Med hénsyn till att bestimmelserna
ar stelbenta” har regeringen ansett att det finns skél att géra en dversyn av
anvéndningen av bygdemedel, sa att de kan komma berdrd bygd till del pé ett
ner flexibelt sitt dn i dag. Vi delar den beddmningen.

Med anledning av de motioner som tar upp fragan om é&terférande av del
av vinsterna frén vattenkraftsproduktionen till de producerande regionerna
vill vi framhalla att det &r av stor vikt att denna fraga noggrant studeras. Syf-
tet med en aterforing &r att skapa regionala fonder for att stimulera sysselsétt-
ning och tillvaxt i regionerna. De regionala fondernas inriktning skall vara
riskkapitalforsorjning. Vidare &r aterforingens syfte dels att tillfora resurser
till infrastruktursatsningar och generella atgérder for foretagsutveckling m.m.,
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dels att kompensera for den skada som utbyggnaden av vattenkraft fort med
sig for turism och fiske m.m. Enligt var uppfattning har frigan om &terforing
av del av vattenkraftsvinsterna inte utretts tillrickligt av den regionalpolitiska
utredningen. Bland annat borde utredningen ha belyst de olika metoder som
kan utnyttjas for en vattenkraftsaterbdring samt konsekvenserna av dessa.
Med hinsyn till denna brist i informationsunderlaget anser vi att en ny utred-
ning bor tillsdttas for att studera frigan om vilken metod som lampligen bor
anvindas for att dterfora en del av vattenkraftsvinsterna. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

16. Utékad anvindning av bygdemedel och dterforing av del av
vattenkraftvinster (punkt 18)
av Goran Hégglund och Harald Bergstrom (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:N227 och
avslar motionerna 2001/02:N231, 2001/02:N235, 2001/02:N250, 2001/02:
N363 och 2001/02:N364 yrkande 14.

Stdllningstagande

Med anledning av de motioner som tar upp frdgan om aterforande av del av
vinsterna frdn vattenkraftsproduktionen till de producerande regionerna vill vi
framhalla att det dr av stor vikt att denna frdga noggrant studeras. Syftet med
en dterforing dr dels att tillfora resurser till infrastruktursatsningar och gene-
rella atgirder for foretagsutveckling m.m., dels att kompensera for den skada
som utbyggnaden av vattenkraft fort med sig for turism och fiske m.m. Enligt
var uppfattning har fragan om aterforing av del av vattenkraftsvinsterna inte
utretts tillrdckligt av den regionalpolitiska utredningen.

Dirfor bor en ny utredning tillsdttas for att belysa fragan om det dr mojligt
att overfora en del av vattenkraftsvinsterna till de 14n dér vattenkraften produ-
ceras. Ddrmed tillgodoses i vésentlig man forslaget i motion 2001/02:N227
(kd). Detta bor ges regeringen till kdnna.

17. Servicefragor (punkt 19)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Harald Bergstrom
(kd) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Sk288
yrkande 17, 2001/02:N23 yrkande 17, 2001/02:N25 yrkande 12, 2001/02:N27
yrkande 7, 2001/02:N256, 2001/02:N262 yrkandena 9 och 10 och 2001/02:
N265 yrkande 9 och avslar proposition 2001/02:4 punkt 1.9.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r frigorna om en god service for alla delar av landet av
mycket stor betydelse. I propositionen redovisas ett foga konkret forslag samt
en méingd olika ansatser. Vi anser inte att dessa program och initiativ &r till-
rickliga for att uppnd maélet om en god servicenivé i hela landet. Darfor bor
riksdagen avsla regeringens forslag om lokala utvecklingsprogram for kom-
mersiell service.

Vi anser att malet om en god serviceniva vésentligen bor fortydligas. Vi-
dare bor regeringen genom riktlinjer till statliga myndigheter och bolag
aldgga dessa att tillhandhélla en grundliggande samhéllsservice. Utan att
binda oss for ndgon sdrskild form anser vi att idén med lokala servicepunkter
bor utredas. Som har tagits upp i det foregéende dr det inte bara landsbygden
och glesbygden i de traditionella stodregionerna som dr utsatta; dven vissa
omraden i sddra och mellersta Sverige har svérigheter av regionalpolitiskt
slag.

Niér det giller tillgénglighet av service som post, apotek och annan grund-
laggande service vill vi framhalla nddvandigheten av samverkan och samlo-
kalisering, vilket ocksé fungerar pa flera hall i landet. De statliga myndighet-
erna bor emellertid bli béttre pa att ta regional hinsyn i enlighet med det
regelverk som finns. Den av regeringen aviserade uppfoljningen av myndig-
heternas agerande i samband med neddragningar av verksamheten i gles-
bygds- och landsbygdsomraden bor inledas snarast.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen inte godkénna regering-
ens forslag om inforande av lokala utvecklingsprogram for kommersiell ser-
vice. Riksdagen bor i det visentliga stilla sig bakom de hédr behandlade mot-
ionskraven frdén Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:4

1.1 Regeringen foresléar att riksdagen godkdnner regeringens forslag om ett
nytt politikomréade (avsnitt 7.1).

1.2 Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om malet
for den regionala utvecklingspolitiken (avsnitt 7.2).

1.3 Regeringen foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag om stra-
tegier for att na den regionala utvecklingspolitikens mal (avsnitt 7.3).

1.9 Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om inf6-
rande av lokala utvecklingsprogram for kommersiell service (avsnitt
9.6.1).

Motioner med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N12 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avsla propositionen.

2001/02:N13 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forutsdttningar for tillvdxt och livskraft i hela landet och den framtida
inriktningen.

2001/02:N14 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalt utvecklingsarbete.

2001/02:N15 av Jarl Lander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kortsiktiga regionalpolitiska insatser for att bevara Vénersjofarten.
2001/02:N16 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att stirka regional utveckling.

2001/02:N17 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en béttre infrastruktur i Dalarnas lan.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om extra satsning pa strategiska klusterbildningar i Dalarna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalisera Familjemedicinska institutet till Falun.

2001/02:N18 av Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att jord- och skogsbrukare i stddomréde A bor & nedsittning av
de sociala avgifterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att gora Visternorrlands lén till ett forsoksldn for utdkade rese-
avdrag.

2001/02:N19 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om trdindustrin som framtidsbransch med Tréteks, Institutet for triteknisk
forskning, bistand.

2001/02:N20 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsoksverksamhet med regional sparform.

2001/02:N21 av Tommy Waidelich m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utvecklad “urbanpolitik”.

2001/02:N22 av Elver Jonsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snabbt ldgga ett aktionsprogram som ger nya jobb och som langsiktigt
tryggar landskapets egna forutsittningar for tillvédxtkraft i avsikt att ge en
positiv utveckling som i vid mening sékrar tillvaxt och vilfdrd i hela Dals-
land.

2001/02:N23 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad egenmakt i regionalpolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en lokal mobilisering inom regionalpolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt avveckling av de selektiva foretagsstdden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfordelningen mellan olika beslutsnivaer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de regionala tillvixtprogrammen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av bra kommunikationer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av ett kraftfullt IT-nét i hela landet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens betydelse for regionalpolitiken.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningspolitiken.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta socialavgifter.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turism.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den grundldggande samhéllsservicen skall tryggas i lag.

2001/02:N24 av Roy Hansson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunikationer till och fran Gotland och statens ansvar for
dessa kommunikationer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att stimulera néringslivet och arbetsmarknaden pa
Gotland.

2001/02:N25 av Per Westerberg m.fl. (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgdngspunkterna for regionalpolitiken.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av ett bittre svenskt klimat for arbete, foretagande
och tillvixt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedsittning av socialavgifter i stodomrade A.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av rimliga skatter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av arbetsmarknadspolitiken och dess organisation.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av god infrastruktur for battre forutsittningar i hela lan-

det.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsningar pa enskilda végar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Rikstrafiken.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strandnéra bebyggelse.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala utvecklingsprogram for kommersiell service.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av likvérdiga villkor for utbildning i hela landet.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att regionalpolitiken utvérderas.

2001/02:N26 av Ulf Bjorklund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ekonomiskt stdd till Mora flygplats.

2001/02:N27 av Agne Hansson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett dkat regionalt ansvar dver utvecklingsresurserna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de bindande foreskrifter NUTEK utfardar for redovisningen
av de regionala utvecklingsprogrammen bor erséttas med icke bindande
allméinna rad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett reformerat inkomstskattesystem for 6kad livskraft i hela lan-
det.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utfirda direktiv till sina myndigheter, verk
och bolag att skyndsamt samverka med lokala aktorer for att finna 16sning-
ar for hur den grundldggande servicen kan garanteras och utvecklas i alla
delar av landet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i samrdd med de regionala hushallningsséllskap-
en, turistbranschens aktdrer och regionala foretradare utvecklar ett samlat
program for att utveckla landsbygdsturismen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att utveckla ett samlat program
for utveckling av tré.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en satsning pa utbildning och kompetenshdjning inom den
svenska fiskerindringen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge offentliga institutioner i uppdrag att ge-
nomfora jamstilldhetsrevisioner av sin verksamhet och dess styrning.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en viktig forutsittning for att de lokala arbetsmarknaderna i
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framtiden skall kunna méta néringslivets och den offentliga sektorns behov

av vilutbildad arbetskraft ar att fler ungdomar ges mojligheten att gé vi-

dare till den hogre utbildningen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom ramen for de medel som avsatts till att sti-
mulera samarbete mellan universitet och hogskolor och kommuner initie-
rar en forsdksverksamhet som syftar till att 6ka nyfikenheten for den hogre
utbildningen redan pa hogstadiet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten har ett ansvar for att sékerstdlla kompetensen inom ve-
tenskapsomrddet regional utveckling, varfor det 4r nodvéndigt att skjuta
till ekonomiska resurser for denna forskning.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forutséttningarna for effektiva klusterbildningar i samverkan
med det omkringliggande néringslivet 6kar genom att forskning som riktar
sig till det omkringliggande ndringslivet kommer dessa till del.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av klusterbildningar.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sénkning av arbetsgivaravgifterna.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skyndsamt i EG-kommissionen provar mdjlighet-
en att infora en nedséttning av de sociala avgifterna dven for de branscher
som undantas i regeringens nuvarande forslag.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillfora resurser s& att modellen med kvinnliga affdrsradgi-
vare, resurscentrum for kvinnor och kvinnoldn kan permanentas.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den modell som visat sig lyckosam med kvinnliga affarsrad-
givare, resurscentrum for kvinnor och sdrskilda kvinnoldn bor tjdna som
modell for att stotta invandrare som Onskar starta foretag.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndringar i befintliga stodformer inte bor ske innan alter-
nativa former har utvecklats.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av langsiktiga statliga lanegarantier for smaforetag.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma olika modeller for breddning av riskkapitalmark-
nader for foretagare.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det kommunala sjdlvstyret dr en viktig forutsittning for att
utveckla den kommunala verksamheten utifran lokala forutsittningar.
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35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en lokal utvecklingspeng.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka ldnsarbetsndmndernas ansvar och omfordela resurser
fran Arbetsmarknadsverket centralt till ldnsarbetsndmnderna for att ge
dessa mojlighet att utfora sitt uppdrag pa ett effektivare sétt.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av arbetsmarknadspolitiska resurser till lokal niva.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslut om hur de medel som i dag fordelas genom stat,
kommun, landsting och regioner skall anvéndas i stdrre utstrickning bor
fattas lokalt.

40. Riksdagen beslutar att reseavdraget till och frin arbetet hojs till 20 kr per
mil och d4ven kommer att omfatta resor till och frdn barnomsorg.

41. Riksdagen beslutar att den sjdlvkostnadspremie motsvarande 7 000 kr
som i dag finns i reseavdraget fortséttningsvis delas upp pé arets 12 ména-
der for att 6ka mojligheten for sdsongsarbetare att kunna ta del av reseav-
draget.

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utlokalisering av statliga myndigheter, bolag och verk.

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna bor ha ansvaret for utformningen av strand-
skyddet.

2001/02:N28 av Carin Lundberg och Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mantalsskrivning av gifta i syfte att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden.

2001/02:N29 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en kraftfull regionalpolitik fér Vastmanlands lan.

2001/02:N30 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reseavdrag.

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer och mal for regional politik (avsnitt 4).

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvaxtavtalen (avsnitt 8).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infrastrukturen (avsnitt 10).
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkt lokal néringslivsutveckling (avsnitt 14.4).

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionalt nedsatta socialavgifter (avsnitt 14.6).

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lan och garantier (avsnitt 14.7).

2001/02:N32 av Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om flygtrafikens betydelse i Norrlands inland.

2001/02:N33 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reseavdrag.

Motion med anledning av proposition 2001/02:7

2001/02:K16 av Roy Hansson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om godkdnnande av tillvaxtavtalen.

Motion fran allmédnna motionstiden 2000/01

2000/01:N274 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokal utveckling och tillvaxt.

Motioner fran allminna motionstiden 2001/02

2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka mojligheterna att bevara och utveckla grundldggande
sambhéllsservice pa landsbygden och i glesbygden genom lokal samverkan
samt genom att nya savél privata som kooperativa aktorer far mojlighet att
utfora dessa uppgifter.

2001/02:8f400 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om mikrolan.
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2001/02:50501 av Agne Hansson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkad samordning och 6kat samarbete mellan myndigheter, en-
skilda och olika organisationer for trygghet i stadsmiljon.

2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okad frihet att bo var man vill i Sverige genom en liberal reg-
ionalpolitik, som skapar forutsittningar for tillvixt i hela landet.

2001/02:Kr279 av Agne Hansson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turistdelegationen tillsammans med Landstingsforbundet
och Kommunf6rbundet bor fa i uppdrag att utveckla kulturturism, att se
hur kulturen pé ett mer aktivt sétt kan placeras i turistsammanhang.

2001/02:MJ220 av Ake Sandstrom m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordandra dagens trygghetssystem sa att dven olika former av
kombinationssysselsittning ingér i systemet.

2001/02:N201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om utlokalisering av statlig verksamhet fran det 6verhettade Stockholm.

2001/02:N203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om forutsittningar for en 6kad turism.

2001/02:N216 av Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en strategisk satsning pa forskning och foretagande runt flygverksamhet

pd Malmen i Linkoping.

2001/02:N218 av Ulf Nilsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder mot utveckling i Oresundsregionen.

2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktning och utformning av storstadspolitiken.
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2001/02:N227 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att frigan om aterbéring av en del av vattenkraftsvinsterna till de 14dn dér
vattenkraften produceras utreds.

2001/02:N230 av Sven Brus och Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en samlad politik
for utveckling av de svenska skérgardsomrédena.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordningsansvaret for statlig verksamhet i skdrgérden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skéirgérdsfiskarnas mojligheter att hélla skarv- och sélbestandet
pa en for ndringen acceptabel niva.

2001/02:N231 av Birgitta Sellén och Erik Arthur Egervdrn (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda forutséttningarna for en aterféring av pengar fran vattenkrafts-
produktionen till kommuner och regioner dir vattenkraften produceras.

2001/02:N232 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en samlad strategi utarbetas for niringslivs- och befolkningsutveckling
i skdrgarden och med sikte pa ett béttre utnyttjande av EU:s strukturfonder
och Ovriga resurser.

2001/02:N235 av Kenneth Johansson mfl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om éaterférande av pengar fran vattenkraftsproduktionen till kommuner och
regioner dér den produceras.

2001/02:N236 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrad organisation for genomforande av Regionala tillvixtav-
tal (RTA).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkade mdjligheter till dispens fran regelverk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utoka ndringslivets deltagande i det regionala tillvéxtavtal-
arbetet.

2001/02:N240 av Inger Lundberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalisering av statlig verksamhet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en mer samlad strategi for regionindelning av stat-
liga verk och bolag.

2001/02:N242 av Caroline Hagstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utlokalisering av statliga verksamheter till Stockholmsregionens ytterom-
rdden.

2001/02:N245 av Ingemar Josefsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att ytterligare utveckla storstadspolitiken for att motverka
okade samhallsklyftor och segregation.

2001/02:N247 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bred riskkapitalutredning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvecklingsfond.

2001/02:N250 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om hur en del av vatten-
kraftsvinsterna skall kunna éterforas till de vattenkraftsproducerande region-
erna enligt vad i motionen anfors.

2001/02:N254 av Eva Flyborg och Yvonne Angstrom (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyetablering, utlokalisering eller avknoppning av statliga styrel-
ser, myndigheter eller verk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning om de samhiélleliga konsekvenserna av kon-
centration av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet bor tillsdt-
tas.

2001/02:N256 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forutsittningarna for en levande landsbygd.

2001/02:N257 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riskkapitalforsorjning for utveckling av landsbygdsforetag.
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2001/02:N258 av Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt arbeta for att finna samarbetskanaler mellan Danmark
och Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsédtta en utredning som ser dver den regionala samverkan i
ett storre europeiskt perspektiv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skdne—Kopenhamn-regionen blir ett forséksomréde for en
utvidgning av regionerna.

2001/02:N259 av Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillséttande av en sérskild parlamentarisk arbetsgrupp med upp-
draget att undersoka i vilken utstrickning regeringen uppfyllt sina atagan-
den nér det géller att skapa ersdttningsjobb pa de orter som drabbades i
samband med regementsnedldggningarna ar 2000.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge i uppdrag at den parlamentariska arbetsgruppen att
komma med forslag till dtgirder i de fall det finns skillnader mellan de 16f-
ten som regeringen har stillt och det faktiska utfallet ndr det géller att
skapa ersittningsjobb.

2001/02:N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménniskans rétt att vélja var man vill bo.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den djupa regionalpolitiken for 6kad egenmakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik som tar sin utgangspunkt i en lokal mobilisering av
resurser.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphandling av grundlaggande samhéllsservice i regionalpoli-
tiskt utsatta omraden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den grundldggande samhillsservicen bor tryggas i lag.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for fler jobb pa landsbygden.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga myndigheters lokalisering.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att reformera de regionala tillvixtavtalen.
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2001/02:N263 av Agne Hansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge samtliga myndigheter och verk i uppdrag att anpassa sitt
arbetssétt och sin verksamhet for att stodja processerna inom tillvixtavta-
len.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda tillgédngen till riskkapital utanfor bankerna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utlokalisera en storre del av den statliga verksamheten till
andra delar av landet.

2001/02:N265 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheter till lokal forvaltning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om infrastrukturens betydelse for en levande landsbygd.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en samordningsfunktion vid lansbygderaden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en vidareutveckling av Folkrorelseradets verksamhet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundservicepaket och servicepunkter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riskkapitalforsorjning for utveckling av landsbygdsforetag.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheter till vildmarksturism och fisketurism.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett delat Sverige.

2001/02:N270 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av méangfald och alternativa 16sningar for att skapa forutséttningar
for att leva och bo pa landet.

2001/02:N276 av Olle Lindstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
tillsétta en parlamentarisk grupp med uppdrag att snarast undersdka hur rege-
ringen uppfyllt sitt dtagande vad géller erséttningsjobb pa orter déir regemen-
ten lagts ned.
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2001/02:N280 av Maria Larsson m.fl. (kd, s, m, v, ¢):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i samarbete med 6vriga Ostersjdlidnder utarbeta och marknadsfora en
virldsarvsrutt runt Ostersjon.

2001/02:N284 av Ulla-Britt Hagstrém och Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att genomforande av konsekvensanalyser infor ny- och omlokaliseringar
av statliga verk skall innehalla beskrivning av specifika kompetenser.

2001/02:N287 av Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hallbar strategi for néringspolitisk och regionalpolitisk ut-
veckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att komplettera de 15 miljomélen med fyra systemvillkor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldgga varje kommun och lén att undersdka hur material- och
energibalansen ser ut i just deras omrade.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av en ny
regionalpolitisk strategi i enlighet med de fyra punkterna i motionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera de kommuner som uppréttar en héllbar strategi.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fullskalemodeller.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompetensuppbyggnad.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionala och lokala kunskapscentrum.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompetensndtverk kring hallbar utveckling.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga riktlinjer och ekonomiskt stdd till kommuner och ldns-
organ.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att paborja utvecklingen i full skala med borjan i Sveriges gles-
bygdskommuner.

2001/02:N291 av Sven Bergstrom och Kenth Hogstrom (c, s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en rimligare férdelning dver landet av statliga verk och myndigheter.
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2001/02:N293 av Géran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsoksverksamhet med lokal rad- och langivning.

2001/02:N294 av Hans Stenberg och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omlokalisering av statlig verksamhet.

2001/02:N301 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utlokalisering av statlig verksambhet till Kalmar lén.

2001/02:N309 av Margareta Andersson och Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkénnager som sin mening vad i motionen anfors om 6kad statlig
finansiering av fiskvdgar i Eman.

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgirder for att fraimja fortsatt tillvéxt i Stockholms-
regionen.

2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en sdankning av griansen for det egna kapitalet och att
denna gréns skall vara i kronor i stillet for euro for kreditgarantiforening-
ar.

2001/02:N316 av Géran Lindblad (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omldggning av regionalpolitiken.

2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med tillvixtavtalen bor fortsétta och vidareutvecklas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fungerande service finns tillgénglig pa landsbygd
och i glesbygd.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismens betydelse for Vistsverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fungerande infrastruktur i Vistsverige.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade satsningar pa utbildning, forskning och forskarutbildning
1 Vistsverige.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att tillskapa arbetstillfillen for hogskoleutbildade
ocksa pa landsbygd och i glesbygd.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt satsning pa form och design i Vistsverige.

2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Stockholmsregionens forutsdttningar och dessas betydelse for
landets framtid.

2001/02:N325 av Runar Patriksson och Elver Jonsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om méanniskors ritt att bo dér de vill.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsningar pa vagnitet, jarnvég, IT, Vénersjofarten och flyget.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av smaforetagares ratt till uppskjuten beskattning
av vinsten i fem é&r.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad avdragsritt for resor.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklingar i regelsystemet for grinsdvergingar betraffande
tjénster och varor mellan Sverige och Norge.

2001/02:N333 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att utveckla malomradesverksamheten for utsatta om-
raden i Vistra Gotaland.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade universitets- och hogskoleplatser i Vistra G6-
taland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de mindre hogskolorna i Vistra Gotaland ges dkade forsk-
ningsresurser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kulturverksamheten i Véstra Gétaland skall ges béttre stod.

2001/02:N346 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dka Degerfors kommuns forutsittningar genom ett sérskilt “Deger-
forspaket”.
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2001/02:N353 av Lena Ek (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om intensifiering av det internationella samarbetet for att ridda Os-
tersjon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sérskild strategi bor utarbetas for att fa heltickande forsk-
ningsprogram runt frdgor som ror vattenkvalitet och hélsotillstandet for
fisk.

. Riksdagen begir att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag

rorande omstéllningsersattning till de fiskare i skédrgarden eller skérgards-
nédra omrdden som kan komma att mista hela eller delar av sin forsorjning
med anledning av eventuellt myndighetsbeslut rorande dioxinhalt i fisk.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett nationellt utvecklingsprogram for tillvéxt och utveckling i
landets skdrgérdar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om om utredning av ett heltickande trafiksystem i skiargardarna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa 16sning
av skdrgardarnas telefon- och datakommunikationsproblem.

2001/02:N354 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en statlig politik som okar mojligheterna att eliminera flaskhalsar och ta
till vara utvecklingsmojligheter i dstra Mellansverige och utveckla moderna
utvecklings- och planeringsinstrument fér morgondagens sambhille.

2001/02:N355 av Birgitta Sellén m.fl. (c, kd, v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till en forsoksverksamhet med en
regional sparform dér sparmedlen investeras i den region ddr sparandet
sker.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att initiativ tas till en forsoksverksamhet med lokal, kollegial
rad- och lanegivning enligt i motionen skisserad modell pa ett antal lokala
arbetsmarknader, forslagsvis i skogsldnen, diar problemen pé detta omrade
ar storst.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfOrs om att Visternorrlands l14n bor bli ett forsokslén.
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2001/02:N363 av Ake Sandstrom m.fl. (c, kd, fp, mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvindigheten av en utredning om forutséttningarna for aterbaring av
vattenkraften enligt norsk modell.

2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera kommunerna att vara aktivare i arbetet kring till-
véxtavtalens skrivningar.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av kreditgarantiféreningar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om starkare styrning av statliga verk och att tydligare direktiv
skall krdvas av statliga verk och bolag for att dessa inte skall dverge
mindre orter och glesbygd.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av transporter av gods och resenérer.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vattenkraften.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ge lokalbefolkningens och regionens invanare 6kad makt
over de regionalpolitiska medlen.

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av kreditgarantiforeningar.

2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundldggande principer for regionalpolitiken.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionalpolitikens indelning i politik- och utgiftsomrade.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedséttning av social- och arbetsgivaravgifter i stddomrade A.

2001/02:N374 av Inger Strombom m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den sméskaliga landsbygdsturismens och fjill- och skargards-
turismens betydelse.

2001/02:4212 av Agne Hansson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillfora resurser for att dterinfora och permanenta kvinnliga
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