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Forord

Den 1 december 2020 beslutade kulturutskottet att inleda en uppfo6ljning pa
omrédet friluftsliv. Utgdngspunkten for arbetet var det riksdagsbundna maélet
for friluftslivspolitiken och de tio méitbara mal som har redovisats till riksda-
gen.

Under arbetets géng beslutades att uppfoljningen skulle inriktas mot fyra
av friluftslivspolitikens tio mal, ndmligen Allemansritten, Tillgang till natur
for friluftsliv, Attraktiv titortsndra natur och Ett rikt friluftsliv i skolan.

Uppfoljningen har genomforts av en arbetsgrupp inom kulturutskottet med
stod av utvirderings- och forskningssekretariatet vid riksdagens utskottsavdel-
ning. Underlaget till uppf6ljningen har utarbetats av Joakim Skotheim vid ut-
vérderings- och forskningssekretariatet i samarbete med kanslichef Ann Aurén
och foredragande Maria Lindh Sjostrom vid kulturutskottets kansli. I arbetet
har dven sekretariatschef Thomas Larue medverkat.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen dverlamnar hidrmed sin rapport dér
resultaten av uppfoljningen redovisas.
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Sammanfattning

Riksdagen antog i november 2010 maél for friluftslivspolitiken (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37-38). Mélet for friluftslivs-
politiken é&r att stodja manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utéva
friluftsliv ddr allemansrétten dr en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska
ha mojlighet till naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad
kunskap om natur och milj6.

Regeringen beslutade om tio mal for friluftslivspolitikens genomférande i
december 2012. Utgangspunkten for friluftsmélen ar att utveckla och genom-
fora atgirder for att forutsdttningarna for friluftslivsutovandet ska forbéttras.
De olika malen har olika ingéngar i detta dvergripande syfte.

Kulturutskottet beslutade i slutet av 2020 att inleda en uppfoljning av det
mal for friluftspolitiken som riksdagen har beslutat och de tio métbara mél som
har redovisats till riksdagen. Varen 2021 beslutades att uppfoljningen skulle
inriktas mot fyra av de métbara malen, ndmligen Allemansriétten, Tillgang till
natur for friluftsliv, Attraktiv titortsnira natur och Ett rikt friluftsliv i skolan.

Uppf6ljningen inriktas pa att beskriva och analysera foljande:

— Friluftslivspolitiken och hur den uppfattas av olika aktdrer. Detta omréade
omfattar dels hur malen &r formulerade och om de ér tillrdckligt klara och
dérmed uppfoljningsbara, dels samverkan och samarbetet mellan de olika
aktorerna som arbetar med friluftslivsmalen.

— Friluftsvanor bland befolkningen och om vanorna har foréndrats under pe-
rioden 2018-2021.

— Friluftslivspolitiken och coronapandemin, dels svenskarnas friluftslivsva-
nor under coronapandemin, dels hur pandemin har paverkat kommunerna,
lansstyrelserna och friluftsorganisationerna.

— Ett rikt friluftsliv i skolan belyses specifikt eftersom det ar det enda fti-
luftsmalet som uppvisade en negativ utveckling vid Naturvardsverkets
senaste uppfoljning av malen.

Som ett stdd i arbetet med uppfoljningen genomfordes tva enkédtundersok-
ningar i borjan av hosten 2021. En enkét hade syftet att fanga upp hur svens-
karnas friluftslivsvanor har forandrats Gver tid. Svenskarnas friluftsvanor har
kartlagts vid tre tidigare tillfdllen och genom att dteranvinda vissa av frdgorna
gér det att folja eventuella fordandringar i friluftsutdvandet over tid. Statistiska
centralbyran genomforde denna enkdtundersdkning pa uppdrag av Riksdags-
forvaltningen.

En annan enkat skickades till samtliga kommuner i landet. Arbetet med en-
kéten stod utvarderings- och forskningssekretariatet for. Syftet var att under-
soka friluftslivspolitiken i kommunerna och framfor allt vilka férandringar
som har uppstatt i kommunerna till foljd av pandemin.

Totalt gjordes knappt 30 intervjuer med representanter fran berérda sak-
myndigheter, t.ex. Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten och Skolverket,
lansstyrelser, Svenskt Friluftsliv och nagra av medlemsorganisationerna.
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lakttagelser och bedomningar
Allmant

Inledningsvis Onskar kulturutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp
(nedan gruppen) betona betydelsen av dels riksdagens faststillda mal for fri-
Iuftslivspolitiken, dels de tio faststéllda matbara mélen for friluftslivspolitiken.
Gruppen konstaterar att det finns ett starkt stod for den svenska friluftslivspo-
litiken bland myndigheter och friluftsorganisationer. Malen &r viktiga da de
underldttar det praktiska arbetet med att genomfodra friluftslivspolitiken for
myndigheter, och dven pé regional och kommunal niva.

Kommunernas nyckelroll for friluftslivet

Enligt gruppen har samtliga svenska kommuner en nyckelroll nér det géller att
bevara och utveckla forutsittningarna for friluftslivet. Samtidigt vill gruppen
betona att den 4r medveten om att forutsittningarna for utévandet av frilufts-
livet skiljer sig pafallande &ver landets kommuner. Aven Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) &r en viktig aktor i arbetet nir det géller att genomfora
friluftslivspolitiken.

Overlappande mal och otydliga malpreciseringar

Det rader en samstimmighet bland berérda myndigheter, inklusive lénsstyrel-
serna, och friluftsorganisationerna att de friluftspolitiska mélen fyller en viktig
funktion. Malen &r en viktig forutsittning for arbetet med att genomfora fri-
luftslivspolitiken. Samtidigt bekréiftar uppfoljningen bilden att de brister som
Naturvéardsverket identifierade i de tva tidigare uppféljningarna av malen for
friluftslivspolitiken kvarstar. Malen, inklusive malpreciseringarna, upplevs
som alltfor oprecisa och delvis 6verlappande.

Andra problem é&r att det saknas en s.k. basniva att utgd fran nir man ska
folja upp malen och att dessa inte heller &r tidssatta. For att regeringen ska
kunna bedéma maluppfyllelsen behdver fler bedomningsgrunder bli kvantifi-
erade och tidssatta. Det vore ocksa onskvart att det &r tydligt vilket utgdngslége
man ska méta mot. Enligt gruppen ar det viktigt att mélen for friluftslivspoli-
tiken sa langt som det dr mdjligt gar att méta, men ocksé att dessa métningar
fokuserar pa relevanta forhallanden.

Tétare uppfoljningar ér en fordel

I uppféljningen framkom att man kan ifragasitta om det ar tillrdckligt att det
enbart gors en nationell uppfoljning av friluftslivsmalen vart fjérde &r. Av den
anledningen vélkomnar utskottet att regeringen i slutet av mars 2022 har for-
tydligat Naturvardsverkets instruktion. Enligt instruktionen ska verket vartan-
nat ar redovisa en samlad uppf6ljning av de friluftslivsmal som regeringen
faststéllt och vart fjarde &r ldmna forslag i syfte att malen ska nas.

2021/22:RFR9
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Statistiken behover forbittras

Vid Naturvéardsverkets senaste uppfoljning av friluftslivspolitiken 2019 be-
domdes tre av tio mal som oklara pa grund av otillrdckliga data. Utan tillgdng
till statistik gar det inte med sékerhet att uttala sig om maélen och hur de ut-
vecklas dver tid. Gruppen anser att statistiken framst kan forbéttras via stati-
stikansvariga myndigheter och dérfor ar det regeringens uppgift att initiera ett
utvecklingsarbete hos dessa. En annan brist hos statistiken &r att det inte har
funnits ndgon dialog mellan Naturvardsverket och regeringen om att etablera
en nollmétning mot vilken mélen kan f6ljas upp.

Myndigheters samarbete och styrningen av dessa kan forbiittras

Av uppfoljningen framgar det att flera av myndigheterna skulle kunna samar-
beta och arbeta mer aktivt nér det géller genomforandet av friluftslivspolitiken,
savil internt som externt. Det &r inte minst viktigt att skolmyndigheterna blir
aktivare nér det géller arbetet med malet Ett rikt friluftsliv i skolan. Enligt
gruppen tyder mycket pa att det skulle kunna finnas flera fordelar med att
tydliggdra myndigheternas arbete med de friluftspolitiska malen i t.ex. instruk-
tioner och/eller regleringsbrev. Sddana explicita styrsignaler skulle dven
formedla en tydlig signal att myndigheterna ska prioritera arbetet med mélen.

Svenska folkets friluftsvanor vad giller utférandet éar i huvudsak
oforindrade men de paverkades av pandemin och dess restriktioner

Som framgétt ovan har Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av Riks-
dagsforvaltningen gjort en enkédtundersokning med syftet att finga upp hur
svenskarnas friluftslivsvanor har foréndrats dver tid. Enkétundersékningen
visar att vanorna har fordndrats i relativt begransad utstrickning i jimforelse
med motsvarande undersdkning 2018. Till exempel vistas fler svenskar allt-
jamt ute i naturen under helger och ldngre ledigheter jamfort med pé vardagar.
Vidare dominerar det s.k. enkla friluftslivet fortfarande, t.ex. promenader,
vistelser ute i skog och mark, bad, tridgardsarbete och cykling. Funktions-
nedsittning dr genomgéende ett hinder for att genomf6éra manga frilufts-
aktiviteter. Den tétortsndra naturen har stor betydelse for svenskarnas ute-
vistelse under fritiden, men dven skogen &r viktig. Det framgér ocksd av
uppféljningen att den pagaende pandemin och de restriktioner som tidvis har
varit 1 kraft har paverkat mojligheten att utova olika friluftsaktiviteter.

Buller och nedskripning stor mest

Uppfoljningen visar att buller och nedskridpning upplevs orsaka mest besvér
for friluftslivsutdvare. Samtidigt kan konstateras att dessa bada problem har
minskat i omfattning jimfort med 2018 ars undersokning.
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Forsamrad tillgianglighet

Enligt SCB:s enkétundersokning anser svenskarna att tillgangligheten har for-
sdmrats sedan 2018. Det &r troligt att den forsdmrade tillgéngligheten beror pa
pandemin samt dess restriktioner. Andelen som upplever att de inte har kunnat
utdva olika friluftsaktiviteter i onskvérd utstrickning har minskat nagot sedan
2018. Tre skél till att aktiviteter inte har kunnat utforas tillrdckligt ofta uppges
dominera, ndmligen tid, tillgang till lampliga platser/omrdden och nagon att
utdva aktiviteter med. Slutligen visar enkédtundersdkningen att svenskarna an-
ser att allemansritten &dr viktig for deras friluftsaktiviteter och att den &r vérd
att forsvara.

Den titortsnira naturen var viktig under pandemin

SCB:s enkétundersdkning visar ocksa att nédstan en tredjedel av svenskarna har
dndrat sina friluftsvanor pa grund av pandemin. En majoritet av de svarande
uppger att de vistas i naturen oftare jamfort med tidigare. Néstan tva tredjede-
lar av de svarande uppger att de framfor allt har besokt naturomraden i sitt
omedelbara niromrade under coronapandemin. Aven hir bekriftas bilden att
de fordandrade forutséttningarna att utéva olika friluftsaktiviteter har paverkat
personer med funktionsnedséttning mer negativt jimfort med personer utan
funktionsnedsattning. En positiv bild &r att tva tredjedelar av de svarande upp-
ger att de tror att deras nya vanor kommer att fortsétta efter pandemin.

Kommuners verksamhet och kostnader paverkades av pandemin

Svenskarnas fordndrade friluftsvanor bekréftas i enkédten som skickades till
Sveriges samtliga kommuner. Nistan fyra femtedelar av kommunerna uppger
att det under pandemin har varit en stor 6kning av antalet besokare i kommu-
nens natur- och friluftsomraden, t.ex. naturreservat och leder, inklusive en 6k-
ning av antalet forstagangsbesokare. Det har orsakat lokala problem i form av
fraimst nedskrdpning och parkeringsproblem trots kommunernas vidtagna at-
gérder for att fordela besdkarna till nya omraden. De intervjuade friluftslivs-
samordnarna vid ldnsstyrelserna bekréftar denna bild.

Till foljd av det 6kade besokstrycket har kommunernas forvaltnings- och
tillsynskostnader dkat under pandemin, men utan motsvarande 6kning av bud-
geten for dessa kostnader.

Friluftsorganisationerna under pandemin

Uppfdljningen visar att friluftsorganisationerna har spelat en viktig roll under
pandemin. Antalet medlemmar har dkat i minga friluftsorganisationer och de
har atminstone i viss utstrickning kunnat tillgodose svenskarnas efterfragan
pa olika friluftsaktiviteter. Pandemin har inneburit en stor negativ ekonomisk
paverkan for delar av friluftsorganisationerna, och forstarkningen av anslaget
13:3 Stod till friluftsorganisationer med 50 miljoner kronor 2022 framstar som
viktigt.
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Atgiirder for bittre friluftsliv i skolan ir viktiga

I Naturvérdsverkets uppfoljning 2019 var det enbart malet Ett rikt friluftsliv i
skolan som uppvisade en negativ utveckling. Ett problem som é&r tydligt i
denna uppf6ljning dr den svaga styrningen nér det géller malet for friluftslivet
i skolan. Gruppen anser att det dr viktigt att atgarder vidtas for att vinda den
negativa utvecklingen. Det dr problematiskt att Naturvardsverket och inte
skolmyndigheterna ansvarar for malet da verket inte har ndgon véglednings-
eller tillsynsritt nér det géller skolan. En annan brist ar att skolmyndigheterna,
dvs. Skolverket och Skolinspektionen, inte har uppdrag i vare sig myndighets-
instruktion eller regleringsbrev som giller arbete med friluftslivet i skolan el-
ler krav pa samverkan med andra myndigheter i frigan. Aven kommunernas
och andra myndigheters (t.ex. Boverket) arbete for att skapar forutséttningar
for att bedriva friluftslivsaktiviteter i skolans regi &r viktiga, inte minst nér det
géller tillgang till tdtortsnéra natur.

Av uppfdljningen framgér det att ndgra myndigheter, t.ex. Naturvardsver-
ket och Skolinspektionen, och ocksa andra aktorer, inte minst friluftsorgani-
sationerna, befarar att friluftslivet kommer att férsvagas i grundskolans nya
ldro- och kursplaner som triader i kraft hosten 2022. Det finns t.ex. en farhdga
att allemansrittens stdllning kommer att férsvagas i dmnet idrott och hilsa.
Samtidigt menar Skolverket att oinsatta organisationer har fatt ett slags tolk-
ningsforetrdde nér det géller laroplanens genomforande. Pa grund av oséker-
heten i denna fraga &r det viktigt att Skolverket i samrad med andra myndig-
heter och aktorer foljer upp om friluftslivets stéllning fordndras till foljd av
grundskolans nya ldro- och kursplaner.

De intervjuade aktorerna dr ense om att antalet friluftsdagar i grundskolan
sannolikt har minskat. Av uppf6ljningen framgér det emellertid att det saknas
robust kunskap i frdgan. Av den anledningen vore det onskvirt att en lamplig
myndighet ges i uppdrag att f6lja upp denna fraga, dvs. om det finns skillnader
mellan skolor geografiskt eller mellan skolor i tétort respektive glesbygd.

Oro for exploateringstryck i tiitorterna

Gruppen vill dven lyfta fram den téitortsnéra naturens betydelse. Det finns en
oro att exploateringstryck riskerar att skapa problem vad giller tillgdngen till
tdtortsndra natur, inte minst i de storre stdderna i Sverige. Bristen pa statistik
gor det dessutom svart att folja hur exploateringstrycket utvecklas. Gruppen
véilkomnar dérfor att Naturvardsverket for narvarande leder ett utvecklings-
projekt for att forbattra statistiken om tétortsnéra natur och utveckla ett verktyg
for kommuner att f6lja tillgédngen till natur i titorter samt fordndringar over
tid.

Statsbidraget till friluftsorganisationer fordelas pa ett bra satt

Av uppfoljningen framgar det att Svenskt Friluftslivs fordelning av statsbidrag
till friluftsorganisationer fungerar pa ett bra sétt, inte minst eftersom man pri-
oriterar satsningar for att uppfylla de tio friluftspolitiska malen samt grupper
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som dr underrepresenterade inom friluftslivet. Uppf6ljnings- och utvérde-
ringsgruppen noterar att att regeringens ambition dr att den forstirkning av
anslaget Stod till friluftsorganisationer som nimns ovan ska permanentas.
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1 Inledning

1.1 Utskottets arbete med uppfoljning och
utvirdering

Av 4 kap. 8 § regeringsformen framgar att varje utskott f6ljer upp och utvér-
derar riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade. Den hér uppfoljningen ar
en del av kulturutskottets arbete med denna uppgift.

1.2 Bakgrund

Riksdagen antog i november 2010 propositionen Framtidens friluftsliv mal
(prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37-38). Malet for fri-
luftslivspolitiken &r att stddja ménniskors mdjligheter att vistas ute i naturen
och utdva friluftsliv dar allemansriétten &r en grund for friluftslivet. Alla mén-
niskor ska ha mojlighet till naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap
och 6kad kunskap om natur och milj6.

Regeringen beslutade om tio mal for friluftslivspolitikens genomférande i
december 2012. Utgéngspunkten for friluftsmalen &r att utveckla och bedriva
atgérder for att forutsittningarna for friluftslivsutovandet ska forbéttras. De
olika malen har olika ingangar i detta 6vergripande syfte.

Som framgér av Naturvardsverkets uppfoljningar utvecklas de olika mélen
i olika riktning. Malens forsta uppf6ljning skedde 2015 och den andra 2019.
Vissa av malen uppvisar en positiv riktning, andra mél en neutral eller oklar
riktning och ett mél en negativ riktning. Malen och deras utvecklingsriktning
ar i den senaste uppfoljningen visar f6ljande:

» Mail 1 Tillgénglig natur for alla — positiv

* Mal 2 Starkt engagemang och samverkan — positiv

* Mal 3 Allemansritten —

* Mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv — oklar

*  Mal 5 Attraktiv titortsnéra natur — oklar

* Mal 6 Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling — oklar
» Mail 7 Skyddade omraden som resurs for friluftslivet — positiv

e Mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan — negativ

*  MAl 9 Friluftsliv for god folkhilsa —

* Mail 10 God kunskap om friluftsliv —

Det faktum att det alltjimt finns vissa oklarheter nér det géller vissa av de
miétbara malen som regeringen beslutade om for snart tio ar sedan motiverar
att ga vidare med en mer detaljerad och systematisk uppfoljning av négra av
dessa mal for friluftslivspolitiken.

Det saknas aktuella nationella data om svenskarnas friluftslivsvanor, men
det finns enligt Naturvardsverket ett stort intresse hos myndigheter och orga-
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nisationer nér det giller data om hur friluftslivet har férdndrats under pande-
min.! De uppgifter och studier som har genomforts bygger sledes inte pa be-
folkningsstudier, utan resultat och slutsatser géller endast regionalt.

Malet Ett rikt friluftsliv i skolan dr det som bedéms ha en utveckling i ne-
gativ riktning. I Naturvardsverkets rapport fran 2019 diskuteras ett antal punk-
ter som behdver foljas upp.? Naturvérdsverket konstaterar bl.a. att det inte
finns ndgon aktuell, nationell uppféljning av natur, utevistelse och friluftsliv i
skolan.

Friluftsliv kan utévas mer eller mindre organiserat, dvs. som en aktiv med-
lem i en friluftsorganisation eller pa egen hand. Enligt Svenskt Friluftsliv dr
malet att fler ménniskor ska ha mojlighet att utdva ett aktivt friluftsliv, i dag
och 1 framtiden. Ingen systematisk uppfoljning har gjorts av hur friluftsorga-
nisationerna har paverkats av pandemin.

Naturvardsverket har gjort enkdtundersokningar om svenskarnas friluftsva-
nor vid tre tillfdllen, 2007, 2014 och 2018. Enligt Naturvardsverket har moti-
ven till att vara ute i naturen fordndrats. Trycket pa naturen har ocksa okat i
takt med att befolkningen har vuxit och fatt mer fritid. Pa grund av att de flesta
bor i stider och tétorter har det inneburit ett 6kat tryck pa den titortsnéra na-
turen.?

I och med den pagiende coronapandemin har svenskarnas resvanor forénd-
rats och det har i olika sammanhang i medierna framkommit att allt fler vistas
ute 1 naturen.

Som konstateras i en forskningsrapport fran Mistra Sport & Outdoors dnd-
rades forutsdttningarna for en normal vardag for att minska virusspridningen i
Sverige ganska abrupt varen 2020.* D4 coronapandemin pé allvar borjade ta
fart i mars 2020 resulterade det i stora fordndringar i samt konsekvenser for
friluftslivet och dess utveckling. Ménniskor rekommenderades att inte for-
flytta sig utanfor sin region, och rekommendationen var att om mgjligt jobba
hemifrdn och att inte umgss i sillskap utdver sin egen sociala krets. Detta in-
nebar sammantaget att forutséttningarna for att utva ett aktivt friluftsliv and-
rades visentligt pa kort tid for alla medborgare och, inte minst, friluftsfor-
eningar och organisationer runt om i landet.

Naturvéardsverket gjorde efter sommaren 2020 en mindre enkét som rikta-
des till lansstyrelser, forvaltare och olika organisationer for att fa en uppfatt-
ning om vad de upplevt med anledning av pandemin.® Enkéten skickades inte
ut till kommunerna och det saknas enligt Naturvardsverket uppgifter om hur
kommunerna upplever att coronapandemin har paverkat deras arbete med fri-
Iuftlivsfragor, inte minst nér det géller titortsndra omraden.

! Naturvérdsverket planerar att skicka ut en enkit om friluftsliv under 2022 infor uppfolj-
ningen av friluftsmélen 2023.

% Naturvardsverket (2019b) Uppfolining av mdlen for friluftslivspolitiken 2019.

3 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Allemansratten/En-forutsattning-for-friluftslivet/.

4 Hansen A.S., Falla Arce J. & Lindberg 1. (2021) Friluftslivet under coronapandemin —
Kartldggning av friluftsvanor och vistelse i naturen under coronapandemin i Vistra Géta-
land, Mistra Sport & Outdoors, rapport 2021:1.

5 https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Naturen-extra-viktig-un-
der-pandemin/.
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1.3 Syfte, fragestédllningar och avgrinsningar

1.3.1 Syfte och fragestillningar

Den 1 december 2020 beslutade kulturutskottet att genomfoéra en uppfoljning
och utvirdering pa omradet friluftsliv (§ 7 i utskottets protokoll 2020/21:12).
Utgangspunkten for arbetet var det riksdagsbundna malet for friluftslivspoliti-
ken och de tio métbara mal som har redovisats till riksdagen.

En forstudie med forslag pé inriktning for en uppfoljning togs fram i dialog
med utskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp (nedan gruppen) i borjan
av 2021 och den 11 mars 2021 beslutade gruppen om huvudstudiens inriktning
i linje med det forslag som presenterades i forstudien.

Under arbetets géng tillkom information som innebar att syfte och frage-
stdllningar fordndrades i begrinsad utstrackning och att punkten A tillkom ef-
ter forstudien. Gruppen tillstyrkte dessa dndringar vid ett méte den 13 januari
2022.

Inriktningen &r att fyra av friluftslivspolitikens tio mél ska f6ljas upp sér-
skilt. Tvd av malen, Tillgang till natur for friluftsliv och Attraktiv titortsnéra
natur, beddms vara intressanta eftersom utvecklingsriktningen &r oklar. Ett av
malen, Ett rikt friluftsliv i skolan, bedoms vara intressant eftersom det har en
negativ utvecklingsriktning. Slutligen ingér malet Allemansritten, eftersom
det dr en grundforutsittning for friluftslivet och friluftslivspolitiken. Malet ut-
gor en vésentlig del av kunskapsaspekterna kring friluftslivet. Uppfoljningen
inriktas pa att beskriva och analysera foljande:

A Friluftslivspolitiken och hur den uppfattas av olika aktdrer

— Hur fungerar malen for friluftslivspolitiken i praktiken for olika aktorer
som arbetar med malen?

—  Ar mélen tillriickligt klara och dirmed uppfdljningsbara?

— Hur fungerar samverkan och samarbetet mellan de olika aktdrerna som ar-
betar med friluftslivsmalen?

B Friluftsvanor bland befolkningen

— Hur har friluftsvanorna bland befolkningen foréndrats? I vilken utstrdck-
ning har vanorna forandrats under perioden 2018-2021? Exempel pé fra-
gor: Hur ofta vistas man ute i naturen och vilka ar de huvudsakliga aktivi-
teterna som man dgnar sig at? Hur har kunskapen om allemansritten for-
dndrats? I vilken utstrickning utévas friluftslivsaktiviteter i bostadens nér-
het?

C Friluftslivspolitiken och coronapandemin

C1 Svenskarnas friluftslivsvanor under coronapandemin

— Hur har utévandet av friluftsliv och vistelser i naturen fordndrats under
coronapandemin i Sverige?
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C2 Kommunerna och ldnsstyrelserna och coronapandemin

— Hur har coronapandemin péverkat kommunerna nér det géller kommunin-
véanarnas utovande av friluftsverksamhet och kommunernas arbete med fti-
luftslivsfragor?

— Hur har pandemin péaverkat lénsstyrelsernas arbete med friluftslivsfragor?

C3 Friluftsorganisationerna och coronapandemin
— Hur har coronapandemin paverkat friluftsorganisationerna?
D Ett rikt friluftsliv i skolan

— Vilka huvudsakliga skél bedoms ligga bakom den negativa utvecklingen
av malet Ett rikt friluftsliv i skolan?

— Varfor har friluftsliv och utevistelse inte en stark stillning i realiteten trots
att det finns ett starkt stod i styrdokumenten?

Enligt Svenskt Friluftsliv dr friluftsorganisationernas arbete for att ta ut barn,
ungdomar och vuxna i alla samhéllsgrupper i naturen viktigt f6r folkhéilsan.
Av aterredovisningarna for hur anslaget till friluftsorganisationer har férdelats
framgick det att en stor andel av verksamhetsbidragen gick till de tio frilufts-
livspolitiska malen samt barn och ungdomar.

Ett annat syfte dr att undersoka hur stor andel av verksamhetsbidraget som
gick till atgdrder som riktades mot Ett rikt friluftsliv i skolan.

— Vilka friluftsorganisationer och aktiviteter har beviljats verksamhetsbi-
drag?

— Hur har andelen verksamhetsbidrag som gick till detta mal fordndrats un-
der perioden 2010-2020?

1.3.2 Avgriinsningar

I ett fall dar mélet bedoms ha en oklar utveckling gjordes bedomningen att det
finns skél att avsta fran ytterligare uppfoljning; det géller Hallbar regional till-
véxt och landsbygdsutveckling. Skilen till det var frimst att det arbete som
pégér inom Regeringskansliet® om en sammanhéllen politik for hallbar turism
och vixande besoksnéring delvis tangerar samma mal. Ett annat skal var vik-
ten av att uppfoljningen haller sig inom ramen for kulturutskottets berednings-
omrade och det faktum att det forekommer gransdragningsaspekter gentemot
néringsutskottet.

Under 2021 genomf6rdes projektet Friluftslivets ar 2021, vilket ar ett sam-
arbetsprojekt mellan olika organisationer. Friluftslivets ar 2021 hade som syfte
att lyfta friluftslivet, att f4 manga nya ménniskor att vara ute och att visa upp

6 I sitt slutbetéinkande (SOU 2017:95) foreslog utredningen Sveriges besdksniring olika at-
gérder for en sammanhéllen politik for hédllbar turism och vdxande besoksnéring. Betéinkan-
det har remitterats och remissvaren publicerades i januari 2018. Enligt besked fran tjdnstemén
vid Néaringsdepartementet (telefonsamtal, 2020-12-18) hade beredningen av utredningens
forslag forsenats pa grund av covid-19-pandemin, men arbete pagar alltjimt. Enligt departe-
mentet bedrivs arbetet utifran friluftslivsomradets riksdagsbundna mal och sérskilt delmélet
for hallbar regional tillvéixt och landsbygdsutveckling.
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alla de virden som friluftslivet har. Malet var att 10 procent av Sveriges be-
folkning skulle vara ute mer under 2021 &n tidigare. Projektet leddes av
Svenskt Friluftsliv med stdd av Naturvardsverket som finansierade och bidrog
med kunskap i projektet. En utvédrdering av Friluftslivets ar 2021 kommer att
goras under 2022. Av den anledningen sa berdrs Friluftslivets &r 2021 i be-
gransad utstrickning i denna uppf6ljning.

1.4 Genomforande

Uppf6ljningen har genomforts av kulturutskottets uppfoljnings- och utvirder-
ingsgrupp (nedan gruppen). Underlaget har sammanstéllts av riksdagens ut-
vérderings- och forskningssekretariat i samrad med kulturutskottets kansli. Ar-
betsgruppen har 16pande foljt arbetet och lamnat synpunkter pa uppfoljningens
inriktning och upplédgg. I arbetet med uppfoljningen har en kombination av
kvalitativ och kvantitativ metod tillimpats.

Dokument och statistik

Uppf6ljningen omfattar en genomgang av publicerat material i form av t.ex.
statistik, riksdagstryck, utredningar och rapporter fran relevanta myndigheter
och organisationer.

Enkit om friluftsvanor bland befolkningen

Riksdagsforvaltningen har gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att
gora en enkdtundersdkning med syfte att fanga upp hur svenskarnas frilufts-
livvanor har fordndrats over tid.

Svenskarnas friluftsvanor har kartlagts vid tre tidigare tillfdllen, 2007,2014
och 2018.7 Genom att replikera vissa av frigorna gér det att folja eventuella
fordndringar i friluftsutdvandet over tid.

Enkiten om friluftsvanor bland befolkningen 2021 bestar av totalt 31 fra-
gor.8 22 av dessa frigorna stilldes i den senaste undersokningen 2018,° inklu-
sive sju bakgrundsfragor om t.ex. civilstdnd, familjeforhallanden och boende-
ort, och en fritextsvarsfraga. Enkédten kompletterades med sex specifika fragor
om friluftslivsvanor under pandemin (frdga 15-20) och tre nya bakgrunds-
variabelfragor (frdga 21-23). Enkétundersdkningen om friluftsvanor bland

7 Se Naturvardsverket (2019a) Friluftsliv 2018 — Nationell undersékning av svenska folkets
frilufisvanor. Naturvardsverket. Rapporten togs fram av Fredman P., Ankre R-M. &
Chekalina T. vid Mittuniversitetet pd uppdrag av Naturvardsverket. Naturvardsverket
(2015a) Friluftsliv 2014 — Nationell undersékning om svenska folkets friluftsvanor, rapport
6691. Naturvardsverket. Rapporten togs fram av Fredman P. & Hedblom M. vid Mittuniver-
sitetet respektive SLU pa uppdrag av Naturvardsverket. For dokumentation fran undersok-
ningen 2007, se webbsidan www.friluftsforskning.se och i Naturvéardsverket (2013) Frilufis-
liv i fordndring — Resultat fidn ett forskningsprogram Slutrapport. Rapporten togs fram av
Fredman P., Stenseke M., Sandell K. & Mossing A. pa uppdrag av Naturvardsverket. For att
se narmare pa friluftslivets forandring 6ver tid jamfordes ett urval av frdgorna i undersok-
ningen 2018 med motsvarande frégor som stélldes i en postenkdt genomford inom forsk-
ningsprogrammet Friluftsliv i f6réndring 2007.

8 Se bilaga 1.

% Se Naturvardsverket (2019a).



1 INLEDNING

befolkningen 2021 skickades till ca 21 000 personer i dldern 16 ér och éldre.
Enkéten skickades som en kombinerad webb- och postenkitundersokning till
ca 1 000 personer per lén. Totalt svarade 6 549 personer, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pé 31 procent.

I samrad med Naturvardsverket har svarsalternativen for vissa av fragorna
andrats. Antalet svarsalternativ ligger emellertid fast, vilket mojliggor en jam-
forelse mellan de olika undersokningarna. I Naturvardsverkets enkdtundersok-
ning anvéndes t.ex. foljande skala: helt oenig, delvis oenig, varken oenig eller
enig, delvis enig, helt enig och vet inte. I enkédten som skickades ut 2021 an-
vindes i stéllet foljande skala: i mycket 14g grad, i 1&g grad, i varken lag eller
hog grad, i hég grad, i mycket hog grad och vet inte. Aven alderskategorierna
ar inte helt jamforbara.

Vad som &r en acceptabel svarsfrekvens varierar beroende pé olika faktorer,
t.ex. vilken mélgrupp enkéten riktar sig till samt hur manga frdgor enkéten
innehaller. Enkétundersdkningen om svenskarnas friluftsliv 2018 genomfor-
des pé ett motsvarande sétt i form av en postal enkédtundersokning och riktades
till 21 000 personer bosatta i Sverige. Totalt besvarade 7 702 personer enké-
ten, vilket motsvarade en svarsfrekvens pa 36,8 procent. Svarsfrekvensen
sjonk alltsd med ca 6 procentenheter mellan de tva senaste undersdkningarna
om svenskarnas friluftsvanor. Enligt SCB var svarsprocenten for fem till tio ar
sedan ofta vésentligt hogre for motsvarande typer av enkiter. Andelen som
besvarade enkéten i 2021 ars undersdkning ligger alltsa i nivd med andra, mot-
svarande, undersdkningar.

Givet den relativt sett laga svarsprocenten bor saledes en viss forsiktighet
iakttas nir det géller tolkningen av resultaten. '

Enkiit om friluftslivspolitiken i kommunerna

En enkit skickades i borjan av september 2021 till samtliga kommuner i lan-
det. Arbetet med att ta fram och administrera utskicket av enkéten gjordes av
utvérderings- och forskningssekretariat. En initial dialog fordes med Natur-
vérdsverket om det fanns relevanta obesvarade omrdden som en enkit skulle
kunna ticka in. Enkéterna skickades till kommunernas eller regionernas hu-
vudadresser, dvs. till registrator eller kontaktcenter, med hinvisningen att den
skulle vidarebefordras till tjansteperson med ansvar for friluftslivsfragor inom
kultur och fritidsfoérvaltningen eller motsvarande. Syftet med enkéten var att
undersdka friluftslivspolitiken i kommunerna. For att 6ka svarsfrekvensen var
enkdterna slutna publikationer, och det gar inte att koppla ett svar till en unik
kommun. Sammanlagt skickades tre pdminnelser.

Fragorna i enkéterna fokuserar pa vilka fordndringar som har uppstatt i
kommunen till f61jd av pandemin, t.ex. nér det géller besdkstryck i natur- och
friluftsomraden, informationsinsatser och budgetsatsningar.!! Resultatet av

19'SCB, mejl, 2021-12-13. Se bilaga 2 for SCB:s tekniska rapport som innehaller en beskriv-
ning av undersokningens genomforande och metoder.

'se bilaga 3 for kommunenkéten.
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enkitundersokningen redovisas i ett kapitel i den hér rapporten dér friluftslivet
och coronapandemin diskuteras.

Enkiten besvarades av 216 kommuner, vilket motsvarar en svarsprocent pa
74,5 procent. Bedomningen ér att det dr en relativt hog svarsprocent och att
det darfor inte finns ndgon risk for s.k. bortfallsfel i form av uteblivna svar.

Enkétsvaren har delats upp utifrén tvad bakgrundsvariabler, dels fem kate-
gorier utifrin kommunstorlek, dels om kommunerna var fjallkommuner eller
inte. Uppgifterna om antal kommuninvanare har himtats fran Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) och var de som géllde per den 31 december 2020.

Genom att jimfora andelen svarande i varje kommuntyp (med detta avses
hir kommunstorlek, t.ex. kommuner med farre invanare dn 15 000) med an-
delen av samma kommuntyp for samtliga kommuner i landet kunde en bort-
fallsanalys genomfOras. Svarsfrekvensen &dr nagot ligre for kommuner med
farre &n 15 000 invanare, medan svarsfrekvensen ér hogre fér kommuner med
fler invanare. Den andra bakgrundsvariabeln var om kommunerna var fjill-
kommuner eller inte. Négot farre fjillkommuner (2 stycken) besvarade enké-
ten jamfort med ett utfall i nivd med svarsfrekvensen for enkdten som helhet.
Beddmningen ir att det inte finns ndgon systematisk skevhet i bortfallet.!?

Nar det giller svarsfrekvensen for varje enskild frdga var respondenterna
tvungna att besvara alla frigor. Om de var osdkra kunde de vilja ndgot av
svarsalternativen Vet ej/Kan inte bedoma.

Kommunenkéten riktades till samtliga kommuner i landet och utgor saledes
en totalpopulationsundersdkning. Av den anledningen finns inga urvals- eller
tackningsfel.

Tva andra statistiska felkdllor som kan upptrida vid statistisk behandling
dr mét- och bearbetningsfel. Mitfel kan bero pa att fel person svarar pa fra-
gorna eller att en intervjuare stéller ledande fragor eller skriver ned svaren fel-
aktigt. Det kan ocksa bero pa felformulerade fragor. Bearbetningsfel kan upp-
std nér uppgifter kodats eller registrerats fel. Den sammantagna beddmningen
ar att de eventuella mét- och bearbetningsfel som kan finnas i enkéterna ar av
mindre omfattning och att enkétens resultat inte behover ifragaséttas. Slutsat-
sen giller ocksd om man beaktar de inkomna fritextkommentarerna fran en-
skilda kommuner (se nedan).

Trots den forhallandevis hdga svarsprocenten pa enkéten géller att siffrorna
bor tolkas forsiktigt. Det géller inte minst nér svaren analyseras utifran bak-
grundsvariabeln fjdllkommun.

Kommunerna hade mdjlighet att 1dmna kompletterande synpunkter eller
s.k. fritextkommentarer till fragorna. Denna mdjlighet nyttjade ett fyrtiotal
kommuner. En handfull kommuner (8 av totalt 41) antyder tinkbara métfels-
kéllor. Nagra kommentarer giller att frigorna var svara att besvara och att sva-
ren till viss del bygger pa antaganden. Till exempel menar en kommun att
manga fragor inte dr relevanta for en liten inlandskommun. Tva kommuner tar
upp att de inte har en organisation som mdjliggor ett samlat svar pa fragorna.
Enkéten borde dérfor ha skickats till fler férvaltningar inom kommunerna for

12 Se bilaga 4 for en bortfallsanalys nér det géller bakgrundsvariablerna kommunstorlek och
om det var fjallkommuner eller inte.
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att fa en béttre bild av hur pandemin har paverkat. Slutligen menar tva kom-
muner att det dr svart att bedoma vilka satsningar som gors till foljd av pande-
min, eller vilka som hade blivit av d4nda, t.ex. pa grund av friluftslivets ar. Den
sammantagna beddmningen é&r att de eventuella métfelen dr sma. De komplet-
terande synpunkterna har ldmnats av kommuner i alla kommunstorlekar och
det finns ingen tendens att en specifik kommunkategori har ldmnat fler syn-
punkter som antyder eventuella méitfel.

Meéten och intervjuer

Inom ramen for uppféljningen har aktorer intervjuats (t.o.m. november 2021).
Syftet med intervjuerna har varit att fa en fordjupad kunskap om svensk fri-
Iuftslivspolitik, med fokus pa de fyra mél som ndmns ovan. Intervjuerna var
semistrukturerade, dvs. frdgorna var forberedda men intervjuerna formades till
viss del utifran de intervjuades svar.

Intervjuer gjordes med ndgra av de myndigheter som bedémdes vara mest
intressanta med tanke pé de fyra friluftslivsmal som ska f6ljas upp sarskilt. De
intervjuade myndigheterna var Boverket, Folkhidlsomyndigheten, Naturvérds-
verket, Skogsstyrelsen, Skolverket och Skolinspektionen.

Svenskt Friluftsliv dr en paraplyorganisation for friluftsorganisationer i
Sverige och foretrader sammanlagt 27 organisationer. Intervjuer gjordes med
Svenskt Friluftsliv, men ocksé med 8 medlemsorganisationer. Intervjuer gjor-
des ocksé med Naturskoleféreningen och Naturskyddsforeningen eftersom de
tar emot verksamhetsbidrag (en del av statsbidraget till friluftslivets organisa-
tioner) som fordelas av Svenskt Friluftsliv. Déarutver intervjuades ocksa en
central forskare som har arbetat mycket med skolan och mél 8 Ett rikt frilufts-
liv i skolan.

Totalt har ocksé atta friluftssamordnare vid lénsstyrelserna intervjuats i
uppféljningen. Urvalet gjordes med hjélp av Naturvardsverket. Tva paramet-
rar avgjorde vilka friluftssamordnare som skulle intervjuas, dels att det blev
en geografisk spridning, dels att samordnare hade arbetat med friluftslivsfra-
gor under nagra ar.

Friluftsframjandet stdllde 2021 dels négra fragor om naturreservaten till
friluftssamordnare hos ldnsstyrelserna, dels ndgra frdgor om lénsstyrelsernas
arbete med friluftsmélen. Fridgorna om naturreservaten besvarades av 10 av
friluftssamordnarna, medan frdgorna om friluftsméalen besvarades av 12 fri-
luftssamordnare. En jimforelse med svaren som framkom vid intervjuerna
med friluftssamordnarna gors nér s bedéms vara lampligt. 3

Studieoversikt om friluftsliv

Riksdagsbiblioteket (RB) har gjort en informationssokning pa friluftslivsom-
radet i olika databaser med publicerad forskning och andra studier. Se bilaga 2
for de sdkord och s6kordskombinationer som avgransade sokningen.

13 Friluftsfrimjandet, mejl, 2021-04-26.
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Tidsperioden for oversikten avgransades till tiden 2013-2021 och 2014—
2021, beroende pa databas. Vidare gjordes sdkningarna brett och dérefter
genomfordes manuella genomgangar av trafflistor eller delar av trafflistor for
att sikerstélla att intressanta artiklar inte filtrerades bort. Ett urval av publika-
tioner som ansetts relevanta for frdgan har gjorts efter ldsning av titel och
abstract eller keywords. Urvalet har gjorts generdst, vilket innebér att det i
vissa fall kanske inte direkt ber6r friluftsmélen i politiken utan snarare en
aspekt av friluftslivet, sdasom utveckling av friluftslivet.

Endast de relevanta artiklarna har sedan anvénts i denna uppf6ljning.

Faktagranskning

Ett utkast till denna rapport (forutom kapitlet med iakttagelser och bedom-
ningar) har faktagranskats av de myndigheter och organisationer som ldmnat
information och synpunkter till uppféljningen.

1.5 Disposition

I kapitel 2 redogors for friluftslivets aktorer och hur friluftslivet utdvas, dels
organiserat, dels oorganiserat.

Kapitel 3 beskriver malen for den svenska friluftslivspolitiken, med fokus
pé Allemansritten, Tillgéng till natur for friluftsliv och Attraktiv titortsnéra
natur.

Kapitel 4 redogor for forordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer
och hur stodet har fordelats till friluftsorganisationerna.

I kapitel 5 redovisas hur de olika aktorerna, dvs. ansvariga myndigheter,
lansstyrelser och friluftsorganisationer, uppfattar hur malen fungerar i prakti-
ken.

Kapitel 6 redogor for hur de olika aktdrerna samarbetar med varandra nér
det géller genomforandet av friluftslivspolitiken.

Direfter redovisas i kapitel 7 en nationell enkdtundersdkning over svens-
karnas friluftsliv ar 2021.

I kapitel 8 redogdrs for hur pandemin har paverkat friluftslivspolitiken, dels
hur svenskarnas beteende har fordndrats, dels hur olika aktérer upplever att
pandemin har péverkat arbetet med friluftslivspolitiken och/eller deras verk-
samhet.

Direfter redovisas i kapitel 9 mélet Ett rikt friluftsliv i skolan. T kapitlet fors
en diskussion om olika forklaringar som de berdrda aktorerna anser forklarar
malets negativa utveckling.

I det avslutande kapitel 10 redogérs for uppfoljningens iakttagelser och be-
domningar.



2 Friluftslivets aktorer

Sammanfattning

Friluftsliv dr ett samlingsbegrepp for fritidsaktiviteter som genomf6rs utom-
hus i natur- och kulturlandskapet. Begreppet inkluderar sévél organiserad som
oorganiserad verksamhet. Det organiserade friluftslivet utdvas i féreningsform
eller som naturturism. Grundforutséttningarna for friluftslivet ar att det finns
tillgang till natur, att den ar tillgénglig pa olika sitt (bl.a. genom allemansrét-
ten) och att den har en viss kvalitet. Féreningarna bidrar till att gora friluftslivet
tillgéngligt genom att arrangera verksamhet i naturen. Svenskt Friluftsliv och
deras medlemsorganisationer 4r en central aktor, men det finns andra organi-
sationer, t.ex. Svenska Naturskyddsfoéreningen och Naturturismforetagen.

Det faktiska friluftslivet utdvas antingen oorganiserat, dvs. man &r ute i na-
turen pa egen hand, eller organiserat, dvs. man 4r ute i naturen tillsammans
med en grupp, en forening eller ett foretag. I det oorganiserade friluftslivet ar
det personliga engagemanget hos privatpersoner for friluftsliv i natur- och kul-
turlandskapet en stark drivkraft.

Diérutover finns det olika aktdrer som paverkar forutsittningarna for fri-
luftslivet pa olika sitt, nationellt, regional eller lokalt.

Till exempel skapar centrala myndigheter forutsittningar for friluftslivet.
Négra av dessa myndigheter dr ocksé ansvariga for friluftsmalen, t.ex. Natur-
vardsverket och Folkhdlsomyndigheten. Andra viktiga aktorer &r lédnsstyrel-
serna och kommunerna.

Dialog och samverkan mellan aktdrer och intressen, t.ex. myndighetssam-
verkan och olika nétverk som arbetar med friluftslivsfragor, ar vanligt fore-
kommande, da friluftsliv &r en komplex fraga och ror manga olika fragestll-
ningar.

Friluftsliv &r ett allmént intresse som spéanner dver flera politikomraden, och
friluftsmalen berdr flera olika myndigheter.

Nedan redogors for de olika aktdrer som pé olika sétt arbetar med det
svenska friluftslivet.

2.1 Det organiserade friluftslivet

Olika aktorer bidrar till att skapa grundforutséttningarna for friluftsliv, vilka
ar tillgang till natur, tillgdnglighet och kvalitet, genom sin verksamhet. Till-
gang till natur skapas genom planering, skydd och héllbart brukande av natur.
Tillgdnglighet skapas genom uppritthallande av allemansritten, skotsel och
fysisk tillganglighet (leder, vindskydd, parkering, transporter, skyltning m.m.)
samt genom information pa olika sitt (fére, under och efter ett besok) och kun-
skap om natur. Slutligen skapas kvalitet genom skdtsel och brukande.

Det organiserade friluftslivet innebér att man 4r ute i naturen tillsammans
med en grupp, en forening eller ett foretag. Enligt Naturvardsverket dr Svenskt
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Friluftsliv med sina medlemsorganisationer en central aktor nér det giller det
organiserade friluftslivet, men det finns ocksa andra organisationer som arbe-
tar med friluftsliv som inte &r medlemmar dér, t.ex. Svenska Naturskyddsfor-
eningen och Naturturismforetagen. Naturvardsverket menar att ocksa olika
foreningar som bedriver verksamhet och skapar forutsittningar for sin verk-
samhet som ligger utanfor allemansritten, som regleras av annan lagstiftning
och som ménga ménniskor ser som en del av friluftslivet som t.ex. foreningar
for jakt, fiske, skoter och batliv, ingér i det organiserade friluftslivet. '

En annan viktig aktdr for friluftslivet ar skolan, som kan ses som en del av
det organiserade friluftslivet nér friluftsliv bedrivs i skolans regi. Skolan &r
ocksa en viktig aktor for det oorganiserade friluftslivet eftersom den skapar
forutséttningar genom kunskap sa att manniskor kan bedriva friluftsliv pa egen
hand efter skolan.'

Sedan 2013 har Naturskyddsforeningen tillsammans med Naturskolefore-
ningen och Sportfiskarna fortbildat dver 3 000 pedagoger runt om i Sverige
om friluftsliv i skolan. Fortbildningen om mer friluftsliv i skolan dr kostnadsfri
och utgar fran Léroplan f6r grundskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lgr 11).'

Naturskoleforeningen samlar Sveriges ca 90 naturskolor i Sverige. !’

Regeringen beslutade 2018 som ett resultat av regeringsuppdraget Mer r6-
relse i skolan att utdka den garanterade undervisningstiden i idrott och hélsa
med 100 timmar i grundskolan. Skolverket har foreslagit att 4ven specialsko-
lan bor fa 100 timmar mer idrott och hélsa. Inom uppdraget har Skolverket
ocksa lamnat forslag om éndringar i laroplanen for att mojliggéra for mer r6-
relse for alla elever under skoldagen. Naturvardsverket konstaterar att de uto-
kade 100 timmarna i idrott och hilsa 6ppnar upp for mojligheter till mer fti-
luftsliv och natur- och utevistelse. '®

2.1.1 Svenska friluftsorganisationer

Svenskt Friluftsliv dr en paraplyorganisation for friluftsorganisationer i Sve-
rige och foretrdder sammanlagt 27 organisationer med ca 1,6 miljoner med-
lemmar i nirmare 7 000 lokala och regionala klubbar.!® Svenskt Friluftsliv
fordelar enligt forordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisat-
ioner ut bidrag till ideella friluftsorganisationer som bedriver verksamhet for
att frimja langsiktigt hallbart friluftsliv. Anslaget som fordelades under 2021
uppgick till ndrmare 48 miljoner kronor.

Enligt Svenskt Friluftsliv utgdr organisationen och dess medlemmar en stor
andel av det organiserade friluftslivet i Sverige. Det finns ett antal organisa-
tioner som inte &r medlemmar som snarare kan klassificeras som renodlade
idrotts- eller miljoorganisationer, t.ex. Svenska Seglarforbundet. Samtidigt dr

!4 Naturvardsverket, mejl, 2021-01-15.

'S Ibid.

1 https://www.naturskyddsforeningen.se/skola/mer-friluftsliv-i-skolan.
17 https://www.naturskola.se/.

'8 Naturvardsverket (2019b).

19 https://svensktfrilufisliv.se/medlemsorganisationer/.
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uppdelningen inte entydig, och flera av Svenskt Friluftslivs organisationer,
t.ex. Svenska Skridskoforbundet och Svenska Klitterforbundet, ar ocksa med-
lemmar i Riksidrottsforbundet. Det saknas uppgifter om det totala antalet
unika personer som via organisationerna utovar ndgon form av friluftsaktivi-
tet. Manga personer dr medlem i flera av organisationerna, vilket innebér att
antalet unika personer &r ldgre 4n det totala antalet medlemmar i organisation-
erna. Samtidigt erbjuder organisationerna bade enskilt medlemskap och famil-
jemedlemskap, vilket innebdr att antalet unika personer underskattas.? Tabell
1 visar antalet medlemmar i Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer som
beviljades statsbidrag 2020.

Svenskt Friluftsliv uppger att av de storre friluftsorganisationerna &r det
enbart Sverok som inte dr medlem i Svenskt Friluftsliv. Sverok dr en ideell
organisation som samlar den svenska spelhobbyn. Organisationen dr en av
Sveriges storsta ungdomsférbund och ar 2021 var 55 000 medlemmar i 1 700
foreningar over hela landet. Andra organisationer som inte d4r medlemmar i
Svenskt Friluftsliv dr t.ex. Sveriges Speleologférbund och Sveriges sport-
dykarforbund (SSDF).?! Sveriges Speleologforbund har ca 650 medlemmar??
och organiserar personer som dr intresserade av grottforskning, fran ren ndjes-
krypning till serios forskning inom omradet. SSDF har ca 8§ 000 medlemmar i
ca 180 lokala foreningar.?

Tabell 1 Medlemsorganisationer i Svenskt Friluftsliv*

Medlemsorganisationer Antal medlemmar
Svenska Kennelklubben 280 400
Svenska Turistforeningen 257 800
Svenska Bétunionen 180 100
Svenska Jigareférbundet 153 900
Friluftsframjandet 108 400
Svenska Orienteringsforbundet 87 000
Scouterna 75300
Sportfiskarna 65900
Svenska Brukshundklubben 58 400
Svenska Livraddningsséllskapet 47 500
Svenska Kryssarklubben 40 700
Svenska Kanotférbundet 24200
Sveriges Ornitologiska forening, Bird Life Sverige 16 600
Svenska Klatterforbundet 14 500
Riksforbundet Sveriges 4 H 9200
Forbundet Skog och Ungdom 7900
Svenska Islandshastforbundet 7200
Cykelframjandet 5200
Svenska Frisksportforbundet 4500

20 Svenskt Friluftsliv, telefonintervju, 2021-01-13.

2! https://sverok.se/om-sverok/ och Svenskt Friluftsliv, telefonintervju, 2021-01-13.
22 Antalet medlemmar avser 2016.

3 https://speleo.se/ och https://www.ssdf.se/.
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Medlemsorganisationer Antal medlemmar
Riksforbundet Hilsoframjandet 2300
Svenska Fjillklubben | 600
Summa antal medlemmar 1 448 600

*Uppgift saknas for Korpen Svenska Motionsidrottsforbundet, Svenska Cykelséllskapet, Svenska Gang-
och Vandrarforbundet, Svenska Skridskoforbundet och Svenska Folksportforbundet. Svenska Folksport-
forbundet bestér av 44 lokala folksportforeningar och kommuner.

Kailla: Svenskt Friluftsliv (2021) Aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer for 2021.

Av Naturvardsverkets uppfoljning av malen for friluftslivspolitiken 2019
framgar det att det ideella engagemanget minskar generellt i samhéllet. Antalet
medlemmar i friluftsorganisationerna &r i stort sett oférdndrat sedan 2015. Na-
turvardsverket framhéller att sett till det generella medlemsantalet i Sveriges
ideella foreningar har friluftslivet lyckats bra. Till exempel har antalet med-
lemmar ocksd okat i flera friluftsorganisationer under den senaste fyradrspe-
rioden, t.ex. inom Friluftsfrimjandet, Scouterna, Sportfiskarna och Svenska
Klitterforbundet.** Av budgetpropositionen for 2021 framgér det att konsfor-
delningen bland medlemmarna 2020 var 46 procent kvinnor och 53 procent
min. I styrelserna var 43 procent kvinnor och 57 procent méin 2020.%

2.2 Oorganiserat friluftsliv

Enligt propositionen Framtidens friluftsliv bedrivs friluftsliv till stora delar
oorganiserat, och det personliga engagemanget for friluftsliv i natur- och kul-
turlandskapet utgor en stark drivkraft.?® Fokus ligger p& de enskilda indivi-
derna som &r ute i naturen nir det oorganiserade friluftslivet diskuteras.

Nationella enkiitundersokningar om svenskarnas friluftsvanor

Naturvardsverket har gjort enkdtundersékningar om svenskarnas friluftsvanor
vid tre tillféllen, 2007, 2014 och 2018. Enkitundersdkningen 2018 visade bl.a.
att i stort sett alla svenskar dgnar sig 4t friluftsliv i ndgon form, dven om utd-
vandet varierar, dels utifrain sammanhanget men ocksa utifrén olika friluftsak-
tiviteter. Betydligt fler individer uppgav att de &r ute i naturen pa helger och
framfor allt under langre ledigheter &n de som uppgav att de var ute pé varda-
gar. Enkdtundersdkningen visade ocksa att kvinnor dr ute i naturen oftare &n
mén. De vanligaste friluftsaktiviteterna, sett till andelen utovare bland befolk-
ningen, var promenader, vistelser ute i skog och mark, utomhusbad, tridgards-
arbete och cykling. I kapitel 7 jaimfors resultaten fran den senaste enkétunder-
sokningen over svenskarnas friluftsliv och 2018 érs enkédtunderskning.

24 Naturvardsverket (2019b).
5 Prop. 2020/21:1 utg.omr. 17.
26 Prop. 2009/10:238 s. 16.
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Andra enkitundersokningar

Fjallsdkerhetsradet genomforde sommaren 2017 en enkdtundersdkning om be-
soksutvecklingen och trender i svenska fjillen.?’ Enkitundersdkningen rikta-
des till destinationsbolag, Svenska Turistforeningens fjdllstationer samt
Svenska Turistforeningens fjdllndra vandrarhem och besvarades av samman-
lagt 34 stycken. Syftet med enkdtundersokningen var att f4 underlag for att
beskriva utvecklingen for fjéllturismen i Sverige med avseende pa olika tren-
der och aktiviteter. Enkédtundersokningen visade bl.a. att fler &n &tta av tio
trodde pa en dkning av antalet besdkare jaimfort med samma period aret innan
samt att nio av tio hade upplevt en positiv besoksutveckling under de senaste
fem éaren. Vidare menade ungefar hélften av respondenterna dels att antalet
barnfamiljer hade okat under de senaste fem éren, dels att gruppen unga killar
och tjejer i aldern 18-30 &r hade 6kat under den senaste femarsperioden. Lika
ménga uppgav att antalet pensionérer hade 6kat under samma tidsperiod.

Statistik fran Svenska Turistforeningen for sommaren 2019 visade att det
hade varit besoksrekord pé foreningens fjéllanlédggningar. Jimfort med som-
maren 2018 6kade antalet besokare med 8 procent. Enligt Svenska Turistfore-
ningen Okade antalet sdvil svenska som utldndska géster, men besdkarna stan-
nade i genomsnitt farre dagar. Familjer och ungdomar var de grupper som
o6kade mest. Vidare uppger foreningen att fardiga paket salde slut snabbt och
att efterfrigan var storst pa det man gjorde pa egen hand utan guide.?®

Forskningsprogrammet Mistra Sport & Outdoors gjorde tva studier 2020
och resultaten presenterades i borjan av februari 2021. Dessa undersdkningar
ir inte nationella eller representativa for hela befolkningen.?

Den forsta undersékningen kartlade friluftsvanor och vistelse i naturen un-
der coronapandemin i Vistra Gétaland.’® Enkitstudien riktades till alla
medborgare i regionen fran 16 ar och uppét och pagick fran juli till oktober
2020. Data samlades in med den s.k. PPGIS-metoden, vilket dr en vetenskaplig
metod som samlar in rumsliga data, t.ex. platser for sport- och friluftsaktivi-
teter, kombinerat med ett antal fragor kring de aktiviteter som kartlaggs.
Deltagarna kartldgger och svarar pa detaljer om sina aktiviteter, oftast genom
en webbplats. I detta fall begransades studien till att studera aktiviteter i Vistra
Géotaland. Lite fler &n 700 personer svarade pé kartliggningsdelen, medan
1 506 personer svarade pa hela eller delar av enkdten.

Nagra slutsatser i rapporten:

* Den titortsnéra naturen har fatt en viktig roll for utévandet av friluftsliv.
* Det har skett en kraftig 6kning av besokare i populdra naturomraden och
det finns en hog koncentration av besdkare i dessa omraden.

%7 Fjillsikerhetsradet (2017) Besoksutveckling och trender i svenska fjcillen — sammanstdill-
ning av resultat fran enkdtundersokning juni 2017. https://www.fjallsakerhetsradet.se/globa-
lassets/rapporter/sommarenkat-2017-14-augusti.pdf. Enkdten genomfordes av Naturvards-
verkets fjallsdkerhetsrad i samarbete med Svenska Turistforeningen (STF).

28 Svenska Turistforeningen, pressrelease 18 september 2019. https://www.svenskaturistfore-
ningen.se/om-stf/aktuellt/rekord-for-svemesterfjallen/.

¥ Lénken till enkitundersdkningen har spridits pa olika stt, vilket innebér en risk att det
framfor allt ar friluftslivsintresserade som besvarat enkiten och att resultaten inte speglar
hela befolkningen.

3% Hansen A.S., Falla Arce J. & Lindberg 1. (2021).
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* Nistan hilften av alla som har svarat uppger att friluftsvanorna har férand-
rats pa grund av pandemin. Ménga svarade att de vistas i naturen oftare nu
én tidigare.

*  Mainniskor uppger att de umgas mer och oftare med varandra ute i naturen.

* Minga av deltagarna uppger att de kommer att fortsitta med sina nya fri-
luftslivsvanor dven efter att pandemin é&r slut.

* De storsta problemen enligt de svarande ror tringsel pa stigar, spar och
leder samt parkeringsplatser, mer skrdp i naturen och for lite hansyn till
andra.

Den andra undersdkningen géllde coronapandemins effekter pa idrott, fysisk
aktivitet och friluftsliv.! Studien genomfordes i form av webbenkiter foljt av
semistrukturerade intervjuer. Totalt inkom 530 giltiga svar, varav 86 respon-
denter ldmnade sin e-post och var villiga att stélla upp pa en efterféljande in-
tervju. Intervjuer genomfordes med 22 personer. Resultaten visade att idrott,
fysisk aktivitet och friluftsliv har varit viktiga inslag i manga ménniskors liv
sedan pandemin brdt ut. Manga individer uppger att de har dgnat sig at aktivi-
teter utomhus i hogre utstrackning. Nar det géller friluftslivet visade under-
s6kningen att vistelser i naturen har dkat under covid-19-pandemin, pa savil
vardagar som helger och ldngre ledigheter. Vidare framkommer att personer
som uppger att de aldrig eller séllan var ute i naturen fére pandemin i storre
utstrackning har okat sina vistelser i naturen jamfort med de som var ute i
naturen ofta fore pandemin. Ménga uppger att de till f6ljd av pandemin har
borjat anvinda sina naturomrdden i nérheten av bostaden. Ett annat problem
var att de platser som de vanligtvis vistas pa blivit alltfor vdlbesokta under
pandemin.

2.3 Andra aktorer som pdverkar forutsdttningarna for
friluftslivet

Darutdver finns det olika aktdrer som paverkar forutsittningarna for friluftsli-
vet pa olika sitt, nationellt, regional eller lokalt. Naturvardsverket menar att
for att utveckla forutsittningarna for ett bra friluftsliv behover aktdrernas ar-
bete ske i dialog och samverkan. Samverkan sker inom t.ex. olika nétverk och
projekt och varje aktor bidrar till friluftslivet pa sitt sétt.>

2.3.1 Myndigheter

Centrala myndigheter bidrar till att skapa forutséttningar for friluftslivet (fem
av dessa dr ocksd ansvariga for friluftslivsmalen). Naturvardsverket 4r den
samordnande myndigheten for arbetet med friluftslivspolitiken, dvs. verket

31 Anderson K., Fabri A., Fredman P., Hedenborg S., Jansson A., Karlén S. Radmann J. &
Wolf-Watz D. (2021) Idrotten och frilufislivet under coronapandemin — Resultat frdan tvd
undersckningar om coronapandemins effekter pd idrott, fysisk aktivitet och friluftsliv, Mistra
Sport & Outdoors, rapport 2021:2.

32 Dér inget annat anges ir informationen himtad frin Naturvardsverkets webbplats.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/Vem-gor-vad/.
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rapporterar och samordnar uppfoljningen av de tio malen till regeringen. Ver-
ket driver sedan ett antal ar ett arbete for samverkan mellan myndigheter. De
ovriga myndigheterna lamnar underlag f6r denna rapportering. Samverkan be-
star av tre delar: myndighetsmdte, nédtverk for friluftsliv och tankesmedja for
friluftsliv (se nedan).

Nedan redogors kortfattat for Naturvardsverkets uppdelning av vilka myn-
digheter som arbetar med friluftsliv och vad de gor.

Boverket

Boverket dr forvaltningsmyndighet for fraigor om byggd miljo, hushéllning
med mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Verket arbetar bl.a. med att ut-
veckla modeller och vigledning for att sikra tillgangen till bostadsnéra och
tatortsndra natur. Boverket har ansvar for plan- och bygglagen (PBL) dér all-
ménna intressen som behov av omraden for friluftsliv, gronomraden och par-
ker ska tillgodoses vid all planldggning.

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan som omfattar hela kommu-
nen. Oversiktsplanen ska ge vigledning for dels beslut om anvindningen av
mark- och vattenomraden, dels hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas
och bevaras.*

Kategorierna for utvecklingsinriktning i en Gversiktsplan &dr bebyggelse,
kommunikationer samt natur och friluftsliv. Utvecklingsinriktningen for natur
och friluftsliv inbegriper viktiga funktioner och omraden som dr av virde for
savil rekreation och folkhélsa som for natur- och kulturmiljd, biologisk méng-
fald och flera andra ekosystemtjinster. Ett antal underkategorier identifieras
for att beskriva utvecklingsinriktningen for natur och friluftsliv:**

» Viktigt samband for natur och friluftsliv: kan knyta samman omraden av
varde for natur och friluftsliv saval pé land som i vatten

» Viktig funktion for natur och friluftsliv

* Sammanhdngande omrade for natur och friluftsliv

* Annan utvecklingsinriktning for natur och friluftsliv.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten dr forvaltningsmyndighet f6r bevarande, restau-
rering och hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag, hav och fiskeresurserna.
Myndigheten ska arbeta for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de mil-
jokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds, inklusive mal for friluftslivet.
Enligt myndigheten &r rekreation och friluftsliv ofta titt sammankopplat
med havet, sjon eller vattendraget. Myndigheten har finansierat en rapport som
undersoker om rekreationsdata kan kopplas till vattenforekomster och om re-
kreationsvarden skulle kunna anvindas i forvaltningen av vara gemensamma

33 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/.

3% https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell/utvecklingsinrikt-
ning/natur-och-friluftsliv/.
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vatten. Enligt rapporten saknas mycket av de data som vore dnskvérda for en
kartldggning av rekreationsvérden, t.ex. nationellt tickande besoks- och akti-
vitetsstatistik. >

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet arbetar med att frimja tillgénglighet i samhallet
och for att 6ka delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Myndig-
heten samordnar funktionshinderspolitiken i Sverige.

Niér det géller friluftslivsmalen anser myndigheten att det &r positivt att det
finns ett friluftslivsmal om tillgdnglig natur for alla. Myndigheten konstaterar
samtidigt att tillgdnglighet och funktionshinderperspektiv bor finnas med i
samtliga tio friluftslivsmal.*

Jordbruksverket

Jordbruksverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och
landsbygd. Verket arbetar for att frimja en 6kad och héllbar matproduktion
och god djurvilfird i hela Sverige och for att bidra till en levande landsbygd.
I sitt arbete stoder verket verksamheter inom frilufts- och turistbranschen som
ar viktiga for bl.a. landsbygdsutveckling, matproduktion och histforetagande.
Jordbruksverket har ett sérskilt ansvar for att hjélpa Sverige att nd miljo-
kvalitetsmalen, och verket &r ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Ett
rikt odlingslandskap. Mélet handlar om att behalla jordbruksmarkens produk-
tionsformaga, att gynna odlingslandskapets natur- och kulturmiljder och att
landskapet ska vara attraktivt och tillgéngligt for friluftsliv. Natur- och kultur-
landskapet &r en s.k. kollektiv nyttighet f6r turism och rekreation, och ett 6ppet
och varierat odlingslandskap skapar mervéirden for rekreation och friluftsliv.

Konsumentverket

Malet for konsumentpolitiken &r vl fungerande konsumentmarknader och en
miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hallbar konsumtion”. Konsumentverket
arbetar tillsammans med flera andra myndigheter for att uppfylla det konsu-
mentpolitiska méalet.’” Nér det giller friluftslivsomrédet arbetar verket bl.a.
med information och tillsyn for att utveckla sikerheten for varor och tjanster
som erbjuds inom friluftslivet samt natur- och dventyrsturism.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseets uppdrag ér bl.a. att frimja intresset for véaxt- och
djurvirlden samt ménniskans biologi och naturmiljé.*® Museet ska stimulera
till debatt kring frdgor om hur vi paverkar och anvénder oss av var naturmiljo.

35 https://www.havochvatten.se/down-
load/18.4b6151c116b836ca6986bcld/1561712170494/rapport-kartlaggning-av-rekreations-
varden-kopplade-till-vattenforekomster.pdf.

36 https://www.mfd.se/vart-uppdrag/remissvar/uppfoljning-av-friluftslivsmalen-2019/.

37 https://www.konsumentverket.se/om-konsumentverket/var-verksamhet/uppdrag-och-
mal/.

3% https://www.nrm.se/ommuseet/ommuseetochuppdraget/verksamhet.91.html.
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For att uppna detta arbetar myndigheten aktivt, t.ex. via forskning, utstill-
ningar, programaktiviteter och vandringar i nationalstadsparken, for att bli en
ledande kélla till kunskap om naturen och dess utveckling. Déarutdver erbjuder
museet ocksa fortbildning for larare, pedagogledda visningar och ett stort urval
lararhandledningar via sin webb.

Naturvardsverket

Friluftslivet ger oss hilsa, naturforstéelse och regional utveckling. Naturvards-
verket samordnar pa regeringens uppdrag myndigheters och organisationers
arbete for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas pa natio-
nell niva.

Naturvardsverket ansvarar for att fordela anslaget Stod till friluftsorgani-
sationer till Svenskt Friluftsliv och dterrapporterar varje &r effekterna till reger-
ingen. Till Naturvardsverkets andra arbetsuppgifter hor att skydda och forvalta
natur, vigleda ldnsstyrelser och kommuner i frdgor som ror allemansritt,
strandskydd, fysisk planering, arbeta med naturturism i skyddade omraden
(nationalparker och naturreservat), fjilleder och fjéllsakerhet.

Naturvardsverket finansierade ett sexdrigt forskningsprogram kring fri-
luftsliv och ett centrum for naturvégledning. Verket deltar bl.a. i Mistra Sport
& Outdoors och arrangerar (tillsammans med andra aktorer) varje ar Tanke-
smedjan for friluftsliv. Det digitala seminariet 2020, Ett rikt friluftsliv, hand-
lade om hur friluftslivet bidrar till ekonomiska och sociala virden. I seminariet
gavs exempel pé projekt och verktyg for att visa pé friluftslivets mojligheter
att bidra till ekonomisk och social utveckling. Seminariet avslutades med att
kora Sveriges friluftskommun 2020.% Teman andra ar har t.ex. varit Det hdll-
bara samhdllet (2019), Med sikte pd framtiden (2019) och Natur for barn och
unga (2018).4°

Riksantikvariedimbetet

Riksantikvariedmbetet &r den nationella kulturarvsmyndigheten. Myndigheten
arbetar for att gora kulturarvet till en del av samhillsutvecklingen genom att
ge forutsittningar for att kulturarvet bevaras, anvénds och utvecklas. Ansvaret
innefattar frdgor som ror kulturlandskap, kulturmiljder, kulturféreméal och mu-
seer. Nar det giller friluftsliv vill Riksantikvariedmbetet sarskilt framhélla
landskapet som ett levande arkiv som ger mening och sammanhang for fri-
luftslivsutovare.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsens uppgift dr att arbeta for att skogen skots sa att de skogspoli-
tiska malen nas. Mélen for produktion och miljo &r jimstdllda. Skogen ska

3 Nér det giller tankesmedjan se: https://www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Doku-
mentation-fran-seminarier/Dokumentation-fran-Tankesmedja-for-friluftsliv-2020/.

40 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/Tankesmedjor/.
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brukas pé ett hallbart sétt sa att ocksa framtida generationer kan ha nytta av
den. Skogsstyrelsens vision dr ”Skog till nytta for alla”.

Myndigheten arbetar for att landets skogar ska vardas och brukas sa att sko-
gen ger en uthalligt god avkastning samtidigt som den biologiska méangfalden
bevaras. Myndigheten arbetar ocksd med att lyfta fram skogens vérden for re-
kreation och friluftsliv. I den s.k. skogsskdtselserien tas upp hur skogsskotseln
kan anpassas till friluftsliv och rekreation.*!

Skolverket

Skolverket &r forvaltningsmyndighet med ansvar att styra och stddja den
svenska forskolan, skolan och vuxenutbildningen sa att alla barn och elever
ska fa en utbildning som ér likvardig och av god kvalitet i en trygg miljo. En-
ligt skolforordningen &r det rektorn som avgor i vilken omfattning friluftsverk-
samhet ska bedrivas. Berdrda pedagoger bedriver undervisning och frilufts-
livsverksamhet utomhus inom ramen for det som anges i forskolans och sko-
lans styrdokument.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar 6ver 3 000 statligt dgda fastigheter och
en sjundedel av Sveriges mark. [ uppdraget ingér att bevara byggnaderna och
samtidigt anpassa och utveckla dem efter dagens behov och anvdndning samt
att varda och utveckla de kultur- och naturvdrden som verket forvaltar och
gora virdena tillgdngliga for allménheten. Den mark som SFV forvaltar kan
goras tillgdnglig och utgdra en resurs for friluftslivet (vandring och rekreation)
genom att verket samverkar med bl.a. lansstyrelser, kommuner och entrepre-
norer.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for
bittre folkhidlsa. Det gér myndigheten genom att utveckla och stodja sam-
hillets arbete med att frimja hélsa, forebygga ohélsa och skydda mot hélsohot.
I myndighetens uppdrag ingar att bidra till att uppna det folkhélsopolitiska
malet att skapa samhélleliga forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Folkhdlsomyndigheten ansvarar enligt myndighetens instruktion for frilufts-
livspolitikens mal 9 Friluftsliv for god folkhélsa.

Statistiska centralbyrdn

Statistiska centralbyran (SCB) svarar for officiell statistik och for annan statlig
statistik. Myndigheten genomfor varje ar undersokningarna av levnadsforhél-
landen (ULF/SILC), som omfattar ett tiotal &mnesomréden. Foérdjupade fragor
om fritid, inklusive frdgor om hur ofta man utévat olika typer av friluftsliv,

4 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/skogsskotselserien/skogsskot-
selserien-15-skogsskotsel-for-friluftsliv-och-rekreation.pdf.
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stélls vart attonde ar. SCB producerar dven statistik om markanviandning med
hjdlp av GIS-data (geografiska informationssystem) och inkvarteringsstatistik
pa uppdrag av Tillvéxtverket.

Tillvéiixtverket

Tillvaxtverket arbetar for att natur- och kulturturism ska bli en viktig del i lokal
och regional utveckling. For att uppné detta tar verket fram planering for na-
turturismen i Sverige samt genomfor och foljer upp arbetet med att utveckla
naturturismen. Detta arbete genomfors i samrdd med branschorganisationer
och myndigheter med friluftsansvar.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor

Myndigheten arbetar for att oka ungdomars inflytande och vélfard och férdelar
bidrag till och stéder metodutveckling inom ungas fritid och féreningsliv.

2.3.2 Linsstyrelserna

Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i ldnet och har dessutom ett
tillsynsansvar. Lansstyrelserna har sedan 2013 uppdraget att samordna och
leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens friluftslivspolitik.
Sérskilda medel har inneburit att ldnsstyrelserna har kunnat anstélla frilufts-
samordnare och i hégre grad kunnat vigleda kommunerna. P4 lansstyrelserna
finns det 21 tjdnster som samordnare for friluftsliv (ibland ar tjansten uppdelad
pa fler personer), och dértill andra som arbetar med skydd och skdtsel samt
naturum. De har sina egna nétverk.

Lénsstyrelserna ska sikerstilla att de nationella mal som regeringen beslu-
tat genomfors. Nar det géller friluftslivsmélen ska lédnsstyrelserna verka for att
maélen far genomslag samtidigt som hédnsyn ska tas till regionala forhallanden
och forutsittningar. Lénsstyrelserna har ett allmént uppdrag att stimulera och
frémja friluftsliv vid bevakning av kommunal planering, bedémning av strand-
skyddsdrenden, i samradsdrenden och dverprovning av bygglovsansdkningar
enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Darutdver ska lansstyrelserna
dven verka for att miljomalsarbetet, inklusive arbetet med naturvard, fiske-
vard, kulturmiljovard, friluftsliv samt natur- och kulturturism samordnas med
det regionala utvecklingsarbetet.

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska lénsstyrelserna redovisa resultatet av
sin samordning och ledning av det regionala arbetet avseende bl.a. friluftsliv.
Vidare ska lénsstyrelserna samordna och leda det regionala arbetet med fti-
luftslivspolitiken i samverkan med Skogsstyrelsen, kommunerna och andra
berdrda aktorer. Senast den 15 februari 2022 ska lansstyrelserna redovisa vilka
atgdrder som har genomforts for att stirka arbetet med tdtortsnéra natur och
for att malen for friluftslivspolitiken ska f3 ett 6kat genomslag.*?

42 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende linsstyrelserna, Fi2020/02647 m.fl.
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2.3.3 Kommunerna

Kommunerna har flera viktiga roller for ett vl fungerande friluftsliv. For det
forsta ansvarar de for fysisk planering inom kommunens grénser. For det andra
dr de markégare och ansvariga for allmén platsmark som kan vara en park eller
natur. For det tredje fungerar de som samarbetspartner till andra aktérer som
dger och skoéter marken. De arbetar enligt Naturvardsverket t.ex. for att gora
naturen i kommunen tillgénglig, uppmuntrar invanarna att ta en aktiv del i fri-
luftslivet, for en dialog med markédgare samt stottar foreningar och naturtur-
ismforetag som agerar i kommunen.

De flesta kommuner arbetar med friluftsliv pa nigot sétt och de kan ingé i
lansstyrelsernas nétverk for friluftsliv, liksom regionala och lokala foreningar.
I manga kommuner finns ocksa friluftsrad dar kommunen for dialog med sina
lokala aktorer. Skolorna i kommunerna spelar ocksé en viktig roll. De ér en
viktig aktor for det organiserade friluftslivet eftersom de tar med klasser ut i
naturen under skoldagen. Samtidigt dr de en viktig aktor dven for det oorgani-
serade friluftslivet eftersom de skapar forutséttningar genom kunskap sé att
ménniskor kan bedriva friluftsliv pi egen hand efter skolan.®

Varje ar utses ”Sveriges friluftskommun” baserat pa en arlig enkdtunder-
sokning om kommunernas arbete med friluftsliv. Fragorna ror planering for
friluftsliv, information och samarbete om friluftsliv samt aktiviteter for fri-
luftsliv. Priset delas ut av Naturvardsverket i samarbete med Svenskt Frilufts-
liv och Sveriges Fritids- och Kulturchefsférening.*

Kommuner kan soka bidrag frdn Naturvirdsverket for lokala naturvérds-
satsningar (LONA-bidrag). Bidraget ska stimulera kommuners och ideella for-
eningars langsiktiga naturvardsengagemang. Kommunerna kan beviljas upp
till 50 procent i bidrag for att genomfora projekt till nytta for naturvard, fri-
luftsliv och folkhélsa. Endast kommuner kan séka LONA-bidrag, men projekt
kan dven initieras och drivas av lokala aktdrer. Sedan starten 2004 har nédstan
samtliga kommuner fatt bidrag fran LONA. Naturvardsverket fordelar arligen
medel till lansstyrelserna, vilka beslutar om bidrag till kommunerna. Kommu-
ner kan ocksa soka bidrag for att skydda natur.*

2.3.4 Ovriga aktérer

Aven andra aktdrer arbetar med friluftsliv i olika former, t.ex. intresseorgani-
sationer, stiftelser och nétverk. Exempel pa intresseorganisationer dr Fore-
ningen Skogen, Hall Sverige Rent och Naturskyddsféreningen, och nationella
nétverk &r LRF och Naturum.

43 Naturvardsverket, mejl, 2021-01-15.

4 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/Sveriges-friluftskommun/.

4 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Lokala-naturvardssatsningen/.
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2.3.5 Myndighetsmote for friluftsliv

Flera myndigheter samlas en gang om aret for att samordna arbetet med fti-
luftsliv 6vergripande, hélla sig uppdaterade och lagga grunden for planeringen
av Tankesmedjan for friluftsliv.*® Deltagarna vid detta méte ir foljande:

*  Boverket

* Folkhdlsomyndigheten

* Havs- och vattenmyndigheten

» Jordbruksverket

» Konsumentverket

* lénsstyrelserna

* Mittuniversitetet/ ETOUR

* Mpyndigheten for delaktighet

* Mpyndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)
* Miljodepartementet

* Naturhistoriska riksmuseet

* Naturvardsverket

* Region Skéne

» Riksantikvarieimbetet

* Skogsstyrelsen

» Statens fastighetsverk

» Statistiska centralbyran (SCB)

* Svenskt Friluftsliv

* Sveriges Fritids- och Kulturchefsférening
» Tillvaxtverket.

2.3.6 Ett natverk for friluftsliv

I ndtverket for friluftsliv ingdr myndigheter och organisationer som samordnar
och utvecklar friluftslivsarbetet inom sitt omrade samt bidrar till uppfoljningen
av méalen.*’ Nétverket bidrar och deltar ocks4 i arbetet med Tankesmedjan for
friluftsliv. I detta nétverk deltar samma aktorer som vid myndighetsmotet (se
avsnitt 2.3.5 ovan) med undantag av MUCF, Miljodepartementet, Naturhisto-
riska riksmuseet, Sveriges Fritids- och Kulturchefsférening och Tillvaxtver-
ket.

4¢ https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
f7fter—omrade/Friluftsliv/Samordning—av—friluftslivet/ .
Ibid.
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3 Malen for den svenska friluftslivspolitiken

Sammanfattning

Malet for friluftslivspolitiken ar att stddja ménniskors mojligheter att vistas
ute i naturen och utova friluftsliv dér allemansrétten &r en grund for friluftsli-
vet. Alla méanniskor ska ha mdjlighet till naturupplevelser, vilbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.

Svenskt Friluftsliv har delegerats ansvaret att férdela statsbidrag till frilufts-
organisationer. Den &ndrade ansvarsfordelningen tridde i kraft fran och med
bidragsaret 2011. Det har faststdllts tio médtbara mal for friluftslivspolitiken.
Alla malen har tillhdrande preciseringar som ska gora det littare att f6lja upp
malen.

Naturvardsverket har gjort tva uppfoljningar av malen for friluftslivspoliti-
ken 2015 och 2019. Naturvardsverket har det yttersta ansvaret for samord-
ningen och rapporteringen av uppfoljningen av friluftslivsmélen. Samtidigt &r
det respektive mélansvarig myndighet som ansvarar for beddmningen av ma-
lets utvecklingsriktning. I den senaste uppfoljningen av mélen gjordes en ut-
vecklingsriktning under de ndrmaste tre till fem aren for varje friluftsmal. Ut-
vecklingsriktningen beddmdes som antingen positiv (3 mél), neutral (3 mal),
negativ (1 mal) eller oklar (3 mal). Bedomningen for de mél som stér i fokus i
denna uppfoljning var neutral for mél 3 Allemansritten, oklar for mal 4 Till-
gang till natur for friluftsliv och mal 5 Attraktiv tétortsnira natur samt negativ
for mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan.

I bade uppfoljningarna framkom vissa brister nir det giller malen och de
tillhérande preciseringarna, t.ex. att ett antal preciseringar var otydliga eller
for breda for att de ska ga att folja upp utifran en rimlig arbetsinsats, samt att
det finns en del grinsdragningsproblem mellan de olika friluftslivsmalen.
Manga av de problem som identifierades 2015 fanns alltjamt kvar 2019. Ett
annat problem &r att det ofta saknas tillrickliga underlag i form av god statistik
och data som é&r jamforbar dver tid, vilket gor det svart for de ansvariga myn-
digheterna att bedoma hur mélen utvecklas.

3.1 Sveriges friluftslivspolitik

Svensk friluftslivspolitik bygger sedan ett decennium pé ett riksdagsbundet
mal med métbara mal samt en delegering till Svenskt Friluftsliv att fordela
statsbidrag till friluftsorganisationer i enlighet med en sérskild lag.

3.1.1 Friluftslivspolitikens riksdagsbundna mal

Riksdagens maél for friluftslivspolitiken faststélldes i november 2010 nér den
godkénde regeringens forslag till mal (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3,
rskr. 2010/11:37-38). Malet for friluftslivspolitiken &r att stodja madnniskors
mojligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dér allemansrétten ar
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en grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mojlighet till naturupplevel-
ser, vilbefinnande, social gemenskap och dkad kunskap om natur och miljo.4®
Enligt propositionen innebér malet att

* naturen &r tillgénglig for alla

» personligt och ideellt engagemang stér i centrum

* allemansritten vdrnas

* det héllbara brukandet tar hansyn till friluftslivets behov

* kommunernas ansvar for den tétortsnira naturen ar starkt

» friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvixt
* skyddade omraden ér en tillgdng for friluftslivet

* friluftslivet har en given roll i skolans arbete

» fysisk aktivitet och avkoppling stéirker folkhdlsan

* beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.

Regeringen konstaterade att friluftslivet stricker sig dver flera politikomraden.
Naturvérd, regional tillvéxt, utbildning, forskning och jordbruk var négra po-
litikomraden som angavs. Vidare nimndes dven aspekter som folkhélsa, fore-
byggande hilsovard, samhillsplanering och kulturliv som centrala omraden
for friluftslivet.

Flera av miljokvalitetsmélen som riksdagen har beslutat (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) har preciseringar och etappmal som
ror friluftslivet. Dessa mal redovisas i Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och
naturvérd.* Till exempel ska miljokvalitetsmalet Levande sjdar och vatten-
drag virna forutsittningar for friluftsliv, medan miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo ska ha en hog grad av ursprunglighet nir det géller upplevelsevér-
den.>

3.1.2 Fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer

Riksdagen antog en ny lag som innebér att uppgiften att fordela statsbidrag till
friluftsorganisationer delegeras till den ideella féreningen Svenskt Friluftsliv
fran och med bidragséret 2011. Lagen (2010:1539) om 6verldmnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv tradde i
kraft den 1 januari 2011.

Av forarbetena till lagen framgér att friluftsorganisationerna vet bést sjélva
var statsbidraget ger bast langsiktig effekt (se prop. 2009/10:238, s. 56). Tan-
ken om att friluftslivets organisationer sjilva ska fordela bidraget angavs redan
av den s.k. Friluftsgruppen i rapporten Statens stdd till friluftsliv och fram-
jande organisationer (Ds 1999:78). I rapporten hade samarbetsorganet Frisam
(nuvarande Svenskt Friluftsliv) forst provats, men eftersom Frisam da befann
sig i ett kénsligt uppbyggnadsskede och saknade ett eget kansli foreslogs en
annan 16sning. Dessutom stod fortfarande ett stort antal frilufts- och framjan-

48 Prop. 2009/10:238 s. 10.
4 Prop. 2020/21:1 utg.omr. 17.
50 Prop. 2020/21:1 utg.omr. 20.
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deorganisationer utanfor Frisam vid det tillfdllet. I stillet fick Naturvardsver-
ket uppdraget att tillsammans med ett friluftsrad fordela statsbidraget. Leda-
mdterna i radet utsags av regeringen. Efter en versyn 2008 uppldstes radet,
och Naturvardsverket dvertog fordelningen ensam. Regeringen gjorde i pro-
positionen bedémningen att Svenskt Friluftsliv hade de forutséttningar som
kravdes for att friluftslivets organisationer sjdlva skulle kunna fordela statsbi-
draget.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte eller hade inte nagot att invdnda mot
forslaget. Nagra remissinstanser framforde kritik och menade att det riskerade
att uppsta risk for jiv, t.ex. lojalitetskonflikter och kollegiala hdnsyn, eftersom
organisationen fordelar statsbidrag till sina egna medlemmar. Enligt reger-
ingen borde Svenskt Friluftsliv se det som angeléget att utforma rutinerna for
hur beslut fattas om fordelningen av statsbidrag sa att det skapas och uppritt-
hélls en legitimitet bland friluftsorganisationerna. Till exempel skulle en refe-
rensgrupp med en bredare sammanséttning kunna bereda beslutet om bidrags-
tilldelning.>!

Kulturutskottet delade regeringens beddmning att organisationer i enlighet
med principen om sjilvstindighet inte bor sédrbehandlas beroende pa om de
valt att tillhora en paraplyorganisation eller inte. Enligt utskottet skulle det inte
stiillas upp négot krav pd medlemskap i Svenskt Friluftsliv for att fa bidrag. >

I forarbetena angavs dessutom att avsikten var att ndrmare reglera frilufts-
livets statsbidrag i en ny férordning (se nedan). En sddan férordnings utgangs-
punkter beskrevs vara att en organisation for att beviljas bidrag skulle ”vara
sjélvstiandig, demokratiskt uppbyggd och &ppen for medlemskap. Organisa-
tionen ska dessutom vara riksomfattande med savél lokalt som regionalt for-
ankrad verksamhet och ska ha bedrivit verksamhet under viss tid fore ansokan
om bidrag.”>?

3.1.3 Riksdagsbeslutet

I samband med riksdagens godkénnande av friluftslivspolitikens mél vicktes
vissa foljdmotioner med anledning av regeringens forslag. Kulturutskottet
hade inget att invinda mot det foreslagna mélet men ansag att det ar alltfor
allmént hallet och att det, som motiondrerna framholl, ndrmast var att se som
visioner for friluftslivspolitiken. En konsekvens av detta var enligt utskottet
att det blir svart att folja upp effekterna av mélet och att graderna av mal-
uppfyllelse inte skulle kunna métas den dag da friluftslivspolitiken skulle
utvirderas. Ett enigt utskott ansag darfor att det foreslagna maélet skulle
kompletteras med ett antal métbara mal och foreslog att riksdagen skulle rikta
ett tillkédnnagivande till regeringen med denna inneboérd. Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag.

S Prop. 2009/10:238 s. 54-57.
52 Bet. 2010/11:KrU3 s. 13.
53 Prop. 2009/10:238 s. 57.
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3.2 Sveriges tio friluftsmal

Med anledning av riksdagens ovannidmnda tillkénnagivande gav regeringen
Naturvardsverket i uppdrag att efter samrad med berérda myndigheter ta fram
ett forslag till sidana méatbara mal som kulturutskottet och riksdagen hade be-
gért. Verkets uppdrag redovisades till regeringen i mars 2012. I december
2012 redovisade regeringen i en skrivelse till riksdagen (skr. 2012/13:51) mél
for friluftslivspolitiken och for de satsningar som hade gjorts i syfte att ut-
veckla dessa mal. I skrivelsen redogjordes dven for regeringens syn péa det
framtida arbetet med utveckling och uppfoljning av mélen for friluftslivspoli-
tiken. Inga invandningar eller ytterligare tillkinnagivanden beslutades med an-
ledning av regeringens skrivelse, som lades till handlingarna. Samtliga mot-
ionsyrkanden om de méal som regeringen redovisat avstyrktes av kulturutskot-
tet och avslogs av riksdagen (bet. 2012/13:KrU4, rskr. 2012/13:278).
Friluftslivspolitikens tio uppfoljningsbara mal &r sédledes de som beskrevs i
skrivelsen (se dven avsnitt 1.2 ovan). Dessa mal handlar i princip om att ut-
veckla och arbeta med atgérder for att forbattra forutsdttningarna for frilufts-
livsutovandet. Alla malen har olika ingéngar till detta dvergripande syfte.

3.2.1 Preciseringar av nigra av milen

Alla mélen har preciseringar. Preciseringar for de malen som fokuseras pa i
denna uppfdljning redovisas nedan:>*

Allemansriitten (ansvarig myndighet: Naturvardsverket)

* De regler och den tillsyn som fortydligar allemansritten tillimpas effek-
tivt. Syftet &r att allemansritten ska vara fortsatt stark.

* Allménhetens, markégares, foreningars, foretags och myndigheters kun-
skap om allemansritten och dess mdjligheter och begrdnsningar ar god.

* Dialog med bl.a. intresseorganisationer, markdgare, féretag och myndig-
heter om allemansriétten genomfors for att 6ka kunskapen, ge storre forsta-
else och finna 16sningsmodeller om intressemotséttningar eller konflikter
uppstar nér det géller allemansrittsrelaterade fragor.

Tillgéang till natur for friluftsliv (ansvarig myndighet:
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen)

* Antalet omradden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for friluftsliv
som &r kidnda och kartlagda med vardebeskrivningar dkar.

* Andelen dversiktsplaner som behandlar och visar tillgangen till natur och
kulturlandskap med olika upplevelsevérden i hela kommunen 6kar och
uppdateras kontinuerligt.

 Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap sé-
kerstills genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande.

5% Naturvardsverket (2019b).
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e Modeller for att 16sa eventuella malkonflikter mellan olika intressen &r eta-
blerade.

Attraktiv titortsnira natur (ansvarig myndighet: Boverket)

» Tillgangen till sddant titortsnéra natur- och kulturlandskap som é&r attrak-
tivt for friluftslivet 6kar genom bevarande, utveckling och nyskapande.

* Nabarheten till och inom tétortsnira natur- och kulturlandskap 6kar genom
végar, stigar, vandringsleder, cykelvégar, ridvdgar och kollektivtrafik samt
genom information om dessa mojligheter.

* Andelen av det titortsndra natur- och kulturlandskapets kvaliteter och upp-
levelsevirden som &r bevarade och utvecklas genom strategisk planering,
forvaltning, dialog och skotsel 6kar kontinuerligt.

Ett rikt friluftsliv i skolan (ansvarig myndighet:
Naturvardsverket)

Som preciseringar kan anges foljande nér det giller barn och elever inom for-
skola, skola och fritidshem:

* De ska ges goda mdjligheter till friluftsliv och utomhusvistelse.

* De ska fa kunskaper om forutséttningar fér en god miljé och hallbar ut-
veckling.

* Hinsyn ska tas till individens forutséttningar och behov att fa tillgéng till
ett rikt friluftsliv.

3.3 Naturvardsverkets uppfoljningar av mélen

Sedan besluten att infora 6vergripande mal for friluftslivspolitiken och de tio
maétbara malen har Naturvardsverket gjort tvd uppfoljningar, 2015 respektive
2019. Bada uppfoljningarna har avgrinsats pa sé satt att myndigheten inte tagit
stillning till vid vilken niva malen anses vara uppfyllda och ddrmed inte heller
grad av maluppfyllelse som nétts och inte heller i vilken utstrickning de kan
forvéantas vara uppnadda till ett visst ar.

Naturvéardsverket har det yttersta ansvaret for samordningen och rapporte-
ringen av uppfoljningen av friluftslivsmalen. Samtidigt var uppfoljningarna ett
resultat av ett ndra samarbete mellan flera. Till exempel har Boverket gjort
bedomningen av malen Tillgdnglig natur for alla och Attraktiv titortsnira na-
tur. Det ar respektive malansvarig myndighet som ansvarar for beddmningen
av mélets utvecklingsriktning, Ovriga myndigheter med ansvar for friluftslivs-
maélen har haft mojlighet att lamna synpunkter.

I den senaste uppf6ljningen av malen for friluftslivspolitiken 2019 gjordes
en utvecklingsriktning under de nérmaste tre till fem aren for varje friluftsmal
utifran de befintliga underlagen. Utvecklingsriktningen beddms som antingen
positiv, neutral, negativ eller oklar.>

% Tbid.
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Tabell 2 Utvecklingsriktningen for friluftslivsmalen 2015 respektive 2019

2015 2019
Mal 1 Tillginglig natur for alla positiv positiv
Mal 2 Starkt engagemang och samverkan positiv
Maél 3 Allemansritten
Mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv oklar
MAL 5 Attraktiv tétortsnéra natur oklar
MAl 6 Héllbar regional tillvixt och landsbygds- oklar
utveckling
Maél 7 Skyddade omréden som resurs for frilufts- positiv positiv
livet
Mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan oklar negativ
MAl 9 Friluftsliv f6r god folkhilsa oklar
Mal 10 God kunskap om friluftsliv negativ

Vissa skillnader i malens utveckling kan observeras jamfort med uppf6lj-
ningen 2015. For de mal som star i fokus i den hér uppfoljningen gjordes be-
domningen att malet for Allemansrétten var densamma, dvs. neutral, medan
utvecklingen var neutral for mélen Tillgang till natur for friluftsliv och Attrak-
tiv tétortsnéra natur samt oklar for mélet Ett rikt friluftsliv i skolan.>®

Naturvardsverket konstaterade i den senaste uppfoljningen att det trots
manga viktiga insatser fortfarande dr langt ifran en positiv bedémning av ut-
vecklingsriktningen for friluftsmalen i sin helhet. Det beror delvis pé en brist
pa kunskapsunderlag for att kunna géra beddmning, och i vissa fall brist pa
tillrdckliga insatser for att hantera det som motverkar méluppfyllelsen.

I rapporten lyfter Naturvardsverket fram ett antal insatser som bedéms vara
sarskilt viktiga for att fortsitta arbetet med att utveckla friluftslivspolitiken i
enlighet med mélen. Forslagen dr utan inbordes prioriteringsordning;:

» Fortsatt satsning pa den lokala naturvérdssatsningen (LONA).

* Lénsstyrelsernas samordningsuppdrag att samordna och leda det regionala
arbetet med friluftslivspolitiken bor fortsétta.

* Fortsatt stdd till friluftsorganisationerna.

+  Okat skydd, skétsel och forvaltning av virdefull natur.

* Ta fram vigledning for skogens sociala virden, inklusive indikatorer for
bedémning av nér friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och
kulturlandskap kan anses vara sékerstillt.

* Friluftslivets ar 2021.

Okad satsning pa naturnira jobb.

+  Oversyn av socialavgiftslagen for att utreda om friluftsorganisationerna
bor omfattas av undantaget pa samma sitt som idrottsforeningar.

» Forskningsnod nir det géller kompetenscenter, koordinator eller for-
medlare av specifik kunskap om friluftsliv.

» Utveckla kunskap och statistik om den titortsnéra naturen.

% Naturvardsverket (2015¢) Frilufisliv for alla: Uppfoljning av de tio mdlen for friluftslivs-
politiken, rapport 6700.
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* Regionala program for skydd av tatortsnédra natur kring landets medelstora
och stora stider.
» Effektiv hushdllning med mark och vatten i samhéllsplaneringen.

LONA ir positivt for friluftsintresset

I Naturvérdsverkets rapport®’ utvirderas den lokala naturvdrdssatsningen
(LONA) som vid tidpunkten for utvdrderingen hade pagatt i Gver tio ar. Majo-
riteten av kommunerna har fatt bidrag. Ddrmed utgdér LONA den stdrsta na-
tionella satsningen hittills for ett 6kat lokalt initiativtagande i arbetet med lokal
naturvard och friluftsliv i linje med sévil regeringens intention som interna-
tionella dtaganden. Syftet att involvera fler lokala aktdrer har natts genom att
mer dn hélften av kommunerna gjort detta i stor utstrdckning eller helt och
hallet i beviljade LONA-projekt. En 6vergripande slutsats dr att LONA upp-
levs som en satsning med ett starkt underifrdnperspektiv, dir kommunernas
initiativkraft i samspel med lokalsamhéllet driver projektens utformning.
LONA:s bista egenskap for lokal delaktighet ar troligen enligt rapporten att
kommunerna sjélva kan ta ansvar for utvecklingen av titortsndra naturvéard
och friluftsliv. Utvdrderingen visar att LONA haft en positiv inverkan pé in-
tresset for naturvard och friluftsliv hos kommunala politiker och i dnnu storre
utstrackning hos allménheten. Utvarderingen visar ocksé att det finns ett stort
upplevt behov av att skydda mer titortsnira naturomraden.

3.3.1 2015 érs uppféljning

Den forsta uppfoljningen av méilen for friluftslivspolitiken gjordes 2015.%8
Uppf6ljningen pekade pa vissa brister nir det gillde méjligheten att f6lja upp
malen. Uppfdljningen visade att det saknades rétt och/eller tillrdcklig kunskap
och data for att kunna f6lja upp vissa preciseringar. Vidare var ett fatal preci-
seringar for otydliga eller breda for att de skulle ga att f6lja upp utifran en
rimlig arbetsinsats. Mer specifikt framgick det att 10 av de 39 mélvisa preci-
seringarna helt eller delvis varit svara att folja upp péa grund av avsaknad av
statistik och kunskap enligt de mélansvariga myndigheterna.

Diarutdver visade det sig ocksd att det fanns en del grinsdragningsproblem
mellan de enskilda friluftslivsmalen och att flera fragor har central betydelse
for flera mél. Slutligen menade Naturvardsverket att det ocksa fanns en del
overlapp med friluftslivsfragor inom miljokvalitetsmalen.

Nedan redogors kortfattat for vilka svarigheter som identifierades nir det
géller att folja upp de fyra mélen som stér i fokus i den hér uppfoljningen.

7 Naturvardsverket (2017) Tio ars erfarenheter med LONA — lokala naturvardssatsningen:
Intresse, deltagande och ldrande inom naturvdrd och friluftsliv. Rapporten togs fram av Eck-
erberg K., Bjarstig T., Miljand M. och Mancheva 1. vid Umeé universitet pa uppdrag av Na-
turvardsverket. http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-6916.

58 Naturvardsverket (2015a).
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Mal 3 Allemansriditten

Naturvérdsverket lyfte fram behovet av ett klarldggande av vilka kriterier som
krdvs av en anldggning for att denna ska anses upphiva allemansritten, t.ex.
inférandet av nyttjandeavgift i anslutning till en anlédggning, t.ex. for skidspar
men ocksa for vandringsleder och terrdngcykelbanor. En betalanlédggning in-
nebdr en inskridnkning av allemansritten och réttsléget dr oklart.

Enligt Naturvardsverket gick det relativt enkelt att mita allménhetens
grundldggande kunskap om allemansritten med hjilp av enkéter. Samtidigt
menade verket att allemansritten ir en flexibel sedvaneritt och att det dérfor
inte alltid finns ett givet svar pa vad som ér ratt eller fel, dvs. det beror pa den
aktuella situationen pa platsen. Sddan kunskap &r svarare att méta eftersom det
inte &r enkelt att formulera en friga eller att bedoma svaret i en teoretisk situ-
ation som i en enkdtundersokning.

Nér det géller precisering 1 som géller regler och tillsyn s konstaterades
att det dr svart att leda Overtrddelser av allemansréttens grénser till féllande
domar. Utredningar av den hir typen av brottslighet laggs ofta ned beroende
pa hoga utredningskostnader, och straffvirdet for den hér typen av brottslighet
ar lagt. Dessa problem har inneburit att tillsynen inte har blivit bittre sedan
2012.

Naturvardsverket konstaterade att nér det gillde precisering 2 om kunskap
om allemansritten fanns det inga specifika métningar av markégares, foren-
ingars eller foretags kunskaper om allemansrétten. Samtidigt menade Natur-
vardsverket att undersdkningarna av allménhetens grundlaggande kunskaper
om allemansréatten var gjorda av ett tvérsnitt av den svenska befolkningen och
att ovan nimnda grupper ddrmed fanns med i dessa undersdkningar. Ett pro-
blem ér att det inte finns ndgon tillforlitlig statistik kring dvertrddelser av den
lagstiftning som omger allemansritten.

Mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv

Iuppfoljningen av malet lyftes det bl.a. fram att kommuner, lénsstyrelser och
aktorer inom de areella nédringarna behdver en kombination av ett bra stod i
form av kompetensutveckling och stddjande dokument. Naturvardsverket
lyfte ocksa fram behovet av en tydligare vigledning av hur friluftsliv kan be-
lysas i planering och att man f6ljer upp hur man har tagit hansyn till friluftsli-
vets intressen samt att goda exempel sprids inom savil det offentliga som inom
néringarna.

Ett problem som lyftes fram &r att konkurrensen om den titortsnira marken
ar stor. Det skapar problem nér det géller precisering 1 och att antalet omraden
for friluftsliv med vardebeskrivningar 6kar. Exploatering fér boende och jobb-
skapande star ibland i konflikt med friluftslivets behov av attraktiva natur- och
kulturlandskap.

Enligt precisering 2 ska andelen oversiktsplaner som behandlar och visar
tillgangen till natur- och kulturlandskap med olika upplevelsevérden i hela
kommunen 6ka och uppdateras kontinuerligt. Det fanns enligt Naturvardsver-
ket stora skillnader mellan olika kommuner och 14n i fraga om denna utveck-
ling. Det gick ddrmed inte att fastsla en tydlig trend for utvecklingen.
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Mal 5 Attraktiv titortsnéra natur

Det fanns flera indikationer pé att den oskyddade tatortsnéra naturen tas i an-
sprak for bebyggelse och markanvéndning och att de grona ytorna dérmed
minskade. Naturvardsverket menade att det behdvs bittre underlag for att
kunna bedéma nébarheten till och kvaliteten inom téitortsnéra naturomraden.
Ett problem forknippat med precisering 1 och tillgang till titortsnéra natur ar
att det saknades statistik som visade pé fordndringarna av gronyta mellan 2012
och 2015. Det saknades ocksé underlag for att kunna beddma hur precisering 2
om nabarhet hade utvecklats.

Mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan

Naturvéardsverket menade att det finns ett starkt stod for friluftsliv i styrdoku-
menten for forskola och skola men det finns ingen befintlig aktuell nationell
uppfoljning av friluftslivet i skolan. Detta problem hénger enligt Naturvards-
verket samman med att det inte fanns nagot uppdrag till en myndighet som har
radighet 6ver malet.

Det gick enligt Naturvardsverket inte att folja upp precisering 2 att barn och
elever far kunskaper om forutsittningar for en god miljé och héllbar utveck-
ling. Preciseringen ska genomsyra all undervisning i &rskurserna 1-9. Ett pro-
blem ér att det inte gér att sitta generella likhetstecken mellan undervisning i
friluftsliv och utevistelse och undervisning i miljo och hallbar utveckling.
Naturvardsverket menade att friluftsliv &r en del i héallbar utveckling, men att
preciseringen bor omformuleras for att gora kopplingen tydlig och for att gora
den uppfdljningsbar.

Aven precisering 3 att héinsyn ska tas till individens férutsittningar och be-
hov att fa tillgang till ett rikt friluftsliv borde omformuleras for att tydliggora
kopplingen till friluftsliv och goras uppfoljningsbar. Enligt Naturvardsverket
var preciseringen alltfor bred och omfattade grundprinciper i svensk undervis-
ning oavsett verksamhetsomrade.

3.3.2 2019 ars uppfoljning

Den senaste uppfoljningen av friluftslivsmalen gjordes 2019.%° Uppf6ljningen
genomfordes utifrdn samma forutséttningar som den forsta uppfoljningen, dvs.
utifrdn samma malsystem och samma preciseringar. Naturvardsverket noterar
att det dirmed kvarstér utmaningar som papekades i forra uppfoljningen, t.ex.
att ett antal preciseringar var otydliga eller for breda for att de ska ga att f6lja
upp utifrdn en rimlig arbetsinsats, samt att en del gransdragningsproblem mel-
lan de olika friluftslivsmalen kvarstar.

Fokus i rapporteringarna fran de uppfoljningsansvariga myndigheterna var
vad som har hént sedan 2015. Utgangspunkten i uppf6ljningen var befintlig
dataforsorjning. Myndigheterna papekade att det ofta saknas tillrdckliga un-
derlag i form av god statistik och data som dr jaimforbar over tid. Sddana data

%% Naturvardsverket (2019b).
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dr nodvéndiga for att man ska kunna gora tillforlitliga beddmningar av hur
arbetet med ett mél utvecklas.

Mal 3 Allemansriditten

Nar det giller precisering 1 om regler och tillsyn menade Naturvardsverket att
det &r svart att hitta bra indikatorer for att mita effektiviteten i de regelverk
som dr relevanta for allemansrétten och dartill for den tillsyn som i samman-
hanget utdvas av berdrda myndigheter. Naturvardsverket podngterade aterigen
det oklara réttsldge som géller for betalningsanldggningar i naturen.

Precisering 2 om kunskapen om allemansrétten bedomdes fortfarande vara
pa hég niva, men ett problem var att det &r svart att méta effekterna av den
praktiska tillimpningen av allemansritten.

Slutligen nér det géller precisering 3 och dialog med bl.a. intresseorgani-
sationer, markdgare, foretag och myndigheter om allemansratten menade Na-
turvardsverket att ldnsstyrelsernas padgéende arbete med att samordna frilufts-
livet regionalt, dér dialog och kompetensutveckling kring allemansrétten lyfts
fram, var viktigt. Detta arbete hade precis inletts och kréver tid for att effek-
terna ska kunna matas.

Mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv

Enligt Naturvardsverket forsvarades mdjligheten att folja upp malet av dels
kunskapsbrist, dels oklara mal. Ett problem ér att friluftslivsfragorna far alltfor
lag prioritet inom markanvindning och samhéllsplanering. Vidare saknades
uppféljningsunderlag om motverkande processer som leder till forlust av fri-
luftsmiljder.

Nir det géller precisering 1 som ror antalet omrdden som é&r av intresse for
friluftsliv saknades statistik nér det géller hur ménga 14n och kommuner som
arbetar med denna typ av kartldggning.

Naturvéardsverket konstaterade nér det géller precisering 2 (som rdr att an-
delen dversiktsplaner i kommunen ska oka) att knappt 60 procent av kommu-
nerna hade en &versiktsplan med ett avsnitt om friluftsliv eller ett planerings-
underlag om gron- eller blastruktur for hela eller delar av kommunen. Uppgif-
ter saknades i dessa Oversiktsplaner dels om tillgangen till natur- och kultur-
landskap med olika upplevelsevarden, dels om planeringsunderlagen behand-
lade just tillgang till natur for friluftsliv.

Det saknades tillrickligt med underlag for att kunna avgéra om hansyn till
friluftsliv i brukandet eller den fysiska planeringen (precisering 3) har genom-
gétt nagra fordndringar av betydelse sedan uppfoljningen 2015. Det fanns en-
ligt Naturvardsverket oklarheter nér det giller lagstiftning och mal samt en
komplex ansvarsfordelning, vilket medforde att friluftslivet ofta blir nedprio-
riterat.

Det finns modeller for konfliktlosning (precisering 4) men det saknades i
stort underlag om hur vedertagna modellerna dr och hur vil 1dmpade de &r for
att 16sa malkonflikter.
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Mal 5 Attraktiv titortsndra natur

Det saknades tillrdckligt bra underlag for att kunna folja upp fordndringen i
tillgdngen, tillgdngligheten till och kvaliteter i den tdtortsnéra natur som finns.
Det gick ddrmed enligt Naturvardsverket inte att bedoma utvecklingen for ma-
let.

Nar det giller precisering 1 lyfte Naturvardsverket fram dels risken att den
oskyddade téitortsnéra naturen tas i ansprak for bebyggelse och annan markan-
vindning, dels risken att de befintliga tatortsnira gronomradena utsitts for
hogre tryck till foljd av den 6kande befolkningen i manga av titorterna.

For precisering 2 och nébarheten till och inom tétortsndra omraden konsta-
terade Naturvardsverket att det saknas underlag for att se bade hur tillgédngliga
de befintliga tdtortsnéra omradena dr och fordndringen over tid.

Naturvardsverket menade att precisering 3 som tar upp kvaliteten hos det
tétortsndra natur- och kulturlandskapet var otydlig och komplex. Preciseringen
blir ddrmed svér att folja upp. Dartill saknades statistik och underlag kopplade
till anvéindningen av marken for att kunna bedoma tillstdndet f6r den tétorts-
néra naturen i stort.

Mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan

Naturvéardsverket konstaterade att trots ett starkt stod for natur och utevistelse
samt friluftsliv i styrdokumenten och positiva insatser ses inga effekter i prak-
tiken. Friluftsliv och utevistelse i skolan har inte en stark stéllning i realiteten.

Naturvéardsverket konstaterade att det saknas aktuell, nationell uppfoljning
av natur, utevistelse och friluftsliv i skolan. Verket anférde vidare att en utvar-
dering av skolornas friluftsverksamhet &r ndodvéndig samt att det behdvs en
uppf6ljning av utfallet av fler timmar i &mnet idrott och hélsa samt uppdraget
om mer rorelse i skolan.

Ett annat problem som Naturvardsverket uppmirksammade ar att Statis-
tiska centralbyrans kartliggning av skolgérdar och skolndra natur behdver
uppdateras regelbundet samt utvidgas till att vara rikstdckande. En sddan upp-
datering ar viktig for att kunna ge en bild av tillgdngen samt visa pa férdndring
over tid nér det giller tillgangen till skolgardar och skolnéra natur.

Ett av skolans mal &r att elever efter genomgangen grundskola har kun-
skaper om forutsittningarna for en god miljo och héllbar utveckling (precise-
ring 2). Denna precisering &r enligt Naturvardsverket svér att folja upp och kan
dérfor fortydligas genom en koppling till friluftsliv.

Det gér inte att f6lja upp precisering 3 att hdnsyn ska tas till individens forut-
sdttningar och behov att fa tillgang till ett rikt friluftsliv. Naturvardsverket ansag
att preciseringen dr bred och omfattar grundprinciper i svensk undervisning oav-
sett verksamhetsomradde. Av den anledningen borde preciseringen tydliggdra
kopplingen till friluftsliv och goras uppfoljningsbar, ansag verket.



4 Stod till friluftsorganisationer

Sammanfattning

Sedan 2011 har Svenskt Friluftsliv foérdelat statsbidraget till friluftslivets or-
ganisationer. Under senare ar har anslaget legat pa knappt 50 miljoner kronor.

Antalet friluftsorganisationer som tilldelas organisations- och/eller verk-
samhetsbidrag ligger runt ett drygt tjugotal per ar under perioden 2010-2021.
Vilka organisationer som har tilldelats bidrag har foréndrats i begransad ut-
strackning under tidsperioden.

Fordelningen av statsbidraget har varierat men har under senare ar legat pa
ungefér 50 procent till organisationsbidrag och 50 procent till verksamhetsbi-
drag.

Sedan 2016 har satsningar fokuserat mot de tio friluftslivspolitiska malen,
men dven andra inom friluftslivet underrepresenterade grupper som t.ex. barn
och ungdomar och nyanlénda géller verksamhetsbidrag. Regeringen har ge-
nomgdende i budgetpropositionen under de senaste aren gjort beddmningen
att de verksamhetsbidrag som har beviljats har bidragit positivt till att uppna
maélen for friluftslivspolitiken.

De fem storsta bidragsmottagarnas sammanlagda andel av organisationsbi-
draget ligger pa ungefar samma niva under hela tidsperioden. De beviljades
ca 85 procent av det totala organisationsbidraget 2021. Den storsta enskilda
mottagaren &r Friluftsfrimjandet, som beviljas ca 35 procent av organisations-
bidraget varje ar. De fem stdrsta bidragsmottagarna av verksamhetsbidrag
minskade till knappt 50 procent 2021. Sportfiskarna &r den organisation som
har beviljats mest i verksamhetsbidrag under tidsperioden. I slutet av perioden
beviljades organisationen drygt 20 procent av det totala verksamhetsbidraget.

Statsbidragets andel av organisationernas totala intéikter hos de fem storsta
bidragsmottagarna 2020 varierade kraftigt.

4.1 Statsbidrag till friluftsorganisationer

Svenskt Friluftsliv har sedan bidragsédret 2011 fordelat statsbidraget till fri-
luftslivets organisationer. Fordelningen gors i enlighet med lagen (2010:1539)
om Overldmnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Svenskt Friluftsliv och forordningen (2010:2008) om statsbidrag till frilufts-
organisationer. %

Enligt 2 § ovanndmnda f6rordning &r syftet med statsbidraget att stodja att
maénniskor organiserar sig for vistelse i naturen med allemansritten som grund
samt att ge alla ménniskor méjlighet att genom friluftsliv fa naturupplevelser,
vélbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om naturen och miljon.
Med friluftsliv avses vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for val-
befinnande och naturupplevelser utan krav pa tévling.

% Anslagsposten 13:3 Stdd till friluftsorganisationer i utgiftsomrade 17 Kultur, medier och
trossamfund.
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Statsbidrag kan enligt 9 § forordningen ldmnas antingen som organisations-
bidrag (stod i forhallande till medlemsantal och aktivitetsniva) eller som verk-
samhetsbidrag (stdd for en specifik verksamhet eller sérskild provning, som ar
forenat med resultatkrav).

Statsbidrag till friluftsorganisationer far enligt 4-6 §§ endast ges till orga-
nisationer som uppfyller ett antal forutséttningar. Ett krav som begransar vilka
organisationer som kan fa bidrag &r att de maste vara riksomfattande med ett
lokalt eller regionalt forankrat foreningsliv i minst tio lén eller bedriva en verk-
samhet som &r av allmént intresse for hela samhillet och inte endast lokalt.

Organisationer som beviljas bidrag, dvs. organisations- och/eller verksam-
hetsbidrag, ska ldmna in en ekonomisk redovisning av bidragsmedlen och re-
dovisa vad bidraget har anvints till (13 §). Enligt 14 § forordningen ska
Svenskt Friluftsliv gora en samlad redovisning av organisationernas inldm-
nade underlag i sin drsredovisning. Av redovisningen ska det framg8 vilka som
har fétt bidrag, med vilka belopp och for vilka &ndamal.

Naturvardsverket ska enligt 15 § forordningen varje ar redovisa for reger-
ingen hur bidraget har anvénts. Redogorelsen ska ocksé innehélla en bedom-
ning av i vilken utstrickning &ndamélen med bidragen har natts samt, om det
dr mojligt, en bedomning av de samlade bidragens effekter i forhallande till
syftet med bidragen.

I samband med att Svenskt Friluftsliv fick ansvaret for att férdela statsbi-
draget framfordes kritik, t.ex. fran Statskontoret, frimst med hénvisning till
risken for jav.%' For att minska denna risk har Svenskt Friluftsliv delegerat
besluten till en fordelningskommitté bestdende av fem ledaméter utsedda av,
men oberoende fran, Svenskt Friluftsliv. Kommittén fordelar statsbidraget ut-
ifrén forordningen. Till sin hjdlp har kommittén personal fran Svenskt Frilufts-
livs kansli. ¢

Svenskt Friluftslivs styrelse ger ytterligare direktiv och forfinar de ramar
som ska gilla for hur fordelningskommittén ska hantera de ansdkningar som
kommer in. Styrelsens uppgift har ocksa varit att vigleda kommittén nir det
handlar om férdelningen mellan organisations- och verksamhetsbidrag. Orga-
nisationsbidragen r lite mer “tillatande”, eftersom dessa bidrag finansierar bi-
dragsmottagarnas grundverksamheter. Verksamhetsbidragen dr mer eller
mindre projektbidrag, vilka visserligen kan vara mer eller mindre kortsiktiga.

4.2 Stodet till friluftsorganisationer har 6kat dver tid

Under perioden 2010-2015 uppgick anslaget Stod till friluftsorganisationer till
27,8 miljoner kronor per 4r.** Anslaget 6kade med dver 70 procent till 47,8

¢! Prop. 2009/10:238 s. 55.

62 Naturvardsverket (2016) Svenskt Friluftslivs fordelning av statsbidraget till frilufislivets
organisationer och http://www.svensktfriluftsliv.se/.

6 Svenska Turistféreningen, Skypeintervju, 2021-04-21.

% Prop. 2010/11:1 s. 181, prop. 2011/12:1 s. 187, prop. 2012/13:1 s. 189, prop. 2013/14:1
s. 193 och prop. 2014/15:1 s. 198. Anslagsposten hette 13:4 Stod till friluftsorganisationer
fram till budgetpropositionen 2018.



4 STOD TILL FRILUFTSORGANISATIONER

miljoner kronor fr.o.m. 2016. ® Anslaget 1ig kvar p4 samma niva under de tre
dérp4 foljande &ren.%¢

I enlighet med budgetpropositionen for 2020 tillkom en tillfallig 6kning av
anslaget med 3 miljoner kronor for planering av Friluftslivets ar 2021. Ansla-
get uppgick till 50,8 miljoner kronor. Friluftslivets &r ska lyfta friluftslivet och
f4 fler manniskor att vara ute och visa upp alla de virden som friluftslivet har.
Friluftslivets ar &r ett stort samarbetsprojekt mellan alla de organisationer och
personer som vill delta.®’

Enligt budgetpropositionen for 2021 atergick anslagsnivan till nivan som
géllde for 2019 under 2021. Anslaget 13:3 Stdd till friluftsorganisationer var
47,8 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2021.

Svenskt Friluftsliv konstaterar att anslagsnivan inte har dndrats sedan 2015
samt att friluftslivet till skillnad frén idrotten inte har fatt nagot riktat stod fran
staten under den pagdende pandemin. Enligt Svenskt Friluftsliv befinner sig
medlemsorganisationerna i en forsdmrad ekonomisk situation pa grund av den
pagéende pandemin.®

Regeringen foreslog en forstirkning av anslaget 50 miljoner kronor fr.o.m.
2022. Motiveringen var att regeringen bedémer att statsbidraget till friluftsor-
ganisationer ger goda effekter for samhillet och for folkhélsan.”

4.3 Stodets fordelning 2010-2021

Nedan redogérs for hur anslaget till friluftsorganisationer har fordelats under
perioden 2010-2021.7" De enskilda arens &terredovisning skiljer sig ndgot &t
nér det géller utformning och vad som rapporteras. Ett par organisationer har
bytt namn under perioden, vilket har gjort att de i sammanstéllningen har re-
dovisats som olika organisationer.”? Svenskt Friluftsliv namnger redovisning-
arna efter redovisningsar men redovisar anslaget for foregédende ar. Darfor re-
dovisas 2020 ars fordelning i redovisningen Svenskt Friluftsliv (2021) Aterre-
dovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer 2021.

Ar 2010 var det sista dret som Naturvardsverket sjilva fordelade bidragen,
och aterredovisningen ser nagot annorlunda ut det aret jamfort med de efter-
foljande arens rapporter.

% Prop. 2015/16:1 s. 207.

% Prop. 2016/17:1 s. 192, prop. 2017/18:1 s. 209 och prop. 2018/19:1 s. 162.

%7 Prop. 2019/20:1 utg.omr. 17 s. 192.

¢ Prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 s. 180.

% Svenskt Friluftsliv (2020b) Underlag — Det statliga anslaget som det ser ut idag till fii-
luftslivet och skl till att utoka statsanslaget — for att gynna friluftslivet och samhdllsnyttan.
"Prop. 2021/22:1 utg.omr. 17 s. 172.

! Informationen har inhidmtats frin Naturvéardsverket (2011) Redovisning av hur 2010 &rs
statsbidrag till friluftsorganisationer fran Naturvardsverket har anvénts, Svenskt Friluftslivs
aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer for perioden 2011-2020 och proto-
koll fran Svenskt Friluftslivs fordelningskommittés mote den 14 januari 2021 om fordel-
ningen av bidrag for 2021.

2 Den frimsta anledningen till valet att redovisa pa det sittet &r att materialet inte tillater en
ndrmare granskning 6ver huruvida det endast &r ett namnbyte av samma organisation eller
om det dr en ny organisation med snarlik verksamhet med liknande namn: Svenska Scoutréd-
det fick bidrag fran 2010-2012. Fran och med 2013 far organisationen Scouterna bidrag.
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund fick bidrag 2010. Fran och med 2011 far Sport-
fiskarna bidrag.
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I Svenskt Friluftslivs aterredovisningar beskrivs att arbetet med statsbi-
dragsfordelningen utgér fran forordningen (2010:2008) om statsbidrag till fri-
luftsorganisationer. Vidare har férdelningskommittén haft instruktioner fran
Svenskt Friluftslivs styrelse att forhalla sig till vid beddmningarna av ansok-
ningarna. Néar kommittén fordelar bidraget ska forordningen foljas tillsam-
mans med eventuella avvdgningar i aktuell budgetproposition och propositio-
nen (prop. 2009/10:238). Dessutom far kommittén nagra omradden som ska
prioriteras infor varje &r.

4.3.1 Stabilitet i vilka organisationer som har beviljats bidrag

Antalet organisationer som tilldelas bidrag under perioden varierar nagot. An-
talet ligger runt ett drygt tjugotal organisationer per ar under tidsperioden, med
undantag for 2010 da en handfull farre organisationer tilldelades bidrag. Under
2021 tilldelades 24 organisationer bidrag, lika ménga organisationer som aret
innan. Néagra organisationer forsvinner under &ren medan andra tillkommer.
Det finns dven ett antal organisationer som endast vissa ar tilldelas bidrag, men
generellt sett dr det samma organisationer som tilldelas bidrag for varje ar. 1
bilaga 5 redogérs for vilka organisationer som har beviljats endera bidrags-
form under perioden 2010-2021.

Sett 6ver hela tidsperioden dr det 34 organisationer som fétt ta del av stats-
bidraget. Fordelningarna per ar varierar; den tydligaste variationen &r mellan
2015 och 2016 da statsbidraget 6kade med 20 miljoner kronor och det avspeg-
lar sig i samtliga organisationers bidragsandel. Det finns dven betydande skill-
nader i fordelningen inom varje ar — beloppen spénner mellan ett tiotal tusen
och miljonbelopp. Till exempel kan ndmnas 2012 &rs fordelning dar Frilufts-
fraimjandet fick 10 580 000 kronor medan Svenska Fjéllklubben fick 12 000
kronor.

Beloppen skiljer sig inte ndmnviért fran ér till &r utan ligger pa ungefér
samma niva. Nér anslaget hojdes med 20 miljoner kronor fran 2016 och framét
okade bidragen till de enskilda organisationerna med nést intill en fordubbling
av bidragen, vilket sedan har upprétthéllits.

Av aterredovisningarna framgar det t.ex. att Naturskoleforeningen inte har
fatt del av statsbidraget sedan 2013. Samtidigt framgér det av redovisningarna
att foreningen ingr i projekt som drevs dren dérefter av andra organisationer,
t.ex. Naturskyddsforeningen och Sportfiskarna.

I terredovisningen av 2020 &rs bidrag s& framgér det att fordelningen av
anslaget dverstiger det tillgéngliga beloppet. Det beror pa att ett antal organi-
sationer var tvungna att pd grund av den pdgdende pandemin skjuta sina verk-
samheter framat i tiden. Svenskt Friluftsliv beviljade forléngd dispositionsrétt
for delar av verksamhetsbidragen med forhoppningen att projekten kan
Aterstarta s& snart omstindigheterna medger det.”

73 Svenskt Friluftsliv (2021) Aterredovisning av statsbidrag till frilufisorganisationer 2021.
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4.3.2 Fordelningen mellan verksamhets- och organisationsbidrag

Under det decennium som sammanstéllts har fordelningen mellan verksam-
hetsbidrag och organisationsbidrag varierat. Fram t.o.m. 2015 foérdelades unge-
far 70 procent till organisationsbidrag och 30 procent till verksamhetsbidrag.
Fran och med 2016 har fordelningen skiftat sa att andelen verksamhetsbidrag
har okat. Foérdelningen dr nu ungefér lika mellan de olika bidragsformerna
dven om skillnaden mellan bidragsformerna 6kade 2021. Diagrammet nedan
visar fordelningen mellan de tva bidragsformerna 6ver tid.

Diagram 1 Fordelningen av de tva bidragsformerna under 2010-2021
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Kélla: Svenskt Friluftslivs aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer for de olika dren.

En konsekvens av den fordndringen &r att insynen i vad bidragen har anvénts
till har okat, eftersom det till verksamhetsbidragen kommer en redovisnings-
skyldighet av hur medlen har anvénts, till skillnad frén organisationsbidragen.

Av aterredovisningarna framgér det inte explicit varfor denna forandring
har uppkommit, men en mdjlig forklaringsfaktor ar att det infor aret 2016 in-
kom néstan dubbelt s& manga ansdkningar om verksamhetsbidrag jamfort med
tidigare ar. Denna niva har sedan bibehéllits under de senare aren. Enligt ater-
redovisningen av anslaget 2020 ska det totala belopp som utbetalas som orga-
nisationsbidrag uppgé till max 50 procent av totalbeloppet.’ Beskrivningen ér
resultatet av ett arbete internt inom Svenskt Friluftsliv for att se ver kriteri-
erna for organisationsbidraget och tillimpas fr.o.m. budgetaret 2018.

Under 2020 fordelade Svenskt Friluftsliv statsbidraget till sammanlagt 24
organisationer; 5 fick organisationsbidrag, 8 fick verksamhetsbidrag och 11
fick bada bidragsformerna.

Svenskt Friluftsliv anger i dterredovisningarna dversokningsgraden for bi-
draget till friluftsorganisationer for respektive ar. Oversokningsgraden det
forsta aret Svenskt Friluftsliv ansvarade for bidragen, 2011, var ndstan 100
procent, men den sjonk dren direfter. Av aterredovisningen av det statsbidrag

™ Ibid.

51

2021/22:RFR9



2021/22:RFR9

52

4 STOD TILL FRILUFTSORGANISATIONER

som betalades ut 2020 framgéar det att dversokningsgraden var néstan 50 pro-
cent. Oversdkningsgraden minskade till drygt 40 procent 2021.

4.3.3 Prioriteringsgrund

Sedan 2016 4r det satsningar mot de tio friluftslivspolitiska malen och barn
och unga i friluftslivet som har prioriterats, vilket ligger i linje med budget-
propositionerna fran 2016 och 2017.

I enlighet med géllande forordning fick fordelningskommittén i sin instruk-
tion 1 uppdrag att prioritera ansdokningar vars huvudsakliga &ndamal bidrar till
eller framjar ett friluftsliv som ar langsiktigt hallbart. Av aterredovisningen
nér det géller fordelningen av anslaget 2020 framgér det att man fortsétter att
prioritera satsningar som strivade mot att uppfylla de 10 friluftspolitiska ma-
len samt grupper som &r underrepresenterade inom friluftslivet som t.ex. barn
och ungdomar och nyanlénda nér det géller verksamhetsbidrag.”® Regeringen
g0r ocksé bedomningen att de verksamhetsbidrag som har beviljats ocksa har
bidragit positivt till att uppna de tio friluftslivsmalen.”

Svenskt Friluftsliv har inte fatt nigra signaler fran regeringen eller i bud-
getpropositionen om att vissa specifika fritidspolitiska mal ska prioriteras nir
det giller anvindningen av anslaget. Det dr enligt Svenskt Friluftsliv inte helt
oproblematiskt att friluftsorganisationernas arbete sorterar under Miljodepar-
tementet och Naturvérdsverket. Genom att friluftslivet far medel via Natur-
vardsverket uppfattas det i alltfor hog utstrackning som att friluftsfragorna ar
néra knutna till miljovarden. Enligt Svenskt Friluftsliv bor det érliga anslaget
till friluftsorganisationerna 1 stéllet utbetalas via Kammarkollegiet. Svenskt
Friluftsliv anser att eftersom det politiska beslutet om medel till friluftslivet
fattas i kulturutskottet vore det darfor lampligare att fragorna hanteras av kul-
turministern.”’

Enligt en medlem i Svenskt Friluftslivs styrelse vore det mojligt att for-
stirka kopplingen mellan anslaget och vissa specifika mal i framtiden, dven
om det skulle ta tid att 4stadkomma en sadan fordndring. Ett problem skulle
kunna vara att en sddan 6ronmérkning av medel skulle kunna bidra till en for-
bittring av ett prioriterat mal, men att minskade resurser till projekt skulle ris-
kera att leda till en negativ utveckling av andra mal. Anslaget &r ett viktigt
instrument, men sett for hela friluftslivspolitiken &r betydelsen begrénsad ef-
tersom anslaget #r begrinsat.”

Av de verksamhetsbidrag som utbetalades 2020 gick ndgot mer &n hilften
(55 procent) till satsningar mot barn och ungdomar, knappt 30 procent till de
tio friluftslivspolitiska mélen och resterande 17 procent till satsningar mot ny-
anlinda.”™

Enligt aterredovisningen av 2019 ars anslag gick 54 procent till satsningar
mot barn och ungdomar, 25 procent till de tio friluftslivspolitiska mélen och

5 Tbid.

76 Prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 s. 177.

" Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

8 Svenska Turistforeningen, Skypeintervju, 2021-04-21.
7 Svenskt Friluftsliv (2021).
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21 procent till satsningar mot nyanlénda och integration. Av anslaget for 2018
gick 24 procent av bidragen till satsningar mot de tio friluftslivspolitiska ma-
len, 33 procent till projekt mot nyanldnda och integration och 43 procent till
barn och ungdomar.%

4.3.4 Storsta mottagare av bidrag

De fem storsta mottagarna av statsbidraget till friluftsorganisationer analyse-
ras nedan. Efter en sammanstéllning av samtliga mottagares bidrag under hela
den undersokta perioden har sedan beréknats vilka fem organisationer som
mottagit mest stod. Dessa organisationer analyserades ndrmare och deras re-
spektive andel av organisationsbidraget och verksamhetsbidraget separat per
ar har beréknats. I redovisningen ingar de medel som har avsatts for Svenskt
Friluftslivs administration av de statliga medlen och for deras l6pande verk-
samhet.

8 Svenskt Friluftsliv (2019a) Aterredovisning av statsbidrag till frilufisorganisationer 2019
och Svenskt Friluftsliv (2020a) Aterredovisning av statsbidrag till frilufisorganisationer
2020.
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Diagram 2 De fem storsta bidragsmottagarnas andel av det totala organi-
sationsbidraget
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Diagrammet ovan illustrerar de fem storsta mottagarnas andel av totalt utbetalt
organisationsbidrag under perioden 2010-2021. Som framgéar av diagrammet
har Friluftsfrimjandet fétt en stor andel av organisationsbidragen under hela
perioden. I slutet av perioden beviljades organisationen ca 35 procent av det
totala organisationsbidraget varje &r.

De fem storsta bidragsmottagarnas sammanlagda andel av organisationsbi-
draget har minskat nagot under tidsperioden fran precis 6ver 90 procent till
ca 85 procent. Det visar att ambitionen att minska snedférdelningen av orga-
nisationsbidragen inte har fatt det genomslag som man onskade nidr man tog
over fordelningen. Det terstar alltsa att se om de nya kriterier som arbetats
fram for organisationsbidraget kommer att f4 avsedd effekt. De nya riktlin-
jerna har anvénts sedan budgetéret 2018.

Diagrammet nedan visar de fem storsta mottagarnas andel av verksamhets-
bidraget som betalats ut under perioden. Sett under hela perioden har Sportfis-
karna varit den organisation som har beviljats mest i verksamhetsbidrag.
Svenska Livraddningsséllskapets har beviljats en 6kad andel av det totala
verksamhetsbidraget under de senaste aren. De fem storsta bidragsmottagarna
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beviljades néstan hélften av det totala verksamhetsbidraget 2021. Andelen
minskade frén precis 6ver 60 procent 2020.

Diagram 3 De fem storsta bidragsmottagarnas andel av det totala verksam-
hetsbidraget
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Sammantaget visar analysen att fem av drygt 30 organisationer far en majoritet
av statsbidraget. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att organisationsbi-
draget dr baserat pa medlemsantal, vilket delvis forklarar detta utfall. Av dia-
grammen ovan framgér det att prioriteringsordningen for de utbetalda bidra-
gen ligger relativt konstant under hela perioden.®!

81 Nir respektive organisations andel av bidragen analyseras &r det viktigt att ta i beaktande
att de rapporterade beloppen for vissa ér skiljer sig nagot frén vad som beskrivits kring de
totala utbetalade bidragen. Enligt Svenskt Friluftsliv beror det pa att beloppen i ndgot fall har
felrapporterats for en organisation, dér bidraget “skrivits in pa fel rad”. For organisationsbi-
dragen bor eventuella avvikelser vara skriv- eller summeringsfel da samtliga organisationer
som tilldelats den delen rapporterat hela beloppet for varje ar. Nar det géller verksamhetsbi-
dragen har nagra organisationer under aren beviljats efter ansokan, fatt forlingd dispositions-
rétt, vilket gor att det kan skilja nagot mellan de bada rapporterade beloppen (Svenskt Fri-
luftsliv, mejl, 2021-02-02).
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4.3.5 Statsbidragets andel av de totala intikterna
Tabellen nedan visar statsbidragets andel av organisationens totala intakter for
de fem storsta bidragsmottagarna 2020.82 Andelen ger en indikation om hur
stor betydelse statsbidraget har for respektive organisation.

Tabell 3 Statsbidragets andel av organisationernas totala intikter 2020

Organisation Andel
Svenskt Friluftsliv 91 %
Friluftsframjandet 34 %
Svenska Livraddningsséllskapet 14 %
Svenska Naturskyddsforeningen 1%
Sportfiskarna 16 %

Det kan konstateras att statsbidragets andel av organisationernas totala intdkter
hos de fem analyserade medlemmarna i Svenskt Friluftsliv varierar kraftigt.

Statsbidraget &r av stor betydelse for Svenskt Friluftsliv; bidraget star for
91 procent av organisationens intékter 2020. Fér Svenska Naturskyddsfor-
eningen &r forhallandet det omvénda och statsbidraget utgér endast 1 procent
av organisationens intékter. For dvriga organisationer utgor statsbidraget 14—
34 procent av respektive organisations intakter for 2020.

Statsbidraget ekonomiska betydelse for organisationerna varierar, fran
mycket betydelsefullt till mindre betydelsefullt. Trots att statsbidraget ibland
ar forhéllandevis litet i forhallande till medlemsorganisationernas &rliga om-
sdttning &r det viktigt. Dels fungerar bidraget som ett kitt som haller samman
medlemsorganisationerna, trots att de i realiteten skiljer sig t i ganska s& hog
utstrackning, dels kan friluftsorganisationerna satsa pa omraden eller initiera
projekt som de annars inte hade haft resurser att genomfora.

Scouterna brukar dterkommande ansdka om verksamhetsbidrag. Projekten
ar ofta framatriktade, utforskande och med en inriktning som de lokala kérerna
inte har resurserna att genomfora. Den roda traden hos projekten har varit att
dppna upp for nya grupper som normalt sett inte dr medlemmar i scouterna.®

Enligt Svenska Turistforeningen &r organisationsbidraget betydelsefullt
dven om det endast utgér en mindre andel av vad koncernen omsitter. Bidraget
har sékerstillt att foreningen har kunnat satsa pa nya omraden, t.ex. demokra-
tiutveckling i organisationen och utveckling av lokalavdelningarna, och séker-
stdllt den digitala formagan. Verksamhetsbidragen har fraimst anvénts for att
utveckla ny verksamhet. Foreningen utvecklade materialet Allemansrittssko-
lan, som framst riktades till barn i mellanstadiet. Materialet anvédnds av lokal-

8 Siffrorna avser stddet till friluftsorganisationer. Manga friluftsorganisationer far ocksd
andra statsbidrag, vilket innebdr att samtliga statsbidrags andel av den totala omséttningen &r
hogre.

8 Svenska Jigareforbundet, Skypeintervju, 2021-05-04, och Svenskt Friluftsliv, Skypeinter-
vgiu, 2021-04-22.

8 Scouterna, Skypeintervju, 2021-05-10.
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avdelningarna sa att de kan genomfora aktiviteter riktade mot barn och barn-
familjer, som information vid foreningens boenden och som undervisnings-
material inom skolan.®

4.4 Utvirdering av Svenskt Friluftslivs fordelning av
statsbidraget

Naturvérdsverket gjorde 2016 en utvérdering av Svenskt Friluftslivs fordel-
ning av statsbidraget till friluftslivets organisationer.®® Naturvérdsverket kon-
staterade att de flesta verkar vara néjda med hur Svenskt Friluftsliv skoter for-
delningen av statsbidraget till de ideella friluftsorganisationerna. Riktlinjer
och principer om vem som bor och/eller far tilldelas statsbidrag har till viss
del forandrats sedan Svenskt Friluftsliv tog 6ver besluten. Enligt Naturvards-
verket har tvd mer kontroversiella fordndringar gjorts. Svenskt Friluftslivs sty-
relse anser dels att fordelningskommittén ska prioritera de organisationer som
har till huvudédndamal att bedriva eller frimja langsiktigt hallbart friluftsliv,
dels att fordelningskommittén inte har mandat att bevilja organisationsbidrag
till fler organisationer &n de som tidigare atnjutit organisationsbidrag.

Det forsta stillningstagandet om att organisationen maste ha friluftsliv som
huvudéndamal diskuterades redan under Friluftsradets tid (upplostes under
2009), dven om Friluftsridet i slutindan beslutade annorlunda. Samtidigt kon-
staterade Naturvardsverket att de tidigare medlemmarna i Friluftsradet inte
hade nagot att invinda mot Svenskt Friluftslivs stdllningstagande.

Nér det géller det andra stidllningstagandet konstaterade Naturvardsverket
likaledes att flertalet respondenter, t.ex. regeringen, myndigheter, friluftsorga-
nisationer och andra intressenter, dven hade forstaelse for det andra beslutet
och att stéllningstagandet hade gjorts 6ppet och kommunicerats tydligt.

Det andra stéllningstagandet var dock borttaget i riktlinjerna for 2016 da
anslaget till friluftsorganisationerna hade 6kat. Svenskt Friluftsliv konstaterar
ocksa att det stillningstagandet inte ldngre géller i och med att anslaget 6ka-
des.%’

Det framgér av Naturvardsverkets utvérdering att ett flertal respondenter
anser att det vore dandamalsenligt att dndra tva aspekter av den nuvarande for-
ordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftslivets organisationer. Vissa
organisationer har verksamheter och ddrmed organisationsbidrag riktade mot
bade idrott och friluftsliv. Enligt nuvarande regler far en organisation som be-
viljats ett statligt organisationsbidrag for en viss del av verksamheten inte soka
ett annat organisationsbidrag, 4ven om bidraget avser en annan del av verk-
samheten. Naturvardsverket konstaterade att de flesta respondenter anser att
det borde vara tillatet att fa tva olika organisationsbidrag under forutséttning
att de inte avser samma del av organisationen.

8 Svenska Turistféreningen, Skypeintervju, 2021-04-21.
8 Naturvardsverket (2016).
87 Svenskt Friluftsliv, mejl, 2020-12-21.
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Enligt Svenskt Friluftsliv géller denna begriansning fortfarande (9 § férord-
ningen), dvs. bidrag ges som organisationsbidrag eller verksamhetsbidrag. Or-
ganisationsbidrag far dock inte ges till den som har fatt ett annat statligt orga-
nisationsbidrag for samma bidragsar. Svenskt Friluftsliv har inte framfort na-
gon synpunkt pé detta i diskussioner med representanter for regeringen under
de senaste aren.®

Den andra 6nskade dndringen i forordningen handlar om att kunna tillata
en bredare grupp av organisationer att soka verksamhetsbidrag. Av uppf6lj-
ningen framgér det att respondenterna anser att verksamhetsbidraget dven
borde vara avsett for verksamheter riktade mot att uppfylla de friluftslivspoli-
tiska malen och inte begrénsas till organisationer med en viss typ av struktur,
vare sig organisatorisk eller geografisk.®

Svenskt Friluftsliv konstaterar att férordningen inte har &ndrats sedan den
inférdes och de kénner inte heller till att nigon éndring planeras.®

Naturvardsverket uppger att Svenskt Friluftsliv enligt forordningen har ett
stort handlingsutrymme nér det kommer till férdelningen av statsbidraget. De
har en egen prioriteringsordning dér de bl.a. prioriterar barn och unga samt
integration. Bidraget 4r relativt begrdnsat och det ar enligt Naturvardsverket
svart att fordela bidraget till de olika friluftsmélen. Naturvardsverket gor en
uppfoljning av hur pengarna anviands men endast pa generell niva. Naturvards-
verket for inte nagra diskussioner med Svenskt Friluftsliv om hur de véljer att
fordela bidraget.”!

Flera aktorer hanterar fordelningen av statsbidraget, fran Miljodepartemen-
tet via Naturvardsverket, Svenskt Friluftsliv, fordelningskommittén och slutli-
gen till friluftsorganisationerna. Styrelsen for Svenskt Friluftsliv dr involverad
i vissa delar av arbetet genom att exempelvis arligen sétta kriterier for fordel-
ningen av anslaget. Styrelsen paverkar fordelningskommitténs arbete genom
att tolka den inriktning som kommer med anslaget frn regeringen och sedan
gora bedomningar utifrdn de fokusomraden som styrelsen sétter for anslaget.
Svenskt Friluftsliv sikerstiller och kvalitetssikrar d&ven uppfoljningen av hur
anslaget har anvénts, vilken skickas till Miljodepartementet via Naturvards-
verket. Det dr en balansgang nér det giller styrningen med kriterier och tilliten
till organisationernas formaga att utnyttja de finansiella medel som tilldelas pa
ett sd bra sitt som mojligt. Enligt en tidigare styrelseledamot i Svenskt
Friluftsliv sa fungerar styrkedjan i stort sett bra och effektivt och man har upp-
ntt en balans ddr styrningen varken dr {or stark eller for svag.®?

Enligt en tidigare ordférande i fordelningskommittén kan det skonjas en
viss forutsdgbarhet nér det giller fordelningen av statsbidraget. Det ligger i
linje med fordelningskommitténs arbetsinriktning. Statsbidraget &r en bety-
dande del av vissa organisationers inkomst, och forutsdgbarhet i fordelningen

8 Tbid.

% Naturvardsverket poéingterar att forordningens 4 § 5 alltid méste gilla, niimligen att orga-
nisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jdmstilldhet och forbud
mot diskriminering nér det géller organisationens verksamhet och syfte.

% Svenskt Friluftsliv, mejl, 2020-12-21.

°! Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.

%2 Friluftsframjandet, Skypeintervju, 2021-04-23. Generalsekreteraren i Friluftsfrimjandet r
ocksa tidigare styrelseledamot i Svenskt Friluftsliv.
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underldttar foreningarnas arbete. Genom att fordndringarna respektive ar ér
begrinsade tar det nigra ar innan de minskade bidragen slér igenom och en
forening har dirmed tid att stilla om och anpassa verksamheten.®?

Alla de intervjuade anser att fordelningskommittén arbetar pa ett bra och
effektivt sitt, t.ex. genom snabb bidragshantering och en transparent process.**

% Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28.

%% Se t.ex. Scouterna, Skypeintervju, 2021-05-10, Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28,
Svenska Brukshundklubben, Skypeintervju, 2021-04-29, Svenska Jagareforbundet, Skypein-
tervju, 2021-05-04 och Svenska Turistforeningen, Skypeintervju, 2021-04-21.
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5 Det praktiska arbetet med friluftspolitiska
mal

Sammanfattning

Det rader en samstimmighet bland berérda myndigheter, inklusive lénsstyrel-
serna, och friluftsorganisationerna att de friluftspolitiska mélen fyller en viktig
funktion. Malen &r en viktig forutsittning for arbetet med att genomfora fri-
luftslivspolitiken. Det faktum att Sverige har en friluftslivspolitik som &r bred
ldmnar spelrum for att samverka med olika aktérer

Naturvardsverket och flera mélansvariga myndigheter menar emellertid att
det finns problem med alltfor oprecisa och delvis dverlappande mal, att det
saknas en basnivé att utga fran nir man ska f6lja upp malen samt att bedom-
ningen av malutvecklingen forsvaras av alltfor komplexa och otydliga malpre-
ciseringar.

Ett annat problem é&r bristen pa uppfoljningsbar statistik. Den priméra sta-
tistikkdllan &r den nationella uppfoljningen av friluftslivsmalen, som gors vart
fjarde &r. Naturvardsverket anser att tillgingliga métinstrument och statistik
inte ricker till for en fullgod uppfoljning av malens utveckling. Flera andra
myndigheter delar verkets uppfattning.

Eftersom mélen varken &r tidssatta eller utgér frdn en basniva (s.k. nollmét-
ning) fokuserar Naturvardsverket pa utvecklingsriktningen for malen. Verket
anser att det vore onskvért om det fanns métbara friluftsmal med tillhérande
etappmal. Enligt verket har det inte heller funnits ndgon dialog mellan Natur-
vardsverket och regeringen om att etablera en nollmétning mot vilka malen
kan f6ljas upp. Naturvardsverket har i egenskap av samordnande myndighet
for uppféljningen av friluftslivspolitiken framfort invandningar till regeringen
vid tva tillfdllen, men dessa har inte lett till ndgra korrigeringar av mélen eller
preciseringarna.

Lansstyrelsernas friluftssamordnare anser att mal och preciseringar kunde
ha varit tydligare, en uppfattning som i princip delas av friluftsorganisationer
och en forskare. Flera friluftsorganisationer beklagar séirskilt att det saknas
bade en basniva (se ovan) och ett slutmél for de friluftspolitiska mélen. Dessa
mal borde enligt Svenskt Friluftsliv ha lika stor tyngd som miljomalen.

De flesta lansstyrelser och friluftsorganisationer 4r ense om att malen om
allemansritten, om tillgéng till natur samt om attraktiv titortsndra natur ar
bland de mest centrala mélen for arbetet med friluftslivsfragor.

5.1 Problemen kring friluftslivsmal och preciseringar
kvarstér

Det rader en samstdmmighet bland berérda myndigheter att de friluftspolitiska
maélen dr viktiga och positiva for utvecklingen av friluftslivet. Mer specifikt
menar myndigheterna att det dr positivt att Sverige har en friluftslivspolitik
som &r bred och inte enbart en angeldgenhet for naturvarden. Genom att ha
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maélen sé har det praktiska arbetet med friluftslivspolitiken ocksa underlattats,
Malen beskriver vad som é&r viktigt for friluftslivet och vilka faktorer som be-
hover sikerstillas for att man ska fa ett friluftsliv som giller alla.®

Naturvardsverket har gjort tva uppféljningar, 2015 respektive 2019, av ma-
len for friluftslivspolitiken. I bada uppfoljningarna riktades viss kritik mot ma-
len och de tillhdrande preciseringarna (se avsnitt 3.3). Frdgan dr om denna
kritik kvarstér i dag?

Naturvardsverket har en central roll eftersom verket dr samordnande myn-
dighet for uppfoljningen av friluftslivspolitiken.’® Enligt Naturvardsverkets
myndighetsinstruktion ska verket dels verka for att forutséttningarna for fri-
luftslivet bevaras och utvecklas, dels samordna myndigheternas arbete nér det
giller friluftsliv och samverka med andra berdrda i sidana fragor. *’

Regeringen beslutade om ett fortydligande i Naturvardsverkets instruktion
i mitten av mars 2022. Verket ska vartannat ar redovisa en samlad uppfoljning
av de friluftslivsmal som regeringen faststéllt och vart fjarde ar ldmna forslag
i syfte att malen ska nds,”

Naturvardsverket tar upp tva skrivelser som har forfattats efter verkets bada
uppfoljningar av friluftslivspolitiken. I skrivelserna efterfragades fortydligan-
den om malpreciseringarna fran regeringen. Av skrivelsen fran 2015 framgér
det att fyra av preciseringarna har varit for otydliga for att helt eller delvis
kunna f6ljas upp. Naturvardsverket foreslar i skrivelsen att dessa ska ses 6ver
och #indras till kommande uppféljningar. Aven vissa forindringsforslag fram-
fors 1 skrivelsen om exempelvis malen om folkhédlsa d& mélet fokuserar enbart
pé fysiska hilsoaspekter och inte ticker in psykiska hélsoaspekter.® 1 skri-
velsen 2019 konstateras att vissa preciseringar av malen behover fortydligas
for att kunna vara uppfoljningsbara.'® Naturvardsverket har haft relativt
begrénsad kontakt med regeringen nér det géller arbetet med friluftslivet. De
invindningar om mal och preciseringar som Naturvardsverket har framfort till
regeringen har inte lett till nigra dtgirder.'”!

Naturvardsverket anser att mélen for friluftslivspolitiken ar relativt opre-
cisa, t.ex. finns det inte nagot specifikt mal att utdvandet av friluftslivsaktivi-
teter ska oOka till ett faststdllt slutdatum. Ett annat problem &r att vissa mal &r
delvis overlappande, t.ex. mélen om tillgdnglig natur, tillgang till natur och
tatortsndra natur. Betydande sakkunskap krivs for att forstd preciseringarnas
innebord och for att kunna folja upp dem. Enligt Naturvardsverket fungerar de
mer som ett sétt att ringa in vad respektive mél handlar om. Preciseringarna
ska fungera som ett stdd i arbetet men técker inte méalen. Preciseringarna pekar
alltsa pa vad regeringen tycker ar viktigt nir det géller friluftslivspolitiken, och
sedan far myndigheterna identifiera olika sétt att gora uppfoljningar och skapa

% Bland annat Skypeintervjuer, gjorda med Boverket 2021-04-26, Folkhilsomyndigheten
2021-05-07, Naturvardsverket 2021-04-14 och Skogsstyrelsen 2021-04-20.

% Det stér inget i Naturvardsverkets instruktion eller regleringsbrev att verket ska folja upp
maélen. Denna fréga tas enbart upp i regeringens skrivelse (skr. 2012/13:51).

%7 Férordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

8 SFS 2022:187. Publicerad den 15 mars 2022.

% Naturvardsverket (2015b) Skrivelse — Uppfoljning av de tio mdlen for frilufislivspolitiken.
190 Naturvardsverket (2019c) Skrivelse — Den andra uppféljningen av de tio mdlen for fii-
luﬁslivspolitiken.

191 Naturvérdsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.

61

2021/22:RFR9



2021/22:RFR9

62

5 DET PRAKTISKA ARBETET MED FRILUFTSPOLITISKA MAL

underlag med stod utifran det. Dessutom menar Naturvardsverket att det kan
forekomma skillnader i hur preciseringarna tolkas och anvénds bade mellan
olika handldggare inom en och samma myndighet och mellan olika myndig-
heter. Enligt Naturvardsverket kan preciseringarna framst betraktas som ett
stdd vid en uppféljning, men samtidigt kan andra myndigheter tolka precise-
ringarna som mer bokstavligt uppfoljningsbara. 12

Ett annat problem &r att preciseringarna kan vara svara att méta. Det giller
t.ex. preciseringar tre i mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv och mal 5 At-
traktiv titortsndra natur. Nér det géller att andelen av det tdtortsnéra natur- och
kulturlandskapets kvaliteter och upplevelsevirden ska dka kan man forvisso
tala om var olika slags natur &r beldgna i Sverige. Dock finns det lite kunskap
om vilken kvalitet som olika omrdden har. Det dr inte heller klart vilken bas-
nivéd pa naturen som man ska utgé fran vid en uppfoljning av mélet. Nar det
géller att friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturland-
skap ska sékerstéllas genom héllbart brukande, fysisk planering och bevarande
menar Naturvardsverket att det &r svart att folja upp preciseringen. Detta beror
enligt verket pé att det saknas kunskap om vad som ér friluftslivets behov. En
annan komplicerande faktor dr att kunskap om friluftsliv inte nédvéandigtvis
innebér att man agerar i enighet med denna kunskap. Naturvardsverket exemp-
lifierar med att kunskapen om allemansrétten &r god men att manga personer
agerar pa ett felaktigt sitt ute i naturen.'® Aven Skogsstyrelsen lyfter fram att
den oklara utvecklingen f6r mél 4 Tillgang till natur for friluftsliv beror pé att
det saknas kunskap om naturens kvalitet, dvs. vad naturen kan anvéndas till
for aktiviteter. 14

De malansvariga myndigheterna har diskuterat malen och inte minst preci-
seringarna alltsedan de tillkom. Diskussionen har genomgéende intensifierats
i samband med de utvirderingar som har gjorts. Det handlar inte minst om att
vissa preciseringar dr svara att folja upp, vilket gor malen svara att f6lja upp.
Det dr enkelt att inledningsvis formulera konkretiseringar, men det &r forst ef-
ter ett antal 4r som eventuella brister och problem blir uppenbara.'%

I myndighetsinstruktionen framgér tydligt Skogsstyrelsens ansvar for att
samordna arbetet med mal 4 Tillgdng till natur for friluftsliv.'% Enligt Skogs-
styrelsen skulle uppdrag med fokus pa mélet i regleringsbrevet sékerstélla en
prioritering som skulle underlétta for myndigheten att arbeta med malet. Fran
Skogsstyrelsens sida har man uppfattat att det d&r Naturvardsverket som i hu-
vudsak har fort talan i fragan om foérdndring av mélen. Skogsstyrelsen sdger
att den huvudsakliga kommunikationen gér genom Naturvardsverket vid dis-
kussioner med departementen och att myndigheten dérfor inte for ndgon egen
diskussion 1 dessa frdgor. Ett problem é&r att méal 4 och mal 5 &verlappar
varandra. Ett annat problem med mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv &r att

102 Thid.

10 Tbid.

104 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.

195 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26, Folkhilsomyndigheten, Skypeintervju, 2021-05-07
och Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.

1% Fsrordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
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preciseringarna i realiteten saknar betydelse. Den tredje preciseringen, “Fri-
luftslivets behov av tillgéng till attraktiva natur- och kulturlandskap sikerstélls
genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande”, ar helt avgorande
i sammanhanget och de Gvriga tva preciseringarna bidrar till preciseringen.
Den tredje preciseringen ar sé pass bred och svar att kvantifiera jaimfort med
de tvé andra preciseringarna. Det r ocksa den precisering som Skogsstyrelsen
anser dr deras primira ansvar, eftersom de tva forsta preciseringarna huvud-
sakligen dr Naturvardsverkets ansvar. Ansvaret for den fjarde preciseringen
delas mellan olika myndigheter och kommuner. Enligt Skogsstyrelsen saknas
det underlag for att bedéma i vilken utstrdckning som det finns modeller for
att 16sa mélkonflikter mellan olika intressenter. '’

Folkhédlsomyndigheten understryker att de friluftslivspolitiska mélen inte
kan ses isolerade, utan de hianger ihop. Ett problem é&r att tolkningen av be-
greppet friluftsliv ibland blir f6r snév, med fokus pé de storslagna naturupple-
velserna och inte det vardagsnira friluftslivet. Enligt myndigheten &r det vik-
tigt att atgirder vidtas for att sédnka troskeln for att f4 ménniskor att bege sig
ut i naturen. Den titortsndra naturen far d& en nyckelroll. %

Enligt Folkhdlsomyndigheten behdver savil malen som preciseringarna ses
6ver och det vore dnskvért med mal som dr mét- och uppfoljningsbara. Be-
domningen av hur malen utvecklas gors av respektive myndighet. Det vore
onskvart med faststillda bedomningskriterier for att underldtta jamforelse
mellan olika mélansvariga myndigheters bedomningar. En konkretisering av
maélen och preciseringarna skulle kunna goras sé att de blev métbara och tids-
bundna.!®

Boverket hdnvisar till Naturvardsverkets uppfoljningar och de diskussioner
som har forts om malens uppfoljningsbarhet. Enligt Boverket &r mélen i sig
relativt tydliga och det &r ldtt att forstd vad man ska striva efter. Samtidigt gar
det inte att bortse fran att det ror sig om Svergripande mél. Uppfoljningsbara
mal ska dels kunna matas, dels méta ritt saker. Méalen maste ocksa kunna kom-
municeras ut for att de ska spegla en vision av nagot slag. Boverket konstaterar
att det faktum att myndigheterna samarbetade med att ta fram malformule-
ringar bidrog till den komplexa mélstrukturen. De olika myndigheternas fokus
skulle pé olika sétt tas om hand i friluftslivsmalen och inte minst i de tillho-
rande preciseringarna. Enligt Boverket ar det ndgot som kan avspeglas i pre-
ciseringarna, t.ex. den tredje strecksatsen for det femte malet dar manga para-
metrar ingér. En annan kritik som Boverket lyfter fram &r att varje mal foljs
upp var for sig. Det vore enligt verket bra om man forsokte att ta ett helhets-
grepp pé friluftslivmalen, vilket man gér med miljomalsuppfoljningarna. Det
skulle innebdra att alla aktorer fick en béttre bild 6ver omrédet samt underlétta
samordning av och beslut om prioriterade atgéarder for att paverka utveck-
lingen av de olika malen. En foréndring i en sadan riktning skulle kriva ett
nirmare samarbete mellan berdrda myndigheter. !'°

107 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.

:gi Folkhilsomyndigheten, Skypeintervju, 2021-05-07.
Ibid.

10 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26.
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Mal 5 Attraktiv tdtortsndra natur dr enligt Boverket ett problematiskt mal
da myndigheten inte har tillréackligt precisa verktyg for att folja upp mélet pa
ett bra sitt. Liksom Naturvardsverket menar Boverket att malets tredje preci-
sering 4r komplex och att den har visat sig svar att folja upp i praktiken. Aven
de forsta tva preciseringarna till malet skulle tjéna pa att kvantifieras for att
kunna miitas ordentligt och f6ljas upp dver tid.!!!

Problemen kvarstar nér det géller mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan. Natur-
vérdsverket menar att mélet och de breda preciseringar gor att det blir svart att
folja upp.''? Det har enligt Skolverket inte heller forts nigon diskussion nir
det giller behovet av fortydliganden eller fordndringar av de preciseringar som
tillhor malet. Enligt Skolverket har man inte heller lyft fradgan och inte heller
fort ndgon specifik diskussion med Utbildningsdepartementet om friluftslivs-
maélet for skolan. Problem nir det géller malets utveckling har forts vid myn-
dighetsovergripande méten, t.ex. vid de ndtverkstrédffar som organiseras om
friluftslivet, samt i Skolverkets interna &mnesbevakningsgrupp for idrott och
hilsa. '

5.2 Det saknas statistik for att folja upp friluftsmélen

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2006 i uppdrag av regeringen att
ta fram ett forslag till program for statistik om friluftsliv, Enligt uppdraget
skulle Naturvéardsverket efter samrdd med berdrda myndigheter, organisatio-
ner, friluftsorganisationer och andra intressenter utarbeta ett forslag till pro-
gram for att ta fram relevant statistik om friluftsliv. Uppdraget redovisades den
1 juni 2008."" I rapporten foreslogs ett program for att samla in och samordna
statistik om friluftsliv. Enligt Naturvirdsverket har forslaget inte genomforts
med undantag for den nationella versikten, som gors vart fjirde &r.''> I sam-
manhanget kan ndmnas att forslaget var att gora arligt terkommande 6versik-
ter. Programforslaget innehdll t.ex. besdkarundersdkningar, bade i skyddad
natur — som naturreservat och nationalparker — och i kommunala omraden som
ar tillgéngliga for allminheten genom allemansrétten. Andra forslag var stu-
dier om specifika méalgrupper, som barn och ungdomar eller dldre ménniskor,
och deras friluftsvanor, studier om friluftslivets ekonomiska betydelse eller
studier fokuserade pa sérskilda friluftsaktiviteter. Av rapporten framgar det att
avsaknaden av statistik kan fé stora negativa konsekvenser.

Naturvéardsverket konstaterar att de métinstrument och den statistik som
finns tillgédnglig i dag inte &r tillrackligt for att pa ett fullgott sétt kunna utvér-
dera friluftslivsmalens utveckling.!'® Beddmningen i den senaste uppfolj-
ningen var ocksa att tre av tio mal bedémdes som oklara pa grund av otillrdck-
liga data.!!’

" Tbid.

12 Naturvérdsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.

113 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.

!4 Naturvardsverket (2009), Statistikprogram for friluftslivet — ett forslag, rapport 5975, juni
2009.

115 Naturvardsverket, mejl, 2021-04-27.

116 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.

17 Naturvardsverket, mejl, 2021-04-27.
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Folkhélsomyndigheten, Boverket och Skogsstyrelsen delar uppfattningen
att ett problem alltsedan malens tillkomst &r att det saknas underlag och sta-
tistik for flera av mélen. For att kunna f6lja upp malen pa ett effektivt sétt krdvs
tillforlitlig, Aterkommande och representativ statistik. '8 Enligt Folkhilsomyn-
digheten har de mélansvariga myndigheterna ocksa olika utgdngspunkt kring
vilken statistik som dr méjlig att anviindas.'"”

Enligt Skogsstyrelsen ldmnade SCB in resultatet av en kartliggning av
gronstrukturen i landets samtliga tétorter dér tillgang till gronomraden under-
soktes ganska snart efter Naturvardsverkets senaste uppfoljning.'?° Hade den
varit tillgénglig tidigare hade eventuellt nagot kunnat sdgas i uppfoljningen
om malet Tillgang till natur for friluftslivets utveckling. Det har inte gjorts
nagon beddmning av SCB:s underlag, dvs. om det gér att géra nagon bedém-
ning av hur malet har utvecklats. En sddan beddmning kommer att goras forst
i samband med Naturvardsverket nésta stora uppf6ljning av friluftsmélen.'!

Naturvardsverket har tagit initiativ for att forbéttra statistiken, t.ex. genom
att synkronisera uppfoljningen av friluftslivsmalen och miljémalen.'?? I rap-
porten redovisas ett forslag till metoder, data, indikatorer och annat underlag
som kan anvéndas for uppfoljning av friluftslivet i miljémalen och friluftslivs-
malen. Syftet med forslaget var att utveckla en samlad och effektiv uppfoljning
av friluftslivet som ska fungera bade for miljokvalitetsmalen och for frilufts-
livsmalen. Rapporten ledde till utformningen av friluftsvaneenkdten. Vidare
utgick rapporten fran att verket bara fick anvdnda befintliga data. For nérva-
rande pagar diskussioner om hur myndigheterna ska kunna forbéttra underla-
get till nista uppfoljning.'?

Myndigheterna har tillsammans med lénsstyrelsen sammanstillt vilka be-
hov av kunskap som finns for att folja upp malen, och friluftslivet generellt.
En rapport med forslag pa insatser beréknas vara férdig i slutet av forsta kvar-
talet 2022. Under 2022 kommer Naturvardsverket att inom ramen for verkets
ansvar samordna uppfoljningen av friluftslivsmélen och arbeta vidare med fra-
gan. Respektive malansvarig myndighet har ocksa pé egen hand bedrivit ar-
bete for att ta fram underlag for respektive mal. Till exempel har Skogsstyrel-
sen tagit fram statistik om foryngringsavverkning i tatortsnéra natur, och Na-
turvardsverket har utrett mojligheterna att anvinda mobildata for att rakna hur

manga som ror sig i naturen.'?*

118 Skypeintervju med Boverket 2021-04-26, Folkhilsomyndigheten 2021-05-07 och Skogs-
st;'relsen 2021-04-20.

"% Folkhilsomyndigheten, Skypeintervju, 2021-05-07.

120" https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/gronytor-i-
och-omkring-tatorter/.

121 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.

122 Naturvardsverket (2014) Uppfoljning av friluftsliv — Férslag till en samlad uppfdljning av
Sfriluftsliv inom miljomalssystemet och friluftslivsmdlen, rapport 6480, april 2014.

123 Naturvardsverket, mejl, 2021-04-27.

124 Naturvardsverket, mejl 1, 2022-02-03.
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Mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv

Skogsstyrelsen arbetar med att ta fram statistik nér det géller tillgang till skog.
Ambitionen &r att inkludera skogens kvalitet i statistiken. Mal 4 och 5 &ver-
lappar varandra, sa arbetet berdr bada malen. Skogsstyrelsen samarbetar med
bade SCB, Boverket och Naturvardsverket. Framover kan dven fler myndig-
heter komma att involveras i arbetet.!”> Under senhdsten 2021 publicerade
Skogsstyrelsen statistik for titortsndra foryngringsavverkning. Skogsstyrel-
sens forhoppning &r att under 2022 kunna utveckla ytterligare statistiska un-
derlag. Dessa underlag kommer férhoppningsvis att vara ett forsta steg som
sedan behdver vidareutvecklas for att ocksé inkludera naturens kvalitet. 12¢

Mal 5 Attraktiv titortsnira natur

Boverket har huvudansvaret for uppféljningen av mal 5 Attraktiv titortsndra
natur. Som framgick ovan beddms maélet ha en oklar riktning, delvis beroende
pé att det saknas en nollmétning att relatera uppfoljningen till. Flera indikato-
rer pekar mot att det sker en positiv utveckling av tillgang till och tillgénglighet
till den tétortsndra naturen. Det tas manga initiativ som okar tillgangen till den
tatortsndra naturen; t.ex. bildas det ménga nya naturreservat, och manga
LONA-projekt (Lokala Naturvardsprojekt) genomfors i den tétortsnéra natu-
ren med upprustning av t.ex. leder, stigar och toaletter. Fler kommuner tar
ocksé fram gronplaner och andra planeringsunderlag. Enligt Boverket ar kom-
munernas vigledande dversiktsplaner eller gronstrukturplaner dér titortsnédra
natur kan pekas ut ett viktigt styrmedel. Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska
varje kommun ha en 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.'?” Over-
siktsplanen ska vara vigledande for efterfoljande planering, t.ex. detaljplane-
ring. Gronstrukturplaner &r frivilliga planeringsunderlag som kommunen kan
ta fram for att fi mer férdjupade analyser inom omradet. En sddan gronstruk-
turplan kan, men behdver inte, beslutas av kommunpolitiker. Innehéllet i dessa
planer kan ge inspel till hur gronstrukturer ska utformas i detaljplaner. Cirka
hilften av kommunerna har sidana dokument, men kvaliteten varierar och det
varierar i vilken utstrickning dessa planer anvinds. %

Boverket har tillsammans med Naturvérdsverket publicerat en vigledning
om varfor och hur kommunen kan arbeta med gronplaneringen och ta fram en
gronplan. Det strategiska dokumentet visar hur kommunen och andra aktdrer
kan bevara och utveckla gronstrukturen och dess ekosystemtjdnster i stéder,
samhillen och landskapet som helhet.!?

Samtidigt ser Boverket och Skogsstyrelsen att det sker en fordndring av
markanvindningen i titortsndra naturomraden. Dessa omraden ar utsatta for
ett hogt bebyggelsetryck och exploatering av naturen, vilket péverkar till-

125 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.

126 Skogsstyrelsen, mejl, 2022-02-11.

1273 kap. 1-2 §§ PBL (2010:900).

128 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26.

129 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/ och https://www.na-
turvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/gronplanering/.
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gangen till den téitortsndra naturen negativt. Enligt Boverket saknas det emel-
lertid statistik pa nationell niva som gor det mojligt att folja hur tillgangen till
sddana naturomraden utvecklas dver tid. Enligt myndigheterna ar det endast
en mindre andel av den tdtortsndra naturen som har ett langsiktigt skydd. Det
finns stora kommunala och regionala skillnader i landet i arbetet med naturen,
vilket forsvarar mojligheten att gora en nationell bedomning nér det giller till-
géangen till tdtortsndra natur utifran de preciseringar som finns. Vissa kommu-
ner arbetar aktivt med att utveckla gronomraden och skyddar naturen genom
att bilda naturreservat medan andra kommuner inte har samma majligheter och
inte s mycket egen mark, resurser eller kunskap for att kunna arbeta pa ett
sédant satt. 13

Vid biagge uppfoljningarna av mélet (2015 och 2019) fanns inte tillrackligt
med tillgdngliga data. SCB gor regelbundet statistiska undersokningar av till-
gang till gronomraden i stider och tdtorter. Men metodiken utvecklas sténdigt,
vilket gor att statistiken inte &dr direkt jimforbar mellan &ren. Dessutom &r det
langt mellan undersékningarna. Undersokningen fran 2010 bygger pa data fran
2007 och omfattar bara de 33 stdrsta titorterna i Sverige. Den undersdkning
som publicerades i december 2019, och som kom forst efter det att Naturvérds-
verkets uppfoljning var slutford, bygger pa data fran 2015 och omfattar alla
tatorter. Om denna statistik hade funnits tillgénglig hade det varit enklare att
uttala sig om malets utveckling. Boverket forklarar att ambitionen har varit att
ta fram nationell statistik som ror malet Attraktiv tdtortsnira natur, men Na-
turvardsverket har tillsammans med SCB startat ett sddant arbete med fokus
pa attraktiv titortsnéra natur. Boverket, Folkhdlsomyndigheten och Skogssty-
relsen sitter med i referensgruppen. 3!

Enligt Naturvardsverket haller rapporten fran SCB pa att fardigstéllas. Rap-
porten bestar av flera delar och har flera syften. For det forsta vill man forsoka
ta fram battre statistik som ocksé tar med kvalitetsaspekter nér det géller den
tatortsnira naturen. For det andra vill man forsoka ta fram statistik som gor det
mojligt att gora jamforelser mellan &ren nér det giller fordndringar i tillgng
till tatortsnéra natur. For det tredje vill man hitta ett verktyg som visar forand-
ringen av tillgang och tryck 6ver tid som kommunerna kan anvénda i sitt ar-
bete. Statistiken forvintas enligt Naturvardsverket kunna anvéndas i uppfolj-
ning pa framfor allt lokal niva, och verktyget ska kunna anvandas pa lokal niva
for att folja forindringar 6ver tid och planera for tillgang till natur i titort. !>

Boverket har inte fatt nagot specifikt regeringsuppdrag som ror framtagan-
det av statistik som ror tatortsndra natur, och verket har inte heller tilldelats
resurser for ett sddant arbete. Boverket har via Naturvardsverket (som repre-
sentant i referensgruppen) framfort ett 6nskemal om att regeringen tilldelar
resurser for att genomfora ett sédant arbete. For myndigheten &r friluftslivsfra-
gorna ett viktigt arbete men samtidigt ett relativt litet arbetsomrade jamfort
med andra arbetsomréden. '

130 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26 och Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.
131 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26.

132 Naturvérdsverket, mejl 2, 2022-02-03.

133 Ibid.
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5.3 Maitbara mal vore onskvirda men ar svara att ta
fram

Naturvardsverket har valt att fokusera pa utvecklingsriktningen f6r malen. An-
ledningen till det ar att det inte finns ndgon faststdlld tidpunkt fér nir malen
ska ha natts. Etappmalen i miljomalssystemet &r enligt Naturvirdsverket mer
konkreta jamfort med malen och preciseringarna som finns for friluftslivspo-
litiken. Naturvardsverket anser att om malen och indikatorerna formulerades
pa ratt satt skulle det kunna vara vardefullt med etappmal ocksa for frilufts-
livspolitiken, d&ven om det dr svart att genomfora for alla mélen. Det stora pro-
blemet enligt Naturvardsverket dr att man behover faststélla en basnivé for
malen som forédndringarna av mélen sedan jamfors med over tid. Ett problem
med att faststélla en basniva &r att de data som skulle vara aktuella ofta endast
tas fram pa kommunal niva, dvs. det finns inga motsvarande nationella data.
For att faststélla kvaliteten pa naturen maste man géra markinventeringar kom-
binerat med intervjuer, vilket dr en tidskrdvande process, och alla kommuner
gor inte sadana markinventeringar. Det &r ett arbete som Naturvardsverket
uppmuntrar bl.a. kommunerna att géra for att ha underlag till sin fysiska pla-
nering och annat kommunalt friluftslivsarbete. '**

Aven Boverket menar att det r svart att folja upp malen och precisering-
arna da det inte finns ndgon basniva att utga fran. Till exempel saknas det kun-
skap om andelen tdtortsnira natur, vilka kvaliteterna ar och hur de ska vérde-
ras. Ett annat problem ér att det inte &r faststdllt ndgon tydlig nivé nir mélen
kan anses ha uppnétts.!> Skogsstyrelsen menar att kvantifierbara mél skulle
underldtta arbetet med att bedoma utvecklingen och om ytterligare insatser
krdvs. En uppf6ljning utan tydligt angivna mal dr problematisk dé det kompli-
cerar styrprocessen. I realiteten innebér det att det inte har gjorts nagot still-
ningstagande kring var arbetet befinner sig i forhallande till malen. '3

Enligt regeringens skrivelse om malen for friluftslivspolitiken'®” ska upp-
f6ljningen av politiken bygga i huvudsak pa tillgdngliga métinstrument. Sam-
tidigt ska uppfoljningen kunna utvecklas till att bli mer dndamalsenlig och ge
storre stod till friluftslivspolitiken. Regeringen betonar att en grundforutsatt-
ning for en lyckad uppf6ljning ar en nollmétning. Enligt skrivelsen skulle re-
geringen se Over frdgan om hur relevanta underlag och statistik kan tas fram
for att ge storre stdd till friluftslivspolitiken. 38

Enligt Naturvardsverket har det inte forts nagon diskussion mellan verket
och regeringen om att etablera en nollmétning mot vilka mélen kan foljas upp.
En nollmétning diskuterades i samband med diskussionen om att ha en samlad
uppfoljning av friluftsliv inom miljomalssystemet och friluftslivsmélen. Re-
sultaten blev som beskrevs ovan att man enades om att méta friluftslivet ge-
nom en enkét och ha denna som bas i arbetet for att méta just friluftslivets
utveckling. Miljodepartementet har inte varit direkt involverat nér det géller

134 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.

135 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26.

136 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.

137 Regeringens skrivelse (skr. 2012/13:41 s. 36-37) Mdl for friluftslivspolitiken.
138 Ibid, s. 36-37.
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vilka data som ska tas fram for att méta friluftslivet. Naturvardsverket betonar
att de har regelbundna avstimningar med Miljodepartementet om det pa-
géende arbetet. Verket utesluter inte att fragan kommer att diskuteras i framti-
den.'®

Diremot har de berdrda myndigheterna diskuterat en nollmétning av sjdlva
friluftslivsutévandet — alltsd det vergripande malet med arbetet. Resultatet av
denna diskussion blev den enkét om svenskarnas friluftslivsvanor som Natur-
vérdsverket har 1atit genomf6ra vid tva tillfdllen och som har modifierats vid
ett tillfalle. Enligt Naturvardsverket har emellertid inte alla myndigheter velat
anviinda resultatet pa grund av metodvalet och svarsfrekvensen.!'*’ Flera myn-
digheter har valt att anvinda enbart SCB:s data i uppf6ljningen av sitt eget mal
och valt bort de mer fordjupade resultaten fran Naturvardsverkets enkét. Ef-
tersom varje malansvarig myndighet sjélv beslutar om texten for sitt mal, och
Naturvardsverket for de inledande avsnitten, sd har bada enkéterna 4nda kom-
mit med i undersdkningen.'*! Det har inte férekommit nigon gemensam dis-
kussion om nollmétning av respektive méal. Enligt Naturvardsverket har flera
malansvariga myndigheter arbetat med att ta fram basdata att méta sitt mal
fran; dock har man utgatt fran att leta bland befintliga data och inte gjort nya
basmétningar utifrin malet. Bristen pa tillrdckliga data har ocksd framforts i
uppfoljningsrapporterna, dvs. att det saknas en hel del underlag for att kunna
beddma malens utveckling. Man har t.ex. framfort att det saknas uppdrag till
myndigheterna att ta fram data/statistik, att mélen/preciseringarna ar si dver-
gripande att det dr svért att veta vad man ska mata eller att det saknas resurser
och metoder for att folja upp maélen i tillricklig utstrickning. 142

Naturvardsverket betonar att en annan viktig basmétning dr SCB:s Under-
sokning av levnadsforhallandena (ULF) som gors varje ar. Fragorna handlar
bl.a. om fritid, sysselséttning, hédlsa och boende. Numera dr bara en fraga kopp-
lad till friluftsliv. Frin borjan var det ungefir ytterligare sex fragor. '+

5.4 Lénsstyrelserna anser att mélen och
preciseringarna kunde ha varit tydligare

De intervjuade friluftssamordnarna dr i stort sett ense om att malen och deras
preciseringar ér behéftade med vissa problem.

Per definition &r friluftslivet en bred fraga som spénner 6ver manga omréa-
den. Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn menar att malen och deras preciseringar
ar relativt andamalsenliga, &ven om lansstyrelsen inte arbetar lika mycket med
alla malen. Det beror inte pé brister i malen i sig utan snarare att det saknas
styrmedel. Mélen &r breda och 6verlappar varandra i relativt hog utstrickning,
vilket i sig kan skapa vissa problem nér det géller hur lédnsstyrelserna ska or-
ganisera sitt arbete och vilka aktiviteter som ska genomforas. Arbetet kompli-
ceras ytterligare av det faktum att myndigheterna fokuserar pa sina mal och

139 Naturvérdsverket, mejl 3, 2022-02-03.

140 Naturvardsverket, mejl, 2021-04-27.

141 Naturvérdsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.
142 Tbid.

143 Naturvardsverket, mejl 3, 2022-02-03.
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det saknas en “rdd linje” for arbetet med de friluftspolitiska mélen.!* Frilufts-
samordnaren vid Lansstyrelsen i Gotlands 1in menar ocksé att mélen ofta Gver-
lappar varandra, vilket skapar problem med att arbeta enskilt med varje mél
for sig. Att méalen hdnger samman gor det svarare att hantera arbetet konkret
och forklara méalen for andra.'*

Samordnaren vid Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn hénvisar till Natur-
véardsverkets uppfoljning av friluftslivspolitiken 2019 och slutsatsen att fri-
luftslivsmalen &r relativt oprecisa, dvs. att de inte &r kvantifierbara. Det skulle
underlétta om det var mdjligt att bryta ned malen pa mitbara — och darmed
mer uppfoljningsbara — delmal. Det paverkar enligt samordnaren i férsta hand
mojligheterna till uppfoljning pé nationell nivé och kan indirekt paverka arbe-
tet pa regional nivd genom att forsvaga stodet for satsningar pé friluftsliv.
Samtydligt understryker samordnaren att problemet &r storre for de myndig-
heter som ansvarar for de olika méalen. Det dr en stor brist att malen dr formu-
lerade pé ett sadant sitt att de egentligen inte gar att folja upp och att utvér-
dera. !4

Aven Linsstyrelsen i Uppsala l4n och Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 1in
anser att en begrinsning &r att malen ar svéra att folja upp, men samtidigt ger
malen en god forstielse for vad friluftslivet dr och en inriktning for arbetet
som friluftssamordnare. Trots att friluftslivsmalen &r breda s& anser frilufts-
livssamordnarna vid lansstyrelserna att malens preciseringar underlattar i det
langsiktiga arbetet med malen. Friluftssamordnaren vid Lénsstyrelsen i Véstra
Géotalands 1dn anser att det har varit bra att mélen &r breda i sin beskrivning
och precisering eftersom lansstyrelsen da inte blir alltfor styrd i sitt arbete. Det
finns olika forutsdttningar for att arbeta med malen, och samordnaren anser att
deras bredd limnar spelrum for att samverka med olika aktorer. !4

Enligt friluftssamordaren vid Lénsstyrelsen i Norrbottens 1én ger frilufts-
livsmalen inte s mycket vdgledning om vad man borde satsa pa i ldnet speci-
fikt och det 4r i stéllet upp till varje ldn att avgora vad lanet ska fokusera arbetet
pa. Friluftslivssamordnarnitverket som sammankallas av Naturvardsverket
ger jattebra stod i arbetet med mélen och skapar dialog mellan myndigheter
och erfarenhetsutbyte med andra 14n. I Norrbotten finns det inte nagra uttalade
mal regionalt eller fran chefer och ledning pa den egna lansstyrelsen om vad
den ska fokusera pa nér det géller friluftslivsmélen eller en samlad strategi for
lansstyrelsens samlade arbete med natur for friluftsliv. Det blir ddrmed mycket
upp till friluftssamordnaren att avgdra vad man ska fokusera pa, och dérfor ar
det ofta svart att fa med andra i arbetet som i sina verksamhetsplaner naturligt-
vis gjort sina egna prioriteringar. Att friluftsmélen dr breda ger majligheter till
regionala prioriteringar och anpassningar, vilket r positivt, men det finns en-
ligt samordnaren behov av tydligare styrning framfor allt pa regional niva sa

144 Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18.

145  iinsstyrelsen i Gotlands Ién, Skypeintervju, 2021-10-18.

146 T insstyrelsen i Visterbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-11.

147 Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Skypeintervju, 2021-10-27 och Lénsstyrelsen i Véstra Gota-
lands ldn, Skypeintervju, 2021-10-15.
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att arbetet koordineras i hogre utstrickning. Tydligare preciseringar av méalen
samt kvantifierbara mal skulle ocksé underlitta arbetet. '4®

Preciseringarna som finns nedskrivna tillsammans med malen hjélper enligt
friluftssamordnaren vid Lénsstyrelsen i S6rmlands 14n i viss man till att for-
tydliga de forhallandevis vaga malen. Vissa mél har utforligare preciseringar
an andra; exempelvis &dr preciseringarna for skolmadlet fortfarande relativt
otydliga. Samtidigt understryker samordnaren att friluftslivsmélen antagligen
inte skulle gynnas av att preciseras med procentsatser, som t.ex. miljomalens
formulering, eftersom friluftslivet ofta inte kan maétas. Fler, tydliga och kon-
kreta preciseringar av varje friluftslivsmal skulle vara ett bra std. %

Aven friluftssamordnarna vid tva andra linsstyrelser gbr en jimforelse mel-
lan friluftslivsmélen och miljomélen. Miljomélen &r enligt Lansstyrelsen i
Gotlands 14n mer precisa och har fatt stérre genomslag jamfort med frilufts-
livsmélen. Friluftssamordnaren i ldnet har funderat dver om det skulle vara ett
bra arbetssitt for friluftslivsmalen att lénsstyrelsen arbetar pa ett liknande sitt
som med miljomélen, men har i nuldget valt att anordna en friluftsgrupp som
arbetar med alla mal samtidigt. Det faktum att friluftslivsmélen ar otydliga
innebér enligt Lansstyrelsen vid Norrbottens 1dn en utmaning eftersom otyd-
ligheten gor dem aningen svarare att ta till sig, till skillnad fran exempelvis
miljémélen. '3

5.5 Friluftsorganisationer anser att malen &r otydliga

Overlag anser manga friluftsorganisationer att de friluftspolitiska malen fyller
en viktig funktion men att malens breda formuleringar forsvarar utvirderingen
av méluppfyllelsen. !*!

Svenskt Friluftsliv menar att det saknas tydliga avgransningar mellan flera
av malen, dvs. det blir en fraga om nér en fraga upphor att rora ett mal och
Overgar till att rora ett annat mal. Till exempel dr malen Tillgang till natur for
friluftsliv och Attraktiv tdtortsnédra natur till viss del dverlappande. Svenskt
Friluftsliv konstaterar att vid de tvé tillféllen d& malen har utvérderats visade
uppfoljningarna att mycket arbete aterstir innan mélen har uppnétts. > Samti-
digt understryker flera organisationer betydelsen av att det har fattats beslut
om ett dvergripande mal for hur friluftslivspolitiken ska utvecklas.!*® Ett pro-
blem som organisationerna lyfter 4r att malen inte &r tillrdckligt precisa, vilket
har lett till att dr det svart att utviardera malen trots de preciseringar som finns
i dag. Ett annat grundldggande problem som organisationerna lyfter fram &r
att det inte finns en basnivd mot vilken man kan folja utvecklingen &ver tid.

148 I insstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12.

49 insstyrelsen i Sédermanlands lin, Skypeintervju, 2021-10-14.

150 Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Skypeintervju, 2021-10-18 och Linsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12.

151 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23, Naturskyddsforeningen, Skypeintervju,
2021-05-05, Svenska Orienteringsforbundet, Skypeintervju, 2021-05-12 och Svenskt Fri-
luftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22

132 Svenskt Frilufisliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

153 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23 och Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju,
2021-04-22.
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Dessutom &r dagens mal inte tidssatta, vilket gor att organisationerna inte kan
utvérdera om mélen nés eller inte.'>*

Svarigheterna med att f6lja upp malen indikerar att det krivs fler atgérder
och ytterligare arbete fran de ansvariga myndigheterna nér det géller genom-
forandet av friluftslivspolitiken. Det forsta steget var att klargoéra malen och
de tillhdrande preciseringarna for mélen, men for att utveckla politiken krévs
det att man reviderar friluftslivspolitiken och samtidigt konkretiserar mélen. !
For att konkretisera malen maste flera samhéllsaktorer arbeta tillsammans,
men det vore dnskvirt att den politiska styrningen fortydligades.'*® Enligt Na-
turskyddsforeningen &r det viktigt att det gar att f6lja upp malen och att det
finns resurser for att gora det, dvs. ta fram underlag kontinuerligt etc.'>’ En
sak som &r viktig att titta pd i utvdrderingen dr vilka insatser som gors fran
myndigheter och kommuner som motverkar maluppfyllelse. Naturskyddsfor-
eningen anser t.ex. att preciseringarna 1, 2 och 4 dr bra nér det géller malet
Tillgang till natur for friluftsliv. Nér det géller precisering 3 s& behover det
tydliggdras vilka ”behoven av tillgdng” dr och vad “tillrdckligt attraktiv natur”
innebér i praktiken. Skotseln och brukandet dr avgorande for hur attraktiv en
naturmiljo ar for friluftslivet, precis som det star i Naturvardsverkets utvérde-
ring av maélet.

Som framgick ovan ska uppfoljningen av friluftslivsmélen i huvudsak
bygga pa tillgdngliga métinstrument.

Naturskyddsforeningen anser att ett stort problem nér det géller malen for
friluftlivspolitiken ar att det saknas statistik och underlag for att kunna f6lja
upp malen och utvecklingen &ver tid.*® Ett omrade dir det saknas statistik &r
tillgdngen till tdtortsndra natur. Exploateringstrycket i framfor allt de storre
orterna innebdr att den naturen riskerar att forsvinna. Det &r dérfor problema-
tiskt att sddan statistik saknas.

Enligt Svenskt Friluftsliv satsade de berdrda myndigheterna inledningsvis
mycket tid och resurser pa att arbeta med malen, inte minst de mal som de
sjilva var ansvariga for.!>® Arbetet med friluftslivsfrdgor har minskat i aktua-
litet, delvis beroende pa att inga extra resurser har satsats pa att genomfora
friluftslivspolitiken. En annan anledning till varfor friluftslivsfragorna inte star
s hogt pa den politiska agendan &r att det gar alltfor lang tid mellan uppf6lj-
ningarna. Svenskt Friluftsliv anser att det skulle krdvas en vitalisering av fra-
gorna, t.ex. genom att utveckla och fortydliga mélen och genom att f6lja upp
omradet dtminstone vartannat ar. Tétare dterkommande uppf6ljningar skulle
innebdra att frigorna inte riskerar att falla i glomska.

134 Svenskt Frilufisliv, Skypeintervju, 2021-04-22.
155 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenskt Frilufisliv, Skypeintervju, 2021-
04-22.
136 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23.
:z; Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05.
Ibid.
159 Svenskt Frilufisliv, Skypeintervju, 2021-04-22.
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5.5.1 Kunskap om miljomal ir béttre an friluftslivsmal

Utover arbetet med fritidsaktiviteter handlar en stor del av flera féreningars
arbete om praktiskt miljoarbete.'®® Sportfiskarnas praktiska och operativa
verksamhet handlar exempelvis ocksa om fiske- och vattenvard och praktiskt
miljoarbete. Foreningen arbetar t.ex. med restaurering av vatmarker, river
vandringshinder och skapar forutséttningar for att kunna utdva fritidsaktivite-
ten.'®! Svenska Turistforeningen beskriver ocksd hur miljémalen, och inte
minst miljomalet Storslagen fjallmiljo, ar centrala for den verksamhet som or-
ganisationen bedriver eftersom en stor del av verksamheten bedrivs i fjéll-
miljo. 162

Enligt Sportfiskarna finns en storre acceptans och kunskap i samhillet om
miljokvalitetsmalen in om friluftslivsmélen.'®* Sportfiskarna anser att detta
ocksa avspeglas i myndigheternas arbete, ddr avsevért mer resurser laggs pa
miljomélens genomforande, inklusive de personella resurserna hos myndig-
heterna. Flera foreningar betonar friluftslivsmélens betydelse och lyfter fram
att det vore bra om mélen fick lika stor tyngd som miljoma&len. % Féreningarna
anser att styrkedjans utformning och funktionssdtt maste forbattras och dnskar
att det fanns en stdrre samsyn och samarbete mellan politikomradena. Svenska
Turistféreningen menar att departement och berérda myndigheter maste for-
béttra sitt samarbete och sin samverkan och lyfter fram att det ideala vore om
en aktor tog ett samlat ansvar for frigorna.'®> Svenskt Friluftsliv anser ocksa
att det ideala vore om fragorna hanterades i ett sekretariat, dvs. pa ett liknande
séitt som arbetet med miljomalen bedrivs i dag.'®

Enligt regeringens skrivelse Mél for friluftlivspolitiken s& var de foreslagna
maélen for friluftslivet en komplettering till de preciseringar om friluftslivet
som finns i flera av miljokvalitetsmélen.'®” Om friluftslivsmal och miljokvali-
tetsmal dverlappar varandra har enligt Svenskt Friluftsliv de myndigheter som
har ansvar for att samordna uppfdljningen av ett eller flera miljokvalitetsmal
eller ett eller flera friluftslivsmal ansvar for att samordna uppfoljningen av en
viss mélsattning. Naturvardsverket har ett stort ansvar nér det giller genomfo-
randet av politiken. Det &r en naturlig ansvarstilldelning, inte minst eftersom
verket ocksa har ett stort ansvar for miljomalsarbetet och ett ansvar for att
samordna hela miljom&lsuppfoljningen.'®® Svenska Turistféreningen upplever
att det inte finns samma otydlighet nér det giller styrningen och ansvarsfor-
delningen mellan de berérda myndigheterna.'®® Till exempel har det skapats

160 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenska Turistforeningen, Skypeintervju,
2021-04-21.

161 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28.

162 Svenska Turistforeningen, Skypeintervju, 2021-04-21.

163 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28.

164 Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05, Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju,
2021-04-22, Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenska Turistforeningen,
Skypeintervju, 2021-04-21.

165 Svenska Turistforeningen, Skypeintervju, 2021-04-21.

166 Svenskt Frilufisliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

167 Regeringens skrivelse (skr. 2012/13:41 s. 36) M4l for friluftslivspolitiken.

168 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

19 Svenska Turistféreningen, Skypeintervju, 2021-04-21.
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en nationell dialoggrupp for att arbeta med allemansrétten och de problemom-

rdden som har uppkommit under senare ar nér det giller t.ex. markédgarfré-
170

gor.

5.6 En forskarrost om friluftslivsmalet for skolan

Enligt en professor i idrottsvetenskap med inriktning mot d&mnet idrott och
hélsa ar preciseringarna som hor till malet Ett rikt friluftsliv i skolan relativt
otydliga. Mélen har utarbetats pa en departementsovergripande eller en myn-
dighetsovergripande nivd, och mojligheten att folja upp malen ar relativt be-
gransad. Enligt professorn finns det en svag eller t.o.m. obefintlig koppling
mellan preciseringarna och kursplanen. De kunskapskrav som finns fokuserar
i alltfor hog utstrackning pa tekniker och inte mer generell kunskap och for-
stéelse kring friluftslivets vdrden och kulturella uttryck samt samband mellan
utevistelse, grona miljoer och hidlsa och vilbefinnande, vilka kommer till
utryck i preciseringarna till mélet.!”!

Det dr t.ex. oklart om preciseringen att barn och elever ska ges goda mgj-
ligheter till friluftsliv och utomhusvistelse ska nas enbart inom dmnet idrott
eller hélsa eller om det &r en skoldovergripande uppgift. Skolornas fokus nir
det giller friluftsliv ligger i dag i alltfor hog utstrackning pa dmnet idrott och
hélsa, och dmnesovergripande moment skulle kunna forekomma i mycket
hogre utstrickning. !7?

Aven preciseringen att hinsyn ska tas till individens férutsittningar och be-
hov att fa tillgdng till ett rikt friluftsliv tas om hand pé ett enligt professorn
otillfredsstéllande sitt i dag. For att uppfylla denna precisering krdvs mer dn
att enbart ldra sig att orientera eller tillskansa sig elementira kunskaper om
allemansritten. Eleverna maste ldra sig att relatera till och interagera med plats
och miljo. Innehéllet i kursplanen skulle kunna starkas ocksa i detta avseende,
inte minst beroende pa att vi i dag har en mélorienterad skola med tydliga
kunskapskrav.!7

5.7 De viktigaste friluftslivsmalen enligt
lansstyrelserna

Eftersom friluftslivsmalen ofta Gverlappar varandra &r det svart att identifiera
de viktigaste mélen eller de mal som lénsstyrelsen arbetar med mest.!’* Exem-
pelvis beskriver Léansstyrelsen i Kronobergs 14n att arbetet med mélen i stort

170 Den nationella dialoggruppen for allemansritten ir en grupp bestiende av Naturvardsver-
ket samt representanter for friluftsorganisationer och mark/skogségarorganisationer, bl.a.
Svenskt Friluftsliv, STF, LRF och Sveaskog. I gruppen ingar dven representanter fran ett par
lansstyrelser, dock inga andra myndigheter.

:;; Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypeintervju, 2021-04-19.

" i,

174 Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12 och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Skypeintervju,
2021-10-15.
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sett inbegriper alla méal eftersom de i hog utstrickning dverlappar varandra.'”
Andra beskriver att arbetet med ett friluftslivsmal ofta innebér ett bidrag till
ovriga mal. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn och Lansstyrelsen i Visterbottens
lan menar exempelvis att allt arbete bidrar till mal 9 Friluftsliv for god folk-
hélsa och mél 6 Hallbar regional tillviixt och landsbygdsutveckling.!” Mélen
anses dérfor vara sérskilt viktiga och dverordnade i arbetet med friluftslivet.

En generell trend ar att ldnsstyrelserna uppger hur vissa mal mer naturligt
berdrs av lidnsstyrelsens arbetsuppgifter. Sddermanlands 14n anser exempelvis
att lansstyrelsens mojligheter till inflytande varierar i forhallande till de olika
malen. Mal 7 Skyddade omréden &r ett sédant mél som flera lansstyrelser lyfter
fram som centralt i deras arbete, som till stor del handlar om att bilda och skota
naturreservat. Lansstyrelserna i fyra 1dn anser att de har flest verktyg och dér-
for storst mojlighet att géra konkreta insatser for de skyddade omrédden som
lansstyrelsen forvaltar eller végleder andra organisationer i deras forvaltning
av naturomraden.'”’

5.7.1 Allemansritten

De flesta lansstyrelser anser att mal 3 Allemansriétten &r ett av de mest centrala
malen for lansstyrelsens arbete med friluftslivsfragor. Allemansriétten &r alltid
nérvarande i lansstyrelsernas arbete, vilket innebar att malet inte alltid upp-
mérksammas som tema. I stéllet arbetar ldnsstyrelserna ofta kontinuerligt med
att sprida information och kunskap om allemansritten genom att exempelvis
sprida information via foldrar, webbplatser och sociala medier, samt genom
att svara pa frigor via samtal och mejl.!”® Linsstyrelserna fir in manga fragor
och en del drenden om allemansritten frén allménheten.!” Det handlar exem-
pelvis om mer allménna fragor om vad som giller i naturen, men ocksa fragor
frén exempelvis markigare som vill reda ut konflikter.'3" En del linsstyrelser
genomfor ocksd specifika kampanjer. Exempelvis har allemansritten upp-
mirksammats speciellt under 2020 och 2021 bl.a. i samband med Friluftslivets
ar.'8! Ett annat exempel &r Lansstyrelsen i Gotlands lin som &rligen har en
kampanj for att uppmérksamma och informera om allemansritten. '

Det finns en relativt ny utmaning i arbetet med allemansrétten som Léns-
styrelsen i Jimtlands lén beskriver.!33 Problematiken grundar sig i en ridande
utveckling med ett 6kat antal avstingda marker/platser av privatpersoner samt
avgiftsuttag i samband med naturvistelser. Okningen innebr att Linsstyrelsen

'75 Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18.

176 Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12 och Lénsstyrelsen i Vister-
bottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11.

177 Lansstyrelsen i Gotlands lén, Skypeintervju, 2021-10-18, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin,
Skypeintervju, 2021-10-18, Lansstyrelsen i Sdermanlands 14n, Skypeintervju, 2021-10-14
och Linsstyrelsen 1 Uppsala lan, Skypeintervju, 2021-10-27.

'78 Linsstyrelsen i Kronobergs ldn, Skypeintervju, 2021-10-18, Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Skypeintervju, 2021-10-27 och
Lansstyrelsen i Vidstra Goétalands ldn, Skypeintervju, 2021-10-15.

17 Lansstyrelsen i Sédermanlands lén, Skypeintervju, 2021-10-14.

180 insstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Skypeintervju, 2021-10-15.

181 insstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18.

182  &nsstyrelsen i Gotlands Iin, Skypeintervju, 2021-10-18.

183 L insstyrelsen i Jimtlands 1in, Skypeintervju, 2021-11-10.
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i Jamtlands ldn upplever att allemansrétten som den ser ut i dag &r hotad. Léns-
styrelsen anser att allemansrétten skulle behdva diskuteras pa nationell niva
utifran flera olika perspektiv — markdgares, naturturismforetagares, myndig-
heters, foreningars etc. Exempelvis skulle kriterier for vad en anldggning &r
behdva tas fram, for att tydliggéra nér avgifter pa stabil juridisk grund kan tas
ut for nyttjande. I dag dr detta oklart enligt Lénsstyrelsen. Det saknas vidare
tillrdcklig kdinnedom om hur kunskapslédget kring allemansrétten ser ut i dag
och hur olika aktdrer pa bésta sétt ska genomfora och rikta sina insatser for att
oka denna.

Lénsstyrelsen i Gotlands lan lyfter ocksa fram hur det 6kade trycket pa na-
turen och allemansrittens ifrigasittande &r en utmaning.'®* Ett omrdde som
angrénsar till detta dr problemen med terringkorning som pa Gotland tidvis ar
véldigt utbrett, vilket dkar risken for forstorda natur- och upplevelsevérden.
Detta gor att markdgare funderar pa att spérra av vidgarna, vilket skulle gora
strinderna mindre atkomliga &n de &r i dag.

5.7.2 Utmaningar och lésningar niir det giiller attraktiv
titortsnira natur och tillgang till natur

Tvéa mél som de flesta lansstyrelser lyfter fram som extra viktiga och dér flera
utmaningar lyfts fram dr mal 4 Tillgang till natur och mal 5 Attraktiv tétorts-
néra natur.

Alla lansstyrelser har en handlingsplan for gron infrastruktur dér det finns
kartor med vérdetrakter for naturvéard och friluftsliv. Handlingsplan for titorts-
nédra natur hade de tre storstadsldnen efter ett regeringsuppdrag. Naturvards-
verket har foreslagit att alla lan borde fa i uppdrag att ta fram en handlings-
plan/program for skydd av tatortsnira natur i samverkan med kommunerna s&
att det blir ett okat skydd av den titortsnira naturen. '3

Tillgang till naturomraden &r en forutsittning for friluftslivet och &r sérskilt
viktigt i titortsndra omraden, dér exploateringstrycket kan vara hért. ' Primért
handlar titortsndra natur om naturomraden av olika slag som ligger néra for
att kunna utnyttjas i det vardagliga friluftslivet.'s” Det handlar alltsd primért
om omréden som ligger nira bostaden s att hindren &r laga for att komma ut
i naturen fOr att t.ex. jogga, promenera och cykla. Det handlar om att sdnka
troskeln for att komma ut i och att uppleva naturen. Problemet med att den
tatortsnira naturen byggs bort handlar inte alltid om en brist pa natur. Léns-
styrelserna i Jdmtlands 14n och Norrbottens ldn lyfter bada fram risken att ta
tillgéngligheten for givet nér tillgangen till natur &r stor. I ett bilburet 1an med
langa avstand blir det viktigt att virna om den tdtortsnéra naturen och lattill-
gangliga gronytor. Malen anses dérfor vara extra viktiga eftersom det finns en

184 1 insstyrelsen i Gotlands lén, Skypeintervju, 2021-10-18.

185 Naturvardsverket (2019b).

186 Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18.
187 Linsstyrelsen i Visterbottens 1in, Skypeintervju, 2021-10-11.
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tendens att ta friluftslivet och tillgang till natur for givet och i stillet fortita
samhillen alltmer nir kommunerna vill vixa. '

Flera lansstyrelser beskriver att en utmaning i arbetet med tétortsnira och
tillgénglig natur &r att den typen av natur ofta ligger utanfor lénsstyrelsernas
kapacitet/arbetsomréden och i stillet faller pd kommunerna. Lansstyrelsen har
mojlighet att bilda naturreservat och pé sé vis skapa tillgidnglig och titortsnéra
natur, men det ar enligt Lénsstyrelsen i Uppsala ldn kommunerna som har
stérst mojlighet att skapa och skydda tdtortsndra natur.'®® Flera linsstyrelser
anser att de har stdrre mdjlighet att arbeta med malen i skyddade omréden,
vilket gor att lansstyrelsens roll handlar mer om att stétta, inspirera och sprida
kunskap i omraden dir kommunerna styr arbetet naturen. '** Kommunen regle-
rar anvindningen av mark- och vattenomraden och bebyggelse genom &ver-
sikts- och detaljplaner och omridesbestimmelser.!*! Ansvaret for att plan-
lagga anviandningen av mark och vatten regleras via plan- och bygglagen
(PBL). Omréden ska planldggas med hénsyn till natur, kultur, miljé och kli-
mat, samtidigt som kommunala och regionala forhéllanden ocksa behdver
végas in. Kommunen beskriver i dversiktsplanen hur den fysiska miljon ska
utvecklas pa lang sikt, bl.a. nér det géller utvecklingen av mark- och vatten-
omraden och anviindningen av mark och bebyggelse i hela kommunen. Over-
siktsplanen ska ocksa ge végledning i hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Nir det géller detaljplaner sa dr det kommunen som
avgor om en sddan plan ska tas fram eller inte. PBL stéller dock i vissa fall
krav pa detaljplaneldggandet, inte minst det grundlaggande kravet att marken
ska vara lamplig for &ndamalet.

Linsstyrelsen i Kronobergs 14n understryker betydelsen av dessa dversikts-
och detaljplaner. !> Kommuninvénarnas tillgéng till natur, inklusive titorts-
néra, regleras i praktiken via dessa planer. Lansstyrelsen kan t.ex. granska en
detaljplan och kommentera om den anser att andelen och tillgdngen till gron-
ytor dr begransad. Darutover ska lénsstyrelsen ocksa tillhandahélla underlag
samt vara radgivande till kommunerna i frdga om allménna intressen enligt
PBL. Léansstyrelsens arbete med &versikts- och detaljplaner innebar att man
indirekt arbetar med flera av de friluftsmalen, inte minst tillgdnglig natur for
alla, tillgéng till natur for friluftsliv, attraktiv titortsnira natur.

Ett problem ér enligt Lansstyrelsen i Visterbottens 14n att det saknas bra
stod 1 PBL eller andra lagar som hjlp for att sdkerstélla tillgdngen till tétorts-
niira natur. '* Det finns skrivningar i PBL som ror tillgdng till grénomraden. '

188 Lansstyrelsen i Jimtlands lén, Skypeintervju, 2021-11-10 och Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12.
1891 insstyrelsen i Uppsala lin, Skypeintervju, 2021-10-27.
19 Linsstyrelsen i Gotlands Ién, Skypeintervju, 2021-10-18 och Linsstyrelsen i Séderman-
lands lén, Skypeintervju, 2021-10-14.
:z; Lénsstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18.

Ibid.
193 | insstyrelsen i Visterbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-11.
194 Se PBL 2 kap. 3 och 7 §§. I de aktuella paragraferna regleras att planlidggning ska ske bl.a.
med hénsyn till natur- och kulturvédrden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden for att frimja en god livsmilj6 som ér tillgénglig och anvéndbar
for alla samhéllsgrupper och att hdnsyn ska tas till behovet av att det inom eller i néra anslut-
ning till omraden med sammanhallen bebyggelse finns ldampliga platser for lek, motion och
annan utevistelse.
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Detta kan innebéra problem sérskilt for mindre kommuner som har begriansade
resurser att arbeta med friluftslivsfragor, t.ex. en god forvaltning av en ti-
tortsndra vandringsled, jamfort med andra tvingande uppdrag. Samtidigt un-
derstryker ldnsstyrelsen att médnga kommuner trots det forsoker att arbeta med
friluftslivsfragor. Men lansstyrelsen understryker att eftersom den fysiska pla-
neringen ger forutsittningar for hur friluftslivet kan utévas av kommuninva-
narna sé behovs bra beslutsunderlag sa att man kan fatta bra och vélunder-
byggda beslut for att utveckla friluftslivet i en kommun.

En aterkommande ingangsvig for lansstyrelserna &r i stillet att sprida in-
formation och forskning om vikten av tillgdng till natur till stadsplanerare.'*®
Flera lansstyrelser har en méngd planeringsunderlag.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n har exempelvis en gemensam strategi
for arbetet med skyddad natur dér det finns ett extra fokus pa titortsnira natur.
Lansstyrelsen i Kronobergs 14dn beskriver att de arbetar mycket med fragor som
ror tillgangen till natur for friluftsliv, inklusive tdtortsnéra natur, inte minst i
dialog inom nitverket och i samband med detaljplaneprocessen.!'*® 1 Séder-
manlands lén lyfts vikten av tdtortsnira natur fram i ldnsstyrelsens handlings-
plan dir man understryker att det handlar om en folkhilsofraga.'*” Som foljd
har lansstyrelsen noterat en utveckling dér fler kommuner i linet tar upp fri-
luftsliv i sina 6versiktsplaner eller gronplaner. Exempelvis har en del kommu-
ner s6kt LONA-bidrag for arbete med att ta fram en friluftsplan eller motsva-
rande, dér titortsndra natur ofta ingar som en folkhédlsofrdga. Ett alternativt
tillvigagangssitt som lyfts fram av Lansstyrelsen i Uppsala 1dn som det mest
effektiva arbetet med friluftslivsmélen &r att arbeta i specifika projekt.!*® Ex-
empelvis hade lansstyrelsen tillsammans med regionen och kommunerna ett
projekt om att utveckla besoksomraden kopplade till Linné. I projektet inklu-
derades friluftsperspektivet i stillet for att bara fokusera pé turism.

Samtidigt beskriver vissa att en stor utmaning i arbetet med friluftslivs-
malen dr att na ut till olika forvaltningar p4 kommunerna, bl.a. nér det géller
fysisk planering, folkhdlsa och skola.!® Linsstyrelsen i Norrbottens 1édn har
uppfattningen att det inom samhaéllsplanering ofta saknas underlag och strate-
gier for arbetet med friluftslivet pa kommunerna. En 16sning i Norrbottens ldn
har varit att samarbeta internt och férsoka né ut via samhéllsbyggarna pa lans-
styrelsen och deras samverkansforum med kommunerna, men det ar oklart i
vilken utstrickning friluftslivsmélen fatt genomslag i den kommunala plane-
ringen.

195 T iinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Skypeintervju, 2021-10-15.

19 Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18.

7 insstyrelsen i Sédermanlands lin, Skypeintervju, 2021-10-14.

198 [ insstyrelsen i Uppsala lin, Skypeintervju, 2021-10-27.

19 Lénsstyrelsen i Gotlands 1dn, Skypeintervju, 2021-10-18 och Linsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12.
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5.8 De viktigaste friluftslivspolitiska malen enligt
friluftsorganisationerna

Friluftslivet ar kanske det viktigaste verktyget for att bedriva verksamheten for
ménga organisationer.?” Hur organisationerna arbetar med friluftslivsmélen
beror till stor del p& verksamhetens utformning. Overlag anger organisation-
erna att deras verksamhet frimst berors av de tre friluftspolitiska malen 3 Al-
lemansritten, 4 Tillgang till natur for friluftsliv och 5 Attraktiv titortsnéra na-
tur, eftersom mycket av verksamheten utdvas i skog och mark. Exempelvis
berdrs Svenska Brukshundklubbens®®! och Svenska Kennelklubbens?? verk-
sambheter till stor del av de tre nimnda mélen eftersom mycket av organisatio-
nernas verksamhet nér det géller utbildningar, trédningar, och prov- och tiv-
lingsverksamhet utdvas ute i naturen. Aven Naturskoleféreningen betonar att
alla naturtyper ar viktiga for att kunna bedriva utomhuspedagogiken pa ett va-
rierat sitt.2%> Undervisningen bedrivs bade i naturreservat, den titortsniira sko-
gen, stadsparker, skolgardar och kulturlandskapet. Av den anledningen ar flera
av de fritidsluftspolitiska mélen relevanta for Naturskoleforeningens verksam-
het, inte minst Ett rikt friluftsliv i skolan, Tillgang till natur for friluftsliv, At-
traktiv tdtortsndra natur och Allemansritt.

Friluftslivsmélen hanteras olika beroende péd vilken typ av verksamhet
organisationerna bedriver och verksamhetens bredd. Detta kan leda till en upp-
levd otydlighet kring vilket politikomrade som friluftslivsfragorna hér hemma
1.2% Friluftsfrégorna spinner dver ett flertal politikomréden, vilket innebdr att
styrprocessen blir mer komplicerad. En del organisationer anser att samord-
ningen av friluftslivsfrdgorna mellan de ansvariga departementen och myn-
digheterna kan forbittras.?”> Aven om tillkomsten av friluftslivsmalen var
vialkommen och innebar en forbattring jaimfort med hur frigorna hanterades
dessforinnan, anser Svenska Turistféreningen det vdlkommet att kultur-
utskottet har tagit initiativ till att genomfora en granskning av delar av den
svenska friluftslivspolitiken. Det dr manga olika departement inblandade nér
det géller friluftslivets fragor. Enligt Turistféreningen har friluftsfrdgorna inte
en naturlig hemvist, vilket innebér att frigorna inte alltid far den uppmark-
samhet de fortjanar om man jamfor med t.ex. idrotten.

5.8.1 Bristen pa téitortsnira natur paverkar det vardagliga
utdévandet av friluftsaktiviteter

Flertalet av friluftslivsmélen ror i storre eller mindre utstrickning organisa-
tionernas verksamheter. Arenan for manga foreningar ar naturen med allemans-
ritten som grund — allemansrétten och tillgangen till natur utgdr tva viktiga
grundpelare for de flesta av organisationernas verksamheter. En fungerande
allemansrétt dr en forutsittning fér ménga av de aktiviteter som foreningarna

200 Scouterna, Skypeinterviju, 2021-05-10.

21 Svenska Brukshundklubben, Skypeintervju, 2021-04-29.
202 Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28.

203 Naturskoleféreningen, Skypeintervju, 2021-05-20.

204 Svenska Turistforeningen, Skypeintervju, 2021-04-21.
205 Svenska Jigareforbundet, Skypeintervju, 2021-05-04.
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genomfor i naturomraden. Via allemansritten far foreningarnas medlemmar
en forstaelse for naturen och kunskap om de réttigheter och skyldigheter som
foljer.2% Enligt Svenskt Friluftsliv kan allemansritten séigas utgdra det friut-
rymme som blir kvar mellan dels de traditionella och lagstadgade skydden for
markégarens ekonomiska intressen, skydd av naturvirden och hemfrid, dels
de begrinsningar som landskapets anvindning utgor.?"’

Friluftsliv forknippas ofta med besdk i naturreservat och nationalparker,
men foreningarna understryker betydelsen av den tétortsnidra skogen for det
vardagliga utovandet av verksamhetens aktiviteter.?”® Tillgdngen till natur av
mer regionalt, men ocksé nationellt, intresse for friluftsliv ar viktigt, t.ex. fjél-
len, men det gar inte att bortse fran att denna natur endast utgér en mindre
andel av den natur som flertalet ménniskor utnyttjar for friluftsaktiviteter un-
der ett ar.2% Enligt Naturvardsverket utdvas en stor del av friluftslivet till var-
dags i det titortsndra natur- och kulturlandskapet och 87 procent av Sveriges
befolkning bor i titorter.?!® Den titortsnira naturen r inte minst viktig for det
vardagliga besdket i naturen och for att finga upp de personer som ir ovana
friluftsménniskor. Troskeln for att ta sig ut i naturen maste vara sa lag som
mojligt och samhillsplanering ar dérfor en viktig fraga s att naturomraden
som har betydelse for manga ménniskor bibehalls.!!

Fortitning av tétorter har inneburit att det kan uppstd brist pa titortsnira
natur.?'? Det &r alltsa ett problem som har okat i omfattning, inte minst i de
storre stiderna i Sverige dir utvare i forsta hand utnyttjar den tétortsnéra,
eller t.o.m. den stadsniira miljon.?!* Nir den titortsnira naturen byggs bort in-
nebér det att manga utdvare ofta dker med bilen till nérliggande 1ampliga na-
turomraden.?!* I storstadsomraden finns det ibland méjlighet att nyttja all-
ménna transporter — men i mindre orter finns inte alltid den méjligheten.?!®
Flera foreningar anser att en av de viktigaste fragorna nér det géller genomfo-
rande av friluftslivspolitiken ar att kommunerna skyddar den tdtortsnéra natu-
ren i hdgre utstrackning, inte minst beroende pé att stdderna véxer i stora delar
av landet.?' Som exempel lyfter Naturskyddsforeningen fram hur tétortsnira
skog avverkas till forman for vigar, bostidder och nya kdpcentrum nér tétor-
terna véxer, och betonar vikten av ett starkt strandskydd och mer resurser till

26 Scouterna, Skypeintervju, 2021-05-10 och Svenska Orienteringsforbundet, Skypeinterviju,
2021-05-12.

207 Svenskt Friluftsliv (2014b) Svenskt Frilufislivs instillning till allemansrtten.
https://svensktfriluftsliv.se/wp-content/uploads/2015/03/Svenskt-Friluftsliv-och-Allemans-
ratten-bilaga-5.pdf.

208 Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05, Scouterna, Skypeintervju, 2021-05-
10, Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28, Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-
04-28, Svenska Orienteringsforbundet, Skypeintervju, 2021-05-12 och Svenskt Friluftsliv,
Skypeintervju, 2021-04-22.

209 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

210 Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05.

211 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

212 Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenska Orienteringsforbundet,
Skypeintervju, 2021-05-12.

213Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28.

214 Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28.

215 Svenska Orienteringsforbundet, Skypeintervju, 2021-05-12.

216 Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05, Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-
04-28, Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28, Svenska Orienteringsforbundet,
Skypeintervju, 2021-05-12 och Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.
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skydd, skdtsel och forvaltning av natur i Sverige sé att det finns tillgang till
natur for friluftsliv.?!” Féreningarna anser dirfor att mer resurser borde satsas
pa att bevara och utdka den titortsndra naturen.

217 Naturskyddsfdreningen, Skypeintervju, 2021-05-05.
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6 Samverkan och ansvar 1 friluftslivspolitiken

Sammanfattning

Representanter frdn myndigheter, inklusive ldnsstyrelser och Svenskt Fri-
luftsliv arbetar bl.a. i ett ndtverk med genomforandet av friluftslivspolitiken.
Nitverket fyller flera funktioner, t.ex. som kontaktnét, for att halla varandra
informerade om péagéaende friluftslivsarbeten och for att ta fram gemensamma
kunskapsunderlag. Ibland bildar vissa myndigheter en mindre arbetsgrupp for
en specifik fraga. Alla mélansvariga myndigheter ingér i ndtverket. Flera myn-
digheter, inte minst Naturvardsverket, anser dock att myndigheternas sam-
verkan kan forbéttras. Ett problem é&r att vissa myndigheter, t.ex. Skolverket,
inte &r lika delaktiga. En forklaring som lyfts fram av Naturvardsverket &r
avsaknaden av tydliga styrsignaler i t.ex. myndigheters instruktioner eller
regleringsbrev om att prioritera arbetet med de friluftpolitiska mélen.

Dirutdver samverkar myndigheter med regionala och lokala aktorer i arbe-
tet med friluftslivet. Det finns dels ett nationellt nitverk (som leds av Natur-
vardsverket) for lansstyrelsernas friluftssamordnare och myndigheter, dels ett
nédtverk dér enbart friluftslivssamordnarna deltar, dels flera geografiskt inde-
lade nétverk, dels tematiska arbetsgrupper. Forra aret arbetade en sadan tema-
tisk arbetsgrupp med flera lansstyrelser med genomforandet av Friluftslivets
ar. Nitverken innebdr ett utbyte av regionala och lokala kunskaper, ett samar-
bete i nationella fragor, en viktig och enkel ingéng till de mélansvariga myn-
digheterna. Flera myndigheter anser att kontakten mellan olika myndigheter
kan forbittras.

Lénsstyrelsernas viktigaste samverkanspart dr kommunerna, frimst ef-
tersom de sistndmnda har ett s.k. planmonopol (dvs. att endast de kan besluta
om detaljplaneldggning ska ske och anta en detaljplan). Friluftslivspolitikens
praktiska genomfrande ar beroende av tillgang till natur som 1 praktiken re-
gleras i detaljplanerna. Regionerna ér en annan viktig samverkanspart for flera
av lénsstyrelserna, inte minst da de arbetar med omraden som t.ex. hilsa och
vissa aspekter av fysisk planering som inte kommunerna ansvarar for.

Naturvardsverket lyfter fram vikten av en regional strategi och har upp-
muntrat lansstyrelserna att anta sadana strategier for friluftlivsmalsarbetet. Re-
lativt fa lansstyrelser har gjort detta, men flera planerar att gora det.

I stort sett alla intervjuade friluftsorganisationer anser att samarbetet inom
Svenskt Friluftsliv fungerar vil, t.ex. for att utbyta erfarenheter. Manga orga-
nisationer har ocksé moéten utanfor de som ordnas av Svenskt Friluftsliv. Dock
anser flera av friluftsorganisationerna att samverkan med och mellan myndig-
heter kan forbéttras; t.ex. upplevs det som problematiskt att Skolverket inte
utpekats som ansvarig i arbetet med friluftslivspolitiken generellt och specifikt
arbetet med malet om ett rikt friluftsliv i skolan. Andra utmaningar som orga-
nisationerna lyft fram dr dels en delvis oklar politisk styrning — i vart fall for
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civilsamhdéllets aktorer — om var friluftslivsfragorna ligger, dels att starka myn-
digheter finns inom miljo- och hédlsoomradena, men att motsvarande starka
medparter saknas inom friluftsomradet.

6.1 Myndigheternas samverkan kan forbattras

Enligt Naturvardsverket deltog myndigheter och representanter, t.ex. mark-
dgarorganisationer och det privata naringslivet, i olika arbetsgrupper vid fram-
tagandet av de friluftspolitiska malen. Sedan malen antogs har arbetsgrupperna
ersatts av ett myndighetsnétverk som bestér av representanter fran olika myn-
digheter, Svenskt Friluftsliv och ldnsstyrelsen. Alla myndigheter med ansvar
for ndgot av mélen ingdr i nétverket.?'®

Naturvéardsverket beskriver att arbetet inom nétverket fortgar i olika faser.
Ofta anvinds det till att halla myndigheterna informerade om vad som &r pa
gang och vilket arbete som kommer att utféras inom respektive myndighet.
Nitverket anvinds dven som kontaktnit. Ett annat anvindningsomrade ar en-
ligt Naturvardsverket att natverkets medlemmar skapar arbetsgrupper nér det
finns frégor som flera myndigheter tycker &r prioriterade. En viktig del av nét-
verkets arbete dr dven att ta fram kunskapsunderlag. Genom nétverket sker ett
samarbete och utbyte om kunskaper om exempelvis titortsnira natur. Fran Na-
turvardsverkets sida ser man att nédtverket har potential att utvecklas ytterligare
framéver. Men en sddan utveckling beror pé prioriteringar och ekonomi, styr-
signaler och liknande fragor. Inte minst styrningen i form av regleringsbrev
och instruktioner dr viktig.2!

Naturvardsverket samverkar med en rad aktorer pa regional och lokal niva
inom friluftslivsarbetet, t.ex. stiftelser, larosaten, kommuner, markigarorgani-
sationer och turistorganisationer. Det kan vara i olika projekt, dialogform, re-
geringsuppdrag eller 16pande forvaltning av natur. Dialoggruppen inkluderar
Lantbrukarnas Riksforbund, Léansstyrelsen Skéane/Visterbotten, Naturvards-
verket, Sveaskog, Svenska Orienteringsférbundet, Svenska Turistforeningen,
Svenskt Friluftsliv och Sodra Skogsédgarna. Till exempel har verket nyss startat
upp en dialoggrupp for allemansritten i syfte att 6ka samverkan mellan aktdrer
som arbetar med allemansrétten, dir aktorerna utifran olika perspektiv héller
kunskapen om allemansritten aktuell, genom omvirldsbevakning upptiacker
eventuella utmaningar och pa ett tidigt stadium diskuterar insatser som svarar
mot dessa utmaningar. Utgangspunkten for dialoggruppens arbete ar frilufts-
livspolitiken i allménhet och mélet om allemansritten i synnerhet. Naturvards-
verket har ocksa tagit egna initiativ nér det géller arbetet med de friluftspoli-
tiska malen. Ett exempel pa ett sddant initiativ dr genomforandet av friluftsli-
vets &r.??

Skogsstyrelsen lyfter fram vikten av samarbete nir det giller arbetet med
de friluftspolitiska mélen. Darigenom kan myndigheterna dels fé dterkoppling

218 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.
219 Tbid.
220 Ibid.
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frén andra myndigheter om sitt eget arbete, dels aterkoppla till andra myndig-
heter om deras arbete. Enligt flera myndigheter har emellertid inte alla myn-
digheter varit lika delaktiga.??! Det &r enligt Skogsstyrelsen viktigt att de fri-
luftspolitiska malen synliggérs i regleringsbreven hos de myndigheter som
forvintas arbeta med malen. Ett sddant synliggdrande skickar en tydlig signal
att myndigheterna ska prioritera arbetet med malen.

Folkhilsomyndigheten menar att det finns en problematik kring begreppet
friluftsliv, dvs. myndigheterna har delvis olika malbilder nér det giller dess
innebord och att det rader en viss obalans mellan friluftsliv och naturvistel-
ser.??

Samarbetet med Skolverket inom ramen for friluftslivsuppdraget ar begrén-
sat eftersom Skolverket inte &r malansvarig myndighet. Det samarbete som
forekommer ror fraimst andra fragor dar betydelsen av utevistelse dr centralt.
Ett ndrmare samarbete hade varit 6nskvért da det sannolikt skulle gynna flera
friluftspolitiska mal.??* Aven Naturvardsverket delar uppfattningen att Skol-
verket kan medverka i arbetet med att utveckla friluftslivspolitiken, framfor
allt mélet Ett rikt friluftsliv i skolan.??

Boverket anser att samverkan i nétverket fungerar bra nir det géller upp-
foljningsarbetet, inte minst da Naturvérdsverket &r padrivande i det arbetet.
Natverkstraffarna innebér ocksa en bra mojlighet att samordna och diskutera
hur de olika myndigheterna arbetar med de olika mélen. Boverket har mesta-
dels samarbete med Skogsstyrelsen och Naturvardsverket eftersom mélet Till-
géang till natur for friluftsliv har ménga berdringspunkter till malet Attraktiv
tatortsndra natur som Boverket ansvarar for. Verket samarbetar dven med
Folkhdlsomyndigheten om friluftsmélet som handlar om folkhilsa. Boverket
har inte arbetat sa aktivt med malet Ett rikt friluftsliv i skolan, varken sjélva
eller tillsammans med andra myndigheter. Ett problem nér det géller arbetet
med det mélet dr forutom att Naturvdrdsverket utpekas som ansvariga att Skol-
verket har varit mer inriktade pa innehallet i ldroplanen nér det kommer till
friluftsliv, medan Boverket har kompetens nér det géller den fysiska miljon
runt skolan.??

Boverket lyfter dven fram att det finns ett nétverk dér dven lénsstyrelsernas
friluftssamordnare deltar. Verket menar att det regionala/nationella nétverket
ar viktigt d4 det innebér att man far en bra 6verblick dver vilket arbete som
gors runt om i landet. Myndighetsnitverket och nétverket tréiffas tvd ganger
om 4ret.??’

Skolverket anser att det dr bra att de ingér i natverket for de friluftspolitiska
maélen. Det &r viktigt inte minst beroende pa att myndigheter har olika uppdrag

221 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.
222 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26, Naturvérdsverket, Skypeintervju, 2021-04-14, och
Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.
zi Folkhilsomyndigheten, Skypeintervju, 2021-05-07.
Ibid.
225 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.
226 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26.
227 Ibid.
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och att forforstaelsen inom vilka ramar som olika myndigheter har rétt att
agera kan vara hinder i arbetet.??

Skolinspektionen har i dag en begrinsad samverkan med Gvriga myndig-
heter nér det géller friluftslivspolitiken och mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan.
Myndigheten deltar inte i nitverket for friluftsliv. Den samverkan som har f6-
rekommit har varit med Skolverket, som ocksa &r Skolinspektionens huvud-
sakliga samarbetspartner nir det géller olika skolrelaterade fragor. Darutdver
kan det ockséd forekomma vissa kontakter med vissa externa aktorer, foretra-
desvis forskare som arbetar med friluftslivspolitiken i skolan.?*

6.2 Lénsstyrelserna har kontakter med ménga aktorer

Varje lansstyrelse har olika forutsittningar nér det giller hur de arbetar for att
utveckla friluftslivet i ldnet.?*° Forutsittningarna beror dels pé ldnsstyrelsernas
organisation, dels pd hur arbetet bedrivs pd kommunal niva. Det innebér att
samordningsuppdraget genomfors pé olika sitt, och friluftslivssamordnarna &r
placerade vid olika enheter vid ldnsstyrelserna. Samordnarnas placering ar
nagot som flera lyfter fram som en fordel i uppdraget — nir enhetens arbetsom-
raden beror friluftslivsfragor kan det exempelvis ge en béttre verksamhets-
anknytning.?! Flera samordnare ir placerade vid Naturvdrdsenheten eller
Naturforvaltningsenheten som primért arbetar med reservats- och fastighets-
forvaltning, naturskotsel, naturum, naturskydd och naturvérdsirenden.?? En
annan vanligt forekommande enhet déir det finns méanga bra verktyg for att
arbeta med friluftsuppdraget &r miljostrategiska enheten eller naturmiljo-
enheten, som arbetar med tillsyn och provning av verksamheter som kan pa-
verka naturmiljon. >

Samtidigt kan en nackdel med de ovanndmnda placeringarna vara att det
forsvéarar samverkan mellan andra delar av den interna organisationen.?** En
svarighet att arbeta som friluftssamordnare &r att man blir ganska ensam i sin
roll, och ibland upplever samordnarna att det &r svart att vicka engagemang
inom andra verksamheter som har fullt upp med sina specifika frigor.**> En
arbetsuppgift som for manga samordnare har inneburit en direkt kontakt med

228 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.

229 Skolinspektionen, Skypeintervju, 2021-04-16.

20 [ snsstyrelsen i Visterbottens Ién, Skypeintervju, 2021-10-11.

31 Skypeintervju, 2021-10-14. Lénsstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18,
Léansstyrelsen i Sodermanlands 1én och Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Skypeintervju,
2021-10-11.

22 Linsstyrelsen i Gotlands Ién, Skypeintervju, 2021-10-18, Lénsstyrelsen i Jimtlands I4n,
Skypeintervju, 2021-11-10, Lansstyrelsen i Sédermanlands lén, Skypeintervju, 2021-10-14
och Linsstyrelsen i Vésterbottens lan, Skypeintervju, 2021-10-11.

233 Linsstyrelsen i Kronobergs 1an, Skypeintervju, 2021-10-18, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Skypeintervju, 2021-11-10 och Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Skypeintervju, 2021-
10-12.

24 T insstyrelsen i Visterbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-11.

35 Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12.
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sokande som arbetar praktiskt med friluftlivsfragor, oavsett placering pa lans-
styrelserna, dr handldggningen av det s.k. LONA-bidraget (lokala naturvérds-
satsningen).?3

6.2.1 Nationella niatverkstraffar

Det finns ett nationellt nitverk av myndigheter som sammankallas av Natur-
vérdsverket tre ginger per dr.%” Nitverket bestir av representanter for lins-
styrelserna, friluftslivsmalsansvariga myndigheter och andra myndigheter som
berdrs av friluftslivsarbetet. En gang per ar triffas det s.k. Myndighetsmétet,
som dr samma nitverk men pa chefsnivd. Pandemin har inneburit att mtena
har héllits digitalt och mer frekvent, och representanter fran andra myndigheter
har kunnat delta. Exempelvis har Folkhdlsomyndigheten, Boverket, Konsu-
mentverket och Skogsstyrelsen deltagit vid vissa mdten.?*® Naturvardsverket
leder nétverket for Lénsstyrelsernas friluftssamordnare som ocksa tréffas cirka
tre ganger per ar. Minst en av nitverkstrdffarna dr gemensamt mellan léns-
styrelserna och myndigheterna. Lénsstyrelsernas friluftslivssamordnare orga-
niserar dven gemensamt regelbundna triffar cirka en gang i méanaden for
erfarenhetsbyte eller dialog kring ndgot gemensamt d&mne, ibland med externt
inbjudna talare.” Ibland halls en presentation frén en av linsstyrelsesam-
ordnarna kring ett specifikt och aktuellt amne med efterfoljande diskussion
och erfarenhetsutbyte.?*

6.2.2 Geografiska nitverk tillfor tematisk samverkan

Lansstyrelserna har dven geografiskt uppdelade nétverkstraffar dér man tréffas
med jidmna mellanrum, med undantag for tiden under pandemin da traffarna
har gjort ett uppehéll. De sex nordligaste lanen (Norrbotten, Vésterbotten,
Visternorrland, Jamtland, Dalarna och Gévleborg) och de sydligaste linen
(Skane, Halland, Kronoberg, Jonkdping, Blekinge och Vistra Gotaland) har
t.ex. bildat egna arbetsgrupper.?*! Dérutdver har de fyra nordligaste ldnsstyrel-
serna erfarenhetsutbyte med de tre nordligaste fylkena i Norge cirka en ging
per ar.

26 L insstyrelsen i Jimtlands ldn, Skypeintervju, 2021-11-10, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12. Lansstyrelsen i Sédermanlands lin, Skypeintervju, 2021-
10-14, Lansstyrelsen i Uppsala lén, Skypeintervju, 2021-10-27 och Lansstyrelsen i Véster-
bottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11.

37 Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12, Lansstyrelsen i Sédermanlands lin, Skypeintervju, 2021-
10-14, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Skypeintervju, 2021-10-27, Lansstyrelsen i Visterbot-
tens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11 och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Skypeinter-
vju, 2021-10-15.

281 dnsstyrelsen i Uppsala ldn, Skypeintervju, 2021-10-27.

29 Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12, Lansstyrelsen i Sédermanlands lin, Skypeintervju, 2021-
10-14 och Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands lan, Skypeintervju, 2021-10-15.

240 snsstyrelsen 1 Visterbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-11.

2L snsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12, Lansstyrelsen 1 Vésterbottens lan, Skypeintervju, 2021-10-
11 och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Skypeintervju, 2021-10-15.
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Enligt samordnaren i Visterbottens 14n ligger Norge langt framme nér det
giller frigor som rér landsbygdsutveckling och friluftslivsfragor.?*> De nord-
ligaste ldnen tar dven fram material tillsammans (exempelvis infor Friluftsli-
vets dr och om allemansritten) eftersom de har likartade forhéllanden och ut-
maningar (exempelvis stora avstdnd, glesbygd, fjdllomrdden och renni-
ring).>#

Lénsstyrelsen i Gotlands 1dn beskriver att det har varit svért att fa till mindre
geografiska arbetsgrupper for Mellansverige men att det finns goda erfaren-
heter av att samlas tematiskt i stdllet, vilket t.ex. har skett under Friluftslivets
ar.?* Ett exempel pa en tematisk grupp ir friluftslivssamordnama fran Got-
land, Visternorrland, Visterbotten och Hallands 1dn som tillsammans skapade
ett ndtverk for att undersdka hur man bést kan fora besoksstatistik i frilufts-
livsomraden. Ett annat exempel dr framtagandet av en regional skogsstrategi
med Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Jonkdpings 1dn och Kalmar 14n och de
tre respektive regionerna tillsammans med aktorer som t.ex. Jonkdping Uni-
versity, LRF, Linnéuniversitetet, Skogsstyrelsen, Sveaskog och Sodra.?** Stra-
tegin innehaller ett handlingsprogram, och friluftsliv &r ett av omradena som
ska fokuseras pd. En friluftslivsfraga som diskuteras i strategin &r arbetet med
ledutveckling i syfte att forbéttra ledernas status i Smaland och utveckla sam-
verkan dver kommun- och ldnsgranserna. Inom skogsprogrammet arbetas det
med regionala skogsstrategier och handlingsprogram i hela landet. Hur mycket
friluftslivet &r med i dessa varierar.

6.2.3 Samverkan mellan Linsstyrelserna anses vara virdefullt

Alla nitverk bedoms vara av stort virde for arbetet med friluftslivsfragor och
som stod for samordnarna i deras arbete, inte minst eftersom friluftlivssam-
ordnarna ofta sitter som enskilda handliggare pa linsstyrelserna.?*¢ Nitverken
innebdr ett utbyte av regionala och lokala kunskaper likavil som ett samarbete
och en diskussion i nationella frigor.?*” En annan viktig funktion dr erfaren-
hetsutbyte mellan lansstyrelserna. Det dr exempelvis vanligt att samordnarna
kontaktar en kollega som de vet arbetar med eller har brottats med liknande
problem.?*8 Exempelvis har samordnaren p4 linsstyrelsen i Vistra Gotalands
1én infor arbetet med att tillgdngliggdra naturen via kollektivtrafiken kontaktat
samordnaren pa lénsstyrelsen i Hallands 1én for erfarenhetsutbyte av deras ar-
bete med samma typ av projekt.?*

222 1 nsstyrelsen i Visterbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-11.

243 Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12 och Linsstyrelsen i Vister-
bottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11.

24 1 snsstyrelsen i Gotlands lén, Skypeintervju, 2021-10-18.

245 Lansstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18.

246 snsstyrelsen i Jimtlands l4n, Skypeintervju, 2021-11-10, Lénsstyrelsen i Séderman-
lands ldn, Skypeintervju, 2021-10-14 och Lénsstyrelsen i Visterbottens lan, Skypeintervju,
2021-10-11.

247 Lénsstyrelsen i Jimtlands l4n, Skypeintervju, 2021-11-10.

28 1 dnsstyrelsen i Visterbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-11.

¥ Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Skypeintervju, 2021-10-15.

87

2021/22:RFR9



2021/22:RFR9

88

6 SAMVERKAN OCH ANSVAR I FRILUFTSLIVSPOLITIKEN

Nitverken fungerar dven som en viktig och enkel ingang till de myndig-
heter som dr ansvariga for de olika friluftslivsmalen. Enligt Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn dr myndigheternas regeringsuppdrag och arbete i hog ut-
strackning fokuserat pa eget arbete och de kommunicerar inte aktivt i sa stor
utstrickning direkt med regionala organisationer som lénsstyrelsen. Vid en av
de érliga triffarna for friluftslivssamordnarna &r myndighetsnitverket in-
bjudna. Denna form av direkt kontakt uppskattas av alla linsstyrelser.?*’ Aven
Lansstyrelsen i Jimtlands 14n anser att nédtverket innebér ett bra utbyte av
regionala och lokala kunskaper, men att det finns en utvecklingspotential for
hur de aterkommande ménatliga digitala mdtena organiseras och styrs upp.
Lansstyrelsen efterfragar storre tydlighet kring vilka sakfrdgor som &r mest
aktuella liksom méjligen ett roterande ordforandeskap.?!

6.2.4 Samverkan med flera myndigheter kan forbittras

Naturvéardsverket dr sammankallande for det nationella nitverket. Av den an-
ledningen uppger alla lénsstyrelser att det 4r den centrala myndighet som
ldnsstyrelserna har mest och bést kontakt med. Flera ldnsstyrelser anser att det
huvudsakligen dr Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten som aktivt
arbetar med friluftslivspolitiken, och att kontakterna med 6vriga myndigheter
ar sporadiska. Flera lansstyrelser uppger att kontakterna med 6vriga myndig-
heter i huvudsak #r begriinsade till nétverkstriffarna.?>

Samtidigt anser exempelvis Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn att det nationella
nétverket ar tillrickligt for att fylla behovet av samverkan med sakmyndighet-
erna. Lénsstyrelsen anser att det nationella nitverket underlattar direktkontak-
ten med sakmyndigheterna nér ett sidant behov uppstir. Aven Lansstyrelsen i
Gotlands 1dan bedomer att det inte finns nagot storre behov av att ka frekven-
sen av kontakten med andra myndigheter. Lansstyrelsen tilldgger samtidigt att
det eventuellt ir ndgot som kan komma att efterfrigas i framtiden.?*

De flesta lansstyrelserna lyfter dock fram att de gédrna skulle se ett storre
engagemang frdn 6vriga myndigheter &n framfor allt Naturvardverket och
Folkhilsomyndigheten.?**

Eftersom friluftssamordnarnas arbete dr véldigt brett lyfter flera lansstyrel-
ser fram att det vore fordelaktigt om sakmyndigheterna formedlade informa-
tion med koppling till friluftsmalsarbetet direkt till samordnarna, t.ex. genom
ett nyhetsbrev. Ett exempel pd hur ett sdidant samarbete kan se ut dr den
samverkan med Folkhdlsomyndigheten som flera lansstyrelser lyfter fram som

250 [ snsstyrelsen i Visterbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-11.

51 gnsstyrelsen i Jimtlands l4n, Skypeintervju, 2021-11-10.

252 Linsstyrelsen i Gotlands Ién, Skypeintervju, 2021-10-18, Lansstyrelsen i Jimtlands I4n,
Skypeintervju, 2021-11-10, Lansstyrelsen i Kronobergs l4n, Skypeintervju, 2021-10-18,
Léansstyrelsen i Norrbottens lan, Skypeintervju, 2021-10-12, Lénsstyrelsen i Sodermanlands
lan, Skypeintervju, 2021-10-14 och Lénsstyrelsen i Visterbottens lan, Skypeintervju, 2021-
10-11.

253 Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Skypeintervju, 2021-10-18 och Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Skypeintervju, 2021-10-27.

254 Lénsstyrelsen i Jimtlands l4n, Skypeintervju, 2021-11-10, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Skypeintervju, 2021-10-18, Lansstyrelsen i Norrbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-
12, Lansstyrelsen i Sodermanlands lian, Skypeintervju, 2021-10-14 och Lansstyrelsen i Vés-
terbottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11.
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positivt. Lénsstyrelserna i Kronobergs 14n, Visterbottens 14n och Séderman-
lands lén beskriver exempelvis hur Folkhdlsomyndigheten dterkommer snabbt
och levererar material eller svarar pé direkta frigor.?>> Folkhilsomyndigheten
stottar dven lansstyrelserna aktivt genom att regelbundet leverera underlag och
rapporter som myndigheten bedomer vara relevanta for lansstyrelsens arbete
med folkhélsofragor kopplat till friluftsliv. Lansstyrelsen i Norrbotten lin
tilligger att Folkhdlsomyndigheten borde vara en forebild for andra berérda
myndigheter nir det giller arbetet med de friluftspolitiska méalen. 25

Flera linsstyrelser beskriver att de saknar en direktkontakt med Skolverket
eller de som ér ansvariga for skolverksamheten i kommunerna.®’

Flera lénsstyrelser beskriver en god samverkan med Skogsstyrelsen, sér-
skilt i arbetet med regionala skogsstrategier och i arbetet med skogens sociala
virden.?*® Men Linsstyrelsen i Kronobergs 1in menar att Skogsstyrelsen hit-
tills mest har varit aktiv vid nitverksmotena. Aven Lénsstyrelsen i Norrbottens
lén beskriver att det har varit en utmaning att fa till ett samarbete med Skogs-
styrelsen (som &r sérskilt utpekad i ldnsstyrelsens uppdrag i regleringsbrevet)
pa regional niv4, dven om samverkan pé nationell niva har varit god.? Lins-
styrelsen upplever att det behovs ett fortydligande av vilka fragor som den och
Skogsstyrelsen ska samarbeta om eftersom arbetet med skogens sociala vir-
den” och dess koppling till friluftslivsmélen &r alltfor otydligt.

Léansstyrelserna i Kronobergs 1dn och i Vésterbottens lan beskriver att de
till viss del samverkar med Boverket, men att dessa kontakter framfor allt sker
via lansstyrelsernas gemensamma nétverk som administreras av Naturvérds-
verket. Det finns ocksd vissa upparbetade kontakter mellan lénsstyrelsens
handléggare som arbetar med &versikts- och detaljplaner och Boverket.?*
Lansstyrelsen i Norrbottens 14dn beskriver att Boverket tar fram mycket bra
material kopplat till fysisk planering och natur/friluftsliv, men att myndigheten
har varit ganska anonym nir det giller samverkan.?®! Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands 1én anser att en forbéttrad samverkan med Boverket om friluftslivs-
malen skulle ha en positiv effekt. Exempelvis anser man att Boverket skulle
kunna hjilpa till att ta fram informationsmaterial och sprida kunskap likt Folk-
hilsomyndigheten gor i dag for folkhélsofragor kopplade till friluftslivet.?®?

255 Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Séderman-
lands ldn, Skypeintervju, 2021-10-14 och Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan, Skypeintervju,
2021-10-11.

%6 _snsstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12.

37 Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Skypeintervju, 2021-11-10, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Norrbottens 1én, Skypeintervju, 2021-10-12
och Linsstyrelsen i Vésterbottens lan, Skypeintervju, 2021-10-11.

28 L insstyrelsen i Kronobergs lan, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Uppsala lén,
Skypeintervju, 2021-10-27, Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11
och Linsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Skypeintervju, 2021-10-15.

2 Linsstyrelsen i Norrbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-12.

260 [ &nsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18 och Lénsstyrelsen i Vister-
bottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11.

261 T insstyrelsen i Norrbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-12.

262 Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Skypeintervju, 2021-10-15.
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6.2.5 Kommunsamverkan ar viktig men skiljer sig at

Lansstyrelsernas viktigaste samverkanspart 4r kommunerna. En viktig anled-
ning dr att kommunerna ofta &r den priméra ingéngen till andra aktorer ef-
tersom de har kontakter med lokala organisationer, foreningar osv. Arbetet
med kommunerna bedrivs frimst gentemot tjanstemén som exempelvis kom-
munekologer, stadsplanerare, turismkoordinatorer och personer som arbetar
med kultur- och fritidsfrigor.?®® Linsstyrelsen i Visterbottens lin beskriver
hur arbetet med kommunerna i forsta hand handlar om att skapa arenor for
samverkan och kunskapsutbyte mellan kommuner och med andra aktdrer inom
friluftsliv.?6* Lansstyrelsen understryker att kommunerna ér de viktigaste ak-
torerna for fysisk planering eftersom de har s.k. planmonopol, vilket innebér
att det bara 4r kommunen som har befogenhet att bestimma om detaljplane-
laggning ska ske och att anta en detaljplan. Dérfor dr lansstyrelsens roll i forsta
hand att tillhandahélla underlag samt bista med kunskap och végled-
ning. Andra beskriver ocksd hur samverkan gentemot kommunerna framst
handlar om att tillgodose med strategiska dokument och forskning och goda
exempel pd hur kommunerna kan arbeta med friluftslivsmélen och att det
frimsta forumet for samverkan ar nitverkstréffar.?6®

Samtidigt finns det skillnader i hur ldnsstyrelserna arbetar med de olika
kommunerna. En avgorande faktor som flera lénsstyrelser pekar pa som skél
till skillnader i samverkan &r kommunernas storlek.?*® I de mindre kommu-
nerna forefaller bilden vara att det ofta 4r en person som arbetar med manga
fragor, och déribland friluftslivsfragor ur ett bredare perspektiv, vilket ofta gor
det ldttare for linsstyrelsen att fi kontakt och hélla sig informerad.?®” De stérre
kommunerna har ofta mer resurser och det &r i stéllet flera personer fran olika
omraden som samarbetar med friluftslivsfragor eller i vissa fall en anstdlld
friluftsstrateg p4 kommunen.2® De stérre kommunerna har dirfor fordelen att
kunna arbeta mycket bredare och med storre expertkompetens dn vad mindre
kommuner kan géra.2® En nackdel #r att det d4 kan genomfdras en stor mingd
projekt men att det kan saknas en kontakt mellan forvaltningarna pd kommu-
nen, vilket forsvérar arbetet med att halla sig uppdaterad om vad som sker i
kommunerna. Det problemet kan i vissa fall 19sas med en friluftsstrateg pa

263 Lénsstyrelsen i Jimtlands l4n, Skypeintervju, 2021-11-10, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Skypeintervju, 2021-10-18, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-
12, Léansstyrelsen i Sodermanlands 1én, Skypeintervju, 2021-10-14, Lansstyrelsen i Véster-
bottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11 och Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1én, Skypein-
tervju, 2021-10-15.

264 [ snsstyrelsen i Visterbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-11.

265 Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12 och Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lan, Skypeintervju, 2021-10-15.

266 _&nsstyrelsen 1 Sodermanlands lin, Skypeintervju, 2021-10-14, Lénsstyrelsen i Uppsala
lan, Skypeintervju, 2021-10-27 och Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn, Skypeintervju,
2021-10-15.

267 Lnsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Séderman-
lands ldn, Skypeintervju, 2021-10-14, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Skypeintervju, 2021-10-
27 och Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands lan, Skypeintervju, 2021-10-15.

268 _&nsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Séderman-
lands ldn, Skypeintervju, 2021-10-14 och Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Skypeintervju, 2021-
10-27.

269 Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Skypeintervju, 2021-10-15.
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kommunen.?’® Samtidigt finns liknande utmaningar for samverkan pa mindre
kommuner da arbetet kan bli beroende av att kontakten med ett fatal tjénste-
mén fungerar bra. Lansstyrelsen i Gotlands ldan beskriver en svéarighet som har
uppstatt i samverkan med kommunen och regionen som f6ljd av att det saknas
ndgot som for tjinstemidnnen p4d kommunen och regionen samman.?”' Got-
lands 14n &r unikt pé sé vis att det dr Sveriges minsta 14n med endast en geo-
grafiskt identisk kommun och region, sa ndr samarbetet mellan kommunen,
regionen och lénsstyrelsen inte fungerar blir problemet extra tydligt.

Regionen ir en annan viktig aktdr som de flesta ldnsstyrelser samverkar
med, inte minst eftersom regionen arbetar med omraden som t.ex. hilsa och
vissa aspekter av fysisk planering som inte kommunerna ansvarar for.?’> Har
belyser dock flera lénsstyrelser svarigheter i samverkan som f6ljd av brist i
kommunikationen.?”* For att 16sa kommunikationsproblem har flera linssty-
relser forsokt hitta en vig in genom gemensamma projekt sdsom friluftsliv pa
recept eller formuleringen av en gemensam skogsstrategi.?™ I Norrbotten upp-
lever man att pandemin har bidragit till att projekt som “Naturaktivitet pa re-
cept” har ront stort intresse regionalt. Friluftslivets ar 2021 har ocksé inneburit
nya végar in — exempelvis har lansstyrelserna i de fyra nordligaste lénen till-
sammans med regionerna tagit fram en broschyr om att dta hdlsosam kost
ute.?”

En stor del av regionens arbete med olika friluftslivsfrdgor gérs inom ramen
for linets besdksniring.?’® I det sammanhanget dr det vanligt att regionen sam-
verkar med s.k. destinationsbolag.?”’ Trots att denna samverkan lyfts fram som
positiv for friluftslivet 6ver lag, understryker Lansstyrelsen i Kronobergs lén
att ndr fokuset ligger pa turism, sérskilt utlindska turister och svenska beso-
kare fran andra delar av landet, kan konsekvensen bli att verksamheten inte dr
representerad i hela linet och invénarna inom lénet dsidosétts.>”

Aven Linsstyrelsen i Jimtlands lin beskriver hur det ibland 4r en utmaning
att jobba med forutsittningar for ett rikt friluftsliv for de lokala invanarna och
inte bara fokusera pa att tillgdngliggora for den inresande besokaren. Léanssty-
relsen anser att det finns en viss obalans och ofta bristfélliga kommunikationer
for invanarna i glesbygden dér det kan vara svért att ta sig ndgonstans utan bil,

210 T nsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18 och Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, Skypeintervju, 2021-10-15.

271 Lnsstyrelsen 1 Gotlands 1dn, Skypeintervju, 2021-10-18.

22 L gnsstyrelsen i Visterbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-11.

273 Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Jimtlands lin,
Skypeintervju, 2021-11-10 och Lénsstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18.
27 Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Skypeintervju, 2021-11-10 och Linsstyrelsen i Krono-
bergs lan, Skypeintervju, 2021-10-18.

275 *Naturaktivitet pa recept” &r ett samarbete mellan Linsstyrelsen i Norrbotten, Region
Norrbotten och fyra pilotkommuner i ldnet. Malet ér att ta fram digitala kartor till prome-
nadstigar och rogivande platser som bl.a. kan anvindas av patienter som foreskrivs fysisk
aktivitet pd recept. https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/nyheter-och-press/ny-
heter---norrbotten/2021-04-12-natur-pa-recept.html.

276 Lénsstyrelsen i Gotlands 1in, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Kronobergs
lan, Skypeintervju, 2021-10-18, Lansstyrelsen i Sédermanlands lin, Skypeintervju, 2021-
10-14 och Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11.

277 Lénsstyrelsen 1 Gotlands lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Jimtlands lin,
Skypeintervju, 2021-11-10, Lansstyrelsen 1 Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18 och
Lansstyrelsen i Visterbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-11.

278 Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18.
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ett problem som inte &r vanligt forekommande i turistomradena dir det ofta
finns storre resurser. 27

Dirutdver forekommer, om &n i begransad utstrickning, kontakter med
kommersiella aktorer. Av tidsmissiga skil dr det relativt svart att ha regel-
bundna kontakter med dessa aktorer. De flesta lansstyrelser har darfor kontakt
med destinationsbolagen, mindre foretag och foreningar genom olika frilufts-
livsndtverk. Ofta dverlappar deltagarna i de olika nétverken varandra.?®

En utmaning i arbetet med friluftslivsmalen som lyfts fram i intervjuerna

ar nir det finns en brist pd engagemang i ldnet. Samverkan fungerar ofta
mycket bittre om kommunerna har en lang friluftslivstradition och ett starkt
engagemang dn om kommunerna inte har den traditionen och forutsitt-
ningar.?®! Forutom skillnader i grad av engagemang bland kommunerna finns
det ocksé exempel dér hela ldnet lider av en brist pa engagemang, som i Got-
lands lan ddr samordnaren menar att det traditionella friluftslivsténket till viss
del saknas. En av lansstyrelsens huvuduppgifter har darfor varit att inspirera
till engagemang i hela ldnet och skapa en infrastruktur for friluftslivet. Vikten
av att vicka intresse ute hos kommunerna och regionerna &r nagot som under-
stryks av andra som menar att det inte &r givande att ”jaga” de som inte upp-
visar ndgot intresse for friluftslivsfrigorna.?®?

6.3 Lénsstyrelsernas strategier

Naturvardsverket har observerat vikten av en regional strategi och har darfor
uppmuntrat landets ldnsstyrelser att ta fram regionala handlingsplaner for ar-
betet med friluftlivsmalen.?® Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn och i Viistra
Gotalands lén dr tva lansstyrelser som har tagit fram regionala handlingspla-
ner.?® Linsstyrelsen i Sédermanlands l4n lyfter fram den regionala handlings-
planen som ett bra sitt att prioritera i arbetet med de breda friluftslivsmélen
och att komma igang med samverkan med andra aktorer i arbetet med frilufts-
livsmalen. Handlingsplanen togs fram tvérsektoriellt pd lansstyrelsen med
handladggare frén berdrda sakomraden och aktérerna frén friluftslivsnétverket.
Aven Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin understryker att processen i fram-
tagandet av handlingsplanen, som tog ungefar tva ar, hade ett egenvérde ef-
tersom den skapade delaktighet for de involverade aktdrerna. Till varen kom-
mer Lansstyrelsen i Vistra Gotaland att dka ut till kommunerna for att hilla
dialogen om handlingsplanen levande med tjdnstepersoner och politiker.

" Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Skypeintervju, 2021-11-10.

280 [ &nsstyrelsen i Gotlands lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Jimtlands lin,
Skypeintervju, 2021-11-10, Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Skypeintervju, 2021-10-18,
Léansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Skypeintervju, 2021-10-14, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Skypeintervju, 2021-10-27 och Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Skypeintervju, 2021-
10-11.

21 T insstyrelsen i Jamtlands lin, Skypeintervju, 2021-11-10.

282 [ snsstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12.

28 Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin, Skypeintervju, 2021-10-14 och Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lan, Skypeintervju, 2021-10-15.

28 Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin, Skypeintervju, 2021-10-14.
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6.3.1 Fler léinsstyrelser planerar en regional strategi

Trots att sex av atta intervjuade ldnsstyrelser inte har nagon regional hand-
lingsplan dr det nagot som flera ldnsstyrelser uppger att de antingen haller pa
att utveckla, planerar att utveckla inom kort eller hoppas pa att utveckla i fram-
tiden.?®® De planerade handlingsplanerna har syftet att ringa in befintlig verk-
samhet och hitta nya vigar framat for en hogre uppfyllnad av friluftslivsma-
len.?*¢ I handlingsplanerna kommer lidnsstyrelserna att identifiera vad som ska
prioriteras framover och formulera riktlinjer f6r hur samarbetet och samverkan
ska se ut mellan de olika aktdrerna samt vilka fragor som ska prioriteras givet
de forutséttningar som finns for friluftsliv i linet.”” For att identifiera priori-
teringsomraden har exempelvis Jimtlands ldn gjort en typ av behovsanalys.?®
I Léansstyrelsen i Kronobergs ldn kommer kunskap om allemansritten och
olika fragor som géller markdgare, t.ex. samverkansformer mellan markégare
och Ovriga aktorer, att prelimindrt uppmérksammas i handlingsplanen. Léns-
styrelsen i Jimtlands 14n kommer dven att fokusera pa samexistens da de har
noterat att det forekommer manga intressekonflikter i frdgor om naturvard,
friluftsliv (inklusive besoksnaring/naturturism) och renndring. Dér har léns-
styrelsen noterat att trycket pA omradena har okat i takt med att intresset for
friluftslivet i 1anet har dkat.

Lansstyrelsen i Jamtlands 14n beskriver att det finns ett behov frén kommu-
nerna att gora friluftslivsfrigorna mer kidnda och skapa mer tyngd i fragorna.
Enligt l4nsstyrelsen kan friluftslivet i Jimtland ibland “f6rminskas” och ses
som nagot av en lyxfrdga, vilket innebér att samhéllsnyttan och den ekono-
miska nyttan ofta faller bort i diskussionerna. Uppfattningen r att politikerna
inte fullt ut kdnner till friluftslivets olika fordelar och samhallsvinster. Tjéns-
teménnen i kommunerna har darfor betonat betydelsen av argument for att ar-
beta med friluftslivsmalen. Kommunerna vill att det i strategin, utdver tydlig-
gorandet av argumenten for friluftslivsmalsarbetet, ocksa lyfts fram den be-
fintliga verksamheten inom bl.a. samhéllsplaneringen, skolverksamheten och
dldreomsorgen.

6.3.2 Kostsamt och tidskrivande att utveckla en regional strategi

Flera lansstyrelser uppger att kostnad och tid &r hinder i utvecklingen av en
regional strategi. For att kunna utveckla en handlingsplan har exempelvis
Lansstyrelsen i Jimtlands ldn anstillt ytterligare en friluftssamordnare som
huvudsakligen arbetar med framtagandet av deras nya regionala strategi. Léns-
styrelsen i Norrbottens ldn beskriver att det finns ett intresse for att ta fram en
regional strategi och handlingsplan dtminstone for lansstyrelsens arbete, men

285 Lénsstyrelsen i Jimtlands l4n, Skypeintervju, 2021-11-10, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Skypeintervju, 2021-10-18 och Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Skypeintervju, 2021-
10-12.

28 [ snsstyrelsen i Jimtlands lén, Skypeintervju, 2021-11-10.

27 Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n, Skypeintervju, 2021-11-10 och Lénsstyrelsen i Krono-
bergs lan, Skypeintervju, 2021-10-18.

288 Lansstyrelsen i Jimtlands l4n, Skypeintervju, 2021-11-10.
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att det saknas tillrdckligt med st6d och resurser. I och med att ldnsstyrelsen
inte har nagot tydligt uppdrag att ta fram strategier for arbetet med friluftslivs-
maélen regionalt &r det svart att fa berdrda delar av organisationen att avsitta
tid for strategiarbete och det saknas dven resurser for detta inom andra verk-
samhetsomriden.?® Lansstyrelsen i Uppsala lén beskriver att anledningen till
att de inte har tagit fram en regional strategi r att det inte har funnits ett till-
rickligt stort behov utifrdn den tid och de resurser som skulle krivas.?”® Aven
Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn beskriver att det ar ett tidskrdvande arbete
att utarbeta och forankra forslag till en regional strategi, varfor de har valt att
inte gora det.”' I stillet har linsstyrelsen valt att anpassa insatserna efter de
lokala forutséttningarna.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lén har inte heller ndgon regional strategi for
arbetet med de tio friluftlivsmalen.?? Anledningen till att en strategi inte har
tagits fram é&r att ménga fragor och problemstéllningar har identifierats i de
bada nidtverken. Representanterna fran lansstyrelsens interna nitverk for fri-
luftslivsfragor har ocksé varit aktiva i det externa nétverket. De problem och
prioriteringar som har identifierats internt inom lénsstyrelsen och i det externa
nétverket har darfor i hog utstrackning hanterats och 16sts till ndsta mote. Vik-
tig information, fragestdllningar och goda exempel har fyllt agendan érligen.

6.3.3 Ett alternativ ir en intern strategi for linsstyrelsen

Lansstyrelsen i Uppsala 14n har ingen regional strategi som géller for hela ar-
betet i linet, regionen, och kommunerna.?” I stillet har l4nsstyrelsen ett internt
prioriteringsdokument fran 2017 som é&r en riktlinje for lansstyrelsens arbete
med friluftslivsmélen/friluftsuppdraget som togs fram med aterkoppling fran
kommunerna. Prioriteringsdokumentet anvénds som en riktlinje infor lanssty-
relsens arliga detaljplanering av fokus for drets arbete. Lansstyrelsen anser att
det &r bra att ha nagot typ av styrdokument for att arbeta med friluftsuppdraget
som annars &r valdigt brett. Prioriteringsdokumentet innehéller forslag pa olika
atgdrder som skulle kunna vara aktuella. Enligt samordnaren ar forslagen
ganska breda. De fem fokusomradena i dokumentet &r samordning, tillgdng-
lighet, 6ka kunskap om allemansritten, skapa attraktiv friluftsmiljo for be-
soksnéringen samt forutsittningar for friluftsliv i skyddad natur.
Lénsstyrelsen i Gotlands 14n har inte heller ndgon gemensam strategi for
regionen, men de har en intern strategi for linsstyrelsen.?** Tidigare fokuse-
rade den interna strategin mer pa skyddade omradden, men en ny bredare intern
strategi togs fram under 2021. Enligt strategin ska ”Léansstyrelsen verka for ett
inkluderande hallbart friluftsliv som inspirerar till upplevelser i Gotlands rika
natur- och kulturlandskap.”? Linsstyrelsen har valt att fokusera pé tillgéing-
lighet for alla i natur- och kulturomraden som forvaltas av lansstyrelsen, att

% [ snsstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12.
20 [ snsstyrelsen i Uppsala lin, Skypeintervju, 2021-10-27.

1 L gnsstyrelsen i Visterbottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-11.
22 Lgnsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18.
293 Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Skypeintervju, 2021-10-27.

24 nsstyrelsen i Gotlands Iin, Skypeintervju, 2021-10-18.

25 Lénsstyrelsen Gotlands 1in (2021) Friluftsliv for alla.
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kommunicera friluftslivets virden, samverkan och lokal delaktighet, uppf6l;-
ning av friluftsliv samt infrastruktur for friluftslivet.

6.4 Bra samarbete inom Svenskt Friluftsliv

I princip alla intervjuade friluftsorganisationer menar att det interna samar-
betet inom Svenskt Friluftsliv fungerar vil. Svenskt Friluftsliv delar denna
uppfattning men menar samtidigt att samarbetet gér att utveckla ytterligare.
Flera lyfter fram nédtverkstriffarna pa ledningsnivd ddr man triffas nagra
ganger per ar och utbyter erfarenheter kring specifika teman. Dessa nétverks-
traffar har inte minst varit viktiga under 2020 och 2021 da man har diskuterat
hur olika organisationer har hanterat problem som har uppstatt till foljd av
pandemin. En viktig frdga som man enligt Svenska Turistforeningen har dis-
kuterat dr hur ska man organisera smittsikra aktiviteter. Ménga av friluftsor-
ganisationerna har ocksé regelbundna méten utdver de méten som organiseras
via Svenskt Friluftslivs verksamhet. Scouterna och Sportfiskarna lyfter fram
att dels genomfors gemensamma projekt och aktiviteter, dels fungerar organi-
sationen som ett ndtverk diar man kan utbyta erfarenheter med varandra. Enligt
Svenska Brukshundklubben har medlemsorganisationerna inom Svenskt Fri-
luftsliv olika inriktningar, vilket paverkar mojligheten att sétta upp gemen-
samma mal. Trots denna begrinsning upplever man att samarbetet fungerar
bra. Aven Svenska Jigareforbundet lyfter fram att medlemsorganisationerna &
ena sidan dr véldigt lika varandra, genom intresset for naturen, men a andra
sidan vildigt olika varandra sett till vilken/vilka aktiviteter som utgdr kérn-
verksamheten. Det finns bade renodlade friluftsorganisationer och frilufts- och
idrottsorganisationer. Det finns ocksa en mix mellan Svenskt Friluftslivs med-
lemmar nér det géller i vilken utstrickning verksamheten bygger pé affars-
verksamhet. Genom att organisera sig via Svenskt Friluftsliv dr det enklare att
arbeta for och med friluftspolitiska frdgor. De enskilda organisationerna skulle
inte f4 samma genomslag for sina frdgor om de skulle arbeta ensamma.?*

6.4.1 Biittre samverkan med fler myndigheter 6nskas

Friluftslivsfrigorna och de tillhérande mélen rér ett flertal myndigheter.?’
Flera organisationer anser att det finns ett utrymme for en tydligare och for-
battrad samverkan med och mellan flera myndigheter. En negativ konsekvens
av att flera myndigheter har ett delat ansvar for flera av méalen som organi-
sationerna lyfter ar att alla myndigheter som berdrs av malen inte &r tillrickligt
involverade i arbetet med att konkretisera och utveckla friluftslivspolitiken.?*®

2% Scouterna, 2021-05-10, Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28, Svenska Brukshund-
klubben, Skypeintervju, 2021-04-29, Svenska Jégareforbundet, Skypeintervju, 2021-05-04,
Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28, Svenska Turistféreningen, Skypein-
tervju, 2021-04-21 och Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

27 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

28 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23, Svenska Orienteringsforbundet, Skypein-
tervju, 2021-05-12 och Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.
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Ett problem med den politiska styrningen ar att det till viss del &r oklart, &t-
minstone for aktdrerna inom civilsamhillet, var friluftslivsfrigorna ligger.?
Eftersom friluftslivet ror flera politikomraden anser Friluftsfrimjandet att ett
fortydligande pé savil politisk nivd som myndighetsnivd om ansvarsfordel-
ningen vore Onskvird. Ett problem é&r att det finns starka myndigheter inom
miljoomradet och hélsoomradet, ndmligen Naturvardsverket och Folkhélso-
myndigheten, men motsvarande starka motparter saknas inom friluftsomradet.
Enligt Friluftsfrimjandet har det sannolikt bidragit till att friluftsfragorna inte
har fatt den uppmérksamhet som de fortjdnar. Ett annat exempel dr Skolverket
dér flera menar att det &r olyckligt att Skolverket inte har ett utpekat ansvar for
att arbeta med friluftslivspolitiken generellt och specifikt malet Ett rikt frilufts-
liv i skolan.>%

Vissa av de intervjuade friluftsorganisationerna har regelbundna kontakter
med berérda myndigheter.3*! Kontakterna och samarbetet sker dels pa led-
ningsniva, dels lokalt nér det giller att planera och genomfbra olika gemen-
samma aktiviteter. FA av organisationerna uppger att de har kontakter med
lansstyrelserna. De huvudsakliga kontakterna med myndigheterna gir via
Svenskt Friluftsliv, men ocksa vid gemensamma moten.

Samtidigt dr det f& av de intervjuade friluftsorganisationerna som efterfra-
gar mer regelbundna kontakter med de myndigheter som ansvarar for frilufts-
livsmalen. Ett undantag ar Friluftsfrimjandet som uppger att det har varit svart
att upprétthalla ett bra samarbete med Folkhédlsomyndigheten under pandemin.
Friluftslivets betydelse har 6kat under pandemin i och med de restriktioner
som har funnits for foreningsverksamhet. Det hade varit onskvért om samar-
betet snarare hade intensifierats eftersom Friluftsfraimjandet arbetar med folk-
hélsofrdgor. Folkhdlsomyndigheten har i alltfor hog utstrackning fokuserat pa
idrotten och kulturen, och friluftslivet har kommit p& mellanhand.3%

2% Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23.

39 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23, Svenska Orienteringsforbundet, Skypein-
tervju, 2021-05-12 och Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

301 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23, Svenska Brukshundklubben, Skypeinter-
vju, 2021-04-29, Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenska Turist-
foreningen, Skypeintervju, 2021-04-21.

392 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23.



7 Svenska folkets friluftsvanor

Sammanfattning

Nedan sammanfattas den enkdtundersokning som Statistiska centralbyran
(SCB) genomforde hosten 2021 i syfte att fanga upp svenskarnas frilufts-
livsvanor och eventuella dndringar under pandemin. Enkétfragorna utforma-
des i allt vésentligt efter Naturvardsverkets motsvarande undersékning 2018.
Ett fatal skillnader mellan 2018 och 2021 kan pévisas.

Av SCB-enkiten framgér att svenskarna anser att allemansrétten ar viktig
for deras friluftsaktiviteter och att den dr vérd att forsvara. Kunskapen om al-
lemansritten dr hog (om &n sdmre pa fragor om kastspofisket i de fem storsta
sjoarna). Betydligt fler 4r ute i naturen pé helger och under lingre ledigheter
an pa vardagar. Skillnader finns mellan éldre personer (ofta ute) och sérskilt
de yngsta personerna (séllan ute) i hur ofta de &r i naturen, sérskilt under helger
och vardagar. Under langre ledigheter forsvinner dessa skillnader. Sma eller
inga fordndringar har skett i vilka friluftsaktiviteter som utdvas oftast utomhus
pa fritiden. Det s.k. enkla friluftslivet dominerar, t.ex. promenader, vistelser
ute i skog och mark, bad, trddgardsarbete och cykling. Bland svenskarnas tio
vanligaste aktiviteter som utdvades “minst en gdng” under de senaste 12 ma-
naderna har endast en ny aktivitet kommit in pé listan sedan 2018: Att vandra
pa vandringsleder i lglandsterring. Aven for mycket frekventa aktiviteter
("mer dn 60 génger” under senaste aret) dominerar det relativt enkla friluftsli-
vet.

Genomgéende visar enkétsvaren att funktionsnedsdttning ar ett hinder for
de flesta friluftsaktiviteter.

De tre mest besokta naturomrédena vid utevistelser pa fritiden ar bebyggda
omraden, skog samt sjdar och vattendrag. Aven parker och stora dppna gron-
ytor dr vilbesdkta omraden. Den tdtortsndra naturen ar alltsd viktig nér det
géller svenskarnas utevistelse under fritiden. De flesta har nédra (mindre dn en
kilometer) fran bostaden till sitt ndrmaste friluftsomrade. En hog andel besoker
relativt ofta naturomradet ndrmast bostaden. 80 procent tar sig till sitt ndrmaste
naturomrade till fots. Ungefér lika manga (ca 25 procent) tar endera bilen eller
cykeln. Den begriansade andel som anvinder kollektiva fardmedel har minskat
lite jamfort med 2018.

Cirka 45 procent uppgav att det var nadgon (ndgra) aktivitet(er) som de inte
utdvades i onskad utstrickning under de senaste 12 manaderna. Aven om an-
delen inte &r 1dg innebar den en minskning med ca 9 procentenheter jamfort
med 2018. Manga skil till detta angavs, men de tre vanligaste var avsaknad av
tid (53 procent), saknar tillgéng till lampliga platser/omraden (42 procent) och
avsaknad av ndgon att utdova den/dem med (37 procent). SCB-enkéten dver-
ensstaimmer i stort med Naturvardsverkets undersokning fran 2018 med en stor
skillnad: Dé angav néstan tre fjardedelar att de saknade tid, dvs. en skillnad pa
ca 20 procent.
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Framfor allt buller och nedskrapning bidrar till negativa upplevelser for
personer som vistas i naturen. Jimfort med 2018 ars undersokning verkar dock
dessa problem har minskat (buller med 20 procentenheter och nedskrapning
med 13 procentenheter). Andra foreteelser som bidrar till negativa upplevelser
for friluftsutévarna &r andra friluftsutdvare och skogsbruk (i dessa fragor har
dock de upplevda problemen dkat sedan 2018 med knappt 10 procent vardera).

Cirka 40 procent svarar att mdjligheterna till friluftsliv i hog grad eller i
mycket hdg grad paverkade valet av bostadsort. Cirka 70 procent uppger att
de 1 hog grad eller i mycket hog grad kénner sig trygga nér de vistas ute i
naturen. Den sistndmnda andelen géllde dven i vilken utstrickning som utom-
husvistelser gor svenskarnas vardag mer meningsfull. En negativ trend é&r att
andelen svenskar som svarar att de i hog grad eller i mycket hog grad anser att
tillgéngligheten under senare ar har blivit béttre har nistan halverats fran ca
30 procent 2018 till ca 16 procent 2021.

Nedan redovisas resultaten frdn den nationella enkdtundersokningen over
svenskarnas friluftsvanor 2021. Fokus for redovisningen &r dels att redovisa
status for friluftslivet i Sverige 2021, dels att visa pa fordndringar sedan 2018.

7.1 Allemansratten

Det av riksdagen faststéllda overgripande malet for friluftslivspolitiken (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37-38) dr att stodja ménni-
skors mojligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv dar allemansrét-
ten dr en grund for friluftslivet. Vidare betonar det 6vergripande malet att “alla
ménniskor ska ha mdjlighet till naturupplevelser, vélbefinnande, social ge-
menskap och 6kad kunskap om natur och miljé”. P4 sin webbplats®® skriver
Naturvéardsverket bl.a. att allemansriétten dr en viktig forutsittning, som stoder

mojligheterna och tydliggdr skyldigheterna for ménniskors vistelse i naturen.

7.1.1 Allemansritten ir viktig for friluftslivet

Inga stora skillnader kan observeras i jaimforelse med undersdkningen om
svenskarnas friluftsvanor 2018 da drygt tva tredjedelar uppgav att allemans-
ratten dr viktig for deras utomhusaktiviteter (delvis enig och helt enig). En
nagot ldgre andel, tre fjardedelar, menade att allemansrétten &r viktig att for-
svara (delvis enig och helt enig). Det forekom inte heller i undersdkningen
2018 nagra speciella skillnader i svaren pé de tva frdgorna om kon och bo-
stadsort. En relativt stor skillnad i svaren kunde observeras nir det géller fo-
delseland.’* Endast 65 procent av de som ér fodda utanfor Europa instimde
helt eller delvis i pastaendet att “allemansritten dr viktig att forsvara”, i jam-
forelse med 88 procent av de som ér fodda i Europa. Nér det géller frigan om

393 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/.

3‘?4 Tundersokningen 2021 jamfors emellertid enbart fodelseland i Sverige respektive ej i Sve-
rige.
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huruvida allemansritten &r viktig for de svarandes utomhusaktiviteter in-
stimde 61 procent helt eller delvis i pastdendet bland de som é&r fodda utanfor
Europa, i jaimforelse med 72 procent av de som é&r foédda inom Europa.

Pé fragan om allemansritten dr viktig for de svarandes friluftsaktiviteter
svarade tva tredjedelar i hog grad eller i mycket hog grad. P4 en annan fraga
om huruvida svarspersonerna ansag att allemansrétten ar vérd att forsvara sva-
rade 85 procent att s& ar fallet (i hog grad, i mycket hog grad). Det finns inga
signifikanta skillnader for de tva fragorna ovan nér det géller i princip alla
bakgrundsvariablerna. Pa en av dessa bakgrundsvariabler finns en viss skill-
nad for ett av delsvaren pa frdgan om man anser att allemansrétten dr vird att
forsvara: Andelen utrikesfodda personer svarar i lagre omfattning (ca 47 pro-
cent) ’i mycket hog grad” pa fragan jamfort med personer fodda i Sverige (68
procent). Dock préiglas svaren fran undergruppen utrikesfodda av hoga osa-
kerhetsintervall, inte minst pa grund av SCB-enkétens ldga svarsfrekvens.

Nir det géller alla svarande finns inga storre skillnader jamfort med Natur-
vardsverkets undersdkning om svenskarnas friluftsvanor fran 2018 da drygt
tva tredjedelar uppgav att allemansrétten dr viktig for deras utomhusaktiviteter
(delvis enig och helt enig) och tre fjardedelar ansag att allemansritten &r viktig
att forsvara (delvis enig och helt enig). Inte heller 2018 ars undersékning hade
négra skillnader pé svaren nar det géller kon och bostadsort. Naturvardsverkets
undersokning frén 2018 hade andra definitioner pa bakgrundsvariablerna, var-
for nagra direkta jamforelser inte later sig gdras. Man kan bara kort ndmna att
denna dldre undersokning visade pa storre skillnader 1 bade vikten av att for-
svara allemansritten och réttens betydelse for respondenternas utomhusaktivi-
teter mellan personer som var fodda inom Europa (eller som hade minst en
fordlder f6dd inom Europa) och personer fodda utanfor Europa (eller som hade
minst en fordlder f6dd utanfor Europa). De forstndmnda personerna svarade i
hogre utstrdckning att allemansritten var viktig att férsvara och var mer bety-
delsefull for utomhusaktiviteter #n de sistnimnda. Aven om skillnaderna var

signifikanta hade svaren pa en av frigorna ett ligre signifikansvirde.3%

7.1.2 Kunskapen om allemansritten ar hog

Liksom i 2018 ars undersokning stélldes inom ramen for denna uppfoljning
tre “kunskapsfragor” i SCB-enkéten om allemansritten samt en fraga om det
fria fisket med handredskap i Sveriges fem stora insjoar. De allra flesta (85
procent) svarade ritt pa frigorna om allemansrétten. Kunskapen om det fria
fisket med handredskap var emellertid simre (bara drygt 40 procent svarade
ritt pa den fragan). En jamforelse med svaren 2018 visar i princip inga forénd-
ringar nér det giller kunskapen om allemansrétten, varken till det béttre eller
till det sédmre.

Aven for dessa tre kunskapsfragor har det undersdkts om det finns statis-
tiskt signifikanta skillnader i kunskapen om allemansrétten mellan olika grup-
per. Inga séddana skillnader forekommer beroende pé kon, civilstand eller funk-
tionsnedséttning. Endast enstaka sddana skillnader forekommer beroende pa

395 Bilaga 3.2 Allemansritten till Naturvardsverket (2019a).
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boendeort. Till exempel har personer boende i landsbygd med under 5 000
invanare lite bdttre kunskap om reglerna for bar- och svampplockning én
boende i stider med fler &n 100 000 invanare (men skillnaden &r inte sérskilt
stor).

Nagot fler mén (ca 47 procent) dn kvinnor (ca 37 procent) svarar rétt pa
pastdendet att du far fritt fiska med kastspd (handredskap) i Sveriges fem
storsta sjoar. De personer som svarade pa enkdten och som hade tillgang till
lantstélle svarade nagot battre pa kunskapsfragorna om framst var man far télta
utan lov men dven om fiskereglerna (dven hér var skillnaderna sma).

Personer med tillgdng med bil svarade rétt pa pastdendet att du far plocka
bédr och svamp i skogen utan att fraga markégaren om lov (sant) i hdgre ut-
strackning &n personer som inte har tillgang till bil (ca 89 procent jamfort med
ca 76 procent). Personer med bil svarade ocksa i ungefdr samma utstrdckning
battre pd fragan att man utan att fraga kan félla enstaka storre trdd i ndgon
annans skog for eget bruk jimfort med personer utan bil. Aven i frigan om var
man far tilta fanns det statistiskt sidkerstdllda men sma skillnader i (battre)
kunskap hos personer med tillgang till bil. Pa dessa tre kunskapsfragor svarade
genomgaende nagot fler personer utan bil att de inte visste svaret jimfort med
personer med tillgang med bil.

Av svaren framgar ocksé att for vissa av fragorna verkar kunskapen om
allemansrétten 6ka med stigande &lder. Men skillnaden ér statistiskt signifikant
endast i vissa dldersgrupper och da framst for fragan om bér- och svampplock-
ning (men dven for frigan om fillning av enstaka storre trdd). De signifikanta
skillnaderna i dessa tva fragor géller i princip de tva yttersta aldersgrupperna,
dvs. mellan personer i 1629 &rs alder (lagst kunskapsniva) och aldersgruppen
65 ér eller dldre (hogst kunskapsniva). Pa en annan av fragorna — om fritt fiske
— &r det dock tvértom; dér finns storre kunskap hos de yngsta svarande (1629
ar) dér ca 50 procent av gruppen svarade ritt pd frigan, jdimfort med bara ca
38 procent i gruppen 65 ar eller dldre.

En signifikant skillnad pa kunskapsnivan hos personer som har eller inte
har hemmaboende barn under 16 ér finns bara i ett fall, ndmligen pa fragan om
man far plocka bar och svamp i skogen utan att friga markégaren om lov. Dér
har svarande utan hemmaboende barn under 16 ar nagot battre kunskaper.

Personer som &r fodda i Sverige har genomgéende béttre kunskaper om al-
lemansritten — i vart fall ndr man méter denna genom de hér aktuella fyra kun-
skapsfridgorna — jamfort med utrikesfodda personer. Genomgaende svarar
dven fler utrikesfodda personer “vet ej” pd kunskapsfrigorna dn personer
fodda i Sverige. For de personer som vil svarade pa enkétfragorna dr kun-
skapsskillnaderna som storst pa fragan om var man far télta. I denna fraga
svarade ca 89 procent av personerna fodda i Sverige och bara ca 65 procent av
utrikesfodda ritt. Aven i frigan om huruvida man far plocka bér och svamp i
skogen utan att friga markédgaren om lov var skillnaderna mellan utrikesfodda
(ca 71 procent) och de fodda i Sverige (ca 92 procent) stora. De tvd andra
kunskapsfragorna — om féllning av enstaka storre trdd samt om rétten att fritt
fiska — priglades dven av signifikanta men relativt mindre kunskapsskillnader
i samma riktning.
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Sdmpre kunskaper bland fjdllturisterna om allemansrdtten
Naturvardsverkets Fjéllsdkerhetsrad har i samarbete med Svenska Turistfor-
eningen under de senaste aren studerat utvecklingen for fjéllturismen i Sverige
i Sommarfjillenkiten.>* Enkiten 2021 var den forsta enkiiten som stéllde fr-
gor kring allemansritten. Av enkéten framgar att det finns en bred samsyn
bland respondenterna om att det har blivit viktigare att informera fjallbesokare
om allemansritten jimfort med for fem ar sedan. Over hilften bedomer att
respekten for allemansritten har forsdmrats bland besokarna jamfort med for
fem &r sedan, och 36 procent bedomer att fjillbesokarna har mindre kunskap
om allemansritten dn for fem ar sedan. Narmare tre fjdrdedelar instimmer helt
eller delvis i péastdendet att de genomfor eller planerar att genomfora sérskilda
informationsinsatser riktade till géster/besdkare om allemansrétten. En majo-
ritet av respondenterna har informerat/utbildat internt om allemansritten. Den
vanligaste insatsen var att dela information (44 procent), foljt av att genomfora
moten for att diskutera allemansrétten (24 procent). Tva av tio svarade att de
inte genomfort informations- eller utbildningsinsatser internt de senaste tva
aren.

7.2 Utodvande av friluftsaktiviteter

Manga svenskar dgnar sig at friluftsliv. Fragan ar hur utdvandet varier utifran
olika variabler och om det har skett nidgon forandring av friluftsvanorna over
tid?

7.2.1 Alltjimt fler ute i naturen under helger och liingre
ledigheter

I enkétundersokningen om svenskarnas friluftsvanor 2018 konstaterade Natur-
vardsverket att vad som é&r natur inte specificerades ndrmare i enkéten och de
svarande fick darfor gora en bedomning utifran sin egen tolkning av begreppet.
Fragan om ungefér hur ofta som respondenterna &r ute i naturen bedémdes
ligga relativt ndra innebdrden i definitionen av friluftsliv och den anvéndes
dirfor som en generell indikator pa utdvande.*”’ Frigan anviinds pd samma
sitt i enkdten 2021.

Av diagrammet nedan framkommer att betydligt fler svarar att de ar ute i
naturen under framfor allt 1dngre ledigheter, men ocksa pa helger jamfort med
pa vardagar. Cirka 80 procent uppger att de ar ute i naturen ganska ofta eller
mycket ofta i samband med lédngre ledigheter. Motsvarande siffra dr ca 69 pro-
cent pé helgerna och ca 57 procent pa vardagarna.

3% Sommarfjillenkiten 20162021 som &r underlag for denna sammanfattning finns tillgédng-
liga pa Fjillsdkerhetsrddets hemsida: https://www.fjallsakerhetsradet.se/om-oss/rappor-
ter/?more=true. Utvecklingen har studerats med en érlig webbenkit som undersoker respon-
denternas upplevelse av besoksutvecklingen pa deras verksamhet. Enkéten riktas till desti-
nationsbolag, STF:s fjéllstationer samt STF:s fjéllndra vandrarhem. Antalet aktorer som fétt
enkdten anges inte och svarsfrekvensen har varierat mellan dren. Antalet respondenter har
1e$at runt 30 i genomsnitt.

37 Naturvardsverket (2019a).
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Sma fordndringar i friluftsvanorna har skett jamfort med 2018 ars under-
s6kning. Det finns statistiskt sdkerstdllda men mycket sma skillnader som vi-
sar att svenskarna vistas ute i naturen mer pé vardagarna.3®

Diagram 4 Ungefir hur ofta dr du ute i naturen? (samtliga respondenter)

50
45 43 43
40 37 38
35
35
28
30 2%
25
20
20 17
15
10 8
. L [

Aldrig Séllan Ganska ofta Mycket ofta

M Pa vardagarna MPa helger ®Under liangre ledigheter, semestrar, lov etc.

Ovan framgick det att svenskarna oftare &r ute i naturen under helger och
langre ledigheter &n pa vardagar. Nedan analyseras hur utévandet varierar mel-
lan olika grupper i detta avseende.

Inga statistiskt signifikanta skillnader finns nér det géller kon och etnicitet.

En hégre andel bland personer som har en funktionsnedséttning svarar att
de aldrig eller séllan (ca 17 procent) dr ute i naturen i samband med léngre
ledigheter i jdmforelse med de som inte har en funktionsnedsittning (ca 35
procent).

Det finns statistiskt sdkerstéllda skillnader mellan personer som har tillgdng
till bil och som uppger att de vistas mycket ofta ute i naturen pa bade varda-
garna (ca 22 procent) och pa helger (ca 28 procent) och de som saknar tillgdng
till bil (ca 13 procent respektive ca 16 procent).

Aven for lantstille finns det statistiskt sikerstillda men sma skillnader nér
det giller hur ofta man dr ute i naturen pé helger. En annan forvéntad skillnad
dr att personer med tillgéng till lantstélle uppger att de vistas mycket ofta (ca
45 procent) ute i naturen i samband med ldngre ledigheter. Motsvarande siffra
for de som saknar lantstélle dr ca 34 procent.

Boendeorten har en viss betydelse nér det géller vistelse ute i naturen pa
vardagarna. Cirka 72 procent av de boende i orter pa landsbygden (under 5 000
invanare) uppger att de vistas ganska ofta eller mycket ofta ute i naturen pa

3% Bilaga 1 Nationell redovisning av enkdtsvaren till Naturvardsverket (2019a).
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vardagar. Motsvarande siffra fér boende i stider med mer dn 50 000 invénare
ir ca 50 procent. Det ir liknande resultat som framkom i undersékningen 2018.3%

De som inte har hemmaboende barn under 16 ar dr i hogre utstrickning
mycket ofta (ca 23 procent) ute i naturen pa vardagarna dn de som har hem-
maboende barn (ca 14 procent). Motsvarande siffror i undersékningen 2018
var ca 18 procent (inga hemmaboende barn) och ca 13 procent (hemmaboende
barn).310

Utevistelse pa vardagar, helger och léingre ledigheter utifran alder
Diagrammen nedan visar ungefér hur ofta som olika dldersgrupper ar ute i na-
turen pa vardagar, pa helger och under lingre ledigheter, semestrar, lov etc.

Liksom i undersdkningen 2018 visar resultaten att ju dldre personen 4r,
desto oftare &r han eller hon ute i naturen pa vardagarna. Det géller framfor
allt gruppen som é&r 65 ar eller dldre, dir ca 36 procent uppger att de vistas
mycket ofta ute 1 naturen. Motsvarande siffra for gruppen 16-29 ar ér ca 10
procent. Undersokningen 2018 visade ungefar samma resultat. En hog andel
av alla svenskar &r aldrig eller sdllan ute i naturen pd vardagarna. For alders-
gruppen 16-29 ar ar siffran ca 62 procent, vilket ska jamforas med siffran ca
24 procent for gruppen 65 ar eller dldre. Ingen noterbar féréndring i friluftsva-
nor har skett i jimforelse med 2018 &rs undersékning>!!

Diagram 5 Ungefir hur ofta fr du ute i naturen pa vardagar? Redovisat for
olika aldersgrupper

65 ar eller aldre

N
o

50-64 &r ) o2

o

20 40 60 80 100 120

W Aldrig mSillan Ganska ofta W Mycket ofta

Diagrammet nedan visar att fler personer i de tva yngsta aldersgrupperna upp-
ger att de aldrig eller sdllan vistas ute i naturen pa helger jamfort med dvriga
aldersgrupper. En jamforelse med undersokningen 2018 visar pa smé skillna-
der.?'? Aven pa helger s giller att dldern spelar roll néir det géiller om en person
vistas mycket ofta ute i naturen. En statistiskt signifikant skillnad finns mellan

:‘:z Bilaga 3.4 Ute i naturen — hur ofta? till Naturvérdsverket (2019a).
e
312 Ibid.
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personer i de tva dldsta ldersgrupperna (ca 31-33 procent) och personer i den
yngsta dldersgruppen (ca 12 procent).

Diagram 6 Ungefir hur ofta ir du ute i naturen pa helger? Redovisat for
olika aldersgrupper

65 ar eller aldre

50-64 ar

30-49 ar

16-29 ar

o

20 40 60 80 100 120

B Aldrig ®Sillan ™ Ganska ofta B Mycket ofta

Nér det géller hur ofta man vistas ute i naturen under ldngre ledigheter sé &r
det farre som uppger att de gor det aldrig eller sillan jamfort med pa varda-
garna och helger. Den storsta skillnaden i beteende géller for personer i alders-
gruppen 16-29 ar, dir visentligt firre uppger dessa tva svarsalternativen (ca
27 procent). Motsvarande siffra for utevistelse pa vardagarna var ca 62 procent
och pa helger ca 49 procent. Sammanfattningsvis kan man séga att de relativt
fa statistiska skillnader mellan aldersgrupper som fanns i utevistelsevanor un-
der vardagar och helger forsvinner under léngre ledigheter. Aven hir visar en
jamforelse med undersdkningen 2018 p4 sma skillnader.?'®

313 Ibid.
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Diagram 7 Ungefir hur ofta ir du ute i naturen under lingre ledigheter, se-
mestrar, lov etc.? Redovisat for olika aldersgrupper

65 ér eller éldre - 40 _
0 20 40 60 80 100 120

m Aldrig  mSillan Ganska ofta B Mycket ofta

7.2.2 Sma dndringar om friluftsaktiviteter pa fritiden

En fraga stélldes om vilka friluftsaktiviteter (av totalt 48 aktiviteter) och med
vilken frekvens som svenskarna utférde utomhus pa fritiden under de senaste
12 ménaderna. De fem svarsalternativen for frekvensen var ingen gang, 1-5
ganger, 620 ganger, 21-60 ginger och mer 4n 60 ganger.

I tabellen nedan redovisas liksom i undersdkningen 2018 de tio aktiviteter
som flest svenskar utdvar minst en ging” under de senaste 12 manaderna.

Det s.k. enkla friluftslivet dominerar nér det giller svenskarnas friluftsuto-
vande. De vanligast forekommande aktiviteterna &r promenader, vistelser ute
i skog och mark, bad, tridgardsarbete och cykling. Inte minst ndjes- och
motionspromenader och varit ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse
ar aktiviteter som manga svenskar har gjort under det senaste aret, mer &n 90
procent. Vilka utomhusaktiviteter som lockar flest svenskar har forédndrats i
begrinsad utstrackning under de senaste dren. En ny aktivitet har kommit in
pa listan jamfort med samma lista 2018, ndmligen att vandra pa vandringsleder
i laglandsterrdng. Som framgér av tabellen har aktiviteten picknick eller grillat
i naturen 6kat i rankningen. Det dr sannolikt en effekt av den pagéende pande-
min (se avsnitt 8.1.2).314

Tabell 4 De tio aktiviteter som flest svenskar utévade ”minst en gang” un-
der de senaste 12 manaderna

Minst en gaing Rankning 2018

Tagit nojes- och motionspromenader 93 % 1
Varit ute i skog och mark for att f4 en naturupplevelse 91 % 2
Haft picknick eller grillat i naturen 79 % 6
Arbetat i trddgarden 77 % 4
Badat utomhus i sjé/hav 75 % 3
Solbadat 73 % 5

314 Bilaga 3.3 De 10 mest populiira aktiviteterna till Naturvardsverket (2019a).
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Minst en ging Rankning 2018

Cyklat pa vagar 60 % 7
Varit ute i skog och mark for att plocka bér 53% 9
Varit ute i skog och mark for att plocka svamp 46 % 10
Vandrat pa vandringsleder i laglandsterring 44 % -

Tabellen nedan visar de tio aktiviteter som flest manniskor utdvar “mer &n 60
ganger” under 12 ménader, dvs. de aktiviteter som har hogst utévandefre-
kvens. Aven for dessa aktiviteter dominerar det relativt enkla friluftslivet. Ak-
tiviteter som har hog utdvandefrekvens, men som utdvas av féarre individer, ar
promenad med hund och dgnat mig at djurskétsel.

Majoriteten av aktiviteterna som utdvas “mer dn 60 ganger” 2021 var ocksé
aktiviteter som hade hogst utévandefrekvens vid undersokningen 2018.
Undersokningen visar att tre nya aktiviteter som utdvas mer &n 60 ganger un-
der de senaste 12 méanaderna har tillkommit pa listan, alla pa plats 10, ndmli-
gen gatt stavgang, studerat vixter, djur och fagelskédat och vandrat pa vand-
ringsleder i ldglandsterring.3'

I Naturvardsverkets undersokning 2018 framkom att aldern har betydelse
for 1 vilken omfattning man utdvar fritidsaktiviteter som innebér fysisk an-
stringning, t.ex. cykling och joggning/terringldpning.3'® Denna bild bekriftas
i 2021 ars undersokning dir personer i de tva yngsta dldersgrupperna joggar
eller springer i terrdng oftare i jimforelse med de tvé dldsta dldersgrupperna.

Det finns en signifikant skillnad i svaren for aktiviteten cyklat pa vigar
mellan de tva yttersta aldersgrupperna, dvs. mellan personer i 16-29 ars alder
(ca 28 procent ingen gang) och &ldersgruppen 65 ér eller dldre (ca 56 procent
ingen ging). Daremot nir det giller aktiviteten vandrat pa vandringsleder i
laglandsterrdng &r det fa och sma skillnader i svaren beroende pa alder.

Tabell 5 De tio aktiviteter som flest svenskar utévade mer iin 60 gianger”
under de senaste 12 minaderna

Mer én 60 Rankning

ganger 2018

Tagit ndjes- och motionspromenader 31% 1
Varit ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse 23 % 2
Arbetat i tridgérden 15 % 4
Cyklat pa vigar 14 % 3
Promenerat med hund 13% 5
Agnat mig at djurskotsel 7% 9
Badat utomhus i sj6/hav 6 % 6
Solbadat 5% 7
Joggat/terrangsprungit 5% 8
Gatt stavgang/Studerat véxter, djur och fagelskadat/ 3% -

Vandrat pa vandringsleder i laglandsterring

31512 procent angav svarsalternativet Agnat mig 4t annan aktivitet. En analys av fritextsvaren
visar att de huvudsakliga aktiviteterna &r tridgdrdsarbete och promenader, men ocksa olika
former av motionsaktiviteter utomhusgym, utomhusgymnastik, padel och fotboll.

316 Bilaga 3.3 De 10 mest populiira aktiviteterna till Naturvardsverket (2019a).
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Niér det giller de aktiviteter som flest svenskar har utdvat “minst en gang”
under de senaste 12 ménaderna har graden av deltagande for olika grupper
analyserats ndrmare. Analysen fokuserar pa de aktiviteter dar aktiviteten har
utdvats “minst en gang” for fler &n 70 procent.

Kvinnor tar i ndgot hogre utstrickning d4n mén nojes- och motionsprome-
nader “mer dn 60 ganger” under ett ar (ca 36 procent jamfort med ca 26 pro-
cent).

Inga skillnader kan observeras for aktiviteten varit ute i skog och mark for
att fa en naturupplevelse nér det géller t.ex. kdn och etnicitet. Ddremot si ar
det betydligt vanligare att ju dldre man &r, desto oftare dr man ute i skog och
mark. I &ldersgrupperna 50—64 &r och 65 ér eller dldre dr det ca 30 procent som
g0r denna aktiviteten “mer dn 60 ganger”’; motsvarande siffror for grupperna
16-29 ar och 30—49 ar dr ca 12 procent respektive ca 18 procent.

Enstaka signifikanta skillnader forekommer nédr det géller om man har haft
picknick eller grillat i naturen under de senaste 12 ménaderna. Den storsta
skillnaden var aldersrelaterad: Ca 38 procent éldre (65 ar eller mer) uppgav att
de inte hade haft picknick eller grillat i naturen, jamfort med t.ex. 13 respektive
11 procent for de yngsta (1629 ér) respektive nést yngsta (3049 ar) perso-
nerna. I 6vrigt forekom det att fler 30—49-aringar hade uppgett att de hade
grillat/picknickat 1 naturen mellan 6 och 20 ganger under aret jamfort med
personer 65 ar eller dldre. En annan stor skillnad var att ca 35 procent av de
som hade en hindrande funktionsnedséttning inte nagonsin hade grillat/pick-
nickat ute i naturen under de senaste 12 manaderna, att jimfora med bara ca
18 procent for de som saknade en sddan funktionsnedséttning.

Personer med funktionsnedsittning uppger i hogre utrdckning att de inte
har arbetat i traidgarden nagon géng under det senaste aret (ca 32 procent jaim-
fort med ca 21 procent). De som dr 16-29 ar uppger i lagre grad att de har
arbetat i trddgarden “minst en gang” under de senaste 12 ménaderna (ca 68
procent). Motsvarande siffra dr ca 80 procent for de tre ovriga aldersgrup-
perna.

Nar det géller aktiviteten bad utomhus i sjo/hav finns betydande svarsskill-
nader utifran alder. Personer som dr 1629 ér respektive 3049 ar uppger i
betydligt hogre grad (dvs. ca 62 respektive 53 procent) att de har badat utom-
hus i sjé/hav "mellan 6 och 60 ganger” under de senaste 12 manaderna. Mot-
svarande siffra for gruppen 65 éar eller éldre ar ca 24 procent. En annan signi-
fikant och stor skillnad &r att ménga fler personer med en hindrande funktions-
nedsdttning (ca 51 procent) inte har badat i sjo/hav jamfort med personer utan
en sadan funktionsnedsittning (ca 20 procent). Det finns dven en signifikant
men liten skillnad i frdga om utrikesfodda och personer fodda Sverige (de
forstndmnda har i lite storre utstrackning aldrig badat i sjo eller hav under aret).

Vissa statistiska skillnader finns mellan olika grupper for aktiviteten sol-
bad. Fler mén &n kvinnor och fler personer med funktionsnedsittning uppger
att de inte har solbadat ndgon gang under de senaste 12 ménaderna. Skillnaden
dr ca 10 procent mellan mén och kvinnor och ca 15 procent mellan personer
med funktionsnedsittning och de som inte har det. Aldern har en mindre bety-
delse, forutom for gruppen 65 ar eller dldre som i ndgot hogre utstrackning
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svarar att de inte har solbadat 6ver huvud taget. Skillnaden &r ca 10 procent
jamfort med Ovriga tre aldersgrupper. Samtidigt finns det en viss osdkerhet,
vilken beror pa den relativt 1aga svarsprocenten.

Svaren pa fragorna visar att funktionsnedsittning &r ett hinder for att ge-
nomfra manga friluftsaktiviteter. Personer med funktionsnedsittning uppger
1 hogre utstrackning att de 6ver huvud taget inte tar ndjes- och motionsprome-
nader eller varit ute i skog och natur for att f4 en naturupplevelse. Andelen
som svarar ingen ging &r ca 20 procent for bagge aktiviteterna, jaimfort med
ca 5 procent for personer som inte har ndgon funktionsnedséttning. Samma
resultat framkommer nér det géller andelen personer som haft picknick eller
grillat i naturen. Vésentligt fler personer med funktionsnedsittning svarar att
de inte har gjort denna aktivitet under det senaste aret (ca 35 procent jAmfort
med ca 18 procent). Hilften av personerna som har nagon funktionsnedsétt-
ning svarar att de inte har badat utomhus i sjé/hav ndgon géng under de senaste
12 manaderna. Motsvarande siffra for personer utan funktionsnedséttning ar
ca 20 procent. Utovandefrekvensen dr ocksa hogre for personer som inte har
funktionsnedsittning som ett hinder for att vistas ute i naturen, for alla aktivi-
teter som ndmns ovan.

Personer som inte har tillgang till vare sig lantstélle eller bil uppger i hogre
utstrackning att de inte har utdvat nagon av de sex aktiviteterna ndgon gang
under det gédngna aret. Felmarginalen varierar relativt mycket mellan de olika
aktiviteterna. Det finns en statistiskt sdkerstélld skillnad for de tva bakgrunds-
variablerna for tre av aktiviteterna haft picknick eller grillat i traidgarden, ar-
betat i trddgarden och badat utomhus i sjo/hav.

Aven personer som inte har barn under 16 & hemmaboende svarar i hogre
utstrackning att de inte har utdvat aktiviteterna ndgon gang under de senaste
12 manaderna. Bakgrundsvariabeln &r statistiskt signifikant for samma tre ak-
tiviteter som i avsnittet ovan.

7.2.3 Urbana miljoer och skogen ir de mest besokta
naturmiljéerna

Vistelser i olika naturmiljder studeras genom att de svarande fick besvara fra-
gan hur ofta de under senaste 12 méanaderna har vistats i ett antal olika natur-
miljoer pa fritiden for vélbefinnande och naturupplevelser i Sverige. Enligt
Naturvardsverket har denna friga ocksé koppling till miljokvalitetsmélen.>!’

Diagrammet nedan visar att de tre mest besokta omradena ar bebyggda om-
raden, skog samt sjoar och vattendrag. Inte minst bebyggda omraden &r viktigt
nédr det giller svenskarnas utevistelse under fritiden. Cirka 40 procent av de
svarande uppger att de vistas mycket ofta eller alltid i ndrheten av bebyggda
omraden. Motsvarande siffra for skog dr ca 30 procent, medan siffran for sjoar
och vattendrag &r knappt 20 procent.

Utlandsfodda uppger i visentligt hdgre utstrickning att de aldrig eller séllan
vistas i bebyggda omraden (ca 39 procent) dn personer som &r fodda i Sverige
(ca 13 procent).

317 Naturvardsverket (2019a).
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Personer med funktionsnedsittning vistas mer sillan (aldrig eller sillan) i
skog (ca 39 procent) samt vid sjoar och vattendrag (ca 47 procent) &n personer
utan funktionsnedséttning (ca 16 procent respektive ca 25 procent).

Diagram 8 Hur ofta under de senaste 12 minaderna har du vistats i f6l-
jande naturmiljder pa din fritid? Tdnk endast pa naturmiljoer i Sverige.

Stora Gppna grasytor | ]
Par-|< |
Bebyggda omraden NSO 41
Myr- eller vatrmar | |
e |
Aker [ A e )
Angs- och hagmar |« |
Skogshygge | 5
Skog I 29
Sleairgard | O o 7
Haav | O 12
Sjoar och vattendrag |G S

0 20 40 60 80 100 120

W Aldrig/Sallan  ®Ibland/Ganska ofta Mycket ofta/Alltid

Mycket sma, eller i princip inga, fordndringar har skett nér det géiller svens-
karnas val att besoka olika naturmiljéer om man jaimfor 2021 med 2018 ars
undersokning. I undersékningen av svenskarnas friluftsvanor 2018 slog Na-
turvardsverkets fast att resultaten speglar att dagens friluftsliv &r en urban f6-
reteelse, samtidigt som resultaten ocksé aterspeglar den stora férekomsten av
skog i Sverige.?'® Undersdkningen 2021 bekriftar denna bild. Den titortsnéira
naturen ar betydelsefull nér det géller utdvandet av friluftsliv i Sverige.

7.2.4 En majoritet har néra fran bostaden till sitt nirmaste
friluftsomrade

Ovan konstaterades att den titortsnéra naturen ar betydelsefull och att de mest
vélbesokta naturomradena ocksa &r urbana. Nedan redovisas svaren péd fra-
gorna som stills med utgdngspunkten for det naturomrédde som finns narmast
respondentens bostad dér olika friluftsaktiviteter kan utforas.

Diagram 9 visar att néstan 70 procent har en kilometer eller mindre fran sin
bostad till det ndrmaste naturomradet. Ungefar hilften har mindre &n 500 me-
ter. Sma fordndringar har skett nér det géller denna fraga under dren 2018—
2021.3!° Nirmare hilften av de personer som bor pa landsbygden har mindre
an 100 meter till det ndrmaste friluftsomradet. Motsvarande siffra for boende
i tatorter eller stdder, oberoende av storlek, &r ca 20 procent.

Nérhet till gronomrade dr en av de viktigaste variablerna som avgér om
ménniskor kommer ut i naturen eller inte. Forskningen har enligt Boverket

318 Ibld
319 bid.
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visat att 300 meter dr det avstand fran bostaden, arbetsplatsen eller skolan som
ménniskor ldngst dr beredda att ga till ett gronomrade for att det ska besdkas
ofta.’?° Ovanstiende resultat bekréftar det resultatet, iven om frigan fokuserar
pa enbart avstdndet mellan bostaden och det ndrmaste naturomradet.

Diagram 9 Ungefir hur lingt ir det mellan din bostad och detta omride?

30 28

25 23
20 18

16
10
I 6
0 I

Mindre an  100m-500 m 500 m-1 km | km-3 km 3 km-10 km Merin 10
100 meter km

(%]

)

(%l

Undersokningen visar ocksa att en hog andel av de svarande uppger att de
relativt frekvent besoker det naturomrade som ligger ndrmast bostaden. Av
diagrammet nedan framgéar det att ca 60 procent besdker detta omrade varje
vecka eller oftare.

Diagram 10 Ungefir hur ofta brukar du besika ditt nirmaste naturomrade?

45
40
35
30
25

40
25
20
20
15 10
10
0 - [ |

Varje dag  Varje vecka Nagon gang Nagon gang Mer sillan an Aldrig
per manad per ar en gang per
ar

Det finns statistiskt sédkerstéllda skillnader beroende pé alder. Frekventa besok,
dvs. varje dag, gors i mycket hogre utstrackning av personer som tillhor de tva
dldsta aldersgrupperna 50—64 ar (ca 24 procent) respektive 65 ar eller dldre (ca
30 procent). Motsvarande siffra &r ca 10 procent for personer i aldern 16-29

320 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/naturen/valbefinnande/.
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ar. Det finns ocksa en statistiskt sdkerstilld skillnad mellan personer i den
dldsta aldersgruppen och personer i aldern 30—49 ar (ca 16 procent).

Aven boende pa landsbygden med under 5 000 invanare anger i betydligt
hogre utstrackning att de besoker sitt ndrmaste naturomrade varje dag. Skill-
naden dr ca 20 procent jamfort med personer i titorter eller stader.

I Naturvérdsverkets senaste undersokning analyserades relationen mellan
besoksfrekvensen och hur linge ett genomsnittligt besdk i omrédet brukar
vara. Motsvarande analys gors ocksa i denna undersékning.

Tabell 6 Frekvens besok i naturomradet nirmast bostaden dér det dr moj-
ligt att under fritiden vistas for viilbefinnande och naturupplevelser

Ungefir hur ofta  Ungefér hur lingt ir det mellan din bostad och detta omrade?
brukar du besoka

ditt nirmaste Mindre én 100 m— 500 m— 1 km— 3 km— Mer dn
naturomride? 100 meter 500 m 1 km 3 km 10km 10 km
Varje dag 54 30 9 5 2 1
Varje vecka 20 33 20 15 7 4
Nagon gang per 12 22 22 21 15 8
méanad

Nagon gang per ar 11 18 15 27 17 12
Mer sillan én en 14 33 16 14 16 7
gang per ar

Aldrig 19 18 14 18 13 18

Som framgar av tabell 6 finns det tydliga samband mellan avstandet till omra-
det och hur ofta det besdks. Omrdden som ligger mindre d4n 100 meter fran
bostaden besoks varje dag av mer 4n hélften av respondenterna. Den dagliga
besoksfrekvensen minskar till 5 procent eller mindre om avstandet okar till
1 kilometer eller mer.

Diagrammet nedan visar pa vilket sitt som man brukar ta sig till sitt nir-
maste naturomrade. Att ta sig dit till fots dominerar (ca 79 procent). Ungefar
lika ménga uppger att de endera tar bilen eller cyklar. F& personer &r beroende
av kollektiva fardmedel (buss eller tag) for att transportera sig (ca 4 procent).

Enligt undersdkningen 2018 s& var det ca 74 procent som svarade att de
gick till sitt nirmaste friluftsomrade.!

321 Naturvardsverket (2019a).
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Diagram 11 P4 vilket séiitt brukar du ta dig till ditt nirmaste naturomrade?
Flera svarsalternativ kan markeras.

90
80
70
60
50
40

79

0 —_— | —_— —

Till fots Cykel Moped, Bil Buss Tag Pa annat
motorcykel satt

Det genomsnittliga besoket i det ndrmaste naturomradet, exklusive resor, bru-
kar vara i en timme eller mindre for ungefér hélften (ca 56 procent) av respon-
denterna. Flertalet, mer 4n ca 90 procent, uppger att besdket varar 3 timmar
eller kortare tid.

7.3 Hinder for utovande av friluftsaktiviteter

Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja ménniskors mojligheter att vistas
ute i naturen och utdva friluftsliv dir allemansritten dr en grund for friluftsli-
vet. Syftet med friluftslivspolitiken kan alltsé sdgas vara att fa fler personer att
dgna sig at friluftsliv.

Ungefar hilften av svenskarna uppger ocksa att de i stor utstrickning re-
spektive mycket stor utstrackning upplever trygghet (ca 56 procent), mojlighet
till aterhdmtning (ca 54 procent), naturpriglad miljo (ca 48 procent) och
ostordhet (ca 46 procent) ndr de vistas i naturen for vélbefinnande och natur-
upplevelser.3?

Samtidigt ar det, vilket Naturvardsverket poangterade i den férra undersok-
ningen, viktigt att forsta och fa mer kunskap om vilka hinder som finns nér det
giller utdvandet av friluftsaktiviteter.3?* En frdga som stiills i undersékningen
dr om det var ndgon eller nigra aktiviteter (se avsnittet med 48 aktiviteter
ovan) som de svarande inte utdvade i den utstrickning hon eller hon 6nskat
under de senaste 12 manaderna. Knappt hélften (ca 45 procent) svarar ja pa
den fragan. I Naturvardverkets undersékning 2018 svarade ca 54 procent ja pa
fragan.*?* Andelen som upplever att de inte har kunnat utdva olika friluftsak-
tiviteter i onskvérd utstrdckning har alltsd minskat ndgot mellan aren 2018 och
2021.

322 Se enkiitens friga 6 Nir du varit utomhus i naturen under de senaste 12 ménaderna, i vilken
utstrackning brukar du uppleva foljande? Andelen som svarade i stor utstrackning respektive
i mycket stor utstrickning for de dvriga sex svarsalternativen varierade mellan 9 och 33 pro-
cent.

323 Naturvardsverket (2019a).

324 Ibid.
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Det finns statistiskt sidkerstillda men sma skillnader mellan personer som
har tillgang till bil eller inte. Personer som saknar tillgang till bil svarar ja i
hogre utstrackning pa fragan (ca 56 procent jaimfort med ca 43 procent).

Aldern spelar en stdrre betydelse for svaret pa frigan. Ju yngre aldersgrupp,
desto hogre andel av de svarande svarar ja pa fragan. I aldersgruppen 16-29
ar svarar ca 64 procent ja pa fragan, i gruppen 30—49 &r ir siffran ca 53 procent,
1 gruppen 50—-64 ar &r siffran ca 34 procent och i gruppen 65 ar eller &dldre &r
siffran ca 28 procent. Samma resultat framkom i undersékningen 2018.32

7.3.1 Framst tre skail till att aktiviteter inte utforts tillrickligt ofta

En fraga i enkéten géller varfor en person inte har kunnat dgna sig at olika
friluftsaktiviteter i den utstrickning som han eller hon 6nskar. Tolv olika
svarsalternativ skulle kommenteras. Tre av svarsalternativen dominerar, nim-
ligen saknar tid (ca 53 procent), saknar tillgang till lampliga platser/omraden
(ca 42 procent) och saknar ndgon att utdva den/dem med (ca 37 procent).

Samma tre svarsalternativ rankades hogst ocksa i undersdkningen 2018.
Den stora skillnaden &r att ndstan tre fjdrdedelar angav att de saknade tid 2018,
dvs. en skillnad pa ca 20 procent. Drygt 10 procent fler angav ocksé familje-
situation som ett storre hinder 2018 jaimfort med 2021.326

En hog andel (ca 46 procent) anger ocksa svarsalternativet annan orsak. En
del av svaren kan sorteras in under de dvriga svarsalternativen, t.ex. ekonomi,
familjesituation, otrygghet och brist pa tid. Bland fritextsvaren dominerar
emellertid tva orsaker, dels sjukdom och hilsa (ca 130 av drygt 250 fritext-
svar), dels den pagéende pandemin och de restriktioner som tidvis har varit i
kraft (ca 50 av drygt 250 fritextsvar). Enligt de svarande har restriktionerna
t.ex. inneburit instdllda aktiviteter, tréffar och uteblivna tdvlingar.

Tabell 7 Varfor kan du inte dgna dig 4t denna/dessa aktiviteter i den utstrick-
ning som du énskar?

Ja Nej Vet inte
Kostar for mycket pengar 24 70 6
Alltfor fysiskt kravande 19 76 5
Saknar tillgéng till ldmpliga platser/omraden 42 55 3
Saknar nagon att utova den/dem med 37 59 4
Saknar kunskap/utbildning 22 74 5
Saknar utrustning 33 63 5
Saknar tid 53 43 4
Familjesituation 24 73 3
Saknar information om utbud och méjligheter 23 73 4
Kénner mig otrygg 15 82 3
Saknar transportmdjligheter 20 77 4
Annan orsak 46 37 17

325 bid.
326 Bilaga 1 Nationell redovisning av enkitsvaren till Naturvardsverket (2019a).
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De tre hogst rankade svarsalternativen analyseras utifran olika bakgrundsvari-
abler. Till stora delar 6verensstimmer resultaten i arets unders6kning med Na-
turvérdsverket studie 2018.3%

Tidsbrist upplevs framfor allt som ett stort problem hos personer med funk-
tionsnedséttning och hos alla dldersgrupper férutom de som &r 65 ar eller éldre.
Over hilften (ca 57 procent) av personerna med funktionsnedsittning anger
tid som ett problem, vilket ska jaimforas med en fjardedel av de som inte har
ndgon funktionsnedséttning. I gruppen 65 ér eller dldre ar det endast ca 13 pro-
cent som saknar tid for att dgna sig at olika friluftsaktiviteter. I Gvriga alders-
grupper varierar siffran mellan ca 48 och 61 procent. Brist pa tid upplevs som
ett problem hos personer som har hemmaboende barn under 16 ar. Ndrmare ca
70 procent svarar ja pa fragan jamfort med ca 45 procent av personerna som
inte har hemmaboende barn.

Det finns statistiskt sékerstéllda men sma skillnader mellan utlandsfodda
(ca 55 procent) och personer som dr fodda i Sverige (ca 38 procent) nér det
giller att man saknar tillgang till limpliga platser/omraden. Aven aldern ir en
signifikant bakgrundsvariabel. Over hilften (ca 56 procent) av personerna som
tillhor gruppen 16-29 ar anger avsaknad pé platser jaimfort med en fjardedel
av personerna som tillhér gruppen 65 ér eller dldre. Har man tillgang till bil s&
upplevs tillgangen till lampliga platser/omraden som ett mindre problem. Brist
pa platser for att d4gna sig at friluftsaktiviteter &r ett storre problem for boende
i stider med mer dn 100 000 invénare. Skillnaden dr ca 20 procent jaimfort med
boende pa landsbygd med under 5 000 invénare.

Det finns smaé statistiskt signifikanta skillnader beroende pa &lder och etni-
citet for svarsalternativet saknar nagon att utdva den/dem med. Néstan hélften
(ca 49 procent) av personerna i dldern 1629 svarar ja pa frdgan. Motsvarande
svarsprocent dr knappt 30 procent for personer i de tva éldsta aldersgrupperna.
Personer som inte &r fodda i Sverige anser att man inte har ndgon att utova
friluftsaktiviteter med 4r ett stérre problem &n personer som &r fodda i Sverige
(ca 51 procent jamfort med ca 34 procent). Slutligen sa finns det en statistisk
signifikans beroende pa civilstand. Tre femtedelar av de som &r ensamstaende
svarar att de saknar nagon att utova friluftsaktiviteter med. Motsvarande siffra
for de som ér gifta eller sambos &r ca 25 procent.

7.3.2 Buller och nedskripning stor mest

Av diagrammet nedan framgér i vilken utstrickning man brukar ha negativa
upplevelser av olika orsaker.

327 Bilaga 3.1 Hinder for att kunna utéva en eller flera fritidsaktiviteter i den utstriickning
man énskar till Naturvardsverket (2019a).
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Diagram 12 I vilken utstrickning brukar du ha negativa upplevelser av f6l-
jande?

Stingsel/vagbommar I
Forbudsskyltar I 31
Andra friluftsutévare I R 70
Terrankérningsfordon IS 4
Jordbruk | 151
Skogsbruk | I N N
Vindkrafc | I 15
Nedskrapning I N S5
Buller | N 7

0 20 40 60 80 100 120

M Inte alls/I liten utstrackning
W | viss utstrackning

m | stor utstrackning/l mycket stor utstrackning

Liksom i undersdkningen 2018 s& framkommer att framfor allt buller och ned-
skrapning bidrar till att skapa negativa upplevelser for personer som vistas ute
i naturen. Néstan hélften (46 procent) svarar att nedskrdpning orsakar negativa
upplevelser i viss utstrickning, i stor utstrickning eller i mycket stor utstrack-
ning. Motsvarande siffra for buller dr 27 procent. Aven andra friluftsutdvare
(22 procent) och skogsbruk (21 procent) gor att friluftsutévare har negativa
upplevelser.

Det finns statistiskt sdkerstéllda skillnader i svaren om man jamfér med
2018 &rs undersdkning.*?® Nedskrépning och buller upplevdes vara ett pro-
blem hos ca 59 procent respektive ca 47 procent av respondenterna (delvis, i
hog grad eller helt och hallet). Inte minst har negativa upplevelser till f61jd av
buller minskat. De upplevda problemen till f6ljd av andra friluftsutovare och
skogsbruk har emellertid 6kat nagot. I undersdkningen 2018 angav drygt 20
procent att skogsbruk och andra friluftsutdvare skapade negativa upplevelser
delvis, 1 hog grad eller helt och héllet.

7.4 Friluftslivets betydelse

Andelen respondenter som uppger att de dr medlem i négon friluftsorganisa-
tion har inte férdndrats under perioden 2018-2021, utan ligger kvar pa 11 pro-

cent. I tabellen nedan visas svaret pa nigra fragor om friluftslivets betydelse

for svenskarna.??

328 T undersokningen 2018 anviindes en annan femgradig skala: inte alls, nigot, delvis, i hog
%rad och helt och héllet. Skillnaden i tolkningen av skalorna kan forklara de olika resultaten.

% Se foregiende fotnot. Se bilaga 1 Nationell redovisning av svaren till Naturvéirdsverket
(2019a) nar det géller jamforelsen mellan aren och bilaga 3.7 Friluftslivets betydelse till Na-
turvardsverket (2019a).
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Valet av bostadsort spelar en relativt stor betydelse. Av respondenterna sva-
rar 40 procent i hog grad eller i mycket hog grad pé den fragan. Vid 2018 ars
undersokning var ca 46 procent delvis eniga eller helt eniga med det pastaen-
det. 330

Drygt 70 procent anser att utomhusvistelse gor vardagen mer meningsfull.
En lika hog andel (72 procent) uppger att de i hog grad eller i mycket hog grad
kénner sig trygga nér de vistas ute i naturen. Motsvarande svar pa fradgan 2018
var 78 procent. Siffrorna pa dessa tva fragor &r relativt stabila vid en jaimforelse
med 2018 ars undersdkning.

Den enda statistiskt sdkerstéllda skillnaden géller fragan om tillgdnglighet.
Andelen svenskar som svarar att de i hog grad eller i mycket hog grad anser
att tillgdngligheten under senare ar har blivit battre har minskat kraftigt under
perioden 2018-2021. Mer specifikt har andelen minskat fran 29 procent till 16
procent.

Slutligen svarar ca 90 procent att friluftsliv i hog grad eller i mycket hog
grad dr positivt for hilsan. Det r samma hoga andel som i undersékningen
2018.

Tabell 8 Friluftslivets betydelse. I vilken utstrickning anser du att ...

I mycket lag I varken lag I hog grad el- Vet
grad elleri  eller hog ler i mycket inte
lag grad grad hog grad
... mojligheterna till friluftsliv
paverkat ditt val av bostadsort? 33 21 40 6
... utomhusvistelse gor din
vardag mer meningsfull? 11 16 71 3
... du kénner dig trygg nér du
vistas ute i naturen? 8 17 72 3
... naturens tillgdnglighet un-
der senare &r har blivit battre? 15 52 16 17
... friluftsliv &r positivt for din
hilsa? 3 5 89 3




8 Friluftslivet och pandemin

Sammanfattning

For att fa battre kunskap om svenskarnas friluftslivsvanor under coronapande-
min gjordes under 2021 en SCB-enkit med specifika fragor om hur dessa va-
nor paverkats under pandemin. Nedan aterges nagra av de viktigaste delarna
ur svaren. For det forsta &r den tétortsnira naturen viktig for att ménniskor ska
kunna utdva friluftsaktiviteter. For det andra har pandemin har lett till fordnd-
rade friluftsvanor. En majoritet uppger att de vistas i naturen oftare jamfort
med tidigare. Relativt manga svarar att de umgéas mer med familj och vanner i
naturen, att de dr ute i naturen ldngre tid &n tidigare samt att de s6ker upp nya
omraden. Flera skél ligger bakom dessa dndrade vanor, fraimst att naturen har
blivit ett stille som upplevs som sékert och som kan ge &terhdmtning och
energi. En majoritet tror att deras nya vanor kommer att fortsitta efter pande-
min, t.ex. svarar tva tredjedelar att de vill forsoka komma ut i naturen oftare i
framtiden.

En enkdt skickades ut till samtliga kommuner hdsten 2021 for att folja upp
genomforandet av den svenska friluftslivspolitiken med fokus pa vilka fordnd-
ringar som har uppstatt i kommunen till f6ljd av pandemin.

Cirka 80 procent av de svarande kommunerna har upplevt en stor 6kning
av antalet besokare i kommunens natur- och friluftsomraden (frémst den tét-
ortsndra naturen) under pandemin. Resterande kommuner har upplevt en liten
okning. Ca 85 procent av kommunerna upplever det dndrade besokstrycket
som positivt. Kommunernas bedémning &r att besokstrycket dven troligen
préaglas till stor del av fler forstagangsbesokare samt att fler besokare tar sig
till nya friluftsomraden. Det stigande besokstrycket dkade dven enligt flera
kommuner (och da sérskilt de storsta storstadskommunerna) behovet av atgér-
der for att 6ka kunskapen om naturen (t.ex. allemansréitten m.m.) hos beso-
karna.

Aven om ett 5kat besdkstryck har upplevts som positivt pekar kommunerna
i sina enkitsvar pa att vissa problem har dkat under pandemin, framfor allt
nedskrépning och parkering eller brist pa parkering. Andra utmaningar med
friluftslivsutovandet — som t.ex. olovlig eller oaktsam eldning eller skadegd-
relse — har endast 6kat marginellt.

Cirka hilften av kommunerna uppger att deras forvaltnings- och tillsyns-
kostnader for parker, friluftsomraden m.m. dkade under 2020 och att dessa
kostnader 6kade mindre 2021. Cirka tva tredjedelar av kommunerna fattade
inte heller ndgot beslut om extra resurser i tilliggsbudgeten f6r 2020 eller 2021
till friluftslivsinsatser med anledning av pandemin. Ca 80 procent av kommu-
nerna har medel i den kommunala budgeten for bidrag till lokala ideella fri-
luftsorganisationer. F& kommuner har ansékt om s.k. LONA-bidrag pé grund
av extra insatser till f6ljd av pandemin.
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Aven linsstyrelserna noterade ett dkat besdkstryck under pandemin, som
enligt dem orsakade vissa lokala problem i form av t.ex. nedskridpning, tring-
sel, slitage och parkeringsproblem. Samtidigt upplevs fler besokare i princip
som positivt, da fler invanare i lanet upptédckte den egna nérbeldgna naturen i
och med pandemin. Pandemin minskade dock lénsstyrelsernas mdjlighet att
arbeta med friluftslivsmélen.

Pandemin paverkade — och paverkar alltjamt — friluftsorganisationerna pa
flera sitt, bade som utmaningar (t.ex. negativ ekonomisk paverkan) och som
mdjligheter (t.ex. en dkad nérvaro i naturen). Medlemsantalet i organisation-
erna har 6kat och flera av dessa menar att medlemsokningen till stor del varit
en s.k. pandemieffekt. Trots 6kade medlemsintdkter har organisationernas
totala intékter minskat. Flera av organisationerna har fétt ekonomin i balans
genom olika atgérder: besparingar, minskade kostnader pa grund av utebliven
verksambhet, tidsbegrénsade coronastdd och dkade bidrag. Pandemins restrik-
tioner har begridnsat organisationernas utbud samtidigt som fler personer sokt
sig till friluftsorganisationernas aktiviteter. Restriktionerna gjorde det svért att
omhénderta denna tillstromning, dvs. i realiteten genom mindre grupper. Flera
organisationer vittnar om att det oorganiserade friluftslivet 6kade under pan-
demin, vilket orsakade problem i form av t.ex. tringsel och nedskrapning.

8.1 Svenskarnas friluftsvanor under pandemin

For att fa battre kunskap om svenskarnas friluftslivsvanor under coronapande-
min stélldes i SCB-enkéten sex specifika fragor om hur utdvandet av friluftsliv
och vistelser i naturen har férdndrats under coronapandemin.

8.1.1. Titortsnira natur ir viktig for att utova olika aktiviteter

En inledande fraga stélldes om vilket naturomrade man framfor allt har besokt
under coronapandemin. Tre fjardedelar av de svarande uppger att de har forli-
tat sig pa den tétortsndra naturen for att utdva olika aktiviteter. Av dessa upp-
ger en stor majoritet (ca 4 av 5) att de har besokt de naturomraden som finns i
deras omedelbara ndromrade samt stadsparker, traidgardar och kolonier runt
om i staden/titorten. Ovriga svarade att de framfor allt besokt naturomriden
niira staden (18 procent).*! Endast f4 svarande (6 procent) uppgav att de be-
sokt ett omrade l1angt fran staden.*

Svaren pa fragan bekriftar bilden att en stor del av friluftslivet till vardags
utdvas i det titortsnéra natur- och kulturlandskapet. Samma resultat framkom-
mer i en studie fran forskningsprogrammet Mistra Sport & Outdoors, dvs. att
naturen i ndromradet spelar en central betydelse for utovandet av friluftsliv.
Enligt samma studie avtar utovandet med avstandet och det ar dérfor viktigt
med tillgéng till rekreations- och friluftsomriden inom rimligt avstand.**

331 Med “nira staden” avses resor pa mellan en halvtimme och upp till en timme med bil.
332 Med ”1angt frén staden” avses resor pd mer &n en timme med bil.
333 Hansen A.S., Falla Arce J. & Lindberg 1. (2021).
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Betydelsen av utdvandet av friluftsaktiviteter har enligt Svenskt Friluftsliv
dessutom sannolikt 6kat med tanke pé de restriktioner som tidvis har begrinsat
mdjligheten att utdva olika aktiviteter inomhus liksom organiserade aktiviteter
utomhus pa grund av begriinsat deltagarantal.33*

Alder #r den enda signifikanta variationen pa svaren till frigan om vilket
naturomrade som framfor allt besdktes under pandemin. Aldre personer upp-
ger att de i hogre utstrackning besoker naturomrédden som finns i det omedel-
bara ndromrédet. Néstan tre fjirdedelar av de svarande i alderskategorin 65 ar
eller dldre uppger det svarsalternativet jimfort med drygt hélften i dlderskate-
gorin 16-29 ér. Ingen skillnad féorekommer mellan de olika alderskategorierna
nér det géller bendgenheten att foreta ldngre resor med bil.

Det finns dven signifikanta skillnader i svaren beroende pa boendeort.
Dessa skillnader kan ses som sjélvklara och exemplifieras nedan endast kort:
Langt fler (82 procent) av boende i landsbygd med under 5 000 invanare be-
sokte ett naturomrade i den omedelbara ndrheten édn boende i stdder, sarskilt
boende i stider med dver 100 000 invanare (45 procent). Det omvénda géller
t.ex. for stadsparker, tradgérdar och kolonier runt om i staden som ca 25 pro-
cent av boende i stora stéider besokte och dir endast ca 2 procent av boende i
landsbygden (med farre 4n 5 000 invénare) besokte.

Nagot fler personer med lantstélle uppger att de i hogre utstrackning beso-
ker naturomraden som ligger ldngre bort &n mer 4n en timmes avstand med
bil. Slutligen kan konstateras relativt smé regionala skillnader i svaren.

8.1.2 Pandemin har lett till forindrade friluftsvanor

Pa fragan om man tycker att friluftsvanorna har &ndrats pé grund av pandemin
svarar en majoritet (65 procent) nej. En nadgot hdgre andel (38 procent) av per-
sonerna som inte dr fédda i Sverige uppger att friluftsvanorna har adndrats.
Motsvarande siffra for personer som ar fodda i Sverige ér 27 procent. Kvinnor
svarar i lite hogre utstriickning d4n mén att coronautvecklingen har lett till &nd-
rade friluftsvanor. Aven personer som har barn under 16 &r hemmaboende sva-
rar i lite hdgre utstrackning &n de som inte har sddana barn att deras friluftsva-
nor dndrats pa grund av pandemin.

Personer som bor i regioner med hogre befolkningstithet och/eller flera
stora stider forefaller i ndgot hogre utstrackning har fatt sina friluftsvanor dnd-
rade pé grund av coronapandemin. Detta géller séirskilt boende i Stockholm
(ca 38 procent). De personer vars friluftsvanor tycks ha fordndrats minst pa
grund av pandemin bodde i frémst Jdmtland (ca 17 procent) men dven i t.ex.
Visternorrland (ca 20 procent) och Gotland (ca 22 procent).

Den enda statistiskt sékerstéllda skillnaden for personer med olika boende-
ort (t.ex. storre stider, mindre stider och téitorter) dr att boende pé landsbygden
med under 5 000 invénare tycks ha paverkats minst i sina friluftsvanor av pan-
demin jaimfoért med boende i stdder som har fler invénare &n 50 000 (och den

334 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-29 och https:/svensktfriluftsliv.se/ny-
heter/uppdatering-av-information-om-covid-19/.
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storsta skillnaden mellan de olika boendegrupperna finns till de som bodde i
Stockholm).

En annan fraga var pa vilket sétt friluftsvanorna har dndrats jaimfort med
tiden fore coronapandemin. En majoritet (ca 58 procent) av de svarande upp-
ger att de vistas i naturen oftare jaimfort med tidigare. Det finns statistiskt sa-
kerstéllda sma skillnader som visar att personer som har tillgang till lantstélle
instimmer med det pastdendet i ndgot hogre utstrickning jamfort med perso-
ner som inte har det. Av de svarande uppger ca 42 procent att de umgas mer
med familj och kompisar i naturen. En dryg fjardedel svarar att de ar ute i
naturen langre tid &n tidigare (ca 26 procent) respektive att de soker upp nya
omréaden (ca 27 procent). Kvinnor uppger i ndgot hdgre utstrickning &n mén
att man umgés mer med familj och kompisar (ca 49 procent jaimfort med ca 35
procent).

Fa av de svarande anger svarsalternativen att de vistas i naturen mer séllan
jamfort med tidigare (ca 16 procent) respektive att de 4r ute i naturen kortare
tid jaimfort med tidigare (ca 10 procent).

Slutligen uppger ca 10 procent en annan orsak till det fordndrade beteendet.
Ingen systematik framkommer i fritextsvaren. De vanligaste motiveringarna
som anges &r sjukdom, forsdmrad hélsa, traning utomhus i stéllet fér inomhus,
och inga fordndrade vanor pa grund av pandemin.

De fordndrade forutséttningarna att utva olika friluftsaktiviteter har paver-
kat personer med funktionsnedséttning negativt. Statistiskt sékerstdllda skill-
nader kan observeras for nagra av svarsalternativen. Ca 37 procent av perso-
nerna med funktionsnedséttning svarar att de vistas i naturen oftare n tidigare.
Motsvarande siffra for personer utan funktionsnedsittning &r ca 62 procent.
En dryg fjdrdedel (ca 28 procent) av personerna med funktionsnedséttning sva-
rar att de umgas mer med familj och kompisar i naturen jaimfort med ca 45
procent for personer utan funktionsnedséttning. Ungefér en dubbelt s hog an-
del i den forst ndimnda gruppen anger att de vistas mer séllan i naturen jAmfort
med tidigare (ca 31 procent jamfort med ca 14 procent for personer utan funk-
tionsnedsdttning). Personer med funktionsnedsittning sdker ocksd upp nya
omraden for att utova olika friluftsaktiviteter i mindre utstrackning (ca 15 pro-
cent) jamfort personer utan funktionsnedsittning (ca 30 procent).

Inga statistiskt sikerstéllda skillnader i fordndrat beteende kan observeras
nér det géller personer som har Sverige som fodelseland respektive personer
som inte dr f6dda i Sverige.

Det finns en statistiskt sékerstélld skillnad nir det géller att personer som
har hemmaboende barn under 16 ar i hdgre utstrickning umgés mer med familj
ock kompisar i naturen jamfort med de som inte har hemmaboende barn.

8.1.3 Flera skil forklarar dndrade friluftsvanor

En frdga som stilldes géllde anledningen till att friluftsvanorna hade dndrats
pé grund av coronapandemin. De tva vanligaste svaren &r dels att naturen har
blivit ett sikert stélle (47 procent), dels att naturen har blivit ett stille att ater-
hdmta mig och fa energi (42 procent). Tre andra svarsalternativ markerades
ungefdr lika mycket; jag vill bort fran staden/hemmet (ca 29 procent), naturen
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ar det bdsta sittet att umgas socialt med andra ménniskor (ca 27 procent) och
jag arbetar hemma i hog utstriackning och har darfor battre mojligheter att vis-
tas i naturen (ca 27 procent). Ytterligare ca 16 procent uppger annan orsak.
Inget enskilt skdl dominerar bland fritextsvaren, men aterkommande svar ar
sjukdom, man har sommarhus och/eller nérhet till naturen, radsla for att bli
smittad, man har hund och mindre socialt umgénge.

Inga statistiskt sékerstéllda skillnader kan pévisas beroende pa kon eller o-
delseland. Personer med funktionsnedsattning svarar i lagre utstrackning (ca
15 procent) att de vill bort fran staden/hemmet. Motsvarande siffra for perso-
ner utan funktionsnedséttning &r drygt 30 procent.

Personer boende i Stockholm anger hemarbete och béttre mdjlighet till ute-
vistelse (ca 43 procent) i betydligt storre utstrickning dn personer som bor i
medelstora stdder och andra tétorter. Siffran dr knappt hélften for de tre minsta
boendeorterna. Ungefar samma skillnad i svar finns mellan personer som har
respektive inte har barn under 16 &r hemmaboende, dvs. personer med hem-
maboende barn svarar i hogre utstrackning att hemarbete innebér battre moj-
ligheter att vistas i naturen.

Slutligen framkommer att det finns vissa skillnader i svaren beroende pa
alder. Personer i de tva yngsta alderskategorierna uppger att de i hogre ut-
strackning arbetar hemma och diarmed léttare kommer ut i naturen, men ocksa
att de vill bort frén staden/hemmet. En signifikant skillnad finns pé svarsalter-
nativet att naturen ar ett sikert stélle med en liten risk att bli smittad for de tva
yttersta dldersgrupperna. Personer i den dldsta dldersgruppen svarar i ldgre ut-
strackning att naturen har blivit ett stélle att dterhdmta sig jamfort med perso-
ner i grupperna 30—49 &r och 5064 &r.

8.1.4 De nya vanorna kommer att besta efter pandemin

En annan frdga dr om personerna tror att deras nya vanor kommer att fortsitta
efter pandemin. En majoritet (61 procent) svarar ja, 13 procent svarar nej och
resterande 26 procent vet inte. Det finns en mindre statistiskt sidkerstélld skill-
nad for endast en av bakgrundsvariablerna. Av de personer som har en funk-
tionsnedsattning svarar nagot férre ja pa fragan jaimfort med personer som inte
har ndgon funktionsnedsittning.

Slutligen stdlldes en avslutande fraga om aktiviteter under coronapande-
min, nimligen vad du tror att dina nya vanor kommer att bli.>*® Svarsalterna-
tiven varierar mellan 30 och 64 procent. Det svarsalternativet som flest sva-
rande har angett ar att jag vill férsoka komma ut i naturen oftare.

Vid en ndrmare analys av svaren utifran olika aldersgrupper framkommer
en ganska homogen bild med undantag for personer i dldern 65 ér eller dldre.
Personer som tillhor denna dldersgrupp svarar néstan genomgaende pé de olika
svarsalternativen i en ligre utstrackning. Speciellt svarsalternativet jag vill for-
s6ka komma ut i naturen oftare skiljer sig jimfort med svarande fran de tre
Ovriga aldersgrupperna.

335 Fraga 20 stélldes till de som svarade ja pa den foregdende fragan (friga 19).
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En statistiskt sékerstdlld skillnad i svaren féorekommer mellan personer med
respektive utan funktionsnedséttning och svarsalternativet jag vill fortsitta
uppticka nya omraden (23 procent jamfort med 47 procent).

Personer som édr édnka, énkling eller efterlevande partner dr mer negativt
instéllda till hur de tror att deras vanor kommer att se ut i framtiden. Speciellt
svarsalternativen jag vill anvdnda mer tid ute i naturen och jag vill fortsétta
uppticka nya omradden har markerats i betydligt ldgre utstrickning jamfort
med &vriga grupper. Personer som har barn under 16 ar hemmaboende anger
i hogre utstriackning jag vill anvianda naturen mer till att umgas med familj och
vanner jaimfort med personer sin inte har hemmaboende barn.

Darutdver fanns ocksa svarsalternativet annan orsak som 2—6 procent av de
som svarade markerade. De vanligaste fritextsvaren &r hélsoskél eller sjuk-
dom.

8.2 Kommunernas friluftslivsarbete under pandemin

En enkat skickades ut till samtliga Sveriges kommuner hdosten 2021 for att
folja upp genomforandet av den svenska friluftslivspolitiken. Enkéten fokuse-
rar pa vilka fordndringar som har uppstétt i kommunen till f6ljd av pandemin,
t.ex. ndr det géller besokstryck i natur- och friluftsomraden, informationsin-
satser och budgetsatsningar.

8.2.1 Fler besokare i natur- och friluftsomradena under
pandemin

Hur uppfattar kommunerna att besokstrycket har fordndrats under pandemin?

Enligt enkéten till kommunerna framkommer en tydlig bild i diagrammet
nedan nér det géller besdksantalet i kommunens natur- och friluftsomraden.
Av de svarande kommunerna anger nistan fyra femtedelar att det har skett en
stor 6kning av antalet besdkare i kommunens natur- och friluftsomraden, t.ex.
naturreservat och leder. Drygt en femtedel (38 stycken) uppger en liten dkning
av besoksantalet. Ingen av de svarande kommunerna uppger att antalet beso-
kare har minskat jamfort med 2019.
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Diagram 13 Har antalet besokare i kommunens natur- och friluftsomriaden
forindrats?

Procent
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En tydlig skillnad framkommer om man tar hénsyn till kommunstorlek. I dia-
grammet ovan framgér en skillnad i svaren mellan de mindre och de storre
kommunkategorierna. I de tvd minsta kommungrupperna uppger ca 25 procent
en liten 6kning av besoksantalet. Motsvarande siffra d4r mindre dn 10 procent
for kommuner med 25 000-50 0000 och 50 000—100 000 invanare. Alla kom-
muner med fler &n 100 000 invénare uppger en stor 6kning av antalet besdkare
i kommunens natur- och friluftsomréden.

Négra kommuner kommenterar i enkéten att besokstrycket vid kommunens
natur- och friluftsomrdden har dkat. Den samstdmmiga bilden é&r att besoks-
trycket har 6kat, men att det har varit en positiv utveckling.

Atta av de nio svarande fjillkommunerna, vilka alla tillhér de tvA minsta
kommunkategorierna, uppger att det har varit en stor 6kning i besdksantalet,
medan en av fjdllkommunerna svarar att de vet ej/kan ej beddma besdksut-
vecklingen.

8.2.2 Fler besokare i den titortsniira naturen under pandemin

En liknande bild uppkommer nér det giller besoksutvecklingen i kommunens
tétortsndra natur, t.ex. parker och tétortsnira skog, under pandemin i jaimfo-
relse med 2019. Tre femtedelar (131 av 216) av de svarande kommunerna upp-
ger en stor 6kning av besdksantalet i kommunens titortsnéra natur. Cirka en
tredjedel (69) av de svarande kommunerna beddomer att det skett en liten k-
ning av antalet besokare. Resterande svarar ingen fordndring och vet ej/kan ej
bedoma.
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Diagram 14 Har antalet besokare i kommunens tétortsniira natur forindrats?

Procent

100 B Stor minskning

9
8 B Liten minskning
7
6 Ingen férandring
5 u Liten 6kning
4
3 m Stor 6kning
2
10 Vet ej/kan inte
bedéma
0

©O O O © © ©o O o

<|5' 15-25' 2550 50-100' 100'<  Total An'tal invanare

(89st) (40st) (47st) (23st) (17st) (216st) i tusental
(antal svarande
kommuner)

Liksom for antalet besokare i natur- och friluftsomraden framkommer en tyd-
lig bild. De stérre kommunerna svarar att de har haft en stor 6kning i antalet
besokare jamfort med de mindre kommunerna. For kommuner med fler &n
100 000 invanare uppger mer dn 90 procent en stor okning i besdksantalet.
Motsvarande uppgift for kommuner med 50 000—100 000 och 25 000-50 000
invanare dr 78 procent respektive nédstan 75 procent. Ungefar hélften av kom-
munerna i de tvd minsta kommunkategorierna uppger en stor 6kning i antalet
besokare i kommunens tétortsnira natur. Andelen kommuner som har uppgett
en mindre 6kning av besdksantalet dr hdgre fér de mindre kommunerna.

Resultatet ovan syns dven i de intervjuer som genomforts. Till exempel har
Boverket fatt signaler frdn kommunerna om att det &r stort besokstryck pa
vissa omraden, framfor allt pa de mest kidnda och klassiska besoksomradena.
Enligt Boverket har den tdtortsnéra naturen fatt en 6kad betydelse under pan-
demin.33¢

Sex av de nio svarande fjdllkommunerna uppger en stor 6kning av besoks-
antalet, medan tva uppger en liten 6kning av besoksantalet. Av de kommuner
som inte klassificeras som fjallkommuner svarar 60 procent en stor 6kning av
antalet besokare, dvs. en nagot ldgre siffra jamfort kategorin fjallkommuner.

8.2.3 Troligen fler forstagingsbesokare under pandemin

Av det ovannidmnda framgar att kommunerna har upplevt ett 6kat besokstryck
nér det géller savil natur- och friluftsomraden som tétortsnéra natur. Fragan &r
om detta upplevda 6kade friluftslivsintresse dven innebar att andelen forsta-
gangsbesokare och/eller naturovana besdkare har forandrats under pandemin?

3¢ Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26.
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Savitt kommunerna sjidlva kunde bedéma upplevde de flesta en 6kning av an-
talet sddana besdkare.

Niéstan hélften av kommunerna (48 procent) séger att det har skett en stor
okning av andelen forstagangsbesdkare/naturovana besdkare under pandemin,
medan néstan en tredjedel (32 procent) av kommunerna upplever en liten 6k-
ning av samma grupp. Dock &r det noterbart att néstan en femtedel (ca 19 pro-
cent) av alla de svarande kommuner inte kunde svara pé enkétfragan eftersom
de inte visste eller kunde bedéma. Det &r alltsé inte sdkert att 6kningen géllde
alla kommuner (sérskilt de mindre och medelstora kommunerna hade svart att
svara pa fragan).

Diagram 15 Har andelen forstagingsbesokare fordndrats?

Procent
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Liksom for antalet besokare i natur- och friluftsomraden sa forefaller andelen
forstagdngsbesokare att korrelera med kommunstorlek. I kommuner med fler
an 100 000 invanare uppger nistan 90 procent en stor 6kning av andelen forsta-
gangsbesdkare. Motsvarande siffra for den minsta kommunkategorin &r
knappt 40 procent, och for de tre dvriga kommunkategorierna ar siffran ca 50
procent.

Sex av nio svarande fjdllkommuner uppger en liten eller en stor 6kning av
andelen forstagdngsbesokare. Tre fjdllkommuner uppger att de vet ej/kan inte
beddma.

8.2.4 Fler besokare har hittat nya omriden under pandemin

Som framgick ovan har besokstrycket i naturen 6kat sedan coronapandemin
slog till. For att minska pé slitage och tringsel, liksom att mojliggdra nya upp-
levelser for friluftsutévarna, lyfts ofta betydelsen av att sprida ut och hjélpa
besokare att hitta till nya friluftsomraden fram.

80 M Liten minskning
70
6 Ingen forandring
5
4 H Liten 6kning
3 L
m Stor 6kning
2
10 Vet ej/kan inte
0 bedéma
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Mer 4n hélften (ca 57 procent) av kommunerna “instimmer delvis” nér det
giéller péstdendet att fler besokare besoker nya friluftsomrdden. Ytterligare
néstan 30 procent “instimmer i hog utstrackning” nér det giller samma pasta-
ende, medan lite mer &n 10 procent véljer svaret ”varken instimmer eller in-
stimmer inte”. En likartad svarsbild framkommer om kommunstorleken tas
hénsyn till med undantag av kommuner med fler &n 100 000 invanare. Mer dn
hélften (ca 53 procent) av dessa kommuner “instimmer i hog utstrickning”.
Av diagrammet nedan framgér det ocksa att mycket fi kommuner instimmer
inte alls” eller ”instimmer i mycket liten utstrackning”.

Sju av de nio svarande fjéllkommunerna instimmer delvis eller instimmer
i hog utstrackning att besdkare har upptéickt nya naturomraden.

Diagram 16 Har fler besokare hittat till omriaden som tidigare inte var sa

villbesokta?
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Nagra kommuner framfor vikten av att fordela besokstrycket, dvs. informera
om omréaden som inte dr s vélbesokta, for att ddrigenom minska uppkomsten
av olika problem som t.ex. tringsel och brist pa parkeringsplatser. Trycket pa
den tdtortsnédra naturen var inte alls lika hogt 2021, da folk kunde resa runt i
Sverige pa ett annat sétt.

8.2.5 Behovet av kunskapsétgirder 6kar séirskilt i de storsta
kommunerna

Det dkade besokstrycket som kommunerna upplever aktualiserar dven fragan
om det finns ett behov av att vidta atgérder for att 6ka kunskapen om natur,
allemansritt, skyddade omraden m.m. hos besokarna.
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Kommunernas svar pa denna friga ger en relativt entydig bild, &ven om vi
ser att det finns vissa variationer mellan de mindre och de stdrsta kommunerna.
Niéstan hélften (ca 48 procent) av alla svarande kommuner ”instimmer delvis”
och drygt en tredjedel av dessa instdmmer i hog utstrackning” (ca 35 procent)
i den ovanndmnda frdgan. Slutligen svarar ca 13 procent av de totalt 216 kom-
munerna att de “varken instimmer eller instimmer inte” i frdgan. Endast
7 kommuner svarade att de “instimmer i mycket liten utstrickning” och en
enda kommun svarade “instimmer inte alls”. Det tycks dock finnas skillnader
i hur man sag pa behoven av kunskapsatgérder beroende pa kommunstorleken.
De allra flesta storsta kommunerna sdg sddana behov. Bland de minsta —och i
viss utstrickning dven de mindre — kommunerna upplevde man ség dessa be-
hov som mindre.

Vad giller fjallkommunerna dr det svért att avgdra hur dessa forhaller sig
till hela kommungruppen dé endast 9 av 15 fjallkommuner svarade pa enkiten.
Det forefaller emellertid som sannolikt att dessa kommuners behov av att vidta
atgdrder var i vart fall detsamma som hela kommungruppen — eller eventuellt
nagot hogre — da 4 av 9 av de svarande fjdllkommunerna uppgav att de "in-
stimmer i hog utstrackning” i fragan.

Diagram 17 Har behovet att vidta atgérder for att ka kunskapen hos beso-
kare okat?

Procent
100
M Instdimmer i hog
90 utstrackning
80
M Instimmer delvis
70
60
Varken instimmer
50 eller instimmer
40 inte
30 M Instimmer i
mycket liten
20 utstrackning
0 M Instimmer inte
alls
o -
<[5 15-25' 25'-50' 50-100' 100'< Total Antal invanare
(89st) (40st) (47st) (23st) (17st) (216st) i tusental
(antal svarande
kommuner)

Ett par kommuner menar att kunskapen om allemansritten behdver spridas
bredare. Det &r ett hért tryck pa markégarefragorna och friluftsliv. Av den an-
ledningen behover staten ta ett storre ansvar och satsa pengar pa att hdja kun-
skapen om allemansritt och friluftsliv. Manga besokare, bade lokalbesokare
och utléndska besokare, saknar kunskap och behdver métas av naturvigledare
som kan ge adekvat information pa deras fragor. En kommun skriver att den
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har omdisponerat resurserna under pandemin och satsat pa dkad tillgénglighet
och mer naturinformation.

8.2.6 Det 6kade besokstrycket upplevs som positivt

Kommunerna svarar att fler besdkare har hittat ut i naturen under pandemin.
En hog andel av kommunerna upplever det fordndrade besokstrycket i kom-
munens natur- och friluftsomraden som positivt. Mer dn 60 procent eller 135
svarande kommuner anger att det 4r mycket positivt, medan ca 25 procent eller
55 svarande kommuner anger att det &r lite positivt. En mindre andel ser det
fordndrade besokstrycket som varken negativt eller positivt (ca 4 procent) re-
spektive som lite negativt (ca 3 procent). Inga storre skillnader i svaren fore-
kommer mellan de olika kommunkategorierna. Nar det géller fjallkommu-
nerna uppger atta av de nio svarande att det har varit lite positivt eller mycket
positivt. En kommun anger svarsalternativet vet ej/kan inte bedoma.

8.2.7 Nedskripning och parkeringsproblem har 6kat under
pandemin

Ett 6kat besokstryck stéller nya och storre krav ndr det giller forvaltning av
naturomradena och planering for friluftslivet. Fragan &r om kommunerna upp-
lever att fler besokare i natur- och friluftsomraden har lett till ndgra oldgen-
heter? I tabellen redogérs for hur tolv olika foreteelser har fordndrats under
pandemin (i jamforelse med 2019). De tva hogsta svarsvirdena for varje en-
skild foreteelse dr fairgmarkerade. De inkomna svaren i tabellen 9 nedan redo-
visas endast som totalsiffror, dvs. ingen sdrredovisning gérs nedbrutet pa olika
kommunstorlekar. Andelen inkomna svar ddr kommunen anser att de inte kan
beddma en fraga varierar relativt kraftigt mellan fragorna, fran 6 procent till
39 procent, men medelvérdet dr ca 18 procent.

Av enkétsvaren framkommer att kommunerna bedémer att problemen som
giller parkering eller brist pa parkering &r relativt stora. En knapp tredjedel av
kommunerna svarar att det inte har skett ndgon fordndring, en tredjedel svarar
att det har skett en liten 6kning och en knapp tredjedel en stor 6kning av pro-
blem som r6r parkering. I kommuner med fler &n 100 000 invénare uppger tva
tredjedelar av kommunerna att det har skett en stor 6kning nér det géller pro-
blem som forknippas med parkering. En tredjedel av kommunerna menar att
problemet har 6kat i en liten utstrickning. Det finns ingen entydig bild nér det
giller fjallkommunerna.

Nastan tre fjirdedelar av kommunerna upplever en liten 6kning (47 pro-
cent) eller en stor 6kning (27 procent) av nedskrépningen. Den enda noterbara
skillnaden mellan kommunerna &r att drygt 70 procent av kommunerna med
fler &n 100 000 invénare uppger en stor dkning av nedskrdpningen. Motsva-
rande siffra i kommuner med mindre dn 15 000 invanare och med 15 000—
25 000 invanare dr 17 procent respektive 20 procent. Bland fjdllkommunerna
uppger 4 av de 9 svarande kommunerna en stor 6kning av nedskrdpningen.

Niér det géller tringsel svarar en tredjedel av kommunerna att det inte har
skett ndgon fordndring. Drygt 40 procent av kommunerna svarar att det har
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skett en liten 6kning av problemet. Samtidigt framkommer en tydlig korre-
lation nér hinsyn tas till kommunstorleken. Néstan hilften av kommunerna
med fler &n 100 000 invanare svarar att det har skett en liten 6kning (ca 47
procent) respektive stor 6kning (ca 47 procent) av problemet. Av kommunerna
med 50 000-100 000 invénare svarar mer &n fyra femtedelar (ca 83 procent)
att det har skett en liten 6kning av trdngseln. Knappt 10 procent av kommu-
nerna i den hér kategorin menar att det har skett en stor 6kning. For de dvriga
kommunstorlekarna dominerar svarsalternativen ingen fordndring respektive
liten 6kning. Det framkommer ingen entydig bild nér det giller problemets
omfattning i fjallkommunerna.

Tva tredjedelar av kommunerna anser att det har skett en 6kning av mark-
slitaget (liten 6kning 52 procent och stor 6kning 16 procent). En femtedel av
kommunerna menar att det inte har skett ndgon forandring. Markslitaget upp-
levs vara vanligare i de stérre kommunerna. [ kommuner med fler &n 100 000
invanare anser 35 procent att det har skett en stor 6kning respektive 41 procent
att det har skett en liten 6kning av problemet. Samma siffror i kommuner med
50 000—-100 000 invénare ar 17 procent respektive 78 procent. Ingen entydig
bild framkommer nér det giller problemets omfattning i fjallkommunerna.

Mer &n 40 procent av kommunerna anser att skadegérelsen inte har foréind-
rats. Ungefar lika ménga av kommunerna anser att det endera har skett en liten
okning (35 procent) eller en stor 6kning av skadegérelsen (8 procent). Inga
storre skillnader forekommer jimfort med fjallkommunerna.

De upplevda problemen med dels konflikter mellan friluftsutovare, dels
olovlig eller oaktsam eldning forefaller vara mindre problematiskt. Drygt 40
procent av kommunerna svarar att ingen fordndring har skett for de tva
foreteelserna under pandemin. Cirka 35 procent svarar att det har skett en liten
okning av problemen. Problem med béade eldning och konflikter mellan fri-
luftsutdvare upplevs vara ett storre problem i kommuner med fler &n 100 000
invanare. Av dessa kommuner upplever ca 25 procent att det har skett en stor
6kning av problemen. Inte heller for dessa tva problem framkommer nidgon
entydig bild nér det géller problemets omfattning i fjdllkommunerna.

Av kommunerna svarar ca 40 procent att det har skett en 6kning av dass-
tomningar. Samtidigt &r det 20 procent av kommunerna som inte kan bedoma
fragan eller svarar att det inte har skett ndgon foréndring.

Over hilften av kommunerna svarar att det har skett en 6kning av vedat-
gangen (stor 6kning 32 procent och liten 6kning 23 procent). En fjardedel av
kommunerna uppger att de inte vet eller kan bedoma fragan.

Ungefir hilften av kommunerna svarar att det inte har skett nagon forédnd-
ring av terrdngkdrning, olovlig uppsittning av skyltar/stdngsel och incidenter
mellan ménniska och betesdjur. Andelen kommuner som inte kan besvara fra-
gan dr dessutom hog for alla tre foreteelserna.

Ett par kommuner kommenterar att det 6kade besokstrycket har orsakat
vissa problem i samband med friluftslivsutovandet, t.ex. okat slitage, parker-
ing, nedskrapning, konflikter och okunnighet nér det géller regler vid anvand-
ningen av motorfordon ute i naturen. Enligt en kommun skulle det behdvas en
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gemensam nationell skyltning och standard av bade vandringsleder och moun-
tainbikeleder, vilket skulle underlitta for bade besdkare och ledansvariga. En
annan kommun menar att for att minska parkeringsproblemen &r det viktigt att
de som har mojlighet tar sig till naturomraden med t.ex. cykel och kollektiv-
trafik i stéllet for att ta bilen.

Flera av de intervjuade myndigheterna som ansvarar for friluftslivsmélen
menar att den pdgédende pandemin har orsakat vissa foretrddesvis mindre pro-
blem. Boverket och Folkhdlsomyndigheten menar att de problem som har upp-
statt till f6ljd av att fler manniskor har sokt sig ut i naturen dr mattliga sett i
relation till de vinster som har uppkommit. Fysisk aktivitet inomhus har ersatts
av motsvarande aktivitet utomhus, vilket har varit till gagn for folkhilsan.**’

337 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26 och Folkhilsomyndigheten, Skypeintervju, 2021-
7
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Problem | Nedskrép-| Tringsel Mark- | Skadego- | Konflikter Olovlig| Dasstom-| Terrang- Vedatgang Olovlig | Incidenter
kring parker- ning slitage relse mellan | eller oakt- ning korning uppséttning mellan
ing/brist pa olika fri-| sam eld- av skyl- | ménniska
parkering lufts- ning tar/stdngsel | och betes-
utdvare djur
SFOr minsk- 0.5 0.5
ning
Liten minsk- 09 09 0.9 05 05 05 1,4 0,5 0,5
ning
Ingen 30,2 17,1 343 20 42,1 42,6 38,1 28,4 474 18,6 523 50,9
forandring
Liten dkning 34 46,8 40,7 51,6 36 35,2 34,9 28,8 20,9 233 7,5 83
Stor 6kning 30,2 27,3 13 16,3 7,5 6,5 7.4 21,4 6 31,6 1.9 0,9
Vet ej/kan 5.6 8.8 10,6 11,2 13,6 153 19,1 20,9 24,2 26 37,9 39,4
inte bedéma
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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8.2.8 Vissa kommuners forvaltnings- och tillsynskostnader dkade
under pandemin

Som framgick ovan (se avsnitten 8.2.1 och 8.2.2) har de allra flesta kommu-
nerna upplevt att det skett en stor 6kning i antalet besokare i bade kommuner-
nas natur- och friluftsomraden och tétortsnéra natur. En logisk foljdfraga ar
hur kommunernas forvaltnings- och tillsynskostnader av bl.a. parker, frilufts-
omraden, naturreservat och leder fordndrades under verksamhetséaret 20207
Bilden som ges av kommunernas svar pa enkiten dr mangfacetterad och skiftar
vésentligt mellan mindre och storre kommuner. For de mellanstora kommun-
grupperna finns det dven en inte obetydlig osdkerhet i svaren.

Om man ser till alla 214 svarande kommuner har de allra flesta kommuner
antigen drabbats av en liten kostnadsékning (ca 39 procent) eller inga kost-
nadsforandringar (ca 33 procent) vad géller sina forvaltnings- och tillsynskost-
nader. Cirka 10 procent av alla svarande kommuner hade dock stora kostnads-
okningar. Som synes av diagrammet nedan finns stora skillnader i fordel-
ningen beroende pad kommunstorleken. De tva grupperna av minst folkrikaste
kommuner &r de som mest séllan tycks ha drabbats av kostnadsokningar (och
som har de hogsta andelen av svaret “ingen foérdndring”). Tvéartom tycks de
tva befolkningstitaste kommunerna oftast ha drabbats av stora kostnadsok-
ningar. En forsvarande — och eventuellt en smula uppseendevickande — om-
standighet i sammanhanget 4r att s& manga som var fjirde kommun ur de tva
grupperna 25 000-50 000 respektive 50 000—100 000 svarade att de inte visste
eller inte kunde bedoma forédndringar i kommunens aktuella forvaltnings- och
tillsynskostnader.

Vad giller fjdllkommunerna avviker de inte ndmnvért fran hela kommun-

gruppen.
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Diagram 18 Hur forindrades kommunens férvaltnings- och tillsynskostna-
der av parker, friluftsomraden, naturreservat och leder under 2020?

Procent

100 H Stor minskning
(6ver 10 %)

90

M Liten minskning
80 (mellan 1-10 %)
70 Ingen férandring
60
50 u Liten 6kning (mellan
40 1-10 %)

| —

%)

Vet ej/kan inte

bedéma
0 — —_——

<15 15-25' 25-50' 50-100' 100'< Total  Antalinvinare

(89st) (40st) (47st) (23st) (I7st) (216st) i tusental
(antal svarande

kommuner)

Av enkitsvaren framgar det att kommunernas budget for 2021 for forvalt-
nings- och tillsynskostnader som ror friluftsliv férdndrades i mindre utstrick-
ning jamfort med 2020. 122 av 216 svarande kommuner, motsvarande ca 57
procent, uppger svarsalternativet “ingen fordndring”. Cirka 23 procent av
kommunerna svarade att det var en “liten 6kning” eller en ”stor 6kning” av
kommunens budget for 2021, varav flertalet (ca 19 procent) angav en liten
6kning pa mellan 1-10 procent.

I sammanhanget bor en anmérkningsvird aspekt hér lyftas fram som géller
de storsta kommunernas (dvs. med fler &n 100 000 invénare) hantering av sina
budgetar for 2021 &rs forvaltnings- och tillsynskostnader av t.ex. parker, fri-
luftsomraden, naturreservat och leder. Som framgér ovan uppgav en majoritet
(ca 53 procent) av dessa kommuner att dessa forvaltnings- och tillsynskostna-
der hade okat stort. Ddremot framgér av enkédtsvaren att de allra flesta av dessa
kommuner (ca 59 procent) infor 2021 ars budget inte férdndrade sina budgetar
for dessa kostnader och endast ett fatal (4) beslutade om nagra 6kningar, varav
de flesta sma 6kningar (dvs. mellan 1-10 procent).

Kommunstorleken forefaller inte paverka kommunens budget for dessa
kostnader. Inga av fjadllkommunerna svarar att det har beslutats om en dkning
av budgeten for forvaltnings- och tillsynskostnader som gér till utévandet av
friluftsliv 2021 jamfort med 2020. Tva tredjedelar av fjadllkommunerna uppger
svarsalternativet “ingen fordndring” nir det giller hur budgeten har foréndrats.

m Stor 6kning (6ver 10
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8.2.9 Fa kommuner beslutade om extrapengar till friluftsliv
under pandemin

I enkiten fick kommunerna ocksa en fraga om huruvida kommunen beslutade
om extra resurser i tilliggsbudgeten for 2020 till friluftsliv, t.ex. informations-
insatser i fraga om allemansritten, skdtsel av gronomréaden, leder m.m., med
anledning av pandemin. Av svaren framgér att 146 av 216 svarande kommu-
ner, vilket motsvarar ca 68 procent, inte hade fattat ndgot sddant beslut. Ytter-
ligare 19 kommuner (ca 9 procent) anser att fragan ej dr relevant eller att ingen
tillaggsbudget beslutades, medan 29 kommuner (ca 14 procent) hade fattat be-
slut om extra resurser i tilldggsbudgeten for 2020 till friluftsliv. Sma skillnader
i svaren framkommer om kommunstorleken beaktas. Den enda noterbara skill-
naden 4r att endast ca 5 procent av kommunerna med férre &n 15 000 invanare
beslutade om en tilldggsbudget som inneholl extra resurser till friluftsliv.

En f6ljdfraga i enkéten rorde om kommunen beslutade om extra resurser i
budgeten for 2021 till friluftsliv med anledning av den pdgéende pandemin.
Svaren skiljer sig endast &t i mindre utstrackning jdmfort med frdgan om extra-
resurser i tilldggsbudgeten for 2020. Inga skillnader forekommer mellan kom-
muner utifrdn befolkningens storlek. 8 av 9 fjallkommuner uppger att kommu-
nen inte beslutade om extra resurser i budgeten for 2021 till friluftsliv, medan
1 fjallkommun svarade “vet ej/kan inte bedoma”.

Ett dussintal kommuner kommenterar pé olika sitt i enkdten den kommu-
nala budgeten for friluftslivsdndamal. Nagra kommuner menar att friluftslivs-
politiken inte dr en prioriterad verksamhet i budgeten. Enligt en av dessa kom-
muner innebér det att 6kade kostnader som ror friluftsliv har hanterats inom
befintlig budget. Tva kommuner att det dr svart att 6ka budgeten pa sddana hir
insatser eftersom kommunen maste klara sitt basuppdrag, dvs. friluftsliv ar inte
en lagstadgad kommunal verksambhet i forhéllande till skola, vard och omsorg.
Risken ér att sparkraven slar hért pa verksamheten och det blir svart att upp-
ratthélla standard och tillgénglighet nér det géller friluftslivsaktiviteter for
kommuninvanarna. En kommun menar att det stora problemet med anord-
ningar for natur- och friluftsliv &r att det alltid &r brist p& medel till bra forvalt-
ning. Problemet &r att det fran politiskt hall gdrna uppmuntras till diverse ak-
tiviteter for att stimulera till natur- och friluftsvistelse men det ska inte kosta
nagot att forvalta stigar och leder. Nagon kommun exemplifierar och menar
att driftsbidrag for vandringsleder bor inforas eftersom det ar en stor kostnad
for mindre kommuner.

Ett par kommuner ser inte samma problem nér det giller den kommunala
budgeten for friluftsindamal. En kommun skriver att ndgon hojning av bud-
geten inte har efterfragats frén tjinstemannanivan. Det handlar om att priori-
tera ritt, eftersom det inte dr sjdlvklart att utomhusaktiviteterna kostar mer
pengar nér brukarna véljer uteaktiviteter i stdllet for inomhusaktiviteter. En
annan kommun uppger att det inte finns avsatta medel for friluftsliv i budgeten
ndr resurser avsitts for detta i bygdemedel.**® Ett par kommuner kommenterar

338 Bygdemedel ér en ersittning till bygder som blivit berérda av utbyggnaden av vattenkraft.
Foreningar och kommuner kan soka pengar till projekt och investeringar, t.ex. forbattring av
idrottsanldggningar och markering och upprustning av stigar och leder.
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friluftslivets ar och menar att det har gjorts satsningar som har bidragit positivt
till arbetet med friluftslivsfragor.

8.2.10 De flesta kommuner har medel for bidrag till lokala
friluftsorganisationer

En friga i enkiten gillde om det finns medel i den kommunala budgeten for
bidrag till lokala ideella friluftsorganisationer eller lokala friluftsforeningar.
Av de kommuner som besvarade enkéten uppger 173 av 216, dvs. 80 procent,
att det finns sddana bidrag. Nastan 14 procent av kommunerna svarade att det
inte fanns sddana medel. Det forefaller av diagrammet nedan som om kom-
munstorleken &r avgdrande for om det finns kommunala bidrag till friluftsor-
ganisationer och friluftsféreningen i den kommunala budgeten eller inte. De
minsta kommunerna ldmnar i hogre utstrickning inte sddana bidrag. Mer én
en femtedel (ca 21 procent) av kommunerna med mindre &n 15 000 invanare
svarar ’nej” pa enkétfragan. Av fjallkommunerna uppger tre av nio svarande
kommuner att det inte finns specifika kommunala medel till friluftsorganisa-
tioner. Samtidigt dr antalet svarande kommuner i denna specifika grupp litet
och enskilda svar kan paverka svarsutfallet.

Diagram 19 Finns det medel i den kommunala budgeten for bidrag till lo-
kala ideella friluftsorganisationer eller lokala friluftsforeningar?

Procent
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Ha
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7
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0
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(antal svarande

kommuner)
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En foljdfraga om hur budgeten har foréndrats for 2021 pé grund av pandemin
stélldes till de kommuner som ldmnar bidrag till friluftsorganisationer eller
lokala friluftsforeningar. Néstan tva tredjedelar (64 procent) av de svarande
kommunerna uppger att det inte har skett ndgon forédndring av budgeten. Drygt
18 procent av kommunerna svarar att det har skett en “liten 6kning” eller en
”stor 6kning” av budgeten. En analys av svarsutfallet utifran kommunstorle-
ken ger ingen entydig svarsbild. Ingen av fjallkommunerna uppger att det har
skett en 6kning av den kommunala budgeten for detta &ndamal.
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8.2.11 Fa kommuner har ansokt om LONA-bidrag pa grund av
extra insatser till foljd av pandemin

I enkéten stilldes fragan om kommunen ansékte om LONA-bidrag under 2020
pa grund av extra insatser till foljd av pandemin som den annars inte skulle ha
ansokt om. Av enkéten framgar det att nistan tva tredjedelar (ca 64 procent)
av kommunerna valde att inte gora det, medan ca 15 procent valde att géra det.
En dryg femtedel (ca 22 procent) av de kommuner som besvarade enkédten
angav svarsalternativet (vet ej/kan inte bedoma). Valet att anséka om LONA-
bidrag korrelerar inte med befolkningsstorleken eller om det ar fjallkommuner
eller inte.

Cirka 5 kommuner kommenterar LONA-bidraget i enkéten. Den samstim-
miga bilden 4r att bidraget &r ett viktigt medfinansieringssystem som kommu-
nerna ansoker om arligen. Bilden bekriftar ocksa att pandemin egentligen inte
har paverkat kommunernas intresse att soka fler LONA-projekt, utan intresset
ar fortsatt hogt. En kommun menar att bidraget &r positivt, men att det skulle
behdva breddas for att kunna bidra till anldggningsfragor, t.ex. leder, parke-
ring, bryggor och vindskydd, i storre utstrackning. Sddana anlédggningar &r for-
utsdttningar for att friluftslivet ska fungera.

Avslutningsvis stilldes en fraga i enkédten om kommunen planerar att an-
soka om LONA-bidrag vid utlysningen den 1 december 2021. Svaren é&r
svarbeddmda pa grund av att ndstan hélften (ca 47 procent) av de svarande
kommunerna uppger att de “’vet ej/kan inte bedoma”. Av de resterande kom-
munerna uppger ca 20 procent att de kommer att ansoka om LONA-bidrag,
medan lite mer dn 30 procent uppger att de inte kommer att gora det.

8.3 Lansstyrelsers friluftslivsarbete under pandemin

Nedan redogors for hur lansstyrelserna har arbetat med friluftslivspolitiken
under pandemin.

Lénsstyrelserna spelar en viktig roll i genomférandet och i den lokala for-
ankringen av friluftslivsarbetet. Denna roll har blivit &nnu viktigare i och med
att allt fler personer har sokt sig ut i naturen som en effekt av coronapandemin.
Regeringen gav t.ex. ldnsstyrelserna i uppdrag att folja efterlevnaden av re-
kommendationer, riktlinjer och rid for inrikesresor och sommaraktiviteter.>*°

8.3.1 Linsstyrelserna noterar ocksa ett 6kat besokstryck
Naturvéardsverket sammanstéller varje ar antalet besok i nationalparker och na-
turum, vilket ger en kompletterande bild av svenskarnas friluftsvanor. Enligt
Naturvéardsverket har besdken i Sveriges nationalparker 6kat de senaste éren.
Antalet besokare uppgick till knappt 2,8 miljoner 2013. Antalet besdkare hade
dkat med dver 300 000 till drygt 3,1 miljoner 2020.340

339 Regeringsbeslut $2020/05271/FS (delvis) S202006223/FS. Uppdraget avslutades den 15
oktober 2020.

340 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/uppfoljningar/resultat-av-anslagen-for-
vardefull-natur/besok-i-nationalparker.
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Denna bild bekriftas av alla de intervjuade friluftssamordnarna vid 14nssty-
relserna — pandemin har lett till ett dkat intresse hos ldnsinvanarna att utova
olika friluftslivsaktiviteter. Lansstyrelsen i Sodermanlands lén har noterat en
besdksokning under pandemin ute i naturreservaten och friluftslivsomrédena.
Pandemin har enligt Léansstyrelsen i Visterbottens lin lett till ett 6kat intresse
for friluftsliv. Sett ur lansstyrelsens perspektiv har pandemin inneburit att ma-
len om friluftsliv for en god folkhélsa, tillgdngen till natur for friluftsliv och
attraktiv titortsndra natur har stirkts. Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n betonar att
det mest positiva dr att manga fler har kommit ut i naturen, sdrskilt personer
som annars kanske inte tar sig ut, som exempelvis barnfamiljer som tidigare
kanske &kte till sportanléggningar eller utforde aktiviteter inomhus.>*!

Det finns 6ver 500 naturreservat i Viastra Gotalands 1dn som till stor del
forvaltas av Vistkuststiftelsen, forutom naturreservat i Skaraborg. Véstkust-
stiftelsen har undersokt friluftsvanorna under pandemin och funnit att fler ar
ut i naturen in tidigare.>*? Enligt Vistkuststiftelsen har pandemin lett till en
stor besoksokning i bade naturomraden och pa leder. Under 2020 flerdubbla-
des besdkstrycket vid néstan samtliga naturomraden som stiftelsen forvaltar,
speciellt de storstadsnira.*

8.3.2 Det 6kade besokstrycket ger vissa problem

Det 6kade besokstrycket har skapat problem hos i princip alla intervjuade lén.
Enligt Léansstyrelsen i Gotlands ldn har det 6kade besokstrycket lett till visst
slitage men det har varit hanterbart med undantag for tre platser — Bl lagunen,
Ekstakusten och Hogklint. Pa alla dessa platser ér det sedan tidigare véldigt
mycket biltrafik och hogt besokstryck. Pandemin har gjort att trycket blivit
annu storre. Det okade trycket har inneburit dn stérre problem med felparke-
rade bilar och husbilar och dkad nedskrépning. Flera lansstyrelser, daribland,
Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Lansstyrel-
sen i Uppsala 1dn och Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n delar problembil-
den och menar att det har varit aterkommande problem under framfor allt 2020
med nedskrédpning, slitage, tringsel och parkeringsproblematik vid populédra
besoksmal. Enligt friluftssamordnaren vid Lénsstyrelsen i Sodermanlands 1dn
har emellertid problemen varit méttliga och det beror sannolikt pa att det har
varit en ndgorlunda spridning av besdkarna pé olika besoksmal. Lansstyrelsen
i Jamtlands l4n lyfter fram att det 6kande antalet besdkare i renbetesfjdllen i
vissa omrdden redan dr och i andra riskerar att bli ett problem for rennéringen.
I och med att det bara dr nagra av ldnen (Dalarna, Jimtland, Vésterbotten,
Norrbotten) som hanterar rennaringsfragor blir det specifika fragor for dessa
lan. Det finns samebyar som redan innan pandemin kénde sig véldigt tringda

341 Lansstyrelsen i Jimtlands lén, Skypeintervju, 2021-11-10, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Skypeintervju, 2021-10-18, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-
12, Léansstyrelsen i Sodermanlands lén, Skypeintervju, 2021-10-14, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Skypeintervju, 2021-10-27 och Lénsstyrelsen i Visterbottens lén, Skypeintervju, 2021-
10-11.

32 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Skypeintervju, 2021-10-15.

3 Vistkuststiftelsen (2021) Verksamhetsberdttelse och drsredovisning 2020.
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pa sina marker och som under pandemin har upplevt ytterligare tringsel. Sam-
tidigt har dessa intressekrockar inneburit ett tillfélle att lyfta vikten av att ta
hiinsyn till rennéringen, fjillen och naturmiljéerna i stort.3**

Enligt Lénsstyrelsen i Visterbottens lén innebér ett 6kat besokstryck och
kanske delvis ovana eller helt nya besokare att fler friluftsutdvare saknar till-
ricklig kunskap om allemansrétten. Under 2020 uppstod vissa problem vid de
platser dir besokstrycket okade relativt mycket, inte minst de titortsnéra
reservaten runt Umed och Skellefted och vissa platser i fjdllen. Problem som
uppstod var t.ex. nedskrdpning, okat slitage och trangsel, samt brist pa parker-
ingsplatser. Samtidigt var det stora naturomraden i ldnet dir antalet besokare
dkade mattligt eller inte alls.*

Samtidigt understryker friluftssamordnaren vid Lansstyrelsen i Kronobergs
1én att &ven om det har uppstatt vissa problem i form av nedskrépning och brist
pa parkeringar sa har digniteten pa problemen inte varit sd stora som i andra
delar av landet, t.ex. Skane och Jimtland. Sett ur lansstyrelsens perspektiv har
det dkade besokstrycket i princip enbart varit positivt. Fler invanare i lanet har
i och med pandemin upptickt den egna nirbeldgna naturen.**¢

Samordnaren vid Lénsstyrelsen i Norrbottens 1én presenterar en delvis an-
norlunda bild och menar att den mérkbara besdksokningen inte har inneburit
négra storre problem for naturforvaltningen, annat &n att det har gatt 4t mer
ved, enligt de uppgifter hon fétt fran de som arbetar med naturforvaltning pa
ldnsstyrelsen.

Enkdter fran Naturvardsverket och Friluftsframjandet

Naturvéardsverket har gjort en enkdtundersokning dér de frédgade lansstyrelser,
naturum, friluftsorganisationer, turistforetag och ledférvaltare om hur de upp-
levde sommaren 2020. Undersokningen genomfordes under tva veckor hsten
2020 och besvarades av sammanlagt 227 personer.**® Enligt undersokningen
besokte rekordmanga den svenska naturen under sommaren. En majoritet av
de som svarade uppgav att de upplevde en stor eller mycket stor dkning av
antalet besokare i naturen. Vidare framkom det att antalet forstagdngsbesokare
ocksa hade okat. Det 6kande antalet besokare har enligt de svarande inneburit
okade péfrestningar nér fler besokare dr ute samtidigt. Bland de problem som
6kade mest under sommaren 2020 nimndes parkeringsproblem, nedskrdpning
och tréngsel.

Friluftsframjandet stdllde varen 2021 ett par fragor till ldnsstyrelsernas fti-
luftssamordnare om naturreservaten med anledning av att den pagaende pan-

3# Linsstyrelsen i Gotlands 1dn, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Jimtlands lén,
Skypeintervju, 2021-11-10, Lansstyrelsen, Sodermanlands 14n, Skypeintervju, 2021-10-14
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn, Skypeintervju, 2021-10-27 och Lansstyrelsen i Viéstra Gotalands
lan, Skypeintervju, 2021-10-1510-11.

35 T insstyrelsen i Visterbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-11.

346 [ &nsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18.

347 Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-12

38 https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Naturen-extra-viktig-
under-pandemin/.



8 FRILUFTSLIVET OCH PANDEMIN

demin hade okat efterfragan pa friluftsliv i hela landet och att detta har inne-
burit 6kat slitage, tringsel och nedskripning.34 Motsvarande slutsatser fram-
kom som i intervjuerna ovan.

Totalt 10 av lénsstyrelsernas friluftssamordnare besvarade fragorna. Fra-
gorna gillde hur stor andel av naturreservaten i ldnen som &r anpassade for
friluftsliv, t.ex. skyltning, tillgang till vindskydd, toaletter och eldstider, och
om besoken har lett till negativa konsekvenser pa naturen. Svaren skiljer sig
at betydligt mellan regionerna, men mellan en tredjedel till hilften av naturre-
servaten bedoms vara mer anpassade for friluftsliv. En hog andel av naturre-
servaten har informationsskyltar, medan andelen med 6vrig infrastruktur ar
betydligt lagre.

Niér det géller frigan om naturen har péaverkats negativt pa grund av det
okade besokstrycket framkommer en nagot splittrad bild. I princip alla frilufts-
samordnarna menar att det i stort sett fungerar bra i de flesta reservaten dven
om det &r fler personer som dr ute nu som inte &r vana friluftsménniskor. Nagra
av friluftssamordnarna menar att det har medfort fler incidenter i form av ned-
skrdpning, 16sa hundar och eldning pé ej tillaten plats. Samtidigt &r problemen
i forsta hand koncentrerade till ett fatal vdlkdnda och populdra reservat.

8.3.3 Atgirder har vidtagits for att 16sa de uppkomna problemen

Pandemin innebar ett 6kat intresse, och behovet av information om t.ex. na-
turreservaten och allemansrittsliga fragor 6kade. Lénsstyrelsen i Gotlands 1&n
noterade att den information som lénsstyrelsen distribuerade mottogs vil och
besdkarna dkade pa de platser som lyftes fram i informationen. Bland annat
har pandemin inneburit manga frégor kring hur man sprider information pé
bista sdtt. Det blev tydligt férra sommaren att Lansstyrelsen i Jimtlands ldn
behovde komma ut med information med kort varsel, vilket innebar att 1ans-
styrelsen fick styra om och &ndra planer. Ute pa fjéllet stingde lansstyrelsen
t.ex. raststugor for att minska smittspridningen. 33

Lansstyrelsen i Jamtlands 14n och Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn menar att de
positiva effekterna blev tydliga under sommaren 2021 dér ldnsstyrelsen kunde
se att informationen som lénsstyrelsen och andra gatt ut med mottogs pa ett
bra sétt. Nedskrdpningen minskade och besokarna spred ut sig 6ver fler plat-
ser. Det innebér en bekriftelse pa att informationen faktiskt har en betydelse
och innebir positiva effekter pa beteende.>!

Samordnaren vid Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n noterar en skillnad i
hur besokstrycket hanterades under sommaren 2021, jamfoért med sommaren
aret innan dér det uppstod manga problem med parkering och nedskrdpning.
Inf6r denna sommaren jobbade lansstyrelsen mycket med att forstirka parke-
ringar och distribuera information om andra mindre besdkta naturomraden.

3% Friluftsfrimjandet, mejl, 2021-04-26.

30 Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Skypeintervju, 2021-10-18 och Lénsstyrelsen i Jimtlands
lan, Skypeintervju, 2021-11-10.

351 Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn, Skypeintervju, 2021-11-10 och Lénsstyrelsen i Uppsala ldn,
Skypeintervju, 2021-10-27.
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Exempelvis satte ldnsstyrelsen upp skyltar med information om nérliggande
badplatser p& parkeringsplatser som tenderade att bli fulla.>

Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn informerade om de mindre besdkta natur-
omradena infér sommarsdsongen 2021 i syfte att sprida ut antalet besokare i
lanet och for att ddrmed ocksd minska risken for uppkomsten av de problem
som uppstod &ret innan. Enligt friluftssamordnaren har ocksa de upplevda pro-
blemen minskat till f61jd av lansstyrelsens informations och kommunikations-
arbete om bade besdksplatser och allemansriitten.>** Aven Linsstyrelsen i S6-
dermanlands lin lyfter fram betydelsen av att man har informerat mer om al-
lemansritten én tidigare via sociala medier och andra informationskanaler.*>*

8.3.4 Pandemin minskade linsstyrelsernas mojlighet att arbeta
med friluftslivsmélen

Pandemin har péverkat ldnsstyrelsernas arbete med friluftslivsmalen pa lite
olika satt. Huvudsakligen fick lansstyrelserna tdnka om mycket kring det van-
liga och planerade arbetet, exempelvis fick vissa moten och tankesmedjor ske
digitalt i stéllet. Enligt bdde Léansstyrelsen i Kronobergs 1dn och Lénsstyrelsen
i Vistra Gotalands ldn har pandemin inte lett till ndgon omprioritering nir det
giller arbetet med friluftslivsmalen. Den enda pétagliga forandringen ar att
arbetssittet har fordndrats och manga fysiska moéten har skett digitalt. Ett pro-
blem enligt Lénsstyrelsen i Kronobergs lén &r att avsaknaden av fysiska tréaf-
far, bade internt inom ldnsstyrelsen och i det externa nétverket, innebar att
tempot i arbetet med friluftsmélen inledningsvis gick ned. Kontakterna med
kommunerna har emellertid enligt friluftssamordnaren upprétthéllits pa ett bra
sdtt under pandemin. Lénsstyrelsen hade inlett ett arbete med kommunerna,
t.ex. 1 den externa arbetsgruppen, under 2019 infor friluftslivets ar som fran
borjan skulle genomforas 2020. Mycket av detta arbete handlade om aktivite-
ter som sedan var till gagn for det 6kade antalet besékare som borjade soka sig
ut i naturen i och med de nya friluftsvanorna som f5ljde av pandemin 2020.3%

Internt paverkades Lansstyrelsen i Gotlands 18n och Lansstyrelsen i Norr-
bottens 1dn mycket av att en stor del av personalen fick ldgga sina ursprungliga
arbetsuppgifter &t sidan for att istéllet arbeta med pandemifragor. Omdirige-
ringen av personal har inneburit att Lansstyrelsen i Gotlands ldn inte kunnat
hélla ndgon hdgre ambitionsniva vad géller Friluftslivets ar 2021. Lansstyrel-
sen i Jamtlands 1dn hade exempelvis planerade samverkansaktiviteter med
vissa kommuner dér lénsstyrelsen skulle guida i vissa naturreservat och ge-
nomfdra en del arrangemang som fick stillas in.3%

352  &nsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Skypeintervju, 2021-10-15.

353 Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, Skypeintervju, 2021-10-11.

3% T insstyrelsen i Sodermanlands lin, Skypeintervju, 2021-10-14.

355 Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18 och Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, Skypeintervju, 2021-10-15.

3% Lénsstyrelsen 1 Gotlands lén, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Jimtlands ldn,
Skypeintervju, 2021-11-10 och Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-12.
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Enligt friluftssamordnaren vid Léansstyrelsen i Uppsala 1dn sammanfoll
pandemin med Friluftslivets ar, vilket har forsvarat uppskattningen av pande-
mins konsekvenser.*’

8.4 Friluftsorganisationers arbete under pandemin

Coronapandemin har haft en stor paverkan pa friluftslivet och friluftsorgani-
sationerna. Enligt Svenskt Friluftsliv har pandemin inneburit badde utmaningar
och mojligheter, dels har pandemin lett till en 6kad nirvaro i naturen, dels har
pandemin inneburit en stor negativ ekonomisk paverkan for friluftsorganisa-
tionerna.>%

Nedan redogors for hur négra friluftsorganisationer uppfattar att pandemin
har paverkat dels deras ekonomi, dels deras medlemsantal.

8.4.1 Antalet medlemmar i friluftsorganisationerna har okat

I borjan av april 2020 gick Svenska Turistforeningen ut med ett upprop for att
informera om den ekonomiska krisen. Det bidrog till att 6kningen av antalet
medlemmar under 2020 var den hdgsta som har noterats under ett &r i modern
tid. Antalet medlemmar dkade fran ca 242 000 till ca 258 000 frén 2019 till
2020. Det motsvarar en dkning pa mer dn 6 procent. Enligt féreningen var
medlemsokningen en ren “coronaeffekt”, ménniskor ville visa sitt stod till or-
ganisationen nér den ekonomiska krisen slog till.>>

Aven Friluftsfrimjandets medlemsutveckling har utvecklats positivt under
pandemin. Ar 2020 var antalet medlemmar i Friluftsfrimjandet ungefir
108 000 efter att under aret ha legat pa en platé, frimst beroende pa en dalig
vinter och dérmed simre forutsittningar for skidverksamhet. 3¢

Antalet medlemmar hos Sportfiskarna har 6kat med ca 4 procent per ar un-
der den senaste femérsperioden. Okningen fortsatte under 2020. Antalet med-
lemmar 6kade med ca 4 procent mellan 2019 och 2020. Férbundet hade ca
66 000 medlemmar i slutet av 2020. ¢!

Antalet medlemmar i Svenska Brukshundklubben har ockséa 6kat, om &n
inte lika mycket, under pandemin. For att nyblivna hundégare ska fa gé ndgon
av klubbens kurser finns det ett krav pd medlemskap i féreningen. Mer speci-
fikt 6kade antalet forbundsmedlemskap med mer n 5 procent och det totala
antalet medlemskap Okade med néstan 3 procent. I slutet av 2020 hade
Svenska Brukshundklubben nistan 71 000 medlemskap. Svenska Kennelklub-
ben uppvisar en liknande medlemsutveckling. Under 2020 6kade antalet med-
lemmar med &ver 4 procent till ca 280 000 medlemmar. Medlemsdkningen
beror enligt bada klubbarna pa det 6kade antalet hundégare, en utveckling som

357 Lénsstyrelsen i Uppsala lidn, Skypeintervju, 2021-10-27.

38 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-29.

3% Svenska Turistforeningen, Skypeintervju, 2021-04-21 och Svenska Turistféreningen
(2021) Arsberiittelse for 2020 med hdllbarhetsrapport.

3% Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23 och Friluftsfrimjandet (2021) Finansiella
ralpporter 2020.

3T Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28 och Sportfiskarna (2021) Arsredovisning 2020.
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blivit dnnu starkare under pandemin. Samtidigt kvarstéar enligt Svenska Ken-
nelklubben fragan om alla nytillkomna medlemmar kommer att vara delaktiga
i foreningsarbetet.36?

Svenska Jagareforbundet hade nédstan 154 000 medlemmar 2020, vilket var
drygt 2 000 fler &n aret innan. Svenska Orienteringsforbundet uppger att anta-
let medlemmar dkade fran drygt 85 000 till ndstan 87 000 mellan 2019 och
2020. Enligt forbundet hade medlemstalet sannolikt 6kat &nnu mer om det inte
vore for de begransningar som har funnits under pandemin. Bigge forening-
arna uppvisar en positiv medlemstillvdxt dven om pandemin inte har haft
samma paverkan som for flera av de 6vriga foreningarna ovan.3%

Antalet medlemmar i Scouterna har vuxit under en langre tid. Under 2020
okade antalet medlemmar med 3 000 och foreningen hade da ca 75 000 med-
lemmar. Det beror dels pé att antalet nya medlemmar har 6kat, dels att farre
medlemmar har ldmnat verksamheten. Scouterna har till skillnad fran verk-
samheter som har bedrivit sin verksamhet inomhus kunnat anpassa verksam-
heten utifran de rekommenderade smittskyddsreglerna. Manga lokala scout-
karer har for nirvarande ko for att f bli medlemmar.*%*

8.4.2 Pandemin har paverkat friluftsorganisationernas
ekonomier negativt

Det totala intdkterna har minskat for de flesta friluftsorganisationerna, trots att
manga av organisationerna har sett en 6kning av medlemsintékterna. Svenskt
Friluftsliv anser att pandemin har inneburit stora ekonomiska pafrestningar pa
friluftsorganisationerna. 3%

Pandemin har inneburit allvarliga konsekvenser for Svenska Turistfore-
ningen. Med omedelbar verkan véren 2020 stillde féreningen in alla investe-
ringar och inkdp som inte var absolut verksamhetskritiska. Foreningen permit-
terade stora delar av personalen och man var dessutom tvungna att sdga upp
delar av de anstillda. Till f61jd av pandemin minskade féreningens omséttning
med ca 120 miljoner kronor under 2020 jamfort med aret innan. For att hantera
underskottet vidtog foreningen flera atgérder, t.ex. ansokte man om omstéll-
ningsstdd, permitteringsstdd och stod for hyresnedsattning. Andra atgérder var
att man bad sina medlemmar om ekonomiskt stod, men man har ocksa lanat
50 miljoner kronor for att klara av likviditetsflodena. Den ekonomiska paver-
kan pa respektive lokalavdelning &r begriansad da aktiviteterna ska vara sjélv-
finansierande av lokalavdelningarna.3%

32 Svenska Brukshundklubben, Skypeintervju, 2021-04-29, Svenska Brukshundklubben
(2021) Verksamhetsberiittelse for 2020, Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28
och Svenska Kennelklubben (2021) Verksamhetsberdttelse 2019-2020.

363 Svenska Jigareforbundet, Skypeintervju, 2021-05-04, Svenska Jigareforbundet (2021)
Verksamhetsberiittelse och darsredovisning 2020 och Svenska Orienteringsforbundet, Skype-
intervju, 2021-05-12.

364 Scouterna, Skypeinterviju, 2021-05-10.

365 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-29.

3% Svenska Turistforeningen, Skypeintervju, 2021-04-21 och Svenska Turistféreningen
(2021).
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I Naturvardsverkets Fjéllsédkerhetsrad och Svenska Turistféreningens enkét
2020 och 2021 for fjallturismen i Sverige framkommer av nédstan samtliga re-
spondenter att hela eller en ganska stor del av 6kningen av fjillturister beror
pa coronavirusets effekter. Langsiktigt bedomer respondenterna att coro-
napandemin kommer att innebéra fler besdkare i fjillen under sommartid. Ett
annat resultat frin enkaterna ar att det har skett en 6kning av antalet ovana
besokare jamfort med fem ar tidigare. ¢’

Friluftsframjandet beskriver att de, liksom manga andra friluftsorganisatio-
ner, har en relativt begrinsad ekonomi. Det fanns under stora delar av 2020 en
stor oro for hur foreningen skulle klara sig ekonomiskt. Pandemin har paverkat
ekonomin men foreningen har klarat av att hantera pandemin ekonomiskt re-
lativt vdl. Foreningen har kunnat utnyttja vissa av de tidsbegridnsade coro-
nastdden. De stora intéktskéllorna, t.ex. medlemsintdkter, postkodlotteriet och
statsbidrag, har varit stabila, samtidigt har foreningen kunnat spara pengar ge-
nom ldgre inbetalningar av arbetsgivaravgifter och att viss verksamhet inte
kunde genomforas som det var tédnkt under 2020. Ett antal lokalavdelningar
har fatt en forsdmrad ekonomi pa grund av minskade intékter till f61jd av att
de inte har kunnat genomfora planerade aktiviteter. 36

Svenska Orienteringsforbundets intékter minskade med drygt 10 miljoner
kronor mellan 2019 och 2020. Under samma period minskade kostnaderna lika
mycket. Ekonomin hamnade i balans till f5ljd av kraftiga besparingar, mins-
kade kostnader pa grund av utebliven verksamhet, permitteringsstdd och dkat
bidrag frén Riksidrottsforbundet. I vilken utstrackning de lokala klubbarna har
paverkats ekonomiskt av pandemin varierar kraftigt. Manga mindre klubbar
som framfor allt arrangerar mindre tévlingar har i princip gatt opaverkade ur
krisen, samtidigt finns det storre klubbar som har drabbats hart ekonomiskt pa
grund av instdllda tévlingar. Svenska Orienteringsforbundet beviljades kom-
pensationsstdod for forbundets stérre evenemang som stélldes in under bade
2020 och 2021.3%

Sportfiskarnas omsittning har inte péverkats pa grund av pandemin. Om-
sittningen for hela forbundets verksamhet 6kade fran 60 miljoner kronor 2019
till 68 miljoner kronor 2020. Huvuddelen av dkningen forklaras av dkad pro-
jektverksamhet inom omréadet vatten- och fiskevérd och i viss man 6kade in-
takter fran fiskekortsforséljning och 6kade medlemsintdkter. Den kortsiktiga
effekten pa verksamheten bedéms vara begrinsad, inte minst pa grund av det
okade intresset for friluftsliv, dédribland fritidsfiske. Den stora risken, enligt
Sportfiskarna, dr den minskade aktiviteten pa klubbniva och om det kommer
att ske en atergéng till den niva som var fore pandemin. En annan risk &r att
foreningen &r osdkra om de har klarat av att mota intresset hos de personer
som borjar intressera sig for fritidsfiske.3”

3¢7 Sommarfjéllenkiten 2016-2021 som ir underlag for denna sammanfattning finns till-

gingliga pa Fjillsakerhetsradets hemsida: https://www.fjallsakerhetsradet.se/om-oss/rap-
orter.

& Friluftsframjandet, Skypeintervju, 2021-04-23 och Friluftsfrédmjandet (2021).

3% Svenska Orienteringsforbundet, Skypeintervju, 2021-05-12 och Svenska Orienteringsfor-

bundet (2021) Arsredovisning 2020-01-01-2020-12-31.

370 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28.

143

2021/22:RFR9



2021/22:RFR9

144

8 FRILUFTSLIVET OCH PANDEMIN

Svenska Brukshundklubben menar att da de har lyckats behalla och ocksa
oka antalet medlemmar har pandemin endast paverkat ekonomin i begrénsad
utstrackning, atminstone pé central niva. Omséttningen var trots framfor allt
uteblivna intékter fran tivlingar relativt ofordndrad under 2020 jaimfort med
2019. Klubbens kostnader var lagre 4n budgeterat, vilket innebar att férening-
en pa central niva ekonomiskt sett klarat sig relativt bra ekonomiskt. De lokala
klubbarna betalar inte ndgot till forbundet forutom en central avgift per tiv-
lingsstart och sedan tillfaller den storre delen av medlemsavgiften forbundet.
Det dr oklart hur den exakta ekonomiska situationen ser ut for de lokala klub-
barna och distrikten, eftersom de lokala klubbarna ar enskilda juridiska perso-
ner. Inte minst har den uteblivna tavlingsverksamheten for enskilda klubbar
sannolikt inneburit ett stort ekonomiskt avbrick. Svenska Brukshundklubben
har i viss utstrackning stottat de lokala foreningarna ekonomiskt, t.ex. genom
att efterskiinka forsikringsinbetalningar som de lokala klubbarna ska gora.>”!

For att sakra Svenska Kennelklubbens ekonomiska stdllning beslutades om
kraftiga kostnadsbesparingar for att mota de minskade intdkter som all instdlld
verksamhet innebar. Besparingarna fortsatte &ven i borjan av 2021 dé pande-
min fortsatte att paverka verksamheten. Svenska Kennelklubbens beddmning
ar att den totala omséttningen minskade med omkring 100 miljoner kronor fran
knappt 300 miljoner kronor till 200 miljoner kronor under 2020. Centralt mins-
kade omsittningen med 12 miljoner kronor till ca 116 miljoner kronor 2020.
Enligt Svenska Kennelklubben har ingen lokal klubb ansokt om konkurs vilket
de tolkar som att de lokala klubbarna tagit av sitt sparkapital for att fa sin eko-
nomi att g& ihop. De lokala klubbarna har relativt fa antal anstillda och de
fasta kostnaderna &r forutom kostnader for klubbstuga eller féreningslokal
vanligtvis sma. Till exempel brukar klubbarna hyra mésshallar och andra lo-
kaler nér de arrangerar tivlingar och utstéllningar. De klubbar som drabbades
héardast var de som hade planerat att arrangera storre evenemang dir man inte
kunde avboka hyreskontrakt eller andra avtal som man hade ingatt. Den stora
utmaningen blir enligt klubben att se i vilken takt verksamheten kan starta upp
igen.’”?

Enligt Svenska Jégareforbundet paverkades ekonomin endast i begransad
utstrickning. Forbundets totala intdkter 6kade till och med frén ca 167 mil-
joner kronor 2019 till ca 175 miljoner kronor 2020, samtidigt som de totala
kostnaderna minskade, framfor allt pa grund av instillda utbildningar och
minskade utgifter for resor och andra fysiska tréffar. Det innebar totalt sett att
forbundets ekonomiska stillning stirktes under 2020.37

Scouternas totala intdkter minskade fran ca 110 miljoner kronor till ca 72
miljoner kronor mellan 2019 och 2020. Primért minskade intékter fran olika
lager, arrangemang, forséljning, uthyrning samt sponsorsamarbeten. Samtidigt
fick Scouterna ocksa extra statsbidrag. Kostnaderna minskade kraftigt, fran ca
110 miljoner kronor till ca 69 miljoner kronor. I och med instilld och omstalld

37! Svenska Brukshundklubben, Skypeintervju, 2021-04-29 och Svenska Brukshundklubben
(2021).
372 Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenska Kennelklubben (2021).
37 SQvenska Jigareforbundet, Skypeintervju, 2021-05-04 och Svenska Jégareforbundet
(2021).
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verksamhet pa nationell niva har dven kostnader uteblivit, men Scouterna
valde ocksa att inte tillsétta vakanser pa riksnivéa for att minska kostnaderna.
De storsta ekonomiska problemen har uppstatt hos de lokala scoutkérerna. De
direktanslutna kérerna har tappat i genomsnitt 50 000 kronor i intdkter, fraimst
beroende pa minskade intékter fran olika arrangemang. Det motsvarar ungefar
25 procent av den &rliga omsittningen. 3"

Ekonomiskt sett har Naturskyddsforeningen péverkats i begrdnsad ut-
strackning. De totala intékterna minskade nagot under 2020 jamfort med 2019
framfor allt beroende pé att foreningen var tvungen att upphora med viss verk-
samhet, t.ex. rekrytering av ménadsgivare och medlemmar. I borjan av 2021
var det ungefédr samma bild som for 2020, dvs. ldgre intékter frén gévor, men
stabilt medlemsantal och i princip oforéindrade intikter.>”

8.4.3 Pandemin och restriktionerna har bakbundit
friluftsorganisationerna

Svenskt Friluftsliv menar att friluftsorganisationerna har varit bakbundna pa
grund av Folkhélsomyndighetens restriktioner, men understryker samtidigt att
det var forstaeligt varfor restriktionerna infordes. Konsekvensen blev instillda
storre arrangemang och begrinsade aktivitets- och utbildningsutbud. Av den
anledningen dskade Svenskt Friluftsliv om ekonomiskt stéd for att kompen-
sera for de minskade intdkterna, dvs. ett stdd som motsvarar coronastodet
till idrotten, vilket inte vann gehor hos regeringen.’® Flera friluftsorganisatio-
ner menar att det har blivit en obalans vid férdelningen av stod och bidrag
mellan friluftslivet och idrotten och att branschspecifikt coronastdd ocksa
borde ha inforts {or friluftslivet.>”” 378

Ett stort problem for friluftsorganisationerna é&r att de s.k. 70-plussarna
utgor ryggraden i civilsamhillet. Ménga funktiondrer har férsvunnit under
pandemin, eftersom de av smittskyddsskél inte har kunnat medverka vid
olika aktiviteter. Samtidigt har efterfrigan pa manga av de aktiviteter som fri-
luftsorganisationerna erbjuder dkat. Det innebér alltsa enligt Svenskt Frilufts-
liv att firre funktiondrer ska ta hand om fler deltagare samtidigt som det ska
ske pa ett smittsdkert sétt, dvs. i realiteten mindre grupper. Av den anledningen

374 Scouterna, Skypeintervju, 2021-05-10 och Scouterna (2021) Arsredovisning for Scouterna
rakenskapsaret 2020-01-01-2020-12-31.

375 Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05.

376 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-29.

377 Till exempel Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23, Svenska Brukshundklub-
ben, Skypeintervju, 2021-04-29, Svenska Orienteringsforbundet, Skypeintervju, 2021-05-
12 och Svenska Turistféreningen, Skypeintervju, 2021-04-21.

378 Flera av de intervjuade friluftsorganisationerna, t.ex. Sportfiskarna (Skypeintervju, 2021-
04-29) och Svenska Brukshundklubben (Skypeintervju, 2021-04-29), lyfter ocksa fram att
ideella foreningar inom idrott och friluftsliv inte behandlas likvérdigt ndr det kommer till
beskattning och avgifter. Det finns ett undantag i § 19 i socialavgiftslagen (2000:980) dér en
ersdttning till en idrottsutdvare fran en ideell forening som har till &ndamal att framja idrott
ar avgiftsfri, om erséttningen fran foreningen under éret inte har uppgatt till ett halvt prisbas-
belopp. Se 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken. Prisbasbeloppet 2021 &r 47 600 kronor.
Enligt Svenskt Friluftsliv (Skypeintervju, 2021-04-22) dr det i grund och botten ett motiverat
undantag, men det skapar ocksé en situation dar likvérdiga aktiviteter inom andra sektorer
behandlas olika. For all 6vrig ideell verksamhet géller att det avgiftsfria beloppet dr 999 kro-
nor per person och ar. Beloppsgriansen har inte justerats sedan 1990-talet. Det skapas en
ojamlik konkurrenssituation mellan friluftslivet och idrottslivet.
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har det oorganiserade friluftslivet vuxit, dvs. ménniskor har pa egen hand gett
sig ut i naturen. Svenskt Friluftsliv betonar att det i grund och botten ér bra,
men problem kan uppsta om friluftsutdvarna saknar kunskap om naturen och
allemansritten. Trangseln och nedskrdpningen har ocksa 6kat under pandemin
pa ménga platser.>” Aven Sportfiskarna och Svenska Brukshundklubben lyf-
ter fram att verksamheten har paverkats negativt pa grund av att de har en
dvervikt av dldre funktiondrer som arbetar med t.ex. tivlingar.*%

Pandemin och Folkhélsomyndighetens restriktioner har inneburit en stor
minskning nér det giller antalet genomférda aktiviteter och arrangemang. En-
ligt Svenska Turistféreningen har man paverkats mer &n de flesta andra fri-
luftsorganisationer eftersom foéreningen bedriver en kommersiell verksamhet
kopplat till boenden. Bokningarna forsvann i stort sett under varen 2020. Un-
der vintern 2020 fick féreningen stéinga ned sina fjéllstugor i férvag, vilket inte
har hint sedan andra virldskriget. Aven om bokningsliget forbittrades vinter-
sdsongen 2021 innebar smittskyddsrestriktionerna att foreningen fick minska
pa kapaciteten vid sina boenden. Svenska Turistféreningen har 66 lokalavdel-
ningar. Lokalavdelningarnas priméra syfte r att planera och genomf6ra natur-
och kulturaktiviteter lokalt. Aktiviteterna omfattar vandringar, resor till lokala
turistattraktioner och kortare resor med dvernattningar. Enligt foreningen fick
1 princip alla dessa aktiviteter stéllas in under 2020 och delar av 2021. Ett
mindre antal lokalavdelningar forsokte att bedriva olika aktiviteter i enlighet
med Folkhélsomyndighetens foreskrifter.3®!

Téavlingssdsongen for orienteringslopning hann knappt borja 2020 innan re-
striktionerna tvingade arrangdrsforeningarna att stélla in, flytta eller stilla om
till betydligt mindre arrangemang. Enligt forbundet har ocksa den 6vriga verk-
samheten drabbats, t.ex. har planerade lager och utbildningar fatt stillas in. Ett
normalt ar gors ungeféar 300 000 starter i tdvlingar som sker i Svenska Orien-
teringsforbundets regi. Antalet tavlingsstarter uppgick till ca 75 000 under
2020. Det organiserade friluftslivet har spelat en viktig roll under pandemin.
Samtidigt menar Svenska Orienteringsforbundet att friluftsforeningarna kunde
ha bidragit i en hogre utstrackning. Konflikterna mellan markégare och oorga-
niserade besokare ute i naturen har dkat. Det har uppstatt trangsel och ett dkat
slitage pa mark och vegetation i och med att ménniskor har sokt sig till de mest
populéra naturomradena och nedskrédpningen har dkat. Bristande kunskap om
allemansratten och de rattigheter och skyldigheter som ingér har bidragit till
de uppkomna problemen. 2

Pandemin innebar stora fordndringar och omstéllningar for Svenska Bruks-
hundklubben. Forbundsstyrelsen har sedan februari 2020 analyserat pandemi-
situationen och nya beslut har fattats 16pande for att folja de restriktioner och
riktlinjer som utfardats av myndigheterna. Den 31 mars 2020 beslutades att
alla officiella tavlingar och prov stilldes in. Tavlingarna 6ppnades upp igen i

379 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-29.

380 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenska Brukshundklubben, Skypeinter-
ngu, 2021-04-29.

381 Svenska Turistféreningen, Skypeintervju, 2021-04-21.

382 Svenska Orienteringsforbundet, Skypeintervju, 2021-05-12 och Svenska Orienteringsfor-
bundet (2021).
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juni 2021. Under den perioden organiserades i stort sett inte heller nagra fy-
siska konferenser eller méten i den centrala organisationen. Verksamheten pa
klubbniva begrinsades av restriktionerna under stdrre delen av 2020, men
ocksé under de forsta ménaderna 2021.%%

Svenska Kennelklubben behdvde stilla in 65 procent av verksamheten
under 2020 da begrinsningen att maximalt dtta personer fick delta vid olika
arrangemang infordes. Konkret innebér det att tdvlingar har stéllts in medan
utbildningsverksamhet som inte har kunnat genomforas digitalt har fatt skjutas
pé framtiden. Det innebar att framfor allt endast mycket smé och lokala ar-
rangemang kunde genomforas. Ett normalt &r har organisationen 350 000 star-
ter (en hund, en person under en dag motsvarar ett tivlingstillfélle) vid
hundevenemang medan det minskade till 120 000 starter under 2020. Enligt
foreningen var det under véren 2020 stdrre problem med att méta det dkade
intresset frin nyblivna hundégare #n det varit under véren 2021.3%

Restriktionerna har begrénsat Friluftsframjandets utbud av aktiviteter och
ledarutbildningar. I de fall dir det har varit oklart kring tolkningen av Folk-
hélsomyndighetens rekommendationer har foreningen konsekvent valt att
tolka rekommendationerna strikt och didrmed beslutat om hérdare begréins-
ningar for verksamheterna. Ett problem ér att Friluftsfrimjandet inte har kun-
nat mota den efterfragan pa friluftslivsverksamhet som har funnits, inte minst
pa lokal niva. Manga aktiviteter, framst de som riktar sig mot barn och unga,
har ldnga koer, vilket dr en fordndring jamfort med tidigare. Trots detta pro-
blem har Friluftsframjandet lyckats organisera en forhallandevis hog andel av
sina aktiviteter pa lokal niva. Det har varit mgjligt genom att ledarna har fatt
dra ett tungt lass genom att aktiviteter genomfordes i smagrupper och en ledare
t.ex. holl i en kurs pé formiddagen och en pa eftermiddagen. 38

Enligt Sportfiskarna har pandemin paverkat foreningen i begransad ut-
strackning. En del av de aktiviteter som var planerade under 2020, men ocksé
i borjan av 2021, har fétt stdllas in eller genomforas pé ett alternativt och
smittsékert sétt. Aktiviteter har t.ex. genomforts i mindre grupper. Den stora
paverkan har varit pa klubbnivé och deras mojlighet att planera och genomféra
aktiviteter som t.ex. tivlingar. Eftersom grundskolan i de ldgre arskurserna i
princip har varit undantagna fran smittskyddsrestriktionerna har projekten som
riktats mot skolan inte paverkats i samma utstrackning. Ett normalér deltar ca
40 000 barn och unga per ar i olika aktiviteter, dvs. bade via skolan och pa
fritiden. Under 2020 deltog ca 32 000-33 000 i olika aktiviteter. Minskningen
beror pa att det delvis saknades ledare pa klubbniva. 3¢

Svenska Jagareforbundet menar att ett relativt stort problem ér att vissa de-
lar av utbildningarna har fatt strykas och det darfor har uppstatt en utbildnings-
skuld som férbundet dels centralt, dels lokalt, maste beta av under de ndrmaste
aren. Samtidigt har kdrnverksamheten, dvs. jakten, inte pdverkats negativt. Det
ar snarare sé att fler medlemmar har utnyttjat mojligheten att vara ute oftare i

3% Svenska Brukshundklubben, Skypeintervju, 2021-04-29 och Svenska Brukshundklubben
2021).

3% Svenska Kennelklubben, Skypeintervju, 2021-04-28.

385 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23.

3% Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28.
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naturen for att jaga. Forbundet upplever att de problem som har uppstatt till
foljd av det okade besokstrycket, dvs. slitage och nedskrdpning, hittills har
varit av ganska liten betydelse. %

Scouternas verksamhet under 2020, men ocksa delvis under borjan av 2021,
priglades av pandemin och hanteringen av denna. All medverkan i storre ar-
rangemang stélldes in. En stor del av aktiviteterna fortsatte att genomforas lo-
kalt, men samarrangemang tillsammans med kérer frén andra orter upphdrde
helt under 2020. Denna begrinsningen fortsatte att gilla ocksd under arets
forsta ménader 2021. Scoutverksamheten upprittholls, dels genom ett 6kat in-
slag av digitala scoutméten, dels genom att utomhusverksamhet blev normen
for verksamheten. Lager med Overnattning ersattes i hog utstrickning med
daglager. Nedskrépningen i naturen har dkat i och med det 6kade besoks-
trycket ute 1 naturen under pandemin. Méanga karer sysslar med skrapplock-
ning och byggande av vindskydd som en dterkommande aktivitet. Scoutledar-
utbildningarna paverkades kraftigt av pandemin och manga kursomgangar
stilldes in.3%8

Svenska Naturskyddsféreningen uppger att den stora paverkan har skett nar
det géller fortbildning och utbildningsinsatser. Lokala restriktioner pdverkade
t.ex. kommunernas deltagande i projektet Mer friluftsliv i skolan. Signaler fran
Naturskyddsféreningens lokala kretsar &r att det dkade besokstrycket i naturen
har lett till bl.a. dkat slitage och mer nedskrépning. Ett problem &r att manni-
skor tenderar att besdka samma friluftsomréden néra storre stader och de mest
populéra nationalparkerna och naturreservaten. Enligt Naturskyddsforeningen
kan ocksé besokarnas bristande kunskap om allemansrétten ha bidragit till de
problem som har uppstatt. Det har varit fler ovana besdkare med sdmre kun-
skap om de skyldigheter som ingér i allemansriitten.3*

387 Svenska Jigareforbundet, Skypeintervju, 2021-05-04.
388 Scouterna, Skypeintervju, 2021-05-10 och Scouterna (2021).
3% Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05.
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Sammanfattning

Vid den senaste uppfoljningen — som genomfordes av Naturvérdsverket 2019
— var mélet om ett rikt friluftsliv i skolan det enda som visade en negativ ut-
veckling. Aven Skolinspektionen har i sina granskningar funnit att andra akti-
viteter har foretrdde framfor friluftslivsaktiviteter. Enligt de intervjuade myn-
digheterna finns flera forklaringar till malets negativa utveckling. Exempelvis
nidmns att Naturvardsverket saknar viglednings- eller tillsynsritt nédr det géller
skolan samt att Skolverket och Skolinspektionen saknar formella uppdrag som
ror friluftslivsmélet for skolan i sina myndighetsinstruktioner och reglerings-
brev. Andra utmaningar som ndmns dr bl.a. praktiska, didaktiska och schema-
tekniska problem, skillnader i forutsattningar (t.ex. tillgang till titortsnéra na-
tur nira skolor inte minst pd grund av olika miljéer som tétort/glesbygder
m.m.) eller skillnader i rektorers resursprioriteringar till aktiviteter (t.ex. fri-
luftsdagar). Andra forklaringar som bidrar till mélets negativa utveckling &r
stora klasser, brist pa personal och svarigheter att fa till stind &mnesdvergri-
pande samarbeten.

Flera lansstyrelser ser mélet som svararbetat da de saknar bade kontaktvig
in i skolverksamheten och styrmedel gentemot skolornas verksamhet. Fran
forskarhall finns en osdkerhet om exakt vilka faktorer som forklarar den ne-
gativa utvecklingen av malet. Fran forskarhall pekar man pa flera aspekter:
Skolans maélstyrningsreform 1994 innebar bl.a. en dvergang till preciserade
kunskapskrav inom idrott och hilsa samt att de obligatoriska friluftsdagarna
forsvann bade i gymnasiet och grundskolan. Skolreformerna 2001 och 2011
ledde till ett fokus pa tekniska krav och att upplevelsen av bl.a. naturen
hamnade i skymundan. Friluftslivet har enligt professorn saknat — och saknar
— starka foretrddare inom ldrarutbildningen och hogre utbildning.

Naturvardsverket, liksom flera myndigheter aktiva i friluftsmalsarbetet (in-
klusive lansstyrelserna), anser att Skolverket borde bli formellt ansvarig myn-
dighet for friluftslivsmalet i skolan. Skolverket sjilva ser det inte som sjélv-
Kklart att de kan ta ansvaret, bl.a. da friluftslivet endast utgér en mindre del av
skolans uppdrag. Aven Skolinspektionens roll med det aktuella friluftsmalet
har diskuterats. Flera andra aktorer, t.ex. friluftsorganisationer, delar synen att
Skolverket borde ges ett formellt ansvar for malet.

Flera myndigheter befarar att friluftslivet ska férsvagas i grundskolans nya
laro- och kursplaner fr.o.m. hostterminen 2022. Skolverket anser 4 sin sida att
oinsatta organisationer har fatt ett slags tolkningsforetrdde av ldroplanens ge-
nomforande. Svenskt Friluftsliv och flera av dess medlemsorganisationer delar
farhdgan att friluftslivet ska forsvagas da det — enligt dem — finns oklarheter
om allemansrittens och orienteringens stillning i &mnet idrott och hélsa.
Svenska Idrottslararforeningen pekar pa att bade foresprakare och kritiker har
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funnits i diskussionen kring den nya laroplanen. Fran forskarhall betonas ris-
ken att ldrare och elever fokuserar pa betygsgrundande kunskapskrav, vilket
okar risken att friluftslivet inte ges tillrdcklig plats i undervisningen.

I dag saknas det krav i grundskolornas ldroplaner pa att det ska vara ett visst
antal friluftsdagar per ar, och det saknas kunskap om hur ménga friluftsdagar
som genomfors. Sannolikt har antalet friluftsdagar i grundskolan minskat.

Av Svenskt Friluftslivs dterredovisningar for hur anslag till friluftsorgani-
sationer fordelats framgér att antalet organisationer som fétt bidrag for skol-
projekt 6kade under dren 2010-2020. Daremot 6kade inte summan av projekt-
kostnader i samma utstrickning. Andelen bidrag for skolprojekt ligger mellan
9 och 13 procent per ar under tidsperioden.

9.1 Friluftslivsmalet i skolan utvecklas negativt

Som framgick i kapitel 3 var det endast ett av de tio friluftslivsmalen som
visade en negativ utveckling i Naturvardsverkets senaste uppfoljning 2019,
namligen mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan. Malet uppvisade enligt Naturvards-
verkets uppfoljning 2015 en oklar utveckling. En forklaring till malets nega-
tiva utveckling beror pa svarigheterna att folja upp malets preciseringar. Det
finns ett starkt stod for friluftsliv i styrdokumenten for forskola och skola, men
i realiteten har inte friluftsliv och utevistelse i skolan en stark stéllning. Nedan
redogors for olika forklaringar som de berdrda aktorerna anser forklarar mélets
negativa utveckling.

9.2 Négra myndigheter om den negativa utvecklingen

Naturvérdsverket har inget uppdrag som ror friluftslivsmalen i regleringsbre-
vet for 2021.3%° Déremot ticker Naturvérdsverkets instruktion in friluftslivs-
arbetet, och myndigheten ska dels verka for att bevara och utveckla friluftsli-
vet, dels samordna myndigheternas arbete nir det géller friluftsliv och sam-
verka med andra berdrda i sddana fragor.**!

Enligt Naturvéardsverket finns flera orsaker till varfér mélet bedoms ha ut-
vecklats ofordelaktigt. Naturvardsverket anser att Skolverket bést kan forklara
malets negativa utveckling da de har expertkompetens och underlag om sko-
lans resultat och behov. Enligt Naturvardsverket har de begrinsat mandat att
arbeta med fragan eftersom de inte har ndgra styrmedel som kopplar an mot
skolornas verksamhet. Mer specifikt har alltsd Naturvardsverket inte ndgon
véiglednings- eller tillsynsratt ndr det géller skolan. Enligt Naturvardsverket
kan verket framst paverka skolorna genom sin vigledning nér det géller sam-
hillsplaneringen, dvs. att det ska finnas tillgéng till natur och friluftsomraden

3% Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Naturvdrdsverket, M2020/02056 (delvis),
M2020/02000, M2020/01479 m.fl. I regleringsbrevet faststélls villkoren for anslaget 13:3
Stod till friluftsorganisationer och anslaget 1:3 Atgéirder for virdefull natur, vilket delvis kan
anvéndas till kostnader for skotsel av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv m.m.

91 Férordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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i nérheten av skolorna, samt genom stdd till information om allemansrétten
och friluftsliv i skolan genom LONA. 3%

Manga ldrare saknar enligt Naturvardsverket tillrdckliga kunskaper och
kompetens for att undervisa i friluftsliv. Aven bristen pa bra kompetensut-
veckling lyfter Naturvardsverket fram som en viktig anledning till varfér malet
uppvisar en negativ utveckling. Viktiga pusselbitar 4r enligt Naturvardsverket
béade vilken fortbildning de nuvarande lararna far och vilken kompetens bli-
vande larare fir inom lararutbildningen nér det giller utomhuspedagogik for
att kunna planera friluftsmomenten inom idrott och hélsa pa ett effektivt satt.
Dirtill tillkommer sdkerhetsméssiga aspekter som begridnsar undervisningen i
skolmiljd. Kraven pa vilken kompetens som ldrare behover for att bedriva fri-
luftsundervisning skiljer sig 4t mellan en skola som dr forlagd i en storre tétort
jamfort med en skola som é&r forlagd i en mindre ort. Det krévs tillgang till
natur i nérheten av skolan for att hinna ta ut en klass inom ramen for den ordi-
narie lektionstiden. Forutsdttningarna att utdva och att undervisa i friluftsliv
skiljer sig ocksa at mellan olika delar av Sverige. Enligt Naturvardsverket &r
kunskapskraven styrande for lararnas undervisning, speciellt for hogstadiet
blir det darfor svart med dmnesintegration dé varje &mne har tydliga krav. Det
kan innebéra att rektorn t.ex. inte prioriterar genomforandet av friluftsdagar da
det tar resurser i ansprak och inte minst tid frén den ordinarie undervisningen.
Andra forklaringar som bidrar till mélets negativa utveckling &r stora klasser
och brist pa personal.**

9.2.1 Skolverket anser att det finns flera forklaringar till malets
negativa utveckling

Skolverket har inget uppdrag i sin myndighetsinstruktion som rér mélet om
friluftsliv i skolan. Regleringsbrevet for Skolverket innehaller inte heller nagra
uppdrag eller villkor som ror friluftsliv eller samverkan med andra myndig-
heter for att arbeta med friluftslivsmélen.*** Inte heller Skolinspektionen har
négot krav i sin myndighetsinstruktion eller sitt regleringsbrev pa att de ska
arbeta med friluftslivsmélen och mer specifikt mélet for friluftslivet i sko-
lan.

Skolverket arbetade tillsammans med Naturvardsverket infor framtagandet
av malet om ett rikt friluftsliv i skolan. Enligt Skolverket finns det, vilket ocksa
beskrevs ovan, ett starkt stod for friluftsliv i styrdokumenten for forskola och
skola. Det giller framfor allt i kursplanen for idrott och hélsa. Skolverket un-
derstryker att flertalet, ver 90 procent, av alla elever som l&dmnar grundskolan
har godként i &mnet idrott och hélsa och alltsd darmed uppfyller ldroplanens

32 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.

33 Ibid.

34 Forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk. Regleringsbrev for budget-
aret 2021 avseende Statens skolverk, U2018/01224 (delvis), U2020/05328, U2020/06608
(delvis) m.fl.

3% Férordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion. Regleringsbrev for
budgetaret 2021 avseende Statens skolinspektion, U2020/00208, U2020/00923,
U2020/02490 m.fl.
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krav, dar friluftslivet dr en del. Friluftslivsmélet for skolan &r enligt myndig-
heten komplext, vilket gor det svart att folja upp. En granskning av hur under-
visningen i friluftsliv bedrivs innebér att endast en mindre del av &mnet idrott
och hélsa granskas. Begreppet friluftsliv aterfinns enbart i laroplanen (for de
obligatoriska skolformerna), i kursplanen for idrott och hilsa och i kapitlet om
fritidshemmet. Fragan som enligt Skolverket behover stéllas &r om undervis-
ningen i friluftsliv ocksa speglar den ute- och naturvistelse som sker i under-
visningen i skolans resterande &mnen och i forskoleklassen, samt pa raster och
t.ex. temadagar. Det finns en uppenbar risk att man missar de aktiviteter som
har baring pa friluftsliv som bedrivs i andra &mnen. Skolverket menar att det
inte heller gér att bortse ifran statusskillnaden mellan de teoretiska &mnena och
de praktisk-estetiska #mnena i samhéllet.>%

Skolverket menar att det finns olika forklaringar till varfor friluftsliv och
utevistelse i skolan inte har en sddan stark stdllning i realiteten. Det handlar
om praktiska, didaktiska och schematekniska problem.

Det saknas forutsattningar i alla skolor for att inom ramen f6r undervis-
ningen i idrott och hélsa planera och genomfora friluftslivsaktiviteter pa ett
kvalitativt sdtt. Om dessa aktiviteter genomfors i &mnesovergripande samar-
beten beror framfor allt pa skolornas och pedagogernas intresse for och kun-
skap om natur och utevistelse. Férutom de kunskapskrav som finns inskrivet i
kursplanen for idrott och hélsa har den enskilda rektorn enligt skolforord-
ningen ett stort ansvar nir det géller att besluta om vilken omfattning som fri-
luftslivsverksamhet ska bedrivas och ddrmed vilka resurser som den enskilda
skolan lagger pa friluftslivsaktiviteter. For att skapa goda forutsdttningar for
friluftsliv i skolan behdvs bl.a. kompetens hos larare, stod fran skolledningen,
natur att vistas i néra skolan, &mnesdvergripande undervisning, tid och resur-
ser.’%’

Ovanstaende slutsatser framkom ocksé i en webbenkét som lérare i idrott
och hilsa frivilligt kunde soka sig till pa Skolverkets webb i samband med
revideringen av kursplanerna hosten 2018 och varen 2019. Av enkiten fram-
kom att personella resurser, nirhet till natur, schemaléggning och &mnesdver-
gripande samarbeten spelar roll for i vilken utstrdckning undervisning i fri-
luftsliv och utevistelse kunde bedrivas.3%

9.2.2 Skolinspektionen delar Skolverkets problembeskrivning

Det finns enligt Skolinspektionen flera faktorer som kan begridnsa undervis-
ningen i friluftsliv. En forsta faktor dr skolhuvudmannens engagemang, vilket
i forlangningen péverkar forutsittningarna for den enskilda idrottsldraren att
anordna friluftslivsaktiviteter. Lérare i idrott och hélsa ar relativt sjélvstindiga
jamfort med ldrare i andra &mnen och rektorn dr ofta inte lika insatt i hur under-
visningen i idrott och hélsa bedrivs jimfort med teoretiska &mnen. Rektorn har
inte dversynen om undervisningen genomfors fullt ut i enlighet med ldropla-
nen. En andra faktor ar att forutséttningarna skiljer sig at mellan skolor som ar

3% Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.
397 Ibid.
398 Skolverket, mejl, 2021-05-03.
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beldgna i stader jamfort med landsbygdsskolor. Samtidigt poéngterar Skolin-
spektionen att det kan forekomma skolor som har goda forutséttningar att be-
driva friluftsaktiviteter, t.ex. néra till skogsomraden, men dér sa inte sker. Det
finns ocksa en geografisk dimension som kan forklara i vilken utstrackning
som skolor genomfor friluftsaktiviteter. Skolor i norra Sverige kan ju pa ett
mycket enklare sétt genomfora olika friluftsaktiviteter vintertid jamfort med
skolor i sddra Sverige.**

En tredje faktor dr lararnas kompetens. Lararna &r vana att bedriva merpar-
ten av undervisningen pa ett strukturerat sétt inomhus jamfort med att anordna
aktiviteter utomhus dar den enskilda ldraren inte dr lika bekvam i sin yrkesroll.
Det ér dessutom mer tidskrdvande att planera friluftsaktiviteter jaimfort med
flertalet andra inomhusaktiviteter. Ytterligare faktorer dr riskhantering, dvs.
det upplevs som sékrare att bedriva undervisningen inomhus jaimfort med att
ha olika friluftsaktiviteter eller att anordna friluftsdagar, och att det saknas re-
surser att anordna friluftsaktiviteter. Slutligen pekar Skolinspektionen pa att
en bristande samverkan med andra dmnen, t.ex. biologi och hem- och konsu-
mentkunskap, ar en viktig forklaring till varfor friluftsaktiviteter inte genom-
fors i tillrdckligt hog utstrickning. Det krdavs mer tid dn en 60 eller en 90 mi-
nuters lektion for att genomfora manga friluftsaktiviteter, t.ex. i form av sche-
mabrytande dagar. 4%

Skolinspektionen menar att det moment som genomfors bést och som tar
mest utrymme nér det géller friluftslivsaktiviteter dr orientering. En anledning
kan vara att det ar lattare att bedoma elevernas kunskaper nér det géller orien-
tering jamfort med andra mer abstrakta kunskapskrav som rér friluftslivet. 40!

9.2.3 Andra myndigheter betonar bristen pa titortsnira natur

Boverket pekar pa att skolornas méjlighet att bedriva friluftsaktiviteter paver-
kas av skolornas friytor. Problemet ér att tillgdngen till friyta minskar.*? SCB
har pa uppdrag av Boverket gjort en nationell kartliggning av grundskolornas
friytor for de tre ldséren 2014/2015, 2015/2016 och 2016/2017. Av rapporten
framgér det att det finns stora regionala skillnader i friytans genomsnittliga
storlek, vilket tydligt kan kopplas till hur titbebyggt ett omrade &r och var
skolan &r lokaliserad. Skolor i storre tétorter har generellt sett mindre friyta &n
skolor i mindre titorter och utanfor tatorter. Kartliggningen visar dven att det
finns skillnader mellan friskolor och kommunala skolor, dir kommunala sko-
lor generellt sett har stdrre ytor @n friskolor. SCB skriver i rapporten att Bo-
verket anser att 30 kvadratmeter per barn i grundskolan &r ett rimligt méatt pa
friytan. Strax &ver 40 procent av samtliga grundskolelever i landet hade
mindre &n den rekommenderade friytan.#93 Skolverket betonar att Boverkets
arbete med malet Attraktiv titortsnéra natur dr viktigt for arbetet med malet
Ett rikt friluftsliv i skolan. Huruvida skolan ligger ndra utomhusmiljéer dér

39 Skolinspektionen, Skypeintervju, 2021-04-16.
400 Ibid

401 Thid.

402 Boverket, Skypeintervju, 2021-04-26.

403 Statistiska centralbyran (2018) Grundskolor och friytor — Nationell kartliggning och upp-
foljning av grundskoleelevers tillgdang till friytor 2014-2017.
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friluftsaktiviteter kan bedrivas dr en av de viktigaste faktorerna som paverkar
i vilken omfattning som lirarna arbetar med maélet.*** Boverket har ocks4 be-
stillt en ny kartliggning av landets skolgirdar som ska vara klar i april 2022.4%

Skogsstyrelsen menar att kommunerna har en viktig roll nér det géller sko-
lornas tillgéng till natur for utevistelse. Kommunerna kan péverka t.ex. via
oversiktsplanerna var skolorna forldggs och hur marken bebyggs i ndrheten av
skolorna.*%

Skogsstyrelsen medverkar i Skogen i Skolan som syftar till att 6ka skol-
elevers kunskap om skogen och dess manga virden. Skogen i Skolan ar ett
nationellt samarbete mellan skolan och Sveriges skogliga intressenter (myn-
digheter, universitet, organisationer och naringslivet). Det pedagogiska mate-
rialet #r kopplat till skolans liroplaner.*?’

En del av Skogen i Skolan dar Skogsstyrelsen &r involverad é&r riktad mot
studenter vid ldrarutbildningar for att géra studenterna trygga i att anvianda
skogen som klassrum. Enligt Skogsstyrelsen dr det ett viktigt arbete som
manga av ldrarhdgskolorna dr intresserade av och som uppskattas av studen-
terna. P4 liknande sétt héller Skogsstyrelsen dven kompetensutveckling i att
anvinda skogen som klassrum for larare. Skogsstyrelsen har dven arbetat med
att uppmuntra skolor till att bilda s.k. skolskogar, vilket innebar att skola och
markégare gor en skriftlig 6verenskommelse. Nagon aktuell statistik finns inte
om skolskogar, men upplevelsen ir att detta arbete har minskat nagot under de
senaste dren. Skogsstyrelsen dr dven delaktig i olika typer av skogsdagar for
larare och elever. Det finns stora variationer i hur verksamheten bedrivs i olika
delar av landet.*

Likasa Folkhdlsomyndigheten lyfter fram att samhéllsplaneringen och till-
gangen till tatortsnéra natur &r viktig for att skapa forutsittningar for Ett rikt i
friluftsliv i skolan. Den tétortsnira naturen och skogen ar viktiga arenor for
skolorna nér det géller att planera och genomfora undervisning kring olika fri-
luftsaktiviteter. Fortitning och minskade skolgardsytor, inklusive gronomra-
den i omedelbarhet nérhet till skolorna, dr en olycklig utveckling som arbetar
mot flera av de friluftspolitiska malen och dven folkhilsopolitiken.**®

9.2.4 Linsstyrelsernas syn pa malet

Att ge friluftslivet en given roll i skolan anses vara viktigt eftersom det ar dér
som grunden for ett rikt friluftsliv 1dggs. Nationellt har mélet en negativ ut-
veckling, och lénsstyrelserna beskriver att mélet har varit svart att arbeta
med.*!® Flera ldnsstyrelser beskriver att de inte har hittat en kontaktvig in i

404 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.

405 Boverket (2021).

406 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.

407 https://www.skogeniskolan.se/.

408 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.

409 Folkhilsomyndigheten, Skypeintervju, 2021-05-07.

410 Linsstyrelsen i Jimtlands lan, Skypeintervju, 2021-11-10, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan,
Skypeintervju, 2021-10-18, Lansstyrelsen i Norrbottens lidn, Skypeintervju, 2021-10-12,
Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Skypeintervju, 2021-10-14, Lansstyrelsen i Uppsala lén,
Skypeintervju, 2021-10-27 och Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Skypeintervju, 2021-10-
11.
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skolverksamheten och att det finns en osdkerhet ndr det géller pa vilket sétt
och vilken niva som lénsstyrelserna lampligen ska ha kontakt med skolorna.
Mer specifikt menar ldnsstyrelserna att det finns en svarighet att etablera kon-
takt med kommunernas skolforvaltning och en osdkerhet kring potentiella
kontaktpersoner. Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n anser ocksé att det ar svart
att veta vad de kan bidra med som andra aktorer inte redan erbjuder. Som f6ljd

har dessa ldnsstyrelser inte arbetat s mycket med malet.*!!

Andra lansstyrelser, t.ex. Linsstyrelsen i Uppsala lan och Lénsstyrelsen i
Visterbottens 1an, har valt att inte arbeta direkt mot skolorna i lanet eftersom
det dr Skolverket som har huvudansvaret for de styrdokument, forordningar
och allménna rdd som reglerar skolornas verksamhet. De har i stéllet valt att
stotta projekt pé lokal och regional niva som péd nagot sitt arbetar med natur-
och friluftslivsfragor i skolan. I detta ssmmanhang anses LONA-bidragen vara
mycket viktiga medel for att genomfora satsningar. *!2

En del lansstyrelser beskriver att kontakten med skolan forsvaras av att det
saknas resurser och riktlinjer i laroplanen och andra styrdokument, snarare dn
en brist pa vilja och intressen. Efter kontakt med kommunrepresentanter i 14-
nets nitverk har t.ex. Lansstyrelsen i Kronobergs l4n fatt bilden av att det sak-
nas tid och resurser att géra mer riktade insatser som utflykter och friluftsda-
gar.*13

Nar lénsstyrelserna beskriver att de har en god kontakt med skolorna hand-
lar det till viss del om att lanet har starka friluftslivstraditioner som underlattar
arbetet med friluftslivet i skolan.*'* Enligt Lansstyrelsen i Jimtlands léin dr det
ar tamligt 14tt att skapa kontakter med de berorda personerna i de kommuner
dér friluftsarbetet dr aktivt och det finns redan stor kunskap hos manga, vilket
dven genomsyrar skolverksamheten. Samtidigt dr det ockséd véldigt svért att
skapa kontakter i de kommuner dér det idag inte sker ett aktivt friluftslivsar-
bete. En annan del som beskrivs dr att en god kontakt ofta drivs av enskilda
pedagogers intresse. For att inte ldngre forlita sig pé enskilda pedagogers in-
tresse har Lénsstyrelsen i Gotlands 1én bestimt att borja frén grunden genom
att skapa kontakt med skolledningen s att friluftslivsmalet for skolan kan upp-
nés uppifran i stillet.*!

Ett annat problem nir det giller lansstyrelsernas arbete mot malet &r att det
saknas kunskap hos ldrarna for att undervisa eleverna om friluftsliv eller att
bedriva undervisning utomhus som kraver andra pedagogiska metoder &n inne
1 klassrummet. Enligt Lénsstyrelsen i Gotlands 1én handlar det till stor del om
prioriteringar i vad pedagogerna ska ldgga sin arbetstid pa, dér friluftslivet hit-
tills ménga ganger bortprioriterats. Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1én lyfter
att det finns en méngd material om hur friluftslivet i skolan kan uppnés fran

411 Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18 och Lansstyrelsen i Norrbot-
tens lén, Skypeintervju, 2021-10-12.

412 Linsstyrelsen i Uppsala lin, Skypeintervju, 2021-10-27 och Lénsstyrelsen i Vésterbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-11.

413 Lansstyrelsen i Kronobergs lin, Skypeintervju, 2021-10-18 och Lénsstyrelsen i Soder-
manlands lan, Skypeintervju, 2021-10-14.

414 Se t.ex. Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Skypeintervju, 2021-11-10.

415 Lansstyrelsen 1 Gotlands lin, Skypeintervju, 2021-10-18, Lénsstyrelsen i Jimtlands lin,
Skypeintervju, 2021-11-10, Lansstyrelsen i Sodermanlands lén, Skypeintervju, 2021-10-14
och Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1én, Skypeintervju, 2021-10-15.
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pedagogernas sida varfor lansstyrelsen fokuserat pa att informera om de mgj-
ligheter som finns till hands for pedagogerna.*!® En annan utmaning som lyfts
ar att skolor inte alltid har tillgang till natur (delvis som f6ljd av fortétning)
och att det kan vara kostsamt och omstéindligt att ta skolklassen till naturen.*!”

For att 16sa dessa ovanstdende utmaningar har en del lansstyrelser anvént
temadagar och specifika projekt. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland organiserade
exempelvis en temadag 2019 som fokuserade pé friluftslivet i skolan dir 67
pedagoger deltog. Temadagen riktade sig till lanets pedagoger som erbjods att
gé en fortbildning om vikten av friluftsliv i skolan och hur man som pedagog
kan arbeta med ett rikt friluftsliv i skolan. Vid ldnsstyrelsens senaste regionala
konferens informerade Skogsstyrelsen om hur pedagoger kan arbeta med na-
turen och vikten av skolskogar och skogsdungar. Ett exempel pa specifika pro-
jekt i skolan &r Lansstyrelsen i Norrbottens lan som i samarbete med atgérds-
program for hotade arter startade satsningen “’skolans fagelbord” dir skolor
bjudits in att delta i figelmatning och samtidigt hjélpa till att dokumentera
vilka faglar man observerar. Ett sextiotal skolor i ldnets samtliga kommuner
och ca 2 000 barn berdrs av satsningen — intresset var langt 6ver forvéntan.
Lansstyrelsen tror att konceptet med att erbjuda skolor aktiviteter som de re-
lativt enkelt kan implementera i verksamheten och som inte behdver vara sér-
skilt tidskrdavande &r en framgéangsfaktor och de tror ocksa att det kan vara ett
bra sitt att viicka intresse for natur och miljé bland bade barn och pedagoger.*!®

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn belyser vikten av att fora en dialog
med bade politiker och pedagoger. Lansstyrelsen riktar sig darfor dven till po-
litiken eftersom det dven dér finns manga mojligheter att arbeta med malet Ett
rikt friluftsliv i skolan, men understryker att det gar att gora mer pa det omra-
det. Ett exempel pa hur arbetet med politiker kan fungera dr som under Fri-
luftslivets ar dér politiker blev informerade om vikten av nérhet till natur och
hur friluftslivet kan fungera som en plattform for integration.*!®

9.2.5 En forskares forklaring till malets negativa utveckling

Enligt professorn Lundvall i idrottsvetenskap vid Goteborgs universitet det
inte med sdkerhet att sdiga vilka faktorer som ligger bakom den negativa ut-
vecklingen av mélet Ett rikt friluftsliv i skolan. Enligt henne finns det flera
forklaringsfaktorer som sannolikt har paverkat utvecklingen inte bara pa kort
sikt. Skolans styrdokument pekar pa att friluftsliv dr en viktig del av undervis-

416 Lansstyrelsen i Gotlands lén, Skypeintervju, 2021-10-18, Linsstyrelsen i Kronobergs lin,
Skypeintervju, 2021-10-18 och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Skypeintervju, 2021-
10-15.

417 Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Skypeintervju, 2021-10-18, Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn,
Skypeintervju, 2021-11-10 och Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén, Skypeintervju, 2021-10-
11.

48 Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, Skypeintervju, 2021-11-10, Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12 och Linsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Skypeintervju,
2021-10-15.

419 Linsstyrelsen i Vistra Gétalands 1idn, Skypeintervju, 2021-10-15.



9 ETT RIKT FRILUFTSLIV I SKOLAN

ningen. Skolinspektions undersdkningar visar enligt Lundvall samtidigt att fti-
luftsliv forekommer i liten utstrdckning inom &mnet idrott och hélsa i grund-
skolan.**

Niér svensk skola dvergick till en malstyrd skola 1994 betydde det att man
lamnade de &mnesovergripande mélen som skolan hade. Enligt Lundvall finns
det fordelar med den malstyrda skolan, t.ex. blir det tydligt for eleverna vad
de ska ldra sig. Det uppstér ocksé negativa konsekvenser i och med att fokus
riskerar att ligga pé laroplaner och kursplaner som anger mélen. Fardigheter
som social utveckling och forméga till samarbete ar inte specifikt utpekade
mal. T praktiken innebér det att sddana kunskaper och fardigheter tilldelas ett
mindre vérde. Forhallningssitt till och vardering av friluftsliv som kunskaps-
omrade hamnade i bakvattnet. Det gér enligt henne att pasta att det blev en
forstérkning av ett “idrottsifierat” friluftsliv i skolan. Till exempel ligger fokus
pa momentet orientering i stdllet for att hitta till en plats och undersoka olika
miljders paverkan pa hilsa och vilbefinnande.

I samband med denna reformen férsvann ocksa friluftsdagarna som ett ob-
ligatoriskt moment i undervisningen, bade i gymnasieutbildningarna och i
grundskolan. Amnesdvergripande aktiviteter i ldroplanerna, t.ex. bildnings-
aspekter i relation till natur, rorelse och hélsa, forsvann till forman for preci-
serade kunskapskrav inom idrott och hélsa. Dessa kunskapskraven blev vil-
digt tekniska. De dérpa foljande reformerna 2001 och 2011 accentuerade ut-
vecklingen att fokus alltmer kom att fokusera pa tekniska krav, och upplevel-
sen av natur och fritid hamnar alltmer i skymundan. Enligt Lundvall handlar
de tekniska kraven om att hitta rétt i kénd eller okénd terrédng, géra upp eld och
bygga vindskydd. Tidigare i kunskapskrav fanns det krav pé att eleverna skulle
kunna planera f6r utomhusaktiviteter, men inget krav pd att de faktiskt skulle
genomforas. Det fanns alltsa ett fokus pé teoretiska och inte pé praktiska fér-
digheter. I och med att friluftsdagarna forsvann som ett obligatoriskt moment
forsvann ocksa “sammanhanget” nér det géllde undervisningen i friluftsliv,
t.ex. upplevelsen av grona miljoer och dess paverkan pa ménniskors hélsa och
vélbefinnande.

Enligt Lundvall 4r en annan forklaring till malets negativa utveckling att
friluftslivet inte har haft tillrdckligt starka foretrddare inom lararutbildningen
och hogre utbildning nér det giller vetenskapligt underbyggd kunskap och for-
djupade dmneskunskaper. Friluftsliv finns pé lararutbildningar som omfattar
studier i idrott och hilsa varmed friluftsliv bakas in under idrottsvetenskap
som dmne/dmnesomréade. Detta riskerar att friluftsliv trdngs ut av kunskaper
om fdreningsidrott, och idrottens logiker kring kamp och tdvling. Och det
medfor dven att varden, kulturella traditioner, inkluderings- och exkluderings-
fragor inom friluftsliv inte alls blir belysta inom ramen for lararutbildningen.

Lundvall anser att en annan forklaring &r att ldrarutbildningarna generellt
inte har varit speciellt framgangsrika nér det géller att utbilda de blivande 4m-
nesldrarna i idrott och hélsa nér det géller delar av friluftslivsomradet. Det har
funnits en kompetensbrist ndr det géller hur man ska/kan bedriva tdtortsnira

420 Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypeintervju, 2021-04-19. Hela avsnittet base-
ras pa intervjun.
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friluftsliv och vilka aktiviteter som kan ténkas ingé. I kursplanen for grund-
skolan stér det friluftsliv och utevistelse, vilket ppnar upp for en bred tolkning
nér det giller hur undervisningen kan bedrivas. Lararutbildningarna har enligt
henne i mycket hogre utstrackning fokuserat pa "traditionellt” friluftsliv, med
avancerat friluftsliv som kréver fordjupad kompetens av savil fardigheter som
utrustning samt dir resor ingar. Exempel hér ar att lararstuderande lar sig gé
pa fjallturer (sommar och vinter), paddla havskajak och langfardsskridskodk-
ning. Men det innebér att idrottsldrare generellt saknar tillrdcklig kompetens i
hur man ska genomfora undervisning i nérfriluftsliv (tatortsnérafriluftsliv),
t.ex. ndr man dr hanvisad till en liten stadspark i ndromradet. Tidsaspekten,
dvs. man har en enkeltimme eller mojligtvis en dubbeltimme till sitt forfo-
gande, innebir ocksa att friluftsundervisningen maste genomforas i det ome-
delbara ndromradet. Det dr snarare regel &n undantag att det kraver en heldag
for att kunna genomfora mer komplicerade friluftsaktiviteter. I jimforelse med
Norge finns ingen hogre utbildning pd hogskolenivd i friluftsliv etablerad i
Sverige.

En sista forklaring, eller paverkansfaktor, dr ocksé en relativt snabb om-
vandling av elevernas befintliga kunskaper och intresse for friluftsliv. Enligt
henne finns fler utmaningar an ldrares kompetens och/eller elevers ovana/in-
tresse. I skolor med hog andel av elever med olika kulturell hdrkomst spelar
ocksa familjens instéllning och kunskap om natur och utevistelse roll, vilket
kan paverka ldrares mojligheter att planera och genomfora vandringar, dver-
nattningar etc.

9.3 Skolinspektionens granskning av @mnet idrott och
hilsa 1 grundskolan pekade pa vissa brister

Det dr Skolinspektionen som har det priméra ansvaret for att utvirdera dmnet
idrott och hélsa. Vid granskningar tittar Skolinspektionen pa arsplaneringar,
samt intervjuar elever om vad de gjort under lektionstid. Skolinspektionen
granskade 2018 pé uppdrag frén regeringen om elever i grundskolans &rskur-
ser 7-9 far en undervisning i &mnet idrott och hilsa av god kvalitet.*?! Gransk-
ningen som redovisades 2018 omfattade i vilken utstrackning undervisningen
iidrott och hilsa planeras och bedrivs utifran kursplanen och i vilken utstrack-
ning undervisningen i idrott och hilsa genomfors med allméndidaktiska kva-
liteter. Kvalitetsgranskningen gjordes dels i form av en bredare kartldggning
av 100 grundskolor, dels i form av en ndrmare granskning av 22 skolor. |
granskningsrapporten uttalade Skolinspektion sig om verksamheten i de
granskade skolorna, det var alltsd ingen nationell bild som gavs.
Skolinspektionens granskning visade att rorelse och bollsport, samt kondi-
tion och styrka tog mycket tid i ansprak jaimfort med andra aktiviteter. Ungefér
tva tredjedelar av eleverna uppgav att de hade dgnat sig at sddana aktiviteter

421 Avsnitten nedan baseras p& Skolinspektionen (2018) Kvalitetsgranskning av dmnet idrott
och hélsa i drskurs 7-9.



9 ETT RIKT FRILUFTSLIV I SKOLAN

vid den senaste lektionen i idrott och hilsa, medan 6 procent av eleverna upp-
gav att de hade héllit pad med friluftsliv, orientering och skridskor.

Enligt granskningen gavs kunskapsomradet friluftsliv och utevistelse vid i
stort sett samtliga besokta skolor ett mycket begridnsat utrymme. Gransk-
ningen pekade pa att en tredjedel av de besokta skolorna behdvde forbéttra hur
olika friluftslivsaktiviteter kan planeras, organiseras och genomforas. Enligt
intervjuade elever, ldrare och rektorer vid dessa skolor omfattade undervis-
ningen inte friluftsaktiviteter i tillrdckligt stor utstrackning. Vid intervjuerna
framforde larare att de inte hade genomfort s& mycket undervisning i friluftsliv
som de hade velat. Myndigheten menade att innehall kopplat till kunskapsom-
radena livsstil och hilsa samt friluftsliv och utevistelse behdver ges ett storre
utrymme i undervisningen.

Skolinspektionen noterade att det genomgéende fanns ett tydligt samband
mellan om innehéllspunkten finns omnédmnd i kunskapskravet och om det tas
upp i undervisningen. Innehéllspunkten réttigheter och skyldigheter i naturen
enligt allemansritten dr en del som planeras in och genomfors i undervis-
ningen 6verlag i god omfattning. Detsamma géller for innehéllspunkten bad-
vett och sékerhet vid vatten vintertid. Det rader en hogre osékerhet vad som
behandlas innehéllsméssigt nér det géller innehéllspunkten kulturella traditio-
ner i samband med friluftsliv och utevistelse. Denna innehéllspunkten finns
inte uttryckligen med och beskriven i ett kunskapskrav.

Skolinspektionen har f6ljt upp sina beslut och 21 beslut skickades till kom-
munala och enskilda huvudmin. Aterkopplingen som myndigheten fick fran
huvudméinnen var att de gjorde om sin planering utifrdn granskningsresultatet,
t.ex. atgarder for att prioritera friluftslivsaktiviteter. Rapporten fick viss upp-
mirksamhet av t.ex. friluftsorganisationer och det faktum att friluftslivet var
styvmoderligt behandlat i grundskolan refererades till i nigra debattartiklar. 2

Svenska Idrottslararféreningen menar att en brist med Skolinspektionens
granskning dr att det inte framgar om man tog hénsyn till 1dsarsplaneringen for
amnet idrott och hélsa. Vid inspektionstillféllet far man en 6gonblicksbild av
hur undervisningen bedrivs och man fér inte en helhetsbild av idrottsldrarnas
lasarsplanering, vilken har anpassats efter de forutsittningar som finns ars-
tidsméssigt och geografiskt for att genomfora olika aktiviteter. Det dr forst da
som man med en storre sdkerhet kan uttala sig om alla moment forekommer i
tillrickligt hog utstrickning. **

Skolinspektionen har forutom ovan ndmnda granskning 2018 dven granskat
grundskolans undervisning i idrott och hélsa vid tva tidigare tillfillen. Ar 2010
gjordes en oanmald tillsyn dér 304 lektioner i idrott och hélsa i &rskurserna
7-9 besoktes 1 syfte att fa en allmén bild av hur &mnet gestaltade sig under en
skoldag.** Aven denna granskning pekade p3 att lektionerna ofta hade ett en-
sidigt innehall dominerat av bollspel och bollekar, medan friluftsliv och ori-
entering forekom 1 liten utstrickning pad de besokta lektionerna. Lasaret

422 Skolinspektionen, Skypeintervju, 2021-04-16.

423 Svenska Idrottsldrarforeningen, Skypeintervju, 2021-04-22.

424 Skolinspektionen (2010) Mycket idrott och lite hiilsa — Skolinspektionens rapport fiin den
flygande tillsynen i idrott och hdlsa.
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2011/12 genomfordes en efterfoljande kvalitetsgranskning.*?® I granskningen
besoktes 36 skolor, och savil intervjuer som lektionsobservationer genomfor-
des. Enligt granskningen fanns det endast en 16s koppling mellan undervis-
ningen i idrott och hélsa och kursplanen. Skolinspektionen menade att resul-
taten indikerade att larare i amnet behdvde utveckla sitt arbetssatt med att om-
sitta styrdokumenten i undervisningen och dven behdvde fa tillgéng till mer
amnesinriktad kompetensutveckling for att 6ka variationen och bredden i sin
undervisning.

9.4 Delade meningar om vilken myndighet som ska
ansvara for friluftslivsméilet i skolan

Ansvaret att genomfora och folja upp friluftslivspolitiken &r ett delat ansvar
mellan ett stort antal myndigheter. Nér det géller mélet om ett rikt i friluftsliv
i skolan stér Naturvardsverket som ansvarig for malet &ven om andra myndig-
heter, frimst Skolverket, limnar underlag till uppfoljningsarbetet.

Naturvardsverket anser att Skolverket borde vara ansvarig myndighet for
friluftslivsmalet i skolan. Detta &r ocksa en synpunkt som verket har framfort
vid flera tillfdllen under de senaste dren till t.ex. Miljodepartementet, hittills
utan reaktion.**® Redan i en skrivelse frdn 2015 framholl Naturvérdsverket att
det vore onskvirt om Skolverket fick uppdraget att vara malmyndighet enligt
instruktion eller uppdrag for mélet.**” Naturvérdsverket driver inte lingre ak-
tivt fradgan nar det géller vilken myndighet som ska ha ansvaret for malet. Till
exempel togs inte fragan upp i den senaste uppféljningen av malen for frilufts-
livspolitiken 2019.

Skolinspektionen delar Naturvardsverkets uppfattning att Skolverket borde
ges en tydligare och mer aktiv roll nir det gdller ansvaret for malet Ett rikt
friluftsliv i skolan. Arbetet med malet skulle underléttas om t.ex. Skolverket
tog fram ett allmént rdd som ror hur friluftlivsundervisningen ska bedrivas.*?
En diskussion om Skolverkets ansvar for friluftsmalet har ocksa forekommit i
bl.a. ndtverksgruppen for friluftslivsmalen.**

Nér friluftsmalen initialt diskuterades fordes diskussioner mellan departe-
menten om vilka myndigheter som skulle ansvara for respektive mal. I sam-
band med den diskussionen menade Utbildningsdepartementet att ansvaret
inte skulle ligga hos departementet eller hos nagon av deras myndigheter. Na-
turvardsverket fick ansvaret for mélet, eftersom verket hade det dvergripande
ansvaret for hela friluftslivspolitiken. Samtidigt patalar Naturvardsverket att
Skolverket i dag arbetar aktivt med malet pa handldggarniva.**°

Det har enligt Skolverket inte férekommit ndgon diskussion med Utbild-
ningsdepartementet under senare tid nér det giller ansvarsfrigan for malet.

425 Skolinspektionen (2012). Idrott och héilsa i grundskolan — Med Iirandet i rérelse. Hosten
2011 hade laroplanen Lgr 11 trétt i kraft.
426 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.
47 Naturvardsverket (2015b).
428 Skolinspektionen, Skypeintervju, 2021-04-16.
zz Naturvéardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.
Ibid.
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Skolverket anser att ansvaret for mélet i slutdindan handlar om juridiska fragor.
Av den anledningen menar Skolverket att det inte ar sjdlvklart att de kan ta det
ansvaret. Myndigheten uppger att de t.ex. inte har mandat att sdga att under-
visningen i hogre utstrackning bor bedrivas utomhus i naturen. Arbetet handlar
mer om att inspirera skolorna genom att t.ex. skapa inspirationsmaterial kring
hur man kan arbeta med mer rérelse under skoldagen.*! Enligt Skolverket ar-
betar de aktivt med friluftslivet, frimst normerande samtidigt som verket tar
fram stddmaterial for att bidra till skolutveckling pad de omraden som man
identifierar behover utvecklas, t.ex. utomhusdidaktik riktad mot forskolan.
Skolverket betonar att om de ska Gverta ansvaret for malet maste det tydligt
regleras 1 lagstiftning eller 1 en forordning, samt att de inte har fatt ndgot spe-
cifikt regeringsuppdrag for att arbeta med och for att vidareutveckla arbetet
for att nd malet Ett rikt friluftsliv i skolan.*3

Friluftslivet ingar endast som en mindre del i skolans styrdokument. Skol-
verket betonar att friluftsliv ar viktigt, men malet Ett rikt friluftsliv i skolan,
liksom fysisk aktivitet, faller lite utanfoér ramen for Skolverkets uppdrag, om
det inte handlar om nagot konkret utbildningsmal. Med ett bredare begrepp 4n
just friluftsliv, som ett héllbarhetsperspektiv, skulle mer kunna goras, anser
Skolverket. Skolverket uppger att de kan signalera till regeringen om de ser ett
behov av att friluftsliv behover prioriteras. Samtidigt skulle en sddan signal
sannolikt gd obemirkt forbi da fragan enligt verket ar liten i forhéllande till
andra fragor inom skolomrédet.*3

Regeringen beslutade i april 2020 att utse en sérskild utredare som ska
lamna forslag pé atgérder som framjar fysisk aktivitet (dir. 2020:40). Reger-
ingen har bedomt att utredningen ska ha formen av en kommitté. Kommittén
har ldamnat tvéa delrapporter. I den andra delrapporten, som kom 2022, 1amnas
fem forslag som langsiktigt frimjar fysisk aktivitet, bl.a. férslag som ger barn
okade forutsittningar for rorelse.*** Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 mars 2023.

Aven Skolinspektionens roll nir det giiller arbetet med friluftsmalet har dis-
kuterats. Naturvardsverket foreslog i samband med uppfoljningen 2015 att
Skolinspektionen skulle & i uppdrag att folja upp friluftslivet i skolan.**> Skol-
inspektionen uppger att deras huvudsakliga arbete bedrivs pa skolenhetsniva
och huvudmannaniva, dvs. i form av tillsyn och granskningar av skolor och
skolhuvudmén. Det forekommer séllan att myndighetens granskning sker dju-
pare av ett enskilt &mne om det inte finns risk for uppenbara brister eller att
allvarliga problem har identifierats. Det dr ovanligt att myndigheten kritiserar
en enskild skola om mindre brister i ett &mne identifieras. Till exempel kan
bedomningen vara att undervisningen i idrott och hélsa i stort bedrivs pa ett

#1 Qe t.ex. https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-ar-
betet/mer-rorelse-i-skolan och https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbild-
ningar/utomhusdidaktik---webbkurs.

42 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.

433 Tbid.

434 hitps://framjafys.se/.
435 Ibid.
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korrekt sdtt, &ven om det identifieras vissa tveksamheter nér det géller de krav
som giller for friluftslivet i imnet.**

Enligt Skolinspektionen forekommer det relativt sillan att myndigheten far
regeringsuppdrag. Det senaste uppdraget som ror malet Ett rikt friluftsliv i
skolan fick myndigheten i regleringsbrevet for 2018. Uppdraget var att genom-
fora en kvalitetsgranskning av undervisningen 1 &mnet idrott och hélsa i grund-
skolan (se ovan). Uppdraget kopplade an till regeringens satsning pa daglig
rorelse i skolan, och fragan om kunskapskraven for friluftslivet var inte det
primira fokuset.**’

Naturvardsverket anser att ett problem &r att begreppet friluftsliv enbart f6-
rekommer i ett &mne — idrott och hélsa. For att folja upp friluftsliv i skolan
skulle ansatsen behdva breddas for att ocksé inkludera hela laroplanen, dvs.
skolverksamhet som ror friluftsverksamhet som ocks& férekommer i andra
dmnen som t.ex. biologi och samhillskunskap. Aven andra skolformer skulle
behova inkluderas i en sidan uppfdljning, anser Naturvardsverket.*3

Niér det giller uppf6ljningen av malet menar Skolverket att Skolinspektio-
nen spelar en viktig roll i och med att de utfér granskningar av om huvudmén-
nen uppfyller de krav som specificeras i skollagen, forordningar, laroplaner,
kursplaner och andra bestimmelser som verksamheterna ar skyldiga att folja.
Enligt Skolverket dr emellertid kunskapsmalen ett komplext begrepp i dm-
nena. Det finns kunskapskrav och det finns centralt innehall som eleverna ska
ldra sig och sa finns det formagor/langsiktiga mél som kopplas till centralt in-
nehall. Skolinspektion granskar huruvida den undervisning som bedrivs stim-
mer overens med de langsiktiga malen och det centrala innehallet och om den
mojliggor for eleverna att nd kunskapskraven. Skolinspektionen kan granska
de lagar och forordningar som finns, exempelvis ldroplan med kursplaner och
de foreskrifter som reglerar kunskapskraven. Skolverket menar att foljden blir
att Skolinspektionen dr begrénsad till att enbart granska &mnet idrott och hélsa
och inte specifikt friluftslivet. Friluftslivet ar ett komplext omrade att under-
visa i, och den tid som omradet ges i forhéallande till andra aktiviteter, t.ex.
rorelseaktiviteter inomhus, innebir att en sddan granskning forsvaras.**°

9.4.1 Vissa aktorer anser att malansvaret bor forindras

Mot bakgrund av den negativa malutvecklingen anser flera organisationer att
ytterligare atgirder behdver vidtas, t.ex. vore det enligt dessa fordelaktigt om
Skolverket hade det formella ansvaret for malet om ett rikt friluftsliv i skolan
i stillet for Naturvardsverket. *4

Svenskt Friluftsliv dr kritiska till att det inte har tillforts mer resurser for att
uppnd mélen, inte minst skulle det krdvas mer resurser for att arbeta med malet

43¢ Skolinspektionen, Skypeintervju, 2021-04-16.
437 Ibid

438 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.

439 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.

440 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22, Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-
28. Naturskoleforeningen, Skypeintervju, 2021-05-20 och Friluftsframjandet, Skypeinter-
vju, 2021-04-23.



9 ETT RIKT FRILUFTSLIV I SKOLAN

Ett rikt friluftsliv i skolan. Det &r enligt Svenskt Friluftsliv olyckligt att Skol-
verket inte har nagot utpekat formellt ansvar for att arbeta med malet, eftersom
Naturvardsverkets kompetens inte primért ligger pa att arbeta med skolfragor.
Det faktum att skolmyndigheterna saknar uppdrag som ror mélet innebér att
arbetet med malet haltar betéinkligt. Enligt Svenskt Friluftsliv krdvs det att en
myndighet ges ett formellt ansvar for en frdga i endera instruktionen eller i
regleringsbrevet for att den ska tas pa fullt allvar, dvs. att tillrickliga resurser
allokeras. Svenskt Friluftsliv har drivit frigan gentemot t.ex. Miljodeparte-
mentet men ocksa gentemot politiker i riksdagen att Skolverket ska ges i upp-
drag att konkret arbeta med friluftslivsmélen och framfor allt malet Ett rikt
friluftsliv i skolan.*¥!

Enligt Sportfiskarna gar det inte att bortse ifran att Skolverket ingér i styr-
kedjan i och med att de ansvarar for laroplanernas utformning. Det innebér att
Skolverket per automatik har en viktig roll nér det géller malet om ett rikt
friluftsliv i skolan. Sportfiskarna menar darfor att Skolverket bor ges en tydli-
gare roll ndr det giller genomférandet av friluftslivspolitiken och de atgirder
som ska och bor vidtas for att 6ka friluftslivets utrymme inom svensk skola.
Den negativa utvecklingen for malet pekar pa att ytterligare atgarder behover
vidtas och Skolverket skulle kunna bistd och ansvara for delar av detta arbete.
Genom att tydliggora friluftslivets samhillsnytta, dvs. en kvantifiering av dess
bidrag, skulle statusen oka och det skulle vara léttare att argumentera for yt-
terligare dtgéirder i syfte att stiirka genomforandet av politiken. *+?

Friluftsframjandet beskriver att de i dialog med pedagoger ofta informeras om
att friluftsmomenten inte prioriteras i deras verksamheter.*?® Friluftsfrimjan-
det menar att friluftslivets inslag i laroplanerna, vilka ar Skolverkets ansvar,
ar relativt svag. Det far till foljd att Skolinspektionens granskningar av ldro-
planernas efterlevnad endast i mycket begriansad utstrackning omfattar mo-
ment som ror friluftslivet.

Aven Naturskoleféreningen och Naturskyddsféreningen menar att Skolver-
ket skulle kunna bidra pa ett tydligare och mer aktivt sétt nér det giller arbetet
med friluftsmalet som giller skolan.*** Naturskolefreningen betonar att skol-
ledningarna och rektorerna har en nyckelroll nir det giller att forankra arbetet
med friluftslivsfragor i de olika skoldmnena. Undervisningen i friluftsliv fun-
gerar relativt bra i &mnet idrott och hélsa och utmaningen ligger i att inkludera
friluftslivsfragorna i de dvriga skoldmnena. Av den anledningen maste Skol-
verkets ansvar for malet och dess utveckling fortydligas.*

Lansstyrelserna uttrycker att det finns en 6nskan om att Skolverket skulle
kunna vara mer involverade i arbetet med friluftslivsmalen, i synnerhet malet

41 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

42 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28.

3 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23.

44 Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05 och Naturskoleforeningen, Skypein-
tervju, 2021-05-20.

45 Naturskoleféreningen, Skypeintervju, 2021-05-20.
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om ett rikt friluftsliv i skolan.* Problematiken grundar sig i att det ir Natur-
vardsverket som ansvarar for malet i stéllet for Skolverket. Lénsstyrelsen i
Jamtlands 1dn menar att om ansvaret istéllet vilade pa Skolverket och/eller an-
nan ldmplig skolmyndighet skulle incitamentet att aktivt jobba mot friluftsma-
len och i synnerhet skolma&let forbéttras.

Enligt professor Lundvall ar ett problem nér det géller konkretisering av
malet att den statliga styrningen har varit svag alltsedan mélet antogs. Natur-
vérdsverket som dr ansvarig myndighet for malet saknar styrmedel for att pa-
verka hur undervisningen ska bedrivas i idrott och hilsa. Det faktum att Na-
turvardsverket inte har en direkt koppling till skolorna innebir att det finns en
uppenbar risk att det inte sker en uppfoljning och aterkoppling till skolhuvud-
mén (kommunerna) och skolorna. Det i sin tur riskerar enligt Lundvall att leda
till att skolorna inte uppmarksammar friluftslivets roll inom &@mnet idrott och
hiilsa i tillricklig hdg utstrickning. 4

Ett annat problem enligt Lundvall 4r att myndigheterna inte arbetar pa ett
proaktivt sitt med malet. Av den anledningen borde regeringen pa ett tydligare
sdtt signalera vikten av att atgirder vidtas for att stérka friluftslivets roll inom
skolan, t.ex. genom tydliga uppdrag i (skol)myndigheternas regleringsbrev.
Inte minst borde Skolverket ges en mer framtridande roll i den hér fragan.
Aven om det huvudsakliga ansvaret ligger kvar hos Naturvirdsverket borde
Skolverkets roll for mélet och malets utveckling fortydligas i myndighetens
instruktion eller regleringsbrev. Aven Skolinspektionen borde enligt Lundvall
ges aterkommande uppdrag att f6lja upp hur undervisningen i friluftslivsakti-
viteter bedrivs inom idrott och hélsa. De tidigare genomf6rda granskningarna
som Skolinspektionen har genomfort pekade enligt hennes mening pa att det
finns relativt stora brister i friluftslivsundervisningen.*¥

Slutligen menar professor Lundvall att ett annat problem &r att uppfolj-
ningen av malet gors alltfor infrekvent. Problemet dr att malet delvis faller i
glomska pé grund av att intervallen mellan uppféljningarna &r relativt langa.
Det nuvarande upplégget innebir att myndigheterna gér punktinsatser nér de
arbetar med malet, men det finns brister nir det géller det systematiska arbetet.
Ett systematiskt arbete skulle sannolikt leda till battre resultat nar det géller
mojligheten att vinda den negativa utveckling som i dag finns for malet.*%°

9.5 Farhéga att friluftslivet forsvagas 1 grundskolans
nya léro- och kursplaner

Regeringen beslutade i augusti 2020 om reviderade kursplaner f6r grundsko-
lan. Dessa var ténkta att borja gélla den 1 juli 2021, men med anledning av

46 L iinsstyrelsen i Jimtlands ldn, Skypeintervju, 2021-11-10, Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan, Skypeintervju, 2021-10-12, Lansstyrelsen 1 Kronobergs l4n, Skypeintervju, 2021-10-18
och Lansstyrelsen i Visterbottens lan, Skypeintervju, 2021-10-11.

471 finsstyrelsen i Jimtlands lin, Skypeintervju, 2021-11-10.

:jf) Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypeintervju, 2021-04-19.
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pandemin flyttades tillimpningen av de reviderade kursplanerna fram till host-
terminen 2022.%!

Laroplanen och kursplanerna styr utbildningen och undervisningen i grund-
skolan. Léroplanen anger skolans uppdrag, grundldggande virden samt Gver-
gripande mal och riktlinjer. Kursplanerna &r en del av ldroplanen och anger
syfte, centralt innehall och kunskapskrav. Mer specifikt styr syftet och det cen-
trala innehéllet undervisningen i varje &mne medan kunskapskraven stér i fo-
kus vid betygsittning. Det centrala innehéllet ar det obligatoriska innehallet i
punktform och pekar pa progression 6ver stadierna. Kunskapskraven beskriver
nivéskillnader i elevens kunnande med utgangspunkt i syftet och det centrala
innehéllet.**

Enligt Skolverket &r det kursplanerna for de obligatoriska skolformerna,
grundskola, grundsérskola och specialskola som har reviderats och alltsé inte
laroplanens forsta delar. Laroplanen géller 6vergripande for skolans alla &m-
nen, medan kursplanen ar &mnesspecifik. Skillnaderna &r enligt Skolverket re-
lativt sma mellan Lgr 11 och Lgr 22 for grundskolan. Léroplanen i idrott och
hilsa bygger pa tre centrala kunskapsomréaden, rorelse, hilsa och levnadsvanor
samt friluftsliv och utevistelse.**

Skolverket menar att man kan tinka sig att en fa in en skrivning under punk-
ten om rektors ansvar. D4 skulle Skolinspektionen kunna gé in och granska
om och hur rektor tar sitt ansvar. I ldroplanens forsta delar finns redan i dag
skrivningar om miljoperspektiv och stravan efter att erbjuda alla elever daglig
fysisk aktivitet samt att sdvél de intellektuella som de praktiska, sinnliga och
estetiska aspekterna ska uppmaérksammas i skolarbetet. Enligt skolans uppdrag
ska dven hilso- och livsstilsfrigor uppmérksammas.*>*

Skolverket tillhandahaller ett kommentarmaterial vars avsikt dr att ge en
bredare och djupare forstaelse for de skrivningar och stéllningstaganden som
finns i kursplanerna.** Den storsta forindringen 4r att ndgra kunskapsomré-
den som tidigare varit kopplade till kunskapskrav har tagits bort, ndmligen al-
lemansritt, orientering och dansundervisning. Kunskapskraven har gjorts mer
generella. Enligt Skolverket ar avsikten att undvika att ldrare enbart tittar pa
kunskapskraven sa att dessa blir styrande for undervisningens planering och
genomforande i stéllet for kursplanernas syfte och centrala innehéll. Lararen
anvénder sedan kunskapskraven infor att de skriver omddmen och sétter betyg
for att stimma av vad eleven kan med utgangspunkt i den undervisning som
har bedrivits utifrin kursplanens syfte och centrala innehdll.*>

Larare svarade pa enkéter fore revideringen och fick komma in med syn-
punkter pa remissforslaget. Enligt Skolverket har de tagit fram forarbeten som

41 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/02/de-nya-kursplanerna-borjar-galla-
forst-infor-hostterminen-2022.

42 https://www.skolverket.se. Enligt Skolverket har kunskapskraven i alltfor stor utstrick-
ning styrt planering och genomf6rande av undervisning. Det ér en trend som Skolverket vill
véinda genom att ge storre tyngd at syfte och centralt innehéll i kursplanerna och i praktiken
larares undervisning av detta innehall.

433 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.

454 Ibid.

45 Se bilaga 6 for Skolverkets kommentarer till kursplanens syfte och 1angsiktiga mal till
kursplanen for idrott och hélsa.

436 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.
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stoder revideringens stdllningstaganden. I idrott och hélsa var ménga lérare
oroliga for att generellt formulerade kunskapskrav skulle géra det enklare for
”oengagerade kollegor” att inte f6lja riktlinjerna. Lararna framforde ocksa att
kunskapskraven uppfattas som alltfor styrande i kursplanen vid planering och
genomforande av undervisningen. Enligt Skolverket &r det ménga organisatio-
ner som inte ar insatta i frdgan som har fatt tolkningsforetrade kring hur
tolkningen av liroplanen ska goras.*’

Naturvardsverket fick inte forslaget om den nya ldroplanen pa remiss.
Verket har dérefter haft kontakt med Skolverket angdende ldroplanen. Na-
turvardsverket uppfattar, efter samtal med Skolverket, att skillnaderna mellan
den nuvarande och den nya laroplanen ar sma. Alla kunskapskraven finns kvar
i syftesbeskrivningen for &mnet idrott och hélsa. Skillnader finns nér det géller
vilka kunskapskriterier som ska betygssittas. I princip kvarstar alla obligato-
riska moment, d&ven om de inte listas upp bland de specifika kunskapskriteri-
erna. Naturvérdsverket 4r medvetet om den kritik som har framf6rts om att det
finns en risk att lararna kan komma att fokusera undervisningen pa de moment
som listas som explicita kunskapskrav. Naturvardsverket betonar samtidigt nar
det giller fragan om friluftslivets roll i den nya ldroplanen att det &r skolmyn-
digheterna som dger fragan och som har kompetensen i de olika sakfragorna.
Det behovs enligt verket kompetensutveckling for larare nar det géller frilufts-
liv, inte minst kan det komma att behovas i och med den nya ldroplanen.*%

Skolinspektionen framfor en liknande uppfattning. Enligt inspektionen ar
deras erfarenhet att lirarna tenderar att planera sin undervisning utifran kun-
skapskraven, dvs. ldrare planerar utifran vad som ska bedomas snarare an det
som ska utvecklas. Skolinspektionen menar att &ven om ramen ligger fast for
amnet riskerar otydligare och farre kunskapskrav att medfora att alla moment
inte tas upp i undervisningen. Skolinspektionen menar att deras farhdga delvis
bekriftas i granskningen som de genomfdrde 2018.4* En enkitfriga som togs
upp i granskningen rorde vilka delar som lararna framst utgick fran vid plane-
ringen av en kurs. Av de 208 ldrare som besvarade fragan uppgav 18 procent
(38 svar) att de utgick fran syftet, 34 procent (71 svar) att de utgick fran inne-
hallet och 47 procent (99 svar) att de utgick frén kunskapskraven. 46

Skolverket uppger att de sa smaningom kommer att f6lja upp de nya kurs-
planerna. Det vore enligt Skolverket vardefullt om de tillsammans med andra
skolmyndigheter far i uppdrag av regeringen att analysera forutsittningar for
undervisning i de praktisk-estetiska skoldmnena och ddrmed skickar en tydlig
signal om att alla dessa &mnen innehaller viktig och bildande kunskap for ele-
ver. Det ska finnas goda forutséttningar for elever att ldra sig det som &r avsett
oavsett &mne. Det ska inte handla om den miljé man maste befinna sig i for att
léra sig det som star i styrdokumenten, eller schemat, eller att larare behdver
ha férre elever i en grupp nir man t.ex. ska ut i skogen. De praktisk-estetiska

47 Ibid.

438 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.
4% Skolinspektionen, Skypeintervju, 2021-04-16.
460 Se Skolinspektionen (2018).
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dmnena kostar mer anstringning, mer pengar och mer personal m.m. for att
héalla en god kvalitet. ¢!

9.5.1 Vissa aktorer delar denna farhiga

Svenskt Friluftsliv engagerade sig nér Skolverket foreslog dndringar av ldro-
planen och vilka kunskapskrav som ska gélla for dmnet idrott och hilsa.
Svenskt Friluftsliv betonar sarskilt att kunskapskraven i arskurs 6 om alle-
mansrétten i kursplanen for idrott och hilsa har tagits bort. Svenskt Friluftsliv
kommenterade i en skrivelse till Skolverket delar av de foreslagna fordndring-
arna av kursplaner, sirskilt kursplanen i idrott och hilsa fér grundskolan.*5?
Fokus for detta arbete har rort vilken stdllning som allemansritten och orien-
tering ska ha i dmnet.

Svenskt Friluftsliv konstaterar att forhallandevis mycket sméa forandringar
har gjorts inom dmnets syfte och centrala innehall i den nya kursplanen. Den
stora skillnaden &r att vissa av kunskapskraven nér det giller bl.a. formaga att
orientera och allemansritten har tagits bort.*5

Svenskt Friluftsliv befarar att det inte ar tillrdckligt att laroplanen innehaller
overgripande mal och riktlinjer for friluftslivet. Det finns en farhdga att under-
visningen om friluftsliv i &mnet idrott och hilsa tonas ned till formén for andra
idrottsaktiviteter. Risken &r att lararen véljer att prioritera bort omraden om de
inte dr tydligt angivna kunskapskrav. Betygsittningen styrs av kunskapskra-
ven och kunskapskraven styr undervisningen. Dessutom dr det svarare att pla-
nera och genomfora friluftsaktiviteter, t.ex. vara utomhus i en skog, jamfort
med att bedriva undervisning inomhus med fokus pé bollsport, rorelse och
andra traditionella gymnastikinslag. Oavsett om den reviderade kursplanen
inte leder till ett minskat fokus pa friluftsaktiviteter kommer den inte heller att
leda till en 6kning av desamma. Givet att Skolinspektionens granskningar av
amnet idrott och hélsa pekar pa att bl.a. friluftsliv tar for lite utrymme i under-
visningen borde dtgirder vidtas s4 att friluftslivet prioriteras hogre dn i dag.**

Aven enskilda medlemmar i Svenskt Friluftsliv framfor kritik mot den nya
laroplanen i idrott och hélsa for grundskolan. Till exempel menar Sportfis-
karna och Svenska Orienteringsforbundet att inslaget av friluftsliv i &mnet
idrott och hélsa riskerar att forsvagas i den nya kursplanen. Det faktum att
kunskapskraven forsvinner nér det giller allemansrétten och kartkunskap/ori-
entering dr olyckligt och riskerar att forsvaga elevernas kunskaper om frilufts-
livet.*5> Naturskyddsforeningen lyfter fram styrdokumentens betydelse och
menar att de kan vara styrande for vad som tas upp i undervisningen. Risken
ar att friluftslivet far en mer undanskymd roll i och med den nya ldroplanen
som trider i kraft hostterminen 2022.

401 Tbid.

428e Svenskt Friluftsliv (2019b) Skrivelse till Skolverket med anledning av forslag pd cind-
rade kunskapskrav vad giller orientering och allemansritt i grundskolans dmne Idrott och
hdlsa, 2019-10-23.

463 Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-22.

464 Ibid.

45 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenska Orienteringsforbundet, Skypein-
tervju, 2021-05-12.
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Det har inom Svenska Idrottslararféreningen upplevts som att det finns tva
lager i diskussionen kring den foérdandrade ldroplanen och de nya skrivningarna
i kursplanen for dmnet idrott och hélsa. Det ena gruppen foresprakar att be-
domningen ska ske utifran ett helhetsperspektiv dar syfte och centralt innehall
i laroplanen blir utgdngspunkten for beddmningen. Den andra gruppen delar
beddmningen att det centrala innehallet dr en viktig utgdngspunkt men de me-
nar samtidigt att det finns en risk att bedomningen och betygséttningen av ele-
verna framfor allt gors utifran de kunskapskrav som finns i kursplanen for 4m-
net. Det faktum att kunskapskraven har forédndrats och blivit ”bredare” innebar
en risk att vissa omraden, t.ex. friluftsliv, riskerar att fa st4 tillbaka i undervis-
ningen da de kan vara mer resurskrivande och svérare att planera och genom-
fora. Det gar enligt foreningen inte att bortse ifran att genom att ha med olika
moment som ror friluftslivet i kunskapskraven skickar det en tydlig signal till
ldrarna att ha med dessa moment i undervisningen. 6

Enligt Svenska Idrottslararféreningen saknar en forhallandevis stor andel
av idrottslirarna i Sverige lirarlegitimation i &mnet idrott och hilsa.*’” For-
eningen anser att det ddrmed finns en risk att &ven om dessa lérare arbetar
utifran bista forméga riskerar undervisningen att bedrivas pa ett sétt som inte
fullt ut 6verensstimmer med 14ro- och kursplanen. Det dr svérare for lararen
att planera for friluftsaktiviteter jaimfort med mer traditionell idrottsundervis-
ning. Bristande kunskap hos de ldrare som inte &r behoriga riskerar att paverka
utvecklingen negativt nér det giller méluppfyllelsen for malet Ett rikt frilufts-
liv i skolan,*68

Enligt professor Lundvall ar skillnaderna mellan den nuvarande och den
kommande kursplanen for grundskolan relativt sma. Den storsta fordndringen
ar att Skolverket har plockat bort kunskapsomraden som tidigare har varit
kopplade till kunskapskrav, nimligen allemansritt, orientering och dans. En
annan fordndring dr att fokus pa fysisk hélsa har tonats ned och att vikten av
fysisk, psykisk och social hilsa nu understryks. Syftesbeskrivningen i kurspla-
nen dr mycket bredare dn de kunskapskrav som specificeras, vilket stiller stora
krav pa att lararen kan sdkerstélla ett urval av ldrandeaktiviteter som ger ele-
verna mdjligheter att utvecklas inom de olika kunskapsomradena, tex. i fri-
luftsliv och utevistelse. Ytterligare ett problem é&r att bade i den nuvarande och
reviderade kursplanen som borjar gilla hostterminen 2022 saknas det en tydlig
koppling till att eleven ska utveckla kunskaper om férutsittningar f6r en god
milj6 och héllbar utveckling i relation till &mnet idrott och hélsa. Det framgér
alltsd inte for ldrarprofessionen att undervisning i friluftsliv, hélsa och hallbar
utveckling hénger ihop. Lundvall anser att det finns kunskaper och kunskaps-
mal som skulle behdva skrivas in och tydliggoras i laroplanen. Det finns en
omedvetenhet kring att nd malet Ett rikt friluftsliv i skolan. Om malet ska nas
behover ldrare arbeta med god milj6 och hallbar utveckling pa ett mycket mer

4 Svenska Idrottsldrarforeningen, Skypeintervju, 2021-04-22.

47Under ldséret 2019-2020 hade 60 procent ldrarlegitimation och behdrighet i &mnet av de
tjanstgorande lararna. https:/siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&not-
geo=&p_verksamhetsar=2019&report=personal amne3&p_lankod=&p_kom-
munkod=&p_hman=&p_skolkod=&p_niva=A&p_amne=12&p_verksform=11&p_hman-
kod=&p_ kon=S.

48 Svenska Idrottsldrarforeningen, Skypeintervju, 2021-04-22.
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systematiskt sdtt &n i dag inom dmnet idrott och hélsa. Ett problem &r ocksa att
larare bedomer elevers kompetens i friluftsliv som betydligt ldgre jamfort med
andra omréden, t.ex. bollspel, som é&r ett frekvent dterkommande inslag i
undervisningen. %

Det finns enligt Lundvall forskning som visar att larare och elever fokuserar
pé de kunskapskrav som &r betygsgrundande. Kunskapskraven kan alltsa vara
styrande for undervisning, bedémning och betygséttning. Det finns en fortsatt
risk att friluftslivet inte tar mer plats i undervisningen. Skolinspektionens
granskningar har ju pekat pa att hélsa och friluftsliv borde fi ta mer utrymme
i undervisningen. Ett problem enligt professor Lundvall &r att den reviderade
kursplanen inte kommer att stotta ldrarna i att fokusera pa de dmnesomraden
som i dag fér for lite utrymme i undervisningen. Den obalans som finns mellan
a ena sidan bollspel och rorelse och & andra sidan friluftsliv riskerar att kvar-
st. 470

9.6 Antalet friluftsdagar 1 grundskolan har sannolikt
minskat

I grundskolornas tidigare ldroplaner, t.ex. Lgr 80, fanns det angivet att skolar-
betet under ett visst antal dagar av lasaret skulle ske i form av friluftsverksam-
het. Ménga bestimmelser om genomforandet av utbildningen, déribland om
antalet dagar for friluftsverksamhet, togs bort i borjan av 1990-talet i samband
med &vergangen till ett mal- och kunskapsrelaterat system och kommunali-
seringen av skolan. Enligt Skolverkets rapport 2001 pekade flera undersok-
ningar pa att friluftslivsundervisningen hade minskat i omfattning sedan den
nya liroplanen togs i bruk 1994.47!

Enligt 5 kap. 6 § skolférordningen (2011:185) bestdmmer rektorn i vilken
omfattning som det ska anordnas friluftsverksamhet som bedrivs under lérares
ledning.

Skolverket har en amnesbevakningsgrupp for idrott och hilsa och i den dis-
kuteras friluftsliv frekvent. Verket har ocksé en stindigt pdgéende dialog med
Naturvéardsverket i dessa fragor. Det fors emellertid inte enligt Skolverket
nagra specifika diskussioner om antalet friluftsdagar i skolan. I regeringsupp-
draget Mer rérelse i skolan*’ foreslog Skolverket tva #ndringar i ldroplanen
for att stirka skrivningarna om daglig, hidlsoframjande fysisk aktivitet och rek-
torns ansvar for denna fraga, &ven om forslaget inte specifikt berorde frilufts-
aktiviteter. Regeringen har enligt Skolverket inte valt att g vidare med dessa
forslag.47 474

jjz Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypeintervju, 2021-04-19.

Ibid.

471 Skolverket (2001) Rapport om “Frilufisverksamheten i skolan”.

472 Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag mer rorelse i skolan, dnr 2018:838.

473 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.

47 Det har inte gjorts ndgon systematisk uppfoljning av reformen. Négra examensarbeten har
analyserat fragan med fokus pé effekter pa kommunal niva eller intervjuer med lérare hur de
upplever reformen. Nagra indikativa resultat dr att lirarna uppger att tiden att planera och
genomfora aktiviteter har forbattrats och att tempot har sénkts, dvs. mojligheterna att fordjupa
sig har blivit bittre. Det saknas emellertid kunskap om huruvida friluftslivet har fétt storre
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Skolverket lyfter dven fram att det har skett en utdkning av &mnet idrott och
hiilsa i grundskolan med 100 timmar.*”> Enligt Skolverket har det inte gjorts
nagon uppfoljning av den utdkade timplanen, och det gar ddrmed inte att sdga
vilka aktiviteter som har prioriterats, dvs. om en del av dessa timmar har an-
vints for att genomfora friluftsaktiviteter.*’®

Enligt Naturvardsverket och Skolinspektionen finns det varken nagon ak-
tuell information om eller uppfoljning av hur vanligt férekommande det ar att
skolor har friluftsdagar.*”” Naturvardsverket menar att det krivs mer stéd och
resurser till skolorna for att mojliggora detta. Friluftsorganisationerna skulle
kunna vara ett storre stod for att underlétta for skolhuvudménnen att ha fri-
luftsdagar i skolan. Det &r ocksa rektor som har ett stort ansvar for friluftsdagar
eftersom de beslutar for sin skola, och storre stod fran rektor skulle underlitta
for ldrare. 478

Enligt Skolinspektionen tangerar friluftsdagar ocksé andra &mnen &n idrott
och hilsa. Ibland anvénds dagar med friluftsliknande innehéll for att inleda en
termin, dvs. det priméra syftet &r da snarare socialt &n &mnes- eller kunskaps-
miassigt. Enligt Skolinspektionen anser manga ldrare att det ar relativt betung-
ande att arrangera och styra upp en friluftsdag. Det &r ocksé oklart vilka akti-
viteter som i en strikt mening ska anses vara friluftsaktiviteter. Det 4r vanligt
forekommande att elever kan vélja mellan utomhusaktiviteter i skogen och
andra aktiviteter som t.ex. bowling. En annan komplicerande faktor som san-
nolikt begransar mojligheten att anordna friluftsdagar r om de medfor kost-
nader for eleverna, t.ex. skidhyra. Om obligatoriska friluftsdagar skulle inforas
i grundskolan skulle ett sadant ska-krav samtidigt vara ett steg i motsatt rikt-
ning mot hur styrningen av skolan har utvecklats under en l&ng tid.*” Skogs-
styrelsen betonar vikten av att unga kommer ut i naturen och att friluftsdagar
ir ett viktigt instrument for att léira sig att vara ute i naturen.*%

9.6.1 Slopandet av obligatoriska friluftsdagar har forsimrat
elevernas kunskap om friluftsliv

Som framgick ovan saknas det kunskap om hur vanligt det dr med friluftsdagar
i skolan i dag. Enligt flera av de intervjuade aktérerna varierar antalet frilufts-
dagar kraftigt mellan skolorna, men det har skett en minskning jamfort med
tidigare da det fanns inskrivet i ldroplanen. Under 2000-talet har det aktuali-
serat fragan vem som ska ansvara for friluftsdagarna, eftersom det inte langre
var inskrivet i idrottsldrarnas tjanstefordelning eller tjénsteplaner. Svenskt Fri-
luftsliv dr kritiska till att man avskaffade de obligatoriska friluftsdagarna i sko-

ett storre utrymme till f6ljd av reformen (Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypein-
tervju, 2021-04-19).

475 Enligt den nya timplanen har 20 timmar fordelats till &rskurs 4-6 och 80 timmar till arskurs
7-9. De elever som borjade arskurs 7 hostterminen 2019 borjade ldsa efter den nya timplanen.
476 Skolverket, Skypeintervju, 2021-04-15.

477 Naturvéardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14 och Skolinspektionen, Skypeintervju, 2021-
04-16.

478 Naturvardsverket, Skypeintervju, 2021-04-14.

47 Skolinspektionen, Skypeintervju, 2021-04-16.

480 Skogsstyrelsen, Skypeintervju, 2021-04-20.
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lan. Uttrycket friluftsdagar finns inte kvar i skolférordningen eller gymnasie-
forordningen.*¥! Det innebér en 6kad risk for missuppfattning och otydlighet i
frdga om ansvar, tjansteplanering m.m. Det har inneburit en negativ inverkan
pa friluftslivets stéllning i undervisningen, frimst i &mnet idrott och hilsa men
ocksa i andra &mnen. Konsekvensen ér att eleverna har fatt simre kunskaper
om friluftslivet. Ett stort problem ar att det kan vara svért for en enskild id-
rottsldrare att organisera en friluftsdag da det kriaver &mnesovergripande sam-
verkan med andra ldrare om inte rektorn aktivt medverkar i processen. En sa-
dan dmnesovergripande samverkan har blivit svarare i och med slopandet av
de obligatoriska friluftsdagarna. Det dr dessutom en styrka om friluftsaktivite-
ter kan genomfdras dmnesodvergripande med andra &mnen, t.ex. historia och
biologi. Ett annat problem som gor det svarare att genomfora friluftsdagar ar
den tid som gér 4t for att organisera aktiviteterna. *®?

Av den anledningen argumenterar Svenskt Friluftsliv for ett aterinférande
av obligatoriska friluftsdagar i undervisningen. Det bor dé tydliggoras att fri-
luftsdagarna ska fokusera pa friluftsaktiviteter och inte andra mer generella
idrotts- och hélsoaktiviteter. Det fanns en tendens under 1980-talet att inne-
héllet i friluftsdagarna alltmer kom att handla om sédana aktiviteter. Svenskt
Friluftsliv anser att ett aterinforande av friluftsdagarna i ldroplanen skulle
skapa en bittre plattform for att bedriva friluftsundervisning. 33

Professor Lundvall delar uppfattningen att friluftsdagarna successivt i stor
utstrackning kom att handla om idrottsdagar med ett fokus pa aktiviteter inom
sport och idrott. Om man bedomer att friluftsdagarna ar viktiga for att nd malen
inom idrott och hélsa och for att nd malet Ett rikt friluftsliv i skolan, behéver
man enligt henne skriva in det i ldroplanen (i vilken kurs- och dmnesplanerna
for idrott och hélsa ingar) och inte forlita sig pa att rektorerna vid de enskilda
skolorna ska ta ansvar for att ge ldrare i uppdrag att genomfora friluftsverk-
samhet. Otydligheten forsvarar planeringen och péaverkas av att friluftsverk-
sambhet tar resurser i ansprak och &r beroende av tillgang till olika ramfak-
torer. 4%

Aven Svenska Idrottsldrarforeningen anser att det vore dnskvirt om det in-
fordes ett minimiantal friluftsdagar for att sdkerstélla att sdidana genomfors.
Sédana friluftsdagar skulle helst organiseras dmnesovergripande for att dri-
genom Oka elevernas intresse for sévil de olika skolimnena som for friluftsliv
och i framtiden sitt vilmaende och hélsa. Foreningen anser att ett aterinforande
av obligatoriska friluftsdagar skulle vara en enkel atgérd for att se till att pla-
neringen i det enskilda d&mnet sker utifrdn syfte och centralt innehéll och inte
baklinges genom kunskapskraven. 4

Aven andra intervjuade aktdrer understryker vikten av att skolorna genom-
for traditionella friluftsdagar for att darigenom béttre né laroplanens och kurs-

! Friluftsverksamhet r inte avskaffad enligt skolférordningen.

42 Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypeintervju, 2021-04-19, Svenska Idrottsl-
rarféreningen, Skypeintervju, 2021-04-22 och Svenskt Friluftsliv, Skypeintervju, 2021-04-
22.

483 Ibid.

484 Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypeintervju, 2021-04-19.

85 Svenska Idrottsldrarforeningen, Skypeintervju, 2021-04-22.
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planens mal nér det géller utevistelse och friluftsliv. Samtidigt upplever Sport-
fiskarna att de har 1att for att né ut till skolorna och genomfora friluftsdagar i
olika projekt. Kontakten mellan Sportfiskarna, féreningens klubbar och de en-
skilda skolorna sker ofta pa individniva och genom upparbetade kontakter med
t.ex. klassldrare.*%

Enligt Scouterna och Svenska Orienteringsforbundet &r det ovanligt att en-
skilda skolor kontaktar dem for att planera och genomfora friluftslivsaktivite-
ter. Det beror enligt de tva foreningarna pa bristande resurser men ocksé pé att
manga skolor sannolikt saknar kunskap om hur de ska genomf6ra traditionella
friluftsdagar. 437

Enligt Naturskoleféreningen har ménga i skolpersonalen, dvs. bade larare,
fritidspedagoger och rektorer, en alltfor forsiktig héllning nir det géller “risk
kontra fara” och anordnandet av olika friluftslivsaktiviteter i skolans regi.
Denna forsiktiga héllning medfor att skolorna avstér fran att utnyttja naturen i
undervisningen och i alltfor liten utstrdckning arrangerar traditionella frilufts-
dagar.

Samtidigt ar det enligt Naturskoleféreningen mer vérdefullt att kontinuer-
ligt ha utomhuspedagogik och friluftslivsaktiviteter inom ramen for den ordi-
narie undervisningen &n att arrangera 1-2 friluftsdagar per lasar. Eleverna lar
sig mer genom att kontinuerligt fortbilda sig i olika fragor och kunskaper nér
det géller friluftsliv &n att koncentrerat arbeta med sadana fragor vid endast ett
eller ett fatal tillfdllen, dvs. progressionen i elevernas kunskaper och formagor
bli bttre.*%

Svenska Idrottsldrarforeningen menar att den enskilt viktigaste forkla-
ringen till varfér malet Ett rikt friluftsliv i skolan har utvecklats negativt san-
nolikt ar slopandet av de obligatoriska friluftsdagarna i skolan. Styrningen &r
enligt foreningen otillrdcklig, och det faktum att den enskilda rektorn avgor
omfattningen av antalet friluftsdagar har visat sig inte fungera i praktiken. *®

Svenska Idrottsldrarforeningen anser att om det genomfors friluftsdagar
framfor allt beror pd om det finns individer i skolans organisation som driver
fragan. En risk med att det inte lingre finns ett minimikrav i laroplanen f6r
antalet friluftsdagar ar att de forsvinner fran ldsarsplaneringen om det inte
finns drivande lérare eller rektorer. Det &r ofta idrottsldrare som far huvudan-
svaret for att arrangera friluftsdagar d& momentet har flera beréringspunkter
med vad som stér inskrivet i ldroplanen for &mnet idrott och hélsa. Svenska
Idrottslérarforeningen betonar vikten av att &ven ldrare i andra amnen &n idrott
och hélsa ar drivande for att anordna friluftsdagar da det kan paverka en rek-
tors beslut nér det géller att oronmérka resurser for att planera och genomfora
sddana dagar. En annan fordel &r att det kan leda till 6kat &mnesdverskridande
samarbete mellan ldrare.*°

46 Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypeintervju, 2021-04-19, Sportfiskarna,
Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenska Idrottsldrarféreningen, Skypeintervju, 2021-04-22.
487 Scouterna, Skypeintervju, 2021-05-10 och Svenska Orienteringsforbundet, Skypeintervju,
2021-05-12.
488 Naturskoleforeningen, Skypeinterviju, 2021-05-20.
j:z Svenska Idrottslararforeningen, Skypeintervju, 2021-04-22.

Ibid.
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Ett problem ér att det dr svarare att genomfora friluftsdagar i titortsskolor
dn i en glesbygdsskola dé det inte alltid &r mdjligt att utnyttja naturen som
finns 1 ndromradet, dvs. ofta den tdtortsnidra naturen. Det innebér att det blir
mer tidskrdvande och mer resurskrivande att genomfora olika friluftsaktivite-
ter. Ett annat problem ér att forutséttningarna att anordna friluftsdagar skiljer
sig &t mellan en skola beldgen i norra eller sodra Sverige, framfor allt vinter-
tid.*!

9.7 Friluftsorganisationernas arbete med malet

Enligt Svenskt Friluftsliv &r friluftsorganisationernas arbete for att ta ut barn,
ungdomar och vuxna i alla samhéllsgrupper i naturen viktigt for folkhélsan.
Av aterredovisningarna for hur anslaget till friluftsorganisationer har férdelats
framgér det att en stor andel av verksamhetsbidragen har gatt till de tio frilufts-
livspolitiska malen samt barn och ungdomar.

Hur stor andel av anslaget som riktats mot malet ett rikt friluftsliv i skolan
har undersdkts vid en genomgang av aterredovisningarna for hur anslaget for-
delats till friluftsorganisationerna. Det dr 16 organisationer som under peri-
oden 2010-2020 har mottagit bidrag som riktar sig mot mélet. Framst &r det
verksamhetsbidrag for olika projekt, men i ndgra fall har dven organisations-
bidrag anvénts for detta &ndamal.

Generellt kan sédgas att over tidsperioden 2010-2020 okar antalet organi-
sationer som fér bidrag for projekt mot skolan. 2010 fick tre organisationer
verksamhetsbidrag for projekt gentemot skolan och 2020 var det ett tiotal or-
ganisationer som fick bidrag. Ddremot Okar inte den totala summan av pro-
jektkostnader i samma utstrickning. Andelen av det totala statsbidraget som
riktar sig till projekt i skolan ligger mellan 9 och 13 procent per &r under peri-
oden 2010-2019.4? Statsbidraget hojdes med 20 miljoner frin och med 2016
men andelen verksamhetsbidrag som gatt till skolan samt barn och unga har
inte Okat i samma utstrickning.

Négra exempel pa projekt som fatt medel under det senaste aret dr Natur-
skyddsforeningens projekt ”Mer friluftsliv i skolan”, ”Skogshjéltarna” fran
Friluftsframjandet, “Klassdraget” fran Sportfiskarna, ”Séker paddling i sko-
lan” fran Svenska Kanotférbundet och ’Utbilda idrottslarare for klattring” frén
Svenska Klitterforbundet.**

Styrelsens prioritering har legat fast under de senaste aren for att skapa sta-
bilitet i medelsfordelningen. Barn och unga har prioriterats oavsett om det har
gillt projekt som bedrivits i skolans regi eller projekt som har bedrivits utanfor
skoltid. En del av verksamhetsbidraget som har riktats mot barn och unga har
gillt projekt som har rort undervisning i skolan, t.ex. utbildning av larare.

1 Lundvall S. professor i idrottsvetenskap, Skypeintervju, 2021-04-19 och Svenska Idrotts-
lararféreningen, Skypeintervju, 2021-04-22.

#2 1 aterredovisningarna frin Svenskt Friluftsliv anges den totala kostnaden for varje projekt
som erhallit verksamhetsbidrag. I en del fall har organisationer fatt forlangd dispositionsritt
av medlen och i vissa fall gitt in med egna medel for dessa projekt. For en sa réttvisande bild
som mojligt av hur mycket medel som gétt till projekt riktade mot skolan har totalkostnaderna
anvénts vid berdkningarna.

493 Svenskt Friluftsliv (2021).
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Dessa projekt bedoms ha bidragit till maluppfyllelsen av malet Ett rikt frilufts-
liv i skolan, trots att malet uppvisar en negativ utveckling i den senaste upp-
foljningen. 44

9.7.1 Néigra exempel pa verksamhetsprojekt som riktar sig mot
skolan

Sportfiskarnas barn- och ungdomsverksamhet &r en viktig del av féreningens
verksamhet. Ungefar 40 000 barn engageras varje ar i olika aktiviteter, varav
relativt manga av barnen kommer i kontakt med Sportfiskarna via skolan. Syf-
tet dr att stimulera fiske- och naturintresset. Kontakten med skolorna sker i stor
utstrackning mellan lokalavdelningar och de enskilda skolorna.

Enligt Sportfiskarna utgdr verksamhetsbidraget grunden for den barn- och
ungdomsverksamhet som foreningen har genomfort under de senaste aren.
Ungefér 3 miljoner kronor av bidraget riktas mot barn och unga, med fokus
mot skolan men ocksa fritids- och lovtid. En relativt stor andel av verksam-
hetsbidraget kan alltsa direkt kopplas till mélet Ett rikt friluftsliv i skolan.
Sportfiskarna har sedan 2016 arbetat med Atgirdspaket frimjande och integ-
ration for att fa fler barn och unga i Sverige att fiska och att 6ka méalgruppens
kunskaper om fiske- och vattenvard. Malgrupp har framfor allt varit barn och
unga, i och utanfor skolan, men ocksé pedagoger i skol- och fritidsverksamhet.
Det samlade atgardspaket bestar av fem delprojekt och syftet ar att avsevart
hoja genomforandegraden av friluftsliv och fiske pa skoltid, under lov och pé
fritiden. De fem delprojekten har varit Skolbédcken, Fiskelov, Katalysator for-
eningsliv och integration, Fiske i utpriglade stadsmiljoer samt Lokala fortbild-
ningar. Alla projekt har skrdddarsytts utifrdn de skiftande smittskyddsforut-
sdttningarna som radde under 2020. Pandemin har emellertid orsakat vissa
problem och det har varit utmanande att fa till lokala fortbildningar under ra-
dande pandemi, med vissa instillda fortbildningar som f51jd.*%

Skolbicken ér ett projekt som i forsta hand riktar sig till arskurs 1-6. Skol-
klasser bjuds med till ett nédrliggande vattendrag — en 4, kustremsa, vatmark
eller sjo — dér eleverna tillsammans med Sportfiskarna utfor praktisk vatten-
och fiskevard. Projektet dr utformat sa att de dvningar som eleverna moter
under sin Skolbdcksdag kopplar an till skolans dvergripande arbete med att
belysa forutsittningarna for en god miljé och hallbar utveckling, sdsom det
forskrivs 1 Lgr 11. Kopplingen mellan Skolbiacken och grundskolans kurspla-
ner &r framfor allt tydlig i de naturorienterande d&mnena, och framfor allt i bi-
ologi. Men dven andra kursplaner anknyter till aktiviteterna i projektet, sévél
samhéllsorienterande amnen som idrott och hélsa. Varje ar deltar ca 9 000 ele-
ver inom ramen for Skolbécken, I projektet far barnen dessutom ldra sig grun-
derna i allemansritten. ¥

Ett annat projekt som riktas mot skolbarn i grundskolan &dr Klassdraget.
Sportfiskarna fick drygt 1,75 miljoner kronor i anslag under 2020 f6r projektet.

“A1bid.

45 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28 och Svenskt Friluftsliv (2021).

4% Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28 och Sportfiskarna, Skolbécken — Ett inspira-
tionskompendium, internt material.
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Konceptet innebir att en fiskeforening som dr ansluten till férbundet tar med
en skolklass pa fiske och genomfor en friluftsdag vid vattnet. Under en sadan
dag far eleverna ldra sig och informeras om allemansrétten, friluftssékerhet
och grunderna i ekologin i och vid vattnet. Enligt Sportfiskarna utgér man fran
skolans laroplansuppdrag Lgr 11 och det ér enligt férbundet méjligt att koppla
Klassdraget till i princip alla kursplanerna i alla &mnena. Sportfiskarna bistér
med utrustning och ett pedagogiskt inspirationsmaterial. Friluftsdagen genom-
fors sedan vid ett tillgdngligt vatten dér det praktiska fisket anpassas efter elev-
gruppens forutséttningar och dér de pedagogiska Gvningarna védvs in under da-
gens gang. Malet for 2020 var att 16 000 barn och 600 skolklasser skulle delta
i Klassdraget. Pandemin innebar att skolorna iakttog en 6kad forsiktighet nér
det gillde externa aktiviteter, och detta kombinerat med en historiskt mild vin-
ter innebar att forbundet missade projektmalet. I slutet av november 2020 hade
nistan 11 000 barn deltagit i projektet. Sportfiskarna uppger att fler an 120 000
elever har deltagit i Klassdraget sedan starten. 47

Naturskyddsforeningen, Naturskolefdreningen och Sportfiskarna driver
tillsammans projektet Mer friluftsliv i skolan. Svenska Naturskyddsforeningen
ar projektledare och de tva dvriga foreningarna har bidragit med fortbildare till
alla orter. Projektet har fatt ndstan 1 miljon kronor till de tre arrangérorgani-
sationerna under 2020. Malgruppen &r pedagoger i grundskolan samt fritidspe-
dagoger som vill inkludera mer friluftsliv i undervisningen, antingen i speci-
fika skoldmnen eller under friluftsdagar. Projektet bygger pa friluftsaktiviteter
och olika dvningar under tvd heldagar kopplade till allemansritt och etik, fri-
luftssékerhet, men ocksa praktiska Ovningar som att t.ex. gora upp eld, att laga
mat ute, att bygga vindskydd och att samarbeta i naturen. Fortbildningen utgar
fran Lgr 11 och syftet ar primért att skapa intresse hos barn for friluftsliv. Se-
dan starten 2013 har Naturskyddsforeningen, Naturskoleféreningen och Sport-
fiskarna fortbildat ndstan 3 000 pedagoger runt om i Sverige. Det stora intres-
set for fortbildningen pekar enligt Naturskyddsféreningen pa att pedagogerna
i grundskolan saknar kunskap och behover inspiration och stod for att med
enkla medel skapa mer utevistelse i undervisningen. Pa grund av pandemin
fick négra planerade utbildningstillfillen stillas in.**®

Svenska Orienteringsférbundet fick under 2020 ca 450 000 kronor i verk-
samhetsbidrag for projektet Lararfortbildning i orientering. Initialt var planen
att genomfora lararfortbildningar och etablera kontakt med programansvariga
och utbildare pé hogskolor och universitet som utbildar idrottslarare. Coro-
napandemin innebar att beslutet togs att stélla in samtliga lararfortbildningar i
orientering och kartkunskap. Projektet omformulerades och medlen anvéndes
i stdllet till att ta fram en elevplattform med digital undervisning i skoloriente-
ring. Den digitala elevplattformen lanserades i mitten av mars 2021. Lérarfort-
bildningen har néra kopplingar till laroplanen i drott och hélsa dér det star att
eleverna ska fé positiva upplevelser av friluftsliv samt vickt intresse for fysisk
aktivitet i natur. Projektet bidrar ocksa till att l1ararna och i slutindan eleverna

#7 Sportfiskarna, Skypeintervju, 2021-04-28, Sportfiskarna, Ta med din skolklass ut pd en
heldag med fiske och friluftsliv! Ett inspirationskompendium for KlassDraget, internt
material och Svenskt Friluftsliv (2021).

4% Naturskyddsforeningen, Skypeintervju, 2021-05-05.
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far 6kad kunskap om och héinsyn till allemansritten, 6kat intresse for oriente-
ring och kartkunskap och fordndrad attityd till att vara i skog och mark. Flera
tusen idrottslérare fran 90 av Sveriges kommuner har genomgatt utbildningen
sedan starten 2011.%%

Friluftsfrimjandet beviljades ca 1 miljon kronor av anslaget for 2020 att
driva projektet Skogshjéltarna, vilket &r en verksamhet riktad mot grundsko-
lan. Skogshjéltarna &r ett koncept dér pedagogerna anvénder naturen som
undervisningsresurs. Den pagdende pandemin har paverkat projektet. Dels
noterar Friluftsframjandet ett 6kat intresse frdn pedagoger och huvudman, dels
har utbildningar tvingats skjutas pa framtiden dé restriktionerna har begrinsat
méjligheten att delta.>®

Skogsmulle 2020 &r ett annat projekt som Friluftsfrimjandet driver som
riktar in sig mot barn och unga. Syftet med projektet ar dels att 6ka barns och
ungas samt vuxnas mdjligheter till ett mer hdlsosamt liv med mindre stillasit-
tande, dels att bidra till en 6kad forstaelse for allemansratten och att tillgdng-
liggora det nira och enkla friluftslivet som finns runt knuten. Mélgruppen ar
yngre barn.>"!

Naturskyddsfoéreningen och Naturskoleforeningen fick under perioden
2008-2013 medel till projektet Skogen som klassrum, vilket riktar sig till pe-
dagoger i grundskolan.>* Fortbildningen utgick fran Lgr 11 och genomfdrdes
under en eller tva heldagar i ett lattillgdngligt skogsomride. Fortbildningen
bestod av praktiska utomhuspedagogiska dvningar i skolans olika dmnen, i
forsta hand svenska, engelska, matematik och NO kopplade till héllbar ut-
veckling, skog och arter. Ett av kraven for att en skola skulle fa g kursen var
att rektorn skulle delta under fortbildningen. Under perioden 2008-2018 gick
dver 6 000 pedagoger i dver 150 kommuner i Sverige fortbildningen. %

Svenska Jagareforbundet erholl tidigare verksamhetsbidrag for att utveckla
studiematerial riktat till skolelever. Bidraget togs emot fran 2017-2020 och
uppgick till ca 300 000—400 000 kronor per ar. Studiematerialet har enligt for-
bundet bidragit till att ge skoleleverna dkad kunskap om naturen och den
svenska faunan.>%

49 Svenska Orienteringsforbundet, Skypeintervju, 2021-05-12 och Svenskt Friluftsliv
2021).

200 Friluftsfrimjandet, Skypeintervju, 2021-04-23 och Svenskt Friluftsliv (2021).

501 Svenskt Friluftsliv (2021).

592 Marie Claire Cronstedts stiftelse finansierade projektet under dren 2014-2018.

393 Se ocksa https://www.naturskyddsforeningen.se/skola/skogen-som-klassrum.

504 Svenska Jigareforbundet, Skypeintervju, 2021-05-04.
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Allmiént

Kulturutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp betonar vikten av riks-
dagens mal for friluftslivspolitiken, dvs. att stodja ménniskors mojligheter att
vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dir allemansritten &r en grund for fri-
luftslivet samt att alla ménniskor ska ha mojlighet till naturupplevelser, vélbe-
finnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6. I Sverige
har banden till naturen alltid varit starka och betydelsen av friluftslivet for det
svenska sambhéllet dr stort. Mélet dr viktigt d4 det understryker betydelsen av
att stddja manniskors mdjligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv.
Friluftslivspolitiken har varit viktig inte minst under den pagéende pandemin.
En annan aspekt som gruppen Onskar betona &r virdet av de tio faststédllda
métbara mal for friluftslivspolitiken som alla har tillhérande preciseringar vars
syfte dr att gora det ldttare att folja upp mélen. Utan sddana mal finns risk for
att det 6vergripande friluftslivspolitiska malet kan uppfattas som i det ndrm-
aste visionart.

Det finns ett starkt stod for den svenska friluftslivspolitiken hos myndig-
heter, ldnsstyrelser och friluftsorganisationer. Gruppen vill understryka att ma-
len underléttar det praktiska arbetet med friluftslivspolitikens genomforande
for myndigheter, och dven pa regional och kommunal niva. Samtidigt dr grup-
pen medveten om att dven dessa tio mal kan vidareutvecklas, vilket dven klar-
lagts 1 denna uppf6ljning.

Nedan ldamnar gruppen sina bedémningar och iakttagelser utifran den ge-
nomforda uppfoljningen.

Kommunernas nyckelroll for friluftslivet

En viktig och dvergripande slutsats som gruppen dragit av uppfoljningen &r att
samtliga svenska kommuner har en nyckelroll nér det giller att bevara och
utveckla forutsittningarna for friluftslivet. [ ssmmanhanget vill gruppen dven
betona att den dr medveten om att forutsittningarna for utdvandet av frilufts-
livet skiljer sig pafallande dver landets kommuner. Gruppen vill lyfta fram att
det arliga priset Sveriges friluftskommun kan inspirera och stimulera kommu-
nernas arbete med friluftsliv. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ar en viktig aktor i arbetet nér det géller att genomfora friluftslivspolitiken.

Overlappande mil och otydliga malpreciseringar

I de tva uppfoljningar som Naturvardsverket genomforde 2015 och 2019 fram-
kom vissa brister kring malen och deras preciseringar. De sistndmnda bedém-
des som otydliga eller for breda for att kunna f6ljas upp med en rimlig ar-
betsinsats. En annan aspekt var vissa grinsdragningsproblem mellan de olika
friluftslivsmalen. Manga av bristerna som verket identifierade 2015 fanns kvar
2019. Aven inom ramen for denna uppfoljning bekréftas bilden av att det &r
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problematiskt att mélen dr alltfor oprecisa och delvis dverlappande, da Natur-
vardsverket och flera malansvariga myndigheter har pekat pa dessa utma-
ningar. Andra bekymmer 4r att det saknas en s.k. basniva (dven bendmnd noll-
métning, se nedan) att utga fran nir man ska folja upp malen och att dessa inte
heller ar tidssatta. Savél Naturvardsverket som flera friluftslivsorganisationer
beklagar att en sddan basnivan saknas. Bedomningen av mélutvecklingen for-
svaras ocksé av alltfor komplexa och otydliga malpreciseringar. Verket har
t.ex. vid tva tillfallen framfort invindningar till regeringen. For att méjliggora
for regeringen att gora béttre beddmningar av méaluppfyllelsen behdver enligt
gruppen fler beddmningsgrunder bli kvantifierade och tidssatta och det vore
ocksa onskvart att det &r tydligt fran vilket utgangslage man ska méta (jfr ovan
angaende nollmitningen). Detta lyftes ocksa fram i kulturutskottets uppfolj-
ning av regeringens resultatredovisning som genomfordes varen 2019 (se
2018/19:RFRS8 s. 16-17).

Av de ovanndmnda skilen borde en uppdatering av malen och precisering-
arna Overvdgas i syfte att gora dessa métbara, dvs. kvantifierbara, och tids-
bundna. Det &r viktigt att malen for friluftslivspolitiken s& langt som det &r
mojligt gar att méta, men ocksa att dessa métningar fokuserar pa relevanta
forhéllanden. Miljomalssystemet, inklusive etappmalen, skulle kunna inspi-
rera hur ett reviderat friluftsmalssystem skulle kunna se ut. Ett sadant &ver-
synsarbete skulle dock fordra att regeringen ger i uppdrag till berérda myndig-
heter att ta fram relevanta underlag och forslag pa maluppdateringar och for-
tydliganden. Ett sddant arbete skulle dven med fordel kunna utféras i samrad
med friluftslivets 6vriga aktorer.

Tétare uppfoljningar ér en fordel

Sé som denna uppfoljning har visat kan man ifrdgasitta om det &r tillrackligt
att det enbart gors en nationell uppfoljning av friluftslivsmalen vart fjérde ar.
Tvartom synes friluftspolitikens utveckling kunna underlattas och effektivise-
ras av att exempelvis ansvariga myndigheter genomf6r uppfoljningar av mélen
med ett tétare intervall. En annan aspekt som skulle kunna dvervigas &r om ett
sadant tatare intervall atminstone inledningsvis enbart skulle gélla de delmal
dér utvecklingen dr oklar eller negativ. Av den anledningen valkomnar grup-
pen att regeringen i slutet av mars 2022 fortydligade Naturvérdsverkets in-
struktion. Verket ska vartannat &r redovisa en samlad uppfoljning av de fri-
luftslivsmal som regeringen faststéllt och vart fjarde ar lamna forslag i syfte
att mélen ska nas.

Statistiken behover forbittras

Andra problem som forsvérar en uppfoljning av friluftslivspolitiken &r bristen
pa statistik inom vissa omraden. Vid Naturvardsverkets senaste uppfoljning
2019 beddémdes tre av tio mél som oklara pa grund av otillrickliga data. Av
denna uppfoljning framgar det att flera av de mélansvariga myndigheterna,
t.ex. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, arbetar med att ta fram statistik
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som r0r flera av malen. Det dr en positiv utveckling men samtidigt ar det vik-
tigt att sékerstdlla att det finns statistik for samtliga friluftslivsmal sé att de kan
foljas upp pa ett fullgott sitt. Naturvardsverket onskar att det fanns métbara
friluftsmal med tillhdrande etappmal. Ett annat exempel pa forsdmrad statis-
tik ar att SCB:s undersdkning av levnadsforhallandena (ULF) numera endast
innehéller en fraga om friluftslivet, jamfort med sju stycken tidigare.

Utan tillgéng till statistik gar det inte med sékerhet att uttala sig om mélen
och hur de utvecklas 6ver tid. Flera av myndigheterna som arbetar med fri-
luftslivspolitiken dr ocksa statistikansvariga for sina omrédden. Givet de brister
som finns sa finns det ett utvecklingsbehov for att komma till riatta med dessa.
Aven hir skulle det kunna Gvervigas om ett sadant arbete skulle kunna foku-
sera pa de delmal dér utvecklingen &r oklar eller negativ. D4 en forbéttring av
statistiken framst kan uppnés via statistikansvariga myndigheter &r det reger-
ingens uppgift att initiera ett utvecklingsarbete hos dessa.

En annan svaghet som visat sig i fraga om statistiken &r att det inte har
funnits ndgon dialog mellan Naturvardsverket och regeringen om att etablera
en nollmétning mot vilken mélen kan foljas upp.

Myndigheters samarbete och styrningen av dessa kan forbittras

Av uppf6ljningen framgéar det att flera av myndigheterna skulle kunna samar-
beta och arbeta mer aktivt nér det géller genomforandet av friluftslivspolitiken,
savil internt som externt. Det dr inte minst viktigt att skolmyndigheterna blir
aktivare nér det géller arbetet med malet Ett rikt friluftsliv i skolan. Gruppen
vill lyfta fram hur arbetet bedrivs inom milj6- och folkhélsopolitiken. Enligt
gruppen skulle genomforandet av politiken pd dessa bada omréden kunna ses
som en forebild for hur friluftslivspolitiken pa sikt kan bedrivas. Mycket tyder
pé att det skulle kunna finnas flera fordelar av att myndigheternas arbete med
de friluftspolitiska malen tydliggors i t.ex. instruktioner och/eller reglerings-
brev. Sadana explicita styrsignaler skulle d&ven formedla en tydlig signal att
myndigheterna ska prioritera arbetet med mélen.

Svenska folkets friluftsvanor vad giller utforandet ér i huvudsak
oforindrade men de paverkades av pandemin och dess restriktioner

SCB har pa uppdrag av Riksdagsforvaltningen gjort en enkétundersékning
med syfte att fanga upp hur svenskarnas friluftsvanor har forandrats ver tid.
Enkétundersdkningen visar att vanorna har fordndrats i relativt begridnsad ut-
strackning i jamforelse med motsvarande undersdkning 2018. Fler svenskar
vistas alltjdmt ute i naturen under helger och léngre ledigheter jimfort med pa
vardagar oaktat att svenskarna faktiskt var ute i naturen lite oftare pa varda-
garna jamfort med 2018. Det s.k. enkla friluftslivet dominerar fortfarande, t.ex.
promenader, vistelser ute i skog och mark, bad, tradgardsarbete och cykling.
Dessvirre framgar det av svaren pa fradgorna att funktionsnedséttning genom-
géende &r ett hinder for att genomfora manga friluftsaktiviteter.
Enkétundersokningen bekriftar den tdtortsndra naturens betydelse for
svenskarnas utevistelse under fritiden, men &ven skogen é&r viktig. En majoritet
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av befolkningen har mindre dn en kilometer fran bostaden till sitt ndrmaste
friluftsomrade och besoker detta omréade varje vecka eller oftare.

Det framgéar ocksa av uppfoljningen att den pagéende pandemin och de re-
striktioner som tidvis har varit i kraft har paverkat mojligheten att utéva olika
friluftsaktiviteter.

Buller och nedskripning stor mest

Uppfodljningen visar att buller och nedskrdpning upplevs orsaka mest besvir
for friluftslivsutovare. Nistan hélften av svenskarna uppger i enkétundersok-
ningen att nedskrdpning orsakar negativa upplevelser i samband med frilufts-
livsutovandet. Samtidigt kan konstateras att dessa bada problem har minskat i
omfattning jamfort med 2018 érs undersdkning.

Forsamrad tillginglighet

Av svaren foljer dven att svenskarna anser att tillgédngligheten forsdmrats se-
dan 2018. Det r troligt att den forsamrade tillgdngligheten kan bero pa pan-
demin och dess restriktioner (men att svenskarna dnda vistas mer ute i natu-
ren).

Andelen som upplever att de inte har kunnat utdva olika friluftsaktiviteter i
onskvird utstrackning har minskat ndgot sedan 2018. Tre skl till att aktivite-
ter inte har kunnat utforas tillrdckligt ofta uppges dominera, ndmligen tid, till-
gang till 1ampliga platser/omraden och négon att utva aktiviteten med.

Slutligen visar enkédtundersokningen att svenskarna anser att allemansrétten
ar viktig for deras friluftsaktiviteter och att den ar vérd att forsvara. Svenskarna
uppvisar ocksa i kulturutskottets enkét en hog kunskap om allemansrétten, vil-
ket dven var fallet i Naturvardsverkets senaste undersokning 2018. Noterbart
ar emellertid att fjéllturisterna enligt den senaste s.k. Sommarfjillsenkéten
(fran 2021) uppvisar simre kunskaper om allemansréitten jamfort med for fem
ar sedan.

Den titortsnira naturen var viktig under pandemin

Av SCB:s enkdtundersdkning om svenskarnas friluftslivsvanor framgar det att
néstan en tredjedel har dndrat sina friluftsvanor pa grund av pandemin. En ma-
joritet av dessa uppger att de vistas i naturen oftare jamfort med tidigare. Under
pandemin har vistelse ute i naturen blivit viktig for att umgés mer med familj
och kompisar. Néstan tva tredjedelar av svenskarna uppger att de framfor allt
har besokt naturomréden i deras omedelbara niromrade under coronapande-
min. Det gér sdledes inte att nog understryka den titortsnéra naturens betydelse
nér det giller utdvandet av friluftsliv. Aven hir bekriftas bilden att de forénd-
rade forutsittningarna att utova olika friluftsaktiviteter har paverkat personer
med funktionsnedséttning mer negativt jamfort med personer utan funktions-
nedséttning. En positiv bild &r att tvé tredjedelar av de svarande uppger att de
tror att deras nya vanor kommer att fortsétta efter pandemin.
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Kommuners verksamhet och kostnader paverkades av pandemin

Svenskarnas fordndrade friluftsvanor bekréftas 1 enkéten som skickades till
Sveriges samtliga kommuner. Nistan fyra femtedelar av kommunerna uppger
att det under pandemin har varit en stor 6kning av antalet besokare i kommu-
nens natur- och friluftsomraden, t.ex. naturreservat och leder, inklusive en ok-
ning av antalet forstagangsbesokare. Det har orsakat lokala problem i form av
fraimst nedskrépning och parkeringsproblem, trots att kommunerna vidtagit &t-
gérder for att fordela besdkarna till nya omraden. De intervjuade friluftslivs-
samordnarna vid ldnsstyrelserna bekriftar ovanstaende bild.

Till foljd av det 6kade besokstrycket har kommunernas férvaltnings- och
tillsynskostnader 6kat under pandemin, men utan motsvarande 6kning av bud-
geten for dessa kostnader.

Friluftsorganisationerna har spelat en viktig roll under pandemin

Uppf6ljningen visar att friluftsorganisationerna har spelat en viktig roll under
pandemin. Antalet medlemmar har 6kat i manga friluftsorganisationer och de
har atminstone i viss utstrickning kunnat tillgodose svenskarnas efterfragan
pé olika friluftsaktiviteter. Dessvérre har pandemin inneburit en stor negativ
ekonomisk paverkan for delar av friluftsorganisationerna. Forstirkningen av
anslaget Stod till friluftsorganisationer med 50 miljoner kronor fr.o.m. 2022
framstar darfoér som viktigt.

Atgirder for bittre friluftsliv i skolan ir viktiga

I Naturvérdsverkets uppfoljning 2019 var det enbart malet Ett rikt friluftsliv i
skolan som uppvisade en negativ utveckling. Ett problem som &r tydligt i upp-
foljningen &r den svaga styrningen nér det géller malet for friluftslivet i skolan.
Uppfoljningen bekraftar bilden att det finns praktiska, didaktiska och schema-
tekniska problem till mélets negativa utveckling. Flera lansstyrelser anser att
det dr svart att arbeta med malet beroende pa att de inte hittar en kontaktvig
in i skolverksamheten. Skolan spelar en viktig roll for barnens fortsatta fri-
luftsvanor. Inte minst géller det enligt gruppen kunskapen om naturen och att
skola kan bidra till vanan att vistas ute i naturen. Av den anledningen &r det
viktigt att atgirder vidtas for att vinda den negativa utvecklingen.

Av uppfoljningen framgér att flera aktorer anser att en viktig atgérd vore
att berorda skolmyndigheter tilldelas ett ansvar for friluftslivsmalet och dess
utveckling av regeringen. Det &r problematiskt att Naturvardsverket ansvarar
for malet dé verket inte har ndgon viglednings- eller tillsynsrétt nér det géller
skolan. Naturvardsverket har ocksa framfort till t.ex. Miljodepartementet vid
flera tillfdllen under de senaste dren att Skolverket bor vara ansvarig myndig-
het for friluftslivsmalet i skolan. Tillika &r en annan brist att Skolverket, och
ocksa Skolinspektionen, inte har uppdrag i sin myndighetsinstruktion eller i
regleringsbrevet som géller arbete med friluftslivet i skolan eller krav pa sam-
verkan med andra myndigheter i fragan.
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Aven andra friluftslivsmal har betydelse nir det géller att skapa goda for-
utsdttningar for friluftslivsaktiviteter i skolan, inte minst tillgang till tdtorts-
néra natur. Ett problem &r att fortdtning och minskade skolgérdsytor, inklusive
gronomraden i omedelbar nérhet till skolorna, skapar samre forutsittningar for
att bedriva friluftslivsaktiviteter i skolans regi. Av den anledningen &r ocksa
kommunernas och andra myndigheters (t.ex. Boverket) arbete med detta mal
centralt. Det behdver dven betonas att pafallande stora skillnader rader bland
kommunerna for utévandet av friluftslivet. Oaktat detta bedomer gruppen att
kommunernas roll for att framja friluftslivet i skolan ar central.

Av uppfoljningen framgar det att ndgra myndigheter, t.ex. Naturvardsver-
ket och Skolinspektionen, men ocksé andra aktorer, inte minst friluftsorgani-
sationerna, befarar att friluftslivet kommer att férsvagas i grundskolans nya
laro- och kursplaner som trader i kraft till hosten i &r. Det finns t.ex. en farhdga
att allemansrittens stdllning kommer att forsvagas i &mnet idrott och hilsa.
Samtidigt menar Skolverket att oinsatta organisationer har fatt ett slags tolk-
ningsforetrdde nér det géller laroplanens genomforande. P& grund av oséker-
heten i denna fraga &r det viktigt att Skolverket i samrad med andra myndig-
heter och aktorer foljer upp om friluftslivets stéllning fordndras till foljd av
grundskolans nya l4ro- och kursplaner.

De intervjuade aktdrerna dr ense om att antalet friluftsdagar i grundskolan
sannolikt har minskat. Av uppféljningen framgéar det emellertid att det saknas
robust kunskap i fragan. Av den anledningen vore det onskvért att en 1dmplig
myndighet ges i uppdrag att folja upp denna friga, dvs. om det finns skillnader
mellan skolor geografiskt eller mellan skolor i titort respektive glesbygd.

Oro for exploateringstryck i tiitorterna

Gruppen vill dven lyfta fram den tétortsnira naturens betydelse. Av uppfolj-
ningen framgér det att flera aktorer, t.ex. lansstyrelserna och friluftsorganisa-
tionerna, lyfter fram betydelsen av friluftsmélen for allemansritten, tillgang
till natur och attraktiv titortsnira natur. Det finns en oro att exploateringstryck
riskerar att skapa problem vad giller tillgangen till titortsnéra natur, inte minst
i de storre stdderna i Sverige. Bristen pa statistik gor det dessutom svart att
folja utvecklingen pa exploateringstrycket. Gruppen vélkomnar dérfor att
Naturvéardsverket for narvarande leder ett utvecklingsprojekt for att forbéttra
statistiken om titortsnéra natur och utveckla ett verktyg for kommuner att folja
tillgangen till natur i titorter samt forédndringar dver tid.

Statsbidraget till friluftsorganisationer fordelas pa ett bra satt

Av uppfoljningen framgdr det att Svenskt Friluftslivs fordelning av statsbidrag
till friluftsorganisationer fungerar pa ett bra sitt, inte minst eftersom man pri-
oriterar satsningar for att uppfylla de tio friluftspolitiska malen samt de grup-
per som dr underrepresenterade inom friluftslivet. Gruppen noterar att reger-
ingens ambition &r att den ovanndmnda forstarkningen av anslaget Stdd till
friluftsorganisationer ska permanentas.
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BILAGA 1

Enkit om svenskarnas friluftsvanor bland
befolkningen 2021 — Vilka friluftsvanor har
du, och har pandemin paverkat dessa?

Vilka friluftsvanor har
du, och har pandemin
paverkat dessa?

ki
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Unders6kning om fritidsaktiviteter och utevistelser

Den héar undersokningen handlar om olika fritidsaktiviteter och utevistelser. Vi &r intresserade av
de aktiviteter du &gnar dig at pa fritiden utomhus i naturen. Rékna inte med de aktiviteter som du
har i samband med yrkesarbete, studier, skola och téavlingar.

1. Ungefér hur ofta &r du ute i naturen...
Markera det alternativ du tycker passar bast in pa dig.
Aldrig Sallan Ganska Mycket

ofta ofta
...pa vardagarna? O O O O
...pa helger? O O O O
...under langre ledigheter, semestrar, lov etc.? O [ O O

2. Ungefér hur manga ganger har du dgnat dig at féljande aktiviteter utomhus pa din fritid under
de senaste 12 manaderna?
Markera ett alternativ for varje aktivitet.
Ingen géng 1-5 ganger 6-20 21-60 Mer &n 60
ganger ganger ganger

Varit i skog och mark for att fa en
naturupplevelse O O O O O
Varit ute i skog och mark for att plocka
bar O O O O
Varit ute i skog och mark for att plocka
svamp D [:| D D D
Tagit néjes- och motionspromenader O O O O O
Promenerat med hund O O O [l O
Vandrat i fiallen ] O O O O
Vandrat pa vandringsleder i
laglandsterréng O O O O O
Joggat/terrangsprungit O O O O O
Gatt stavgang O O O O O
Cyklat i terrang (MTB, downhill mm) O O O [l O
Cyklat pa vagar O O O O O
Akt ruliskridskor/inlines/rullskidor O O O O O
Akt skateboard/longboard O O O O O
Badat utomhus i sjé/hav O O O O O
Badat utomhus i pool/4ventyrsbad O O O [l O
Dykt, snorklat O O O O O
Paddlat kanot/kajak O O O O O
Seglat, vind-/vagsurfat O O O O O
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Fortséattning pa fraga 2.
Ingen gang 1-5 ganger 6-20 21-60 Mer &n 60
ganger ganger ganger

Kort/akt vattenskidor/wakeboard
Fritidsfiskat

Akt langdskidor/turskidor

Gatt pa sndskor

Akt utfor pa skidor

Akt snowboard

Akt skridskor/langfardsskridskor
Kaort/akt motorbat

Spelat paintball eller rolispel (lajv)
Bedrivit geocaching

Solbadat

Jagat

Kort/akt hundspann

Kort/akt vattenskoter/jetski
Spelat golf

Orienterat

Klattrat/bestigit berg

Akt pulka/kalke

Ridit i terrang

Arbetat i tradgarden

Taltat/6vernattat i naturen

Haft picknick eller grillat i naturen
Studerat vaxter/djur/fagelskadat
Mediterat, yogat eller liknande i naturen
Sportflugit motor- eller segelflygplan

Seglat kite/drake, hanggliding, fallskarm,
basejump eller liknande

Agnat mig &t djurskétsel (t.ex. att ta hand
om och tréna hastar och hundar pa
fritiden)

Agnat mig &t skogsskétsel (t.ex. réjning
och vedhuggning som man gor for sitt
eget néjes skull)

O 0o0oooooooobooooooooooooooooa

O

O 0o0ooooooooooobooooooooooooao

|

O 0o0ooo0ooooobooooobooooooooooooaa

|

O 0000 oOoooOoOoooobOoooooooooooaa

d

O 0o oooooOoooobooooooooooooaa

|
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Fortsittning pa fraga 2.

Ingen géng 1-5 ganger 6-20 21-60 Mer &n 60
ganger ganger ganger

Agnat mig &t naturvard (t.ex. att slé en
ang och att réja en ang for sitt eget néjes

skull) O O O O O
Agnat mig &t annan aktivitet,
vilken: O O O O O

3. Var det nagon eller nagra aktiviteter i foregaende fraga som du inte utévade i den utstréckning
du hade 6nskat under de senaste 12 manaderna?

Oua

[INej —> Gatill friga 5

4. Varfér kan du inte dgna dig at denna/dessa aktiviteter i den utstrackning du 6nskar?
Markera ett svar pa varje rad.

Nej Vet inte
Kostar fér mycket pengar

Alltfor fysiskt kravande

Saknar tillgang till lampliga platser/omraden
Saknar nagon att utéva den/dem med
Saknar kunskap/utbildning

Saknar utrustning

Saknar tid

Familjesituation

Saknar information om utbud och méjligheter
Kanner mig otrygg

Saknar transportmgjligheter

Oo0o0ooooooOoOods
ooo0ooooooooo
Oooooooooood

Annan orsak, vad:
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Tank nu pa de tilifdllen du under fritiden har vistats utomhus i naturen fér véalbefinnande och
naturupplevelser i Sverige under de senaste 12 manaderna.

5. Hur ofta under de senaste 12 manaderna har du vistats i féljande naturmiljéer pa din fritid?
Ténk endast pa naturmiljéer i Sverige.

Markera ett svar pa varje rad.

Aldrig Sallan Ibland Gar;tska My;;tket Alitid
Sjoar och vattendrag O O O O O O
Hav O O O O ] O
Skargard O O O O O [l
Skog O O O O O O
Skogshygge O O O O O O
Angs- och hagmark O O O O O O
Aker (] O O O O O
Fjall O O O O O O
Myr- eller vétmark O O O O O O
Bebyggda omraden O O O O O O
Park O O O ] O O
Storre 6ppna grasytor |:] D D D D D

6. Nér du varit utomhus i naturen under de senaste 12 manaderna, i vilken utstrédckning brukar du
uppleva foljande?
Markera ett svar péa varje rad.

Inte alls 1 liten I viss I stor I mycket

utstrackning utstrackning utstrackning stor
utstrackning

Samvaro med andra

Nya platser

Ostérdhet O O O O O
Variationsrik miljé D D D E’ D
Naturpraglad miljs O O O O O
Msjlighet till aterhamtning O O O O O
Trygghet O O O O O
Utmaningar O O O O O
Sjalvinsikt O O O O O

O O O O O

O O O O O

O [ O O O

Attraktiv natur- och kulturmiljo
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7. Nér du varit utomhus i naturen under de senaste 12 manaderna, i vilken utstrackning brukar du
ha negativa upplevelser av féljande?
Markera ett svar pa varje rad.

Inte alls 1 liten | viss | stor | mycket
utstrackning utstrackning utstrackning stor
utstrackning

Buller O O O O Od
Nedskrapning O O O O O
Vindkraft O O O O Oa
Skogsbruk ] O O O O
Jordbruk O O O O O
Terrangkérningsfordon O [ O O O
Andra friluftsutévare O [ O O O
Forbudsskyltar O [ O O O
Stangsel/vagbommar O O O O O

Tank nu pa det naturomrade narmast din bostad dar du har méjlighet att under fritiden vistats for
vélbefinnande och naturupplevelser.

8. Ungefar hur langt dr det mellan din bostad och detta omrade?
Markera endast ett svarsalternativ.
[[] Mindre &n 100 meter
[J100 m-500m
[1500m~1km
[J1km=3km
[J3km-10km
[ Mer &n 10 km

9. Ungefér hur ofta brukar du besdka ditt ndrmaste naturomrade?
Markera endast ett svarsalternativ.
[J varje dag
[ varje vecka
[[] Nagon gang per manad
[[] Nagon gang per ar
[[] Mer sallan &n en gang per ar
[J Aldrig — Gatill fraga 12
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10.

Ungefér hur lange brukar ditt besok i genomsnitt vara i ditt ndrmaste naturomrade (rdkna inte
med ev. tid for resa fran/till omradet)?
Markera endast ett svarsalternativ.

[ Mindre &n 30 minuter

D 30 minuter — 1 timme

D 1 timme — 3 timmar

[1 3 timmar — 6 timmar

[[]6 timmar - 1 dag

[] 2 dagar - 3 dagar

[[] 4 dagar — 7 dagar

] Mer &n 7 dagar

1.

Pa vilket sétt brukar du ta dig till ditt narmaste naturomrade?
Markera ett eller flera svarsalternativ.

[ ill fots

[ cykel

[[] Moped, motorcykel
il

[ Buss

[ 1ag

[] Pa annat satt

Nu foljer nagra mer allma fragor om all atten, utevistelser och friluftsliv. Med friluftsliv
menas vistelser utomhus i natur- och kulturlandskapet for vilbefinnande och naturupplevelser utan
krav pa téavling.

12

I vilken grad anser du att...?
Markera det alternativ som bést stdmmer med din &sikt.

Imycket lldggrad |Ivarken |hoggrad |mycket Vetinte
lag grad lag eller hog grad
hog grad

O

...mojligheterna till friluftsliv
paverkat ditt val av bostadsort? O

...utomhusvistelse gor din vardag
mer meningsfull?

O

...du kénner dig trygg nér du vistas
ute i naturen?

...naturens tillganglighet under
senare ar blivit battre?

...allemansratten ar viktig fér dina
utomhusaktiviteter?

...allemansréatten ar viktig att
forsvara?

oo o oo o
oo oo ooad
oo o oo o
oo oo ood
oo o oo o
oo oo ooad

...friluftsliv &r positivt for din halsa?

13.

Ar du medlem i nagon friluftsorganisation?
Oua
[ Nej
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Allemansrétten ger mojlighet till att vistas ganska fritt i skog och mark i Sverige utan markégarens

tillstand.
Tror du att féljande pastaenden ar sanna eller falska?
Markera ett alternativ fér varje pastaende.

Sant Falskt Vet inte

Du far plocka bar och svamp i skogen utan att fraga
markégaren om lov. O O O

Du far fritt fiska med kastsp6 (handredskap) i vara fem
storsta sjdar Vanern, Véttern, Malaren, Hjalmaren, och

Storsjon. O O O

Du far utan att fraga téita en natt pa mark som inte
anvénds for jordbruk och som ligger langt fran hus dar

folk bor. O O O
Du far utan att fraga félla enstaka stérre trad i nagon
annans skog om du bara anvéander veden pa platsen. D D D

Nu foljer nagra fragor om dina aktiviteter under coronapandemin.

15.

Vilket naturomrade har du framféralit besék under coronapandemin?
Markera endast ett svarsalternativ.

[7] De som finns i mitt omedelbara naromrade

D Stadsparker, tradgardar och kolonier runt om i staden/tatorten

[] Naturomraden nara staden (30 min upp till 1 timmes avstand med bil)
[] Naturomraden langt fran staden (Mer &n 1 timmes avstand med bil)

Tycker du att dina friluftsvanor har dndrats pa grund av Coronautvecklingen?
[JJa

[ONej —> Gatill fraga 21

[ vetinte

Pa vilket sitt har dina friluftsvanor dndrats jamfort med tiden innan coronapandemin?
Flera svar kan markeras.

[ Jag vistas i naturen oftare jamfért med tidigare

[[] Jag vistas i naturen mer sallan jamfort med tidigare

[ Jag &r ute i naturen i langre tid jamfort med tidigare

[[] Jag &r ute i naturen kortare tid jamfort med tidigare

[ Jag s6ker upp nya omraden

[[] Jag umgas mer med familj och kompisar i naturen

[] Annan orsak:
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18.  Vad &r anledningen till att dina friluftsvanor har dndrats pa grund av coronapandemin,
varfér har de dndrats?
Flera svar kan markeras.
O Jag vill bort fran staden/hemmet
[[] Naturen har blivit ett stélle att terh&mta mig och fa energi
[[] Naturen &r ett sakert stalle (liten risk att bli smittad)
El Naturen &r det basta sattet att umgas socialt med andra ménniskor
O Jag arbetar hemma i hég utstrackning och har darfor battre mojlighet att vistas i naturen

[] Annan orsak:

19. Tror du att dina nya vanor kommer att fortsétta efter pandemin?
Jua
[ONej ——> Gatill fraga 21
[J vetinte

20. Vad tror du dina nya vanor kommer att bli?
Flera svar kan markeras.
O Jag vill forscka komma ut i naturen oftare
[[] Jag vill anvéinda mer tid ute i naturen
[[] Jag vill fortsatta upptécka nya omraden
O Jag vill anvénda naturen mer till att umgés med familj och véanner
[ Jag vill ut oftare i syfte att aterhamta mig och fa energi
[] Jag vill bli battre pa att kombinera natur och motion
[[] Naturen har blivit en viktig del av min livsstil nu

L__l Annan orsak:

Avslutningsvis stéller vi nagra fragor om din bakgrund for att kunna jamféra svaren mellan olika
grupper i samhillet. Vi redovisar aldrig svar for enskilda personer.

21. Har du tiligang till nagot lantstille? T.ex. sommarhus, fritidshus eller fjdlistuga?

D Ja
[ Nej

22. Har du tiligang till bil?

Hua
[ Nej

23.  Hur skulle du beskriva dig sjalv?
[ Helt ny i naturen
[ vistas séllan i naturen
[] vistas i naturen da och da
[ Vistas ofta i naturen
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24. Var vaxte du respektive dina fordldrar huvudsakligen upp?
Markera det alternativ som passar bést.

| Sverige | Danmark, | 6vriga Europa | annat land
Finland eller utanfér Europa
Norge

Jag sjalv vaxte upp: [l O Oa O
Min mor véxte upp: O O O O
Min far vaxte upp: O O | O

25.  Vilket ar ditt nuvarande civilstand?
] Ensamstaende/singel
I:' Sarbo, (pojkvan/flickvan/partner du inte bor ihop med)
[ Gift/sambolregistrerad partner
O Anka/ankling/efterlevande partner
[ Annat:

[ vill inte svara

26. 1vilken typ av ort bor du?
Markera endast ett svarsalternativ.
[7] stockholm (tatort inkl. kranskommuner)
[[] stad med 6ver 100 000 invanare
[T] stad med mellan 50 000 och 99 999 invanare
[ Tatort med mellan 5 000 och 49 999 invanare
[] Landsbygd med under 5 000 invanare
[ vetinte

27. Hur manga personer &r ni i hushallet?
Rakna med dig sjalv. Rédkna med bade vuxna och barm som bor minst halva tiden i ditt hushall, dvs.
aven exempelvis sambos barn och familjehemsplacerade barn. Rakna inte med eventuella
inneboende.

personer

28. Har du nagra barn under 16 ar som bor tillsammans med dig minst haiva tiden?
Rakna dven med exempelvis sambos barn och familjehemsplacerade bam.

Ova

[ Nej ——> Gatill fraga 30
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29. Ungefar hur ofta dr dina hemmavarande barn under 16 ar ute i naturen?
Kryssa i det alternativ som passar in bést pa vardagar, helger och langre ledigheter.
Aldrig Salian Ganska ofta Mycket ofta
P4 vardagarna O O O O
Pa helgerna O (] O O
Under langre ledigheter,
semestrar, lov etc. O O O O
30. Har du nagon funktionsnedsittning eller langvarig sjukdom som paverkar dina méjligheter att
kunna vistas ute i naturen?
Med funktionsnedséttning menas har att man kan ha en kognitiv funktionsnedséttning som t.ex. svart
att koncentrera sig, komma ihag, lasa, skriva eller uttrycka sig. Det kan ocksa handla om nedsatt syn,
nedsatt hérsel, nedsatt rorelseformaga, 6verkanslighet, psykisk funktionsnedséttning/ohélsa, trétthet,
smarta eller nagot liknande.
[Jua
OO Nej
31. Har du nagot ytterligare som du vill framféra ar du vilkommen att skriva det héar. Det du skriver

kommer da lamnas till Riksdagsforvaltningen till med dina svar.

Tack for din medverkan!
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1 Sammanfattning

Den hir rapporten beskriver hur SCB har genomfort uppdraget
Undersokning om friluftsvanor bland befolkningen 2021 och vilka
metoder som har anvants.

Om du har fragor dr du vilkommen att hora av dig till den ansvariga pa
SCB; Johan Wilén, telefon 010 - 479 45 16, eller e-post
johan.wilen@scb.se

Uppdragets syfte: Kulturutskottet har beslutat att genomftra en
uppféljning/utvirdering av friluftslivet. En mojlig fordjupning har dven
varit hur utoévandet av friluftsliv har fordndrats med anledning av den
pagaende pandemin.

Uppdragets parter: Enheten for demokratistatistik vid SCB
genomforde under perioden september — november 2021 en
undersokning pa uppdrag av Riksdagsforvaltningen.

Kontaktpersoner: Undersokningsledare pa SCB var Johan Wilén och
Alexander Astlind var metodstatistiker. Riksdagsforvaltningens
kontaktperson gentemot SCB var Joakim Skotheim.

Leverans: Resultatet i form av andelstabeller och teknisk rapport
levererades vecka 49 enligt 6verenskommelse.

Urval: Urvalet bestod av ca 21 000 personer i aldern 16 ar eller &ldre ar,
och drogs fran Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) som ett
stratifierat obundet slumpmassigt urval. Stratifiering gjordes efter lan
och urvalet var ca 1 000 personer per lan.

Totalt svarade 6 549 procent personer vilket innebér en svarsfrekvens
pa 31 procent.
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2 Genomforande och
metoder

2.1 Population och urval
Maélpopulationen (den grupp av personer som undersdkningen avser)

bestod av personer boende i Sverige som i aldern 16 &r och dldre.

BILAGA 2

Urvalet bestod av ca 21 000 personer i aldern 16 ar eller dldre, och drogs
fran Registret over totalbefolkningen (RTB) som ett stratifierat obundet
slumpmassigt urval. Stratifiering gjordes efter 1dn och urvalet var ca

1 000 personer per lan. For att kompensera for 6vertdckning drogs

ytterligare nagra personer i varje lédn, se tabell 1 nedan. Totalt svarade 6

549 procent personer vilket innebar en total svarsfrekvens pa 31

procent.

Tabell 1 Sammanfattning av urvalsram och urval fordelat pa lan

Antal i Antal i
Delpopulation urvalet  urvalsramen
Stockholm 1022 1950 529
Uppsala 1003 317 667
Sédermanland 1 009 245 091
Ostergétland 1009 386 092
Jonkaéping 1011 298 667
Kronoberg 1007 165519
Kalmar 1 009 205 791
Gotland 1002 50 805
Blekinge 1 001 133138
Skéane 1021 1135253
Halland 1010 275 471
Véstra Gotaland 1016 1429 573
Varmland 1008 237373
Orebro 1001 252 057
Vastmanland 1005 228 894
Dalarna 1007 239 846
Gévleborg 1009 240 875
Véasternorrland 1004 205279
Jamtland 1 006 109 006
Vésterbotten 1 006 226 949
Norrbotten 1002 211952
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Totalt 21168 8545777

2.2 Blankettfragor och registeruppgifter

Underlag till frageblanketten med fragor, svarsalternativ och
hoppinstruktioner for fragor togs fram av Riksdagsforvaltningen.
Utgangspunkt var den frageblankett som anvidndes av Naturvardsverket
2018. Missiv och paminnelsebrev togs fram i samarbete mellan SCB och
Riksdagsforvaltningen, med utgangspunkt i de mallar for missiv och
andra brev till uppgiftslamnare som SCB anvéander.

Grundldggande for att fa bra kvalitet i en statistisk undersokning dr att
data som samlas in haller hog kvalitet. For att sdkerstilla att frigorna
fungerar sa bra som méjligt ska alla frageblanketter som skickas ut via
SCB genomgick blanketten en mitteknisk granskning. Den mattekniska
granskningen innebdr att frageblanketten granskas pa ett systematiskt
sdtt av matteknisk expertis.

Fragornas slutliga utformning bestdmdes i samrad mellan
Riksdagsforvaltningen och SCB. Blanketten omfattade 131 fragor som
rymdes pa 10 tryckta A4-sidor.

Forutom de variabler som samlades in via frageblanketten hdmtades
variabler fran registret Gver totalbefolkningen. Dessa var kon, alder,
region och fodelseland.

2.3 Datainsamling

Innan utskick gjordes en kontroll av personerna i urvalet mot de senaste
folkbokforingsuppgifterna, for att ta fram aktuella adressuppgifter. Vid
kontrollen och under insamlingsfasen framkom det att 13 personer inte
langre tillhérde populationen utan utgjorde kiand 6vertidckning, det vill
sdga den 6vertdckning som identifierats. Orsakerna till 6vertdckning var
att personerna emigrerat eller avlidit.

Tabell 2 Kand overtackning (6t)

Antal inkl.
Orsak overtackning
Avlidna eller emigrerat 19
21155

Antal i urval efter kdnd 6t

Insamlingen genomftrdes som en webbenkit och postenkat. Samtliga
utskick, i form av informationsbrev, paminnelsebrev samt enkit med
inloggningsuppgifter, gjordes per post. Totalt tre utskick gjordes. Vid
det forsta och andra utskicket skickas ett missiv med
inloggningsuppgifter i form av anvindarnamn och 10senord till
urvalspersonerna. I dessa brev fanns en hanvisning till den sida dar
inloggning till webblanketten skedde.

Vid det tredje utskicket skickas dven en pappersblankett till
urvalspersonerna. I utskicken informerades det dven om dataskyddslag-
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stiftningen samt offentlighets- och sekretesslagen och att det var
frivilligt att medverka i undersékningen.

Totalt svarade 6 549 procent personer vilket innebdr en total
svarsfrekvens pa 31 procent av urvalet efter att den kdnda
overtdckningen tagits bort.

Tabell 3 Beskrivning av inflodet. Antal och andel svar totalt

Samtliga
Antal Andel (%)
Efter utskick 1 2763 13
Efter utskick 2 1 7
Efter utskick 3 2249 11
Totalt antal svar 6 549 31
Bortfall 14 606 69

2.3.1 Kontroller
Kontroller har genomforts bland annat for att sékerstdlla att endast
valida viarden forekommer i materialet.

I ett tidigt skede av insamlingen granskades webblanketten sé att det
inte har uppstatt nagra tekniska fel. Detta gjordes genom kontroll av
giltiga varden med hjélp av frekvenstabeller. Datamaterialet granskades
fore avslut med hjdlp av frekvenstabeller for att upptécka och korrigera
eventuella kvarstaende fel.

SCB kan inte garantera att den utvalda personen sjélv besvarat
frageblanketten. Nagon kontroll av att rétt person har besvarat
frageblanketten har inte gjorts.

2.4 Bortfall

Bortfallet bestar dels av objektsbortfall, som innebér att frageblanketten
inte dr besvarad alls, dels av partiellt bortfall som innebar att vissa
fragor i blanketten inte dr besvarade. Om de urvalspersoner som utgor
bortfall skiljer sig fran de svarande med avseende pa
undersokningsvariablerna, kan det systematiska felet (bias) i form av
bortfallsskevhet oka for skattningarna som grundar sig pa enbart de
svarande. For att reducera bortfallsskevheten har vikter berdknats med
hjalp av kalibreringsestimation (se senare avsnitt om kalibrering).
Vikterna kan anvindas for att i viss man kompensera for
bortfallsskevheten vid resultatframstillning.

Objektsbortfall kan bland annat bero pa att uppgiftslamnaren inte &r
villig att delta i undersokningen, att uppgiftslimnaren inte gar att na
eller att uppgiftslamnaren ar forhindrad att medverka. Objektsbortfallet
i denna undersokning redovisas i tabell 4 nedan.
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Tabell 4 Beskrivning av objektsbortfall

Totalt
Ej avhorda 14 047
Avbojd medverkan 41
Inkommen tom, oanvandbar, efter avslut 152
Forhindrad medverkan 64
Ej antraffad 302
Totalt 14 606

Med ”Ej avhérda” menas att ingen uppgift om varfor frageblanketten
inte dr besvarad har lamnats. Med ”Avb6jd medverkan” menas att SCB
meddelats att uppgiftslamnaren inte vill medverka i undersékningen.
”Forhindrad medverkan” innehaller personer som pa grund av
sprakhinder eller 6vrigt inte kunnat medverka. ”Ej antridffad” innehéller
personer som saknar adress i Registret over totalbefolkningen (RTB),
har hemlig adress, ar tillfalligt bortresta, postreturer samt personer som
inte finns i RTB vid urvalstillfdllet.

Partiellt bortfall kan bero pa att en fraga ar svar att forsta, ar kinslig, att
uppgiftsldmnaren missar att besvara fragan eller att instruktionerna vid
hoppfragor misstolkas.

3 Viktberakning och estimation

For varje svarande person (kallas objekt i fortsdttningen) har en vikt
berdknats. Syftet med detta dr att kunna redovisa resultat for hela
populationen och inte bara for de svarande. Vikten kallas darfor dven
for upprakningstal.

Vikterna/uppriakningstalen multipliceras med objektens variabelvirden
for att skapa statistikvdrden géllande for populationen. Om vikterna
inte anvinds vid berdkning av skattningar sa kan resultaten bli
missvisande. Vikterna kompenserar for objektsbortfallet, men inte for
det partiella bortfallet.

Vikterna har berdknats utifrdn urvalsdesignen samt antaganden om
objektsbortfall och ramtéckning. Berdkningen gjordes i SAS med hjalp
av ett av SCB utvecklat makro (ETOS).

4 Viktberidkning

I en urvalsundersokning dr skattningarna behédftade med urvalsosdkerhet
beroende pa att endast en delmdngd av populationen studeras. Bortfall
gor att antalet svar minskar ytterligare vilket 6kar osdkerheten. Om de
objekt som utgor bortfall dessutom avviker fran de svarande med
avseende pa undersdkningsvariablerna kan aven sa kallad bortfallskevhet
uppsta.

Bade urvalsosidkerhet och bortfallsskevhet kan reduceras genom att
anvinda ett effektivt upprékningsforfarande, sa kallad
kalibreringsestimation. I detta forfarande anvands registervariabler vars
virden &r kdnda for samtliga objekt i populationen.
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Upprikningsvikterna justeras sa att de beskriver registervariablernas
fordelning i populationen.

En registervariabel dr 1amplig att anvinda om (Lundstrom och Sérndal
(2001): Estimation in the Presence of Nonresponse and Frame
Imperfections, Statistics Sweden)

1) Variabeln samvarierar med svarsbendgenheten. Det leder till en
minskning av bortfallsskevheten for alla skattningar;

2) Variabeln samvarierar med malvariabler. Det minskar
bortfallsskevhet och varians for skattningar av dessa mélvariabler;

3) Variabeln avgrédnsar viktiga redovisningsgrupper. Det kan ge
minskad varians i skattningar for dessa redovisningsgrupper.

Ett antal registervariabler har studerats infor viktberdkningen i denna
undersokning. I tabell 5 redovisas de variabler som har anvénts for att ta
fram vikterna. De valda variablerna dr tankta att justera for
bortfallsskevhet eller minska skattningarnas varians.

Tabell 5 Registervariabler som ingar i kalibreringen

Variabel Kategorier Kalla
Kon 1=Man RTB 2020-05-31
2 = Kvinna
Alder 1=16-29ar RTB 2020-05-31
(ar 2021-09-08) 2=30-49ar
3=50-64ar
4=65-ar
Region 21 grupper RTB 2021-08-31
Civilstatus 1 = Gift, registrerad partner RTB 2021-08-31
2 = Ovriga
Fodelseland 1 = Inrikes fodd RTB 2021-08-31

2 = Utrikes fodd

Utbildningsniva

1 = Férgymnasial
2 = Gymnasial
3 = Eftergymnasial

Ureg 2021-01-01

Inkomst 1 =0-142 + okand loT 2018
(tusentals kr) 2=142-270

3=270-398

4 =>398
4.1.1.1 Svarsandelar

I tabell 6-12 nedan redovisas svarsandelen i procent per kategori for de
olika registervariablerna. Sambandet mellan de svarande och bortfallet
studeras genom att berdkna den vdgda svarsandelen per kategori for de
ténkta hjdlpvariablerna. Vid vidgningen anvands designvikten berdknad
som d, = N, /n; dir N, ar antal personer i populationen i grupp h och
n, ar antal personer i urvalet som tillhor grupp h.

Svarsandelen for hela populationen dr 31 procent. Stora skillnader
mellan svarsandelarna tyder pa en skev svarsfordelning for variabeln.
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Om det finns ett samband mellan svarsbendgenhet och variabeln och
kan den antas vara en stark hjdlpvariabel enligt kriterium 1.

Tabell 6. Skattad procentuell andel svarande fordelat pa kon

Antal i urvalet exkl.

Kategori Svarsandel % Andel svar % overtackning
Man 285 48 10628
Kvinna 31,3 52 10527

Tabell 7. Skattad procentuell andel svarande fordelat pa alder

Antal i urvalet exkl.

Kategori Svarsandel % Andel svar % overtackning
16 - 34 ar 16,0 10,7 4058
35-49ar 22,0 24 6 360
50 - 64 ar 36,2 27,4 4791
65— ar 454 379 5946

Tabell 8. Skattad procentuell andel svarande fordelat pa region

Antal i urvalet exkl.

Kategori Svarsandel % Andel svar % overtackning
Stockholm 28,5 21,8 1022
Uppsala 326 4,1 1003
Soédermanland 29,0 2,8 1009
Ostergétland 331 50 1009
Jénképing 317 37 1011
Kronoberg 30,2 2,0 1004
Kalmar 32 2.5 1009
Gotland 33,5 0,7 1002
Blekinge 30,0 1.6 995
Skane 27,0 12,0 1021
Halland 304 sl 1010
Véstra Gotaland 29,9 16,8 1016
Véarmland 311 2 1008
Orebro 29,5 2,9 1001
Vastmanland 29,4 2,6 1 004
Dalarna 33,6 3,2 1007
Gavleborg 31,2 3,0 1009
Vésternorrland 289 23 1004
Jamtland 335 1.4 1004
Vasterbotten 334 3,0 1006
Norrbotten 315 2,6 1001

Tabell 9. Skattad procentuell andel svarande fordelat pa civilstand

Antal i urvalet exkl.

Kategori Svarsandel % Andel svar % overtackning
Gift, registrerad 370 49,6 8 353

partner

Ovriga 25,0 50,4 12 802

210



UNDERSOKNING OM FRILUFTSVANOR BLAND BEFOLKNINGEN 2021: TEKNISK RAPPORT ~ BILAGA 2

Tabell 10. Skattad procentuell andel svarande fordelat pa fédelseland
Antal i urvalet exkl.

Kategori Svarsandel % Andel svar % overtackning
Inrikes fodd 338 87,9 17311
Utrikes fodd 16,2 12,1 3844

Tabell 11. Skattad procentuell andel svarande fordelat pa uthildningsniva
Antal i urvalet exkl.

Kategori Svarsandel % Andel svar % overtackning
Forgymnasial 190 103 5101
Gymnasial 26,6 36 9334
Eftergymnasial 41,0 48,7 6 634

Tabell 12. Skattad procentuell andel svarande fordelat pa inkomstgrupper (1000-tals kr)

Antal i urvalet exkl.

Kategori Svarsandel % Andel svar % overtackning
0-142 + okand 18,7 16,0 5282
142-270 30,7 231 5274
270-398 30,3 24,0 5 301
>398 39,0 36,9 5298

Svarsandelarna varierar mellan de olika tilltdnka hjdlpvariablerna.
Storst spridning syns for variablerna alder, civilstand, fodelseland,
utbildningsniva och inkomst. Detta gor variablerna till starka
kandidater enligt kriterium 1. FOr kon svarar kvinnor i nagot hogre
utstriackning 4n méan och uppdelat pa region sa svarar bosatta i Jaimtland
och pa Gotland i nagot hogre utstriackning dn 6vriga.

4.1.1.2 Avgransning av redovisningsgrupper

Om hjalpvariablerna avgréansar viktiga redovisningsgrupper kan
kvaliteten bli bdttre i dessa grupper. Vilket motsvarar det 3:de kriteriet.
Kalibreringsestimatorn ger konsistenta skattningar i den meningen att
estimatorn ger exakta skattningar for utnyttjade registertotaler. Det ar
darfor viktigt att vid val av hjdlpvariabler fundera pa vilka skattningar
man vill f4 konsistenta. Inga sérskilda variabler har angivits som
avgransning av redovisningsgrupper. Daremot utgor lan
stratifieringsvariabel. Aven kon kan ténkas vara en viktig variabel for
redovisning.

4.1.1.3 Slutligt val av hjalpvektor

Efter en sammanvigning av ovanstadende analys samt efter kontroll av
vikternas fordelning anvinds foljande hjdlpvektor i kalibreringen:
Lan+kon+alder+civilstand+fodelseland+inkomst+utbildning

5 Estimation

Utifran undersékningens design fas en designvikt. Den kan anvéndas for
att ta fram skattningar nér bortfall inte férekommer. De vikter som tas
fram med kalibreringsestimation justerar designvikterna utifran
registervariablerna och ges av
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Wk=dk"Uk

déar wy, dr vikt/upprakningstal for objekt k, d,, dr designvikt for objekt k
och v, ger justeringen for objekt k utifran registervariabler.

Vikterna bygger pa antagandet att ramen aterspeglar populationen vil
och dédrmed att 6ver- och undertidckningen ar forsumbar.

For en mer utforlig beskrivning av kalibreringsestimatorn se Lundstrém
och Sérndal (2001): Estimation in the Presence of Nonresponse and Frame
Imperfections, Statistics Sweden.

Skattningar av totaler ges av

Y = Z WYk
r

dar wy, ar vikt/upprakningstal for objekt k och y,, ar variabelvarde for
objekt k. Notera att summering sker 6ver de svarande r.

Skattningar av medelvidrden ges av

= W
o r WYk
Zr Wi
ddr wy, ar vikt/uppréakningstal for objekt k och y,, &r variabelvirde for
objekt k. Summering sker 6ver de svarande r.

5.1 Datats tillforlitlighet

5.1.1 Tillforlitlighet totalt

Statistiken dr behédftad med osdkerhet. Vid bedomning av hur olika
osdkerhetskéllor paverkar statistiken fran en unders6kning skiljer man
pé slumpmassiga och systematiska avvikelser. Slumpmaéssiga avvikelser
orsakar enligt statistisk teori berdkningsbar osdkerhet hos de skattade
resultaten. Systematiska avvikelser paverkar resultaten i en viss
riktning. Med total osdkerhet avses den sammanlagda osdkerheten =
slumpmassiga + systematiska avvikelser. Det dr svart att ange hur
tillforlitligheten paverkas av eventuella systematiska avvikelser
(skevhet) da det ofta krdver resurskrédvande utvirderingsinsatser. En
sadan utvdrdering har inte gjorts for detta uppdrag.

5.1.2 Osikerhetskillor

Urvalsosdkerhet och bortfallsskevhet &dr de osdkerhetskéllor som kan
antas paverka datas tillforlitlighet mest. I undersékningen anviands
tekniken med kalibrering av vikter, vilket dr en effektiv och flexibel
metod for att reducera osdkerheter orsakade av urval och bortfall. De
kalibrerade vikterna anvinds vid framstédllningen av de tabeller som
levereras till samverkansprogrammet.
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5.1.3 Urval

Kvalitetskomponenten avser osdkerhet som uppkommer pa grund av att
endast ett urval av populationen undersoks. Urvalsosdkerheten ar
séledes den avvikelse mellan ett skattat varde och det faktiska vdrdet
som beror pa att man inte undersoker alla objekt i populationen.
Urvalsosdkerheten minskar med en 6kad urvalsstorlek.
Urvalsosdkerheten bor beaktas ndr man drar slutsatser fran
undersokningen.

5.1.4 Ramtédckning

Under- och 6vertdckning innebar att ram- och malpopulation inte helt
stimmer Gverens. Undertdckning innebér att vissa objekt som ingar i
malpopulationen saknas i ramen. Overtdckning innebér att objekt som
inte ingér i malpopulationen dnda finns i ramen. Ett sdtt att minska
tackningsbrister dr att anvidnda bra och uppdaterade register for att ta
fram ramar.

Fran Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) hamtades adressuppgifter
till urvalspersonerna. RTB uppdateras dagligen via aviseringar fran
Skatteverket om fodslar, dodsfall, flyttningar inom landet, in- och
utvandringar. Tackningsbrister beror dels pa den undertdckning som
uppstar da personer bosatta i Sverige saknas i ramen och dels pa
overtdckning som t.ex. foreligger da personer i ramen inte ldngre bor
kvar i landet.

5.1.5 Maitning

Ett fel som kan uppsta vid mitning &r att limnade uppgifter skiljer sig
fran faktiska uppgifter. Felet kallas métfel och kan uppkomma da
uppgiftslamnaren inte minns de faktiska uppgifterna, missforstar fragan
eller medvetet svarar felaktigt. Ett sdtt att minska detta ar att ha en vl
genomarbetad frageblankett,

5.1.6 Bortfall

Skevhet i skattningar pa grund av bortfall intraffar om objekten i
bortfallet och de svarande skiljer sig at avseende fragorna i
undersOkningen.

Eventuella bortfallsfel kan reduceras genom att pa ett effektivt sétt
justera undersokningens vikter. En beskrivning av forfarandet finns i
den bortfallsanalys som gjorts i samband med valet av hjalpinformation
till kalibreringen (se tidigare avsnitt).

5.1.7 Bearbetning

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av data kan osékerhet
uppsta. Exempel pa bearbetningsbrister &r registreringsfel och
kodningsfel. Dessa kan forhindras och upptéckas i de kontroller som
genomfors vid dataregistreringen. I den hér undersékningen bedéms
osdkerheten pa grund av registrering vara litet eftersom frageblanketten
i stort endast hade fasta svarsalternativ. Dar Oppna svarsalternativ
fanns, har en rimlighetsbedomning gjorts. Det géller antalet personer i
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hushallet, dar de som angett att de har fler &n 12 i sitt hushall kodats
som bortfall.

5.1.7.1 Statistiska matt
Materialet lampar sig att redovisas som totaler eller procentuella
andelar for hela malpopulationen eller fordelat pé olika redovisnings-

grupper.

5.1.7.2 Redovisningsgrupper

Ofta redovisas statistik inte bara for hela populationen utan ocksa for
delgrupper (redovisningsgrupper). Redovisningsgrupper i den har
undersokningen kan avgrdansas med hjdlp av registervariabler
(exempelvis delpopulation, kon och alder) eller bakgrundsfragor i
enkdten.

5.1.7.3 Tabeller

Skattningarna i tabellerna har rdknats upp till populationsniva, vilket
innebdr att resultatet avser hela populationen och inte endast de
svarande. Andelsuppgifterna &r saledes skattningar av antalet i
populationen med den aktuella egenskapen. Att antalet individer ar
olika for olika fragor beror pa hoppinstruktioner da olika
delpopulationer avses.

For de foljdfragor som foregas av hoppinstruktioner har selekteringar
genomforts vid tabellframstéllandet, enligt den instruktion som fanns i
blanketten.

I andelstabellerna dr viardena avrundade till ndrmaste heltal och varden
under 0,5 dr dirmed avrundade till noll.

Tabellerna har sekretessgranskats (prickats ..) sé att inga uppgifter for
enskilda objekt rojs. Gransen dr satt till att minst 5 svar ska finnas for en
redovisningsvariabel, och 100 svarande per redovisningsgrupp.

De tabeller som presenteras i denna rapport har tagits fram enligt de
formler som presenterats i avsnitt ”Viktberdkning och estimation” med
hjélp av SAS och variansprogrammet ETOS.

5.1.8 Jamforbarhet och anvindbarhet

5.1.8.1 Jamforbarhet dver tid

Detta dr andra gdngen som SCB genomf6r undersdkningen, utéver den
undersokning som gjordes 2018. Vid 2018 ars undersdkning var
Naturvardsverket kund och da levererade SCB inga tabeller utan endast
en datafil.
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Enkat till kommuner om friluftslivspolitiken 1
kommunen 2021

1 Upplever du att antalet besokare i kommunens natur- och frilufisomri-
den, t.ex. naturreservat och leder har forindrats under pandemin (i jim-
forelse med 2019)?

O Stor minskning

O Liten minskning

O Ingen fordndring

O Liten 6kning

O Stor 6kning

O Vet ej/kan inte bedoma

2 Upplever du att antalet besékare i kommunens tifortsnira natur,
t.ex. parker och téitortsnira skog har forindrats under pandemin (i jim-
forelse med 2019)?

O Stor minskning

O Liten minskning

O Ingen fordndring

O Liten 6kning

O Stor 6kning

O Vet ej/kan inte bedoma

3 Upplever du att andelen forstagiangsbesokare/naturovana besokare
har forindrats under pandemin (i jimforelse med 2019)?
O Stor minskning

O Liten minskning

O Ingen fordndring

O Liten 6kning

O Stor 6kning

O Vet ej/kan inte bedoma

4 Hur upplever du det fordndrade besokstrycket i kommunens natur- och
friluftsomraden?

00 Mycket negativ
O Lite negativ
O Varken negativ eller positiv

O Lite positiv
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O Mycket positiv
[0 Vet ej/kan inte bedoma

5 Upplever du att foljande foreteelser har forindrats under pandemin (i
jamforelse med 2019)?
Markera ett svar pd varje rad.
Vet ¢j/
Stor Liten Ingen Liten Stor kan inte
minskning minskning fordndring Okning Okning beddma

Nedskrédpning O O O O O O
Olovlig eller

oaktsam eldning O O O O O O
Konflikter

mellan friluftsut-

Gvare O O O O O O
Terrdngkdrning O O O O O O
Skadegorelse O O O O O Ol
Markslitage O O O O O O
Tringsel O O O O O O
Problem kring

parkering/brist

pé parkering O O O O O O

Incidenter mel-
lan ménniska

och betesdjur

t.ex. i beteshagar O O O O O Ol
Dasstémning O O O O O O
Vedatgéng O O O O O Ol
Olovlig uppsitt-

ning av skyl-

tar/stangsel O O O O O O

6 Fler besokare har under pandemin hittat till omraden som tidigare inte
varit s villbesokta (i jimforelse med 2019)?

[0 Instdimmer inte alls
O Instdammer i mycket liten utstrackning

[ Varken instimmer eller instimmer inte
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O Instdmmer delvis

O Instimmer i hog utstrickning

7 Behovet att vidta atgéirder for att 6ka kunskapen om natur, allemans-
ritt, skyddade omriden m.m. hos besokare har 6kat?

O Instimmer inte alls

O Instdmmer i mycket liten utstrickning
O Varken instimmer eller instimmer inte
O Instdimmer delvis

O Instdimmer i hog utstrackning

8 Beslutade kommunen om extra resurser i tilliiggsbudgeten for 2020 till
friluftsliv, t.ex. informationsinsatser rorande allemansriitten, skotsel av
gronomraden, leder m.m. med anledning av den pigiende pandemin?

O Ja

[ Nej

O Ej relevant/ingen tilldggsbudget beslutades
O Vet ej/kan inte bedoma

9 Hur forindrades kommunens forvaltnings- och tillsynskostnader av
parker, friluftsomriden, naturreservat och leder under verksamhets-
aret 2020?

O Stor minskning (6ver 10 %)

O Liten minskning (mellan 1-10 %)
O Ingen fordndring

O Liten 6kning (mellan 1-10 %)

O Stor 6kning (6ver 10 %)

O Vet ej/kan inte bedoma

10 Beslutade kommunen om extra resurser i budgeten for 2021 till fri-
luftsliv, t.ex. informationsinsatser rorande allemansriitten, skotsel av
gronomréaden, leder m.m. med anledning av den piagaende pandemin?

O Ja
L] Nej
O Vet ej/kan inte bedoma
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11 Har kommunens budget for 2021 for forvaltnings- och tillsynskostna-
der av t.ex. parker, friluftsomriaden, naturreservat och leder forindrats
jamfort med 2020?

O Stor minskning (6ver 10 %)

O Liten minskning (mellan 1-10 %)
O Ingen fordndring

O Liten 6kning (mellan 1-10 %)

O Stor dkning (6ver 10 %)

[ Vet ej/kan inte bedoma

12 Finns det i din kommun medel i den kommunala budgeten for bidrag
till lokala ideella friluftsorganisationer eller lokala friluftsforeningar?

O Ja
O Nej
[ Vet ej/kan inte bedoma

13 Om ja pa fraga 12; Hur har budgeten for 2021 forindrats pa grund av
pandemin?

O Stor minskning (6ver 10 %)

O Liten minskning (mellan 1-10 %)
[ Ingen forandring

O Liten 6kning (mellan 1-10 %)

O Stor dkning (6ver 10 %)

O Vet ej/kan inte bedoma

14 Har kommunen pé grund av extra insatser till féljd av pandemin an-
sokt om LONA-bidrag (Lokala naturvardssatsningen) under 2020 som
den annars inte skulle ha ansokt om?

OJa
O Nej
[ Vet ej/kan inte beddma

15 Planerar kommunen att anséka om LONA-bidrag (Lokala natur-
vardssatsningen) vid nista utlysning den 1 december 2021 med anledning
av extra insatser till foljd av pandemin?

OJa
O Nej
O Vet ej/kan inte bedoma
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16 Om du har ytterligare synpunkter eller kommentarer om frigorna
som ror friluftslivspolitiken sa fiar du girna skriva dem hér:

Har ni fatt information fran era skolor om hur den nya gymnasielagen
paverkat lirarnas arbetsbelastning, t.ex. i samband med omdomen/betyg-
sittning?

L] Har 6kat i mycket hog grad
[ Har 6kat i ganska hog grad
[J Har 6kat i ganska 1ag grad
L] Har okat i mycket lig grad
L] Har inte paverkat alls

[ Kan inte bedéma
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BILAGA 4

Inkomna svar pa enkiterna till kommunerna
utifrdn kommunstorlek och fjallkommuner

Nedan ges en mer detaljerad redovisning av de inkomna svaren pa enkédterna
till kommunerna uppdelat pa de olika kommunkategorier som férekommer i
rapporten. Uppgifterna om totalt antal kommuner per kategori &r himtade fran
SKR. Uppgifterna fran SKR om antalet invénare i de olika kommunstorlekarna —
och som kodades in som bakgrundsvariabel i enkéterna — var de som géllde per
den 31 december 2020.

Med differens avses skillnaden (i antal) mellan hur manga kommuner som
svarade jamfort med hur manga som skulle ha svarat om den totala svarsfre-
kvensen (dvs. 74,5 procent) hade varit jamnt fordelad 6ver alla kommunkate-
gorier.

Tabell 1 — Svarsfrekvens pa kommunenkiiten

Kommun- Antal Antal svarande Svarsprocent  Diffe-
storlek kommuner kommuner  (per kategori) rens
< 15000 130 89 68,5 % -8
|5 000-25 000 54 40 74,1 % +0
25 000-50 000 58 47 81,0 % +4
50 000100 000 29 23 79,3 % +1
100 000 < 19 17 89,5 % +3
Summa 290 216

Svarsprocent (totalt for hela enkiten) 74,5 %

Som tabellen ovan visar dr svarsfrekvensen nagot liagre for kommuner med
farre dn 15 000 invanare, medan svarsfrekvensen ar hogre for tre av kommun-
storlekarna, framfor allt kommuner med fler dn 100 000 invanare.

En annan bakgrundsvariabel var om kommunerna var fjéllkommuner eller
inte. Sverige har 15 fjallkommuner, 12 av fjallkommunerna har farre n 15 000
invanare och 3 av fjdllkommunerna har 15 000-25 000 invanare. De 15 fjéll-
kommunerna dr Arjeplog, Berg, Dorotea, Gillivare, Hérjedalen, Jokkmokk,
Kiruna, Krokom, Malung-Sélen, Sorsele, Storuman, Strémsund, Vilhelmina,
Are och Alvdalen. Av fjillkommunerna svarade 9 av kommunerna, vilket mot-
svarar en svarsfrekvens pa 60 procent, vilket innebér att tvd kommuner férre
svarade jamfort med ett utfall i nivd med svarsfrekvensen for enkdten som
helhet.



BILAGA 5

Organisationer som fétt bidrag under
perioden 2010-2021

Cykelframjandet

Faltbiologerna

Naturskoleféreningen

Scouterna

Sveriges Ornitologiska
forening, BirdLife Sverige

Svenska Brukshundklubben

Svenskt Friluftsliv

Svenska Gang- och
Vandrarférbundet

Svenska Kanotférbundet

Svenska Kryssarklubben

Svenska Orienterings-
forbundet

Svenska Turistféreningen

Cykelsillskapet

Férbundet Skog & Ungdom

Riksférbundet Hilso-
framjandet

Sportfiskarna

Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund

Svenska Batunionen

Svenska Frisksportfor-
bundet

Svenska Islandshist-
férbundet

Svenska Kennelklubben

Svenska Livraddningssill-
skapet

Svenska Scoutridet

Friluftsfraimjandet

Korpen Svenska motions-
idrottsforbundet

Riksforbundet Sveriges 4H

Sveriges Hembygdsférbund

Svenska Botaniska Fore-
ningen

Svenska Fjillklubben

Svenska Folksportférbundet

Svenska Jagareférbundet

Svenska Klitterforbundet

Svenska Naturskydds-
foreningen

Svenska Skridskoférbundet
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BILAGA 6

Skolverkets kommentarer till kursplanen for
idrott och hélsa 1 grundskolan

Skolverket tillhandahaller ett kommentarmaterial vars avsikt ar att ge en bre-
dare och djupare forstdelse for de skrivningar och stdllningstaganden som
finns i kursplanerna.>® Idrott och hélsa &r ett &mne som t.ex. ska stimulera
elevernas intresse for att vara fysiskt aktiva och vistas i naturen, samt att &mnet
erbjuder en bredd av rorelseaktiviteter och aktiviteter inom friluftsliv och ute-
vistelse.

Kommentarer till kursplanens syfte riktar sig till lararen och beskriver de
overgripande malsdttningar som ska gélla for undervisningen. Kommenta-
rerna avslutas med fyra langsiktiga mél som avgréansar de delar av syftet som
ligger till grund for kunskapskraven.

Vidare beskriver materialet ocksa hur det centrala innehéllet utvecklas 6ver
arskurserna och vad ldrare kan fokusera pa nir de goér bedémningar i forhal-
lande till kunskapskraven i de olika &mnena. Det centrala innehallet &r uppde-
lat i kunskapsomraden som i sin tur bestar av ett antal innehéllspunkter. Kun-
skapsomradena utgor inte separata arbetsomraden for undervisningen, utan de
kan kombineras pé olika sétt for att ddrmed uppna syftet med undervisningen
for elevgruppen. Vissa innehallspunkter aterkommer i olika arskurser med
olika omfattning och abstraktionsgrad, dvs. det sker en stegring av svarighets-
graden som innebér att komplexiteten okar ju dldre eleverna blir. Samtidigt
finns det ocksé innehallspunkter som inte dr genomgéende inom kunskapsom-
radena.

Slutligen finns kommentarer till kursplanens kunskapskrav. Kunskapskra-
ven fungerar som en mattstock vid bedomningen av elevens samlade kun-
skaper. Kraven behdver ldsas och tolkas i relation till syftet, det centrala inne-
hallet och den undervisning som har bedrivits. Kunskapskraven anvinds for
att lararen ska kunna géra sammanfattande véarderingar av elevens kunskaps-
utveckling inom &mnet och kraven fungerar som ett verktyg for att bedoma
elevens kunskaper for de arskurser dér betyg sitts.

Kommentarer till kursplanens syfte och

langsiktiga mal

I kommentarerna till kursplanens syfte i idrott och hélsa som borjar gélla den
1 juli 2022 star det att undervisningen i idrott och hélsa ska ge eleverna moj-
lighet att utveckla formdga att vistas utomhus och i naturen under olika drsti-

der. Eleverna ska utveckla kunskaper for att 16sa olika uppgifter inom frilufts-
liv och utevistelse for att pa s sétt utveckla forstdelse for virdet av ett aktivt

595 Skolverket (202 1) Kommentarmaterial till kursplanen i idrott och hélsa, Stockholm, 2021.
Formuleringar i kommentarmaterialet som ar hamtade fran kursplanen ar kursiverade i tex-
ten.
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Sfrilufisliv. Av syftestexten framgar att med “utomhus” avser kursplanen alla
miljoer utomhus. Till exempel skolgérden, skolans ndromrade med torg, id-
rotts och andra aktivitetsanldggningar, men ocksa skogsdungar, bergknallar
och andra naturmiljder. Utemiljon varierar mellan olika skolor beroende pa
var de dr beldgna, dvs. i staden eller pa landet, i sndrika eller snofattiga omra-
den eller vid kusten eller i inlandet. Dessa olika forutsdttningar paverkar in-
riktningen pé och valet av aktiviteter. Samtidigt ska de olika forutséttningarna
inte begrinsa omfattningen av undervisning utomhus. Enligt kursplanen ar de
langsiktiga mélen i &mnet idrott och hélsa:

— formaga att réra sig allsidigt i olika fysiska sammanhang,

— formaga att genomfora och anpassa aktiviteter inom friluftsliv och utevis-
telse efter olika forhallanden och miljGer,

— formaga att planera, genomfora och virdera olika aktiviteter utifran hur de
paverkar fysisk formaga och hilsa, och

— fOormaga att agera sikert och forebygga risker i samband med rorelse, fri-
luftsliv och utevistelser samt att simma och hantera nddsituationer pa land
och i vatten.

Kommentarer till kursplanens centrala innehall

Friluftsliv och utevistelse dr ett av tre centrala kunskapsomréden i idrott och
hélsa. Utvecklingen av kunskaper i relation till natur och utevistelse dr det
centrala for kunskapsomradet. I kunskapsomrédet ingér ocksé naturen som
kulturbirare och plats for rekreation. Det finns ocksé kopplingar till friluftsliv
och utevistelse och de andra kunskapsomrédena rorelse och hilsa och levnads-
vanor. Eleverna ska dédrigenom fa erfarenheter av vistelse i naturen och andra
utomhusmiljder under olika érstider och férhéllanden.%

— Att orientera sig handlar om kunskap om hur man f6ljer kartor och skisser
i olika miljder. Det sker en successiv progression och komplexiteten fran
att eleverna ska kunna orientera sig i ndrmiljon, enklare 6vningar i ndrmil-
jon, t.ex. klassrummet eller skolgarden, i nérliggande natur och utemiljo
och slutligen i okénda miljéer med hjélp av kartor och andra hjélpmedel.

— Natur- och utemiljé fokuserar pa kunskap om ett utforskande forhallnings-
sdtt, virnandet om utomhusmiljén och naturen genom allemansréttens fo-
reskrifter samt kunskaper om hur man haller sig torr, métt, varm och trygg
i naturen. Enligt kursplanen handlar det for elever i de ldgre arskurserna
om vistelse, lekar och rorelse i natur- och utemiljo medan elever i de sista
aren i grundskolan ska kunna planera och genomfbra friluftsaktiviteter,
t.ex. forflytta sig i naturen, laga mat utomhus, halla sig torr och varm ge-
nom att t.ex. bygga olika skydd for vind och nederbdrd och gora upp eld.
Det finns kopplingar till det centrala innehéllet i &mnena biologi, hem- och
konsumentkunskap samt geografi.

506 T princip samma kunskapsomraden specificerades i kommentarmaterialet som géller till
dess det nya trader i kraft den 1 juli 2022. Se Skolverket (2011) Kommentarmaterial till kurs-
planen i idrott och hélsa, Stockholm, 2011.
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— Rdttigheter och skyldigheter i naturen lyfter fram olika fragestillningar
som ror allemansritten, t.ex. allemansrittens grunder, réttigheter och skyl-
digheter i naturen och dess tillimpning i praktiken. Allemansrétten ingar i
alla stadier och undervisningen anpassas utifrdn elevernas alder samt de
krav pa anpassningar till allemansrétten som kriavs beroende pa de aktivi-
teter man planerar och genomfor i olika natur- och utemiljoer. Det finns
kopplingar till det centrala innehéllet i &mnena biologi, hem- och konsu-
mentkunskap samt geografi.

— Sdkerhet i och vid vatten handlar om att, beroende pa dlder, erbjuda elever
kunskaper i badvett och isvett och hantering av nddsituationer vid och i
vatten med hjalpredskap.

— Kulturella traditioner innebér att kursplanen lyfter fram naturen som en
plats for avkoppling och rekreation och en plats dar man kan dgna sig at
olika rorelseaktiviteter. Det finns kopplingar till det centrala innehéllet i
amnet historia.

Som beskrevs ovan finns det kopplingar mellan friluftsliv och utevistelse och
de tvé andra kunskapsomradena. I kunskapsomradet rorelse betonas att spel
och idrotter och andra rorelseaktiviteter avser aktiviteter badde inomhus och
utomhus. Ett centralt innehall i kunskapsomradet hilsa och levnadsvanor ar
undersokande av mojligheter till daglig rorelse i ndrmiljon, dvs. fokus handlar
om en Okad rorelse 1 vardagen. Olika nirmiljoer ger olika forutsittningar for
daglig rorelse i ndrmiljon beroende pa geografiska forhéllanden och tillgéngen
till olika naturtyper som skog eller fjall. I kunskapsomradet betonas ocksa f6-
rebyggande av skador, sdkerhet och hansynstagande i samband med rorelse,
friluftsliv och utevistelse. Kunskapsomréadet hilsa och levnadsvanor har kopp-
lingar till det centrala innehéllet i andra &mnen, t.ex. biologi, kemi, samhélls-
kunskap och hem- och konsumentkunskap.

Kommentarer till kursplanens kunskapskrav

Lararen ska vid betygséttningen fésta mer vikt vid sddana kunskaper som be-
tonas i syftet eller som kan kopplas till punkter i det centrala innehéllet. Av
kommentarerna framgar det att ldraren faster mer vikt vid sddant som har fo-
kuserats i undervisningen. Det innebdr att de val ldraren gor i undervisningen
har betydelse for vad som blir mojligt for eleverna att lara sig och ddrmed vad
som blir relevant att bedoma. Kunskapskraven i arskurs 6 och 9 liknar i stor
utstrackning varandra, men det konkreta undervisningsinnehéllet blir mer
komplext i hogre stadier. Kunskapskraven ér indelade i fyra omraden och kun-
skapsomradet Friluftsliv och utevistelse forekommer i alla kunskapskraven.

— Formaga att rora sig allsidigt i olika fysiska sammanhang

— Formaga att genomfora och anpassa aktiviteter inom friluftsliv och utevis-
telse efter olika forhallanden och miljoer

— Formaga att planera, genomfora och virdera olika aktiviteter utifran hur
de paverkar fysisk formaga och hélsa



SKOLVERKETS KOMMENTARER TILL KURSPLANEN FOR IDROTT OCH HALSA I GRUNDSKOLAN 2021/22:RFR9
BILAGA 6

— Formaga att agera sikert och forebygga risker i samband med rorelse, fri-
luftsliv och utevistelser samt att simma och hantera nddsituationer pa land
och i vatten.

Den sammantagna bedémningen ar att det i stort & samma modell som an-
véands sedan tidigare. Den stora skillnaden mellan de nuvarande kunskapskra-
ven och de kommande kunskapskraven som trader i kraft den 1 juli 2022 r att
vissa kunskapskrav har slopats i &mnet idrott och hilsa. Kunskapskraven om
allemansritten i arskurs 6, kartkunskap/orientering i arskurs 6 och kartkun-
skap/orientering i arskurs 9 kommer att forvinna.
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