SVERIGES hdt&d

Kommittémotion M136 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2020/21:3213

av Hans Wallmark m.fl. (M)

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand
enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kostnaderna for
bistandet maste utviarderas mot forvéntade resultat och vigas mot andra akuta behov
1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det traditionella
utvecklingsbistandet bor priglas av en nollvision efter Agenda 2030:s
genomforande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utbetalningsmalet om
1 procent av Sveriges bni bor overga till en fyradrig bistindsram och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en reform av
Sida i syfte att dimensionera och organisera myndigheten givet dvergéngen till
fyraariga bistandsramar och de prioriteringar vi pekar ut och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett mer fokuserat bistdnd
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det humanitéra
bistandet behdver 6ka som andel av bistandet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om néringslivets centrala
roll 1 genomférandet av Agenda 2030 och betydelsen av en politik som framjar
tillvixt for att malen 1 agendan ska uppnas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges bistand i
storre utstrdckning én 1 dag bor villkoras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera OECD:s
bistindskommitté Dacs definition av bistand sd att fler insatser rdknas som bistdnd
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska vara
tydligt och stdlla hoga krav pa sina samarbetspartner 1 bistdndet nér det giller



resultatfokus och redovisning, och att Sverige ska vara berett att ompréva sitt
bistandsengagemang nér kraven inte uppfylls, och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det krdvs en Gversyn
och analys av kérnstddet till de multilaterala organisationerna for att kunna ta
stdllning till var bistandsmedlen gor mest nytta och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslag till anslagsfordelning

Anslagsforslag 2021 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Tabell 1 Moderaternas forslag till anslag for 2021 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Avvikelse fran

regeringen
1:1 Bistandsverksamhet 44 965 687 —15700 000
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1583163 +0
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 17 189 +0
1:4 Folke Bernadotteakademin 191 101 +0
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000 +0
1:6 Utvirdering av internationellt bistdnd 21462 +0
Summa 46 828 602 —15 700 000

Politikens inriktning

Det svenska engagemanget i varlden ska priglas av en sammanhaéllen linje som tar sin
utgangspunkt i Sveriges intressen och varderingar. Manskliga fri- och rattigheter,
demokrati, réttsstat samt marknadsekonomi ska alltid vara végledande i arbetet med att
tillvarata Sveriges intressen.

Det ar inte bistand som driver utveckling. Marknadsekonomin, dganderdtten och en
fri handel utgoér grunden for utveckling och for att skapa hallbart vélstdnd for ménniskor.
Enskilda ménniskor med idéer och som vagar sig pa att forverkliga sina drommar gor
vérlden battre. Vad géller Sveriges traditionella bistdndspolitik méste fokuset dérfor
alltid vara att ga fran bistand till handel (from aid to trade). Malet for politiken maste
vara att det traditionella bistdndet en dag ska upphora.

For att né ett bistdndsoberoende och gé frén bistand till handel kravs ett reformerat
bistdnd och en forméga till nyfikenhet, nytinkande och innovation. Utdver den tydliga
malsittningen om att ga frin bistind till handel foreslar Moderaterna en ny budgeterings-
princip for bistandet, ett mer fokuserat bistand, att en storre andel av bistandet bor foku-
seras mot katastrofbistand liksom tydligare kontroll och uppf6ljning av bistandet.



Att sammanhallet virna Sveriges intressen

Lika viktigt som det &r att konstatera att det traditionella utvecklingsbistandet ska
préiglas av en vision att en dag kunna upphora, lika viktigt dr det att konstatera att
svensk bistandspolitik dr en del av svensk utrikespolitik och darfér maste ligga 1 linje
med svenska intressen.

Fran Moderaternas sida dr det sjilvklart att det svenska engagemanget i vérlden ska
ses som en helhet. Vad géller utvecklingsbistdnd ska vi ge stdd till den typen av projekt
som ligger 1 linje med svenska vérderingar. Kontrollen maste vara mycket god — inga
svenska skattemedel ska forsvinna i1 korruption eller hamna i fickorna p4 odemokratiska
ledare som inte respekterar rittsstatens principer, demokrati eller ménskliga réttigheter.

Sverige ska vara tydligt och stélla hoga krav pé sina samarbetspartners i bistdndet
ndr det giller resultatfokus, korruptionsbekdmpning och redovisning. Sverige ska ocksa
vara berett att omprova sitt bistindsengagemang nér kraven inte uppfylls.

Det dr ocksa viktigt att stélla storleken pa bistandet mot de behov som finns i Sverige.
Bistdndsbudgeten har till f6ljd av malet om att 1 procent av BNI ska ldggas pd bistdnd
tredubblats péd 20 ar. Sverige ska vara med och ta ansvar i1 en svér vérld, men att som 1
dag ldgga nistan dubbelt s mycket pé internationellt bistdnd som pa Polismyndigheten
ar en felaktig prioritering. Sveriges statsbudget dr inte odndlig, och det dr visentligt att
sakerstilla att de insatser som finansieras genom svenskt bistand leder till resultat. Darfor
prioriterar Moderaterna annorlunda 1 var budget och sianker bistdndsramen.

Det ér vidare betydelsefullt att 1 storre utstrackning villkora bistandet. Det ér i dag
ett omfattande problem att vissa lander inte tar emot egna medborgare som blivit ut-
visade fran Sverige. Lander som genom sitt agerande bidrar till att skapa problem i
Sverige bor inte motta svenskt bistand.

Det finns regler om vad som far rdknas som bistand och inte, dessa regler fastslas av
bistandskommittén OECD-DAC. Enligt regelverket far vissa kostnader kopplade till
flyktingmottagande klassas som bistdnd. Det géller bland annat kostnader for frivilligt
atervindande av asylsokande. Sverige har tidigare anvédnt medel ur bistindsbudgeten for
frivilligt atervindande av flyktingar men frdn och med hostidndringsbudget for 2016
ingér inte langre dessa kostnader i den svenska bistdndsramen. Moderaterna anser att
dessa kostnader bor ingd i bistdndsramen och att Sverige bor driva pa for fordndrade
regler sa att fler kostnader som 1 dag inte kan klassas som bistand kan gora det.

Utrikespolititikens ménga verktyg

Det dr viktigt att konstatera att det traditionella bistaindet endast ar ett verktyg av manga
for att bekdmpa fattigdom och fortryck. Sverige dr och ska vara en stark rost 1 varlden
for méinskliga réttigheter, jamstilldhet, demokrati och réttsstatens principer. Det finns
manga sitt, utover det traditionella bistandet, for Sverige att forsvara och fridmja vara
varderingar och principer i utlandet.

Vi ser i dag hur andra stater, med intressen och virderingar som skiljer sig fran vara,
forsoker starka sitt globala inflytande. Dels skapas nya multilaterala samarbeten utanfor
de etablerade organisationerna, dels 6kar auktoritdra stater sitt engagemang i olika FN-
organ.

Utvecklingen riskerar att fa negativa konsekvenser for internationellt samarbete
savél som for Sveriges formaga att vara med och forma normer och standarder, vilket &r
avgorande for vart lands vilstand.



Sverige har en lang historia av globalt engagemang, inte minst genom FN-systemet
genom vilket mer dn hilften av Sveriges bistdndsbudget kanaliseras. I regeringens
resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitirt bistaind genom multilaterala
organisationer som lamnades till riksdagen védren 2020 konstaterades att FN-systemet
bestér av 6ver 200 organisationer och att Sverige dr en av de storre givarna till ett flertal
organisationer.

Ett véilfungerande utvecklingssamarbete och ett framgéangsrikt svenskt engagemang i
de multilaterala organisationerna forutsétter ett strategiskt och samlat forhallningssétt
som tar sin utgdngspunkt i vara politiska prioriteringar.

Sverige bor strategiskt fokusera det multilaterala bistdndet och kdrnstodet till ett
fatal organisationer utifran svenska prioriteringar. De multilaterala organisationer som
Sverige ger stdd till ska vara organisationer dér Sverige har god kontroll och inflytande.
I egenskap av att vara en stor givare till internationella organisationer maste Sverige
kunna stélla krav for att virna vara intressen 1 en allt mer ofGrutségbar virld.

Ett starkt svenskt engagemang i EU &r en forutséttning for att nd genomslag i FN.
Sverige bor verka for att EU:s formdga att agera gemensamt, framforallt i frigor som
ror ménskliga rattigheter och demokrati, stérks.

Vidare dr Sveriges utlandsmyndigheter viktiga i arbetet for demokrati, minskliga
rattigheter och réttsstatens principer. Att sdkerstilla att Sveriges ambassader 1 odemokra-
tiska ldnder har tillrdckliga resurser for att exempelvis bevaka réttegdngar mot oppositio-
nella ir ett sétt for Sverige att markera mot odemokratiska regimer och verka for véara
vérderingar.

Langsiktighet, kontroll och fokusering

Svenskt bistand ska leda till resultat. Moderaterna vill darfor 1 hogre grad fokusera
bistandet till ett farre antal organisationer, linder och tematiska omréden. Sverige ska
vara med och finansiera utvecklingsbistand dér vi kan bidra med ett tydligt mervérde.

Dagens modell med ett utbetalningsmél for bistdndet har varit diligt och bidragit till
att debatten 1 stort sett enbart fokuserat pd den summa pengar som spenderas, snarare dn
vilket resultat som uppnés. Moderaterna har dérfor foreslagit en ny budgeteringsprincip
for bistdndet, en fyradrig budgetram istéllet for dagens modell dér 1 procent av BNI
laggs pa bistdnd. Inriktningen och anslaget for bistdndet bor foreslas till riksdagen i en
bistandsproposition p4 samma sétt som infrastruktur- eller forskningspropositionen.

Moderaternas forslag dr en fyradrig bistindsram pa 160 miljarder kronor &r 2021—
2024. En fyraarig bistandsram pa 160 miljarder kronor skulle medfora att Sverige gick
frén att vara ett av de tre lander i OECD som ger mest i bistdnd som andel av BNI till att
vara det femte landet som ger storst andel av BNI. Bistandet skulle vara pa ungefar
samma niva som ar 2014 i kronor rédknat och pa samma niva som Danmark och Stor-
britannien som andel av BNI. Pa sé sitt frigors 15 700 miljoner kronor ar 2021, 16 400
miljoner kronor ar 2022 och 17 200 miljoner kronor ar 2023 {or att kunna forstirka
vélfarden och statens kdrnverksamheter.

Utover fordndrad budgeteringsmodell ser Moderaterna ett behov av att forbéttra
uppfoljningen och styrningen av bistdndet. Diskrepansen mellan pengarna som betalas
ut till olika bistdndsprojekt och pengarna som ldggs pd granskning och uppfoljning far
inte vara for stor, vi méaste ha resurser att sékerstélla att de medel vi lagger pa bistdnd
leder till resultat. I takt med att Sveriges bistdndsram historiskt har 6kat har inte mot-
svarande okning skett vad géller summan vi lagger pa kontroll och uppfoljning. For att
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sakerstdlla att svenskt bistand faktiskt leder till resultat och for att sdkerstélla att svenskt
bistand inte forsvinner i1 korruption behdver medlen vi ldgger pa kontroll och uppf6lj-
ning av bistdnd oka. Sida och UD behdver ocksé agera mycket mer snabbfotat och agera
nér uppgifter om korruption eller andra felaktigheter framkommer. Det ska inte rdda
nagra som helst tvivel om att de organisationer Sverige samarbetar med inom bistandet
ar effektiva och delar svenska vérderingar. Framkommer nya uppgifter méste bistand
snabbt kunna frysas under tiden uppgifterna utreds. Sidas arbete behdver reformeras for
att arbeta utifrdn nya forutsittningar som en fyradrigbudgetram medfor och for att kunna
arbeta mer med kontroll och uppfoljning.

Svenskt utvecklingssamarbete kan inte gora allt, men dér det verkar ska svenska
skattebetalare se resultat. Moderaternas utgangspunkt ar att utvecklingssamarbetet bor
fokusera pa det som édr effektivt, det som Sverige varit historiskt bra pa och det som
ligger i svenska utrikespolitiska intressen. Tematiska omraden som Moderaterna ser
som sirskilt viktiga for det traditionella utvecklingssamarbetet dr global hélsa sdsom
vaccinationer, klimat och miljo, jimstélldhet sdsom flickors rtt till utbildning och
SRHR samt institutionsbyggande. Att genom utvecklingssamarbete exempelvis bistd
med kunskap kring att bygga upp fungerande lantmaéteriverk for att stdrka dganderétten
och gora det tydligt vem som dger vilken mark, eller bistd med kunskap om hur vi byggt
upp vér riksrevision for att granska oegentligheter i statsforvaltningen, ar vardefullt och
kan vara utvecklingssamarbete som leder till positiva resultat. Samtliga bistindssamar-
beten ska vara transparenta och leda till resultat.

Klimatfordndringarna dr en av vér tids stora 0desfragor och en frdga som vi méste
16sa globalt. Moderaterna vill att bistdndspolitiken i hogre utstrickning &n i dag ska
anvéndas till insatser for att langsiktigt minska utsldppen av vixthusgaser genom att
minska beroendet av fossil energi. Ménga génger har fattigare 14nder i1 Parisavtalet dess-
utom villkorat sina egna dtgérder med stod fran rikare ldnder. Dérfor vill Moderaterna se
ett 6kat fokus pa effektivt klimatbistand. Utover satsningar pa klimatbistand inom det
multilaterala bistandet vill vi dven prioritera projekt som syftar till att minska klimat-
utsldppen i det bilaterala bistandet.

Det traditionella utvecklingsbistdndet médste ha som mal att en dag inte ldngre
behovas. Men den andra delen av bistandet, det humanitira, kommer alltid att beh6vas,
och hir ska Sverige vara med och bidra.

Moderaterna anser att det humanitéra bistdndet som andel av svenskt bistdnd be-
hover 6ka. Humanitart bistand, eller katastrofbistand som det dven kallas, ar bistandets
kirna. Det syftar till att hindra och lindra ndd och nar de mest utsatta ménniskorna.
Trots det humanitéra bistdndets uppenbara vérde dr det humanitira bistdndet som andel
av svenskt bistdnd mycket litet. I sparen av coronakrisen blir det 4n mer tydligt att det
humanitéra bistindet som andel av bistdndet behover oka.

1:1 Bistandsverksamhet

Moderaterna vill se en total och genomgripande dversyn av bistdndet, vilket bést later
sig goras i regeringsstillning. Vi vill se en 6kad samordning med andra likasinnade
lander, till exempelvis nordiska ldnder géllande krav pé tydliga reformer for FN-organ
samt Okat fokus pa ldginkomstlander och Sveriges ndromréde.

For aren 2021-2024 anser Moderaterna att budgetramen bor vara 160 miljarder
kronor, eller i genomsnitt 40 miljarder kronor per &r. Anslagen ligger i nivd med FN:s
nuvarande rekommendation. Trots att regeringen skuldsétter svenska skattebetalare utan
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att 16sa de stora problem som Sverige har med kriminalitet och hog arbetsloshet viljer
regeringen att behdlla utbetalningsmalet om 1 procent av BNI i bistind. Moderaterna
menar att resurserna inom bistandet ska prioriteras till omraden dir Sverige har ett
tydligt mervirde, dér 16sningarna per definition ar globala och dér vi vet att just svenskt
bistand kan gora skillnad.

I forhéllande till regeringens forslag minskar Moderaterna anslaget 1:1 med 15 700
miljoner kronor ar 2021, 16 400 miljoner kronor &r 2022 och 17 200 miljoner kronor ar
2023 for att prioritera andra reformer. Vi vill att bistandet ska fokusera tydligare pé
humanitért bistdnd, hélsa, klimat, infrastruktur, hilsa och utbildning for jaimstilldhet
och institutionsbyggande.

Moderaterna foreslar att Sida och Utrikesdepartementet far i uppdrag att analysera
hur en organisering av bistdndet berdknad pa en fyraarig budgetram pd 160 miljarder
kronor kan goras pa basta sétt, utifrdn en dversyn av bistandets resultat och med ett
fokus pé angivna prioriteringar.
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