Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2003/04:FPM25

Forslag till andring av bestimmelser for
skydd av djur under transport

Jordbruksdepartementet

2003-10-30

Dokumentbeteckning

COM (2003) 425

Meddelande fran kommissionen till rddet och europaparlamentet om djurskydd
vid djurtransporter. Forslag till rddsforordning om djurskydd i samband med
djurtransporter och liknande procedurer och med é&ndringar av direktiv
64/432/EEG och 93/119/EEG

Sammanfattning

I ett meddelande den 16 juli 2003 presenterade kommissionen ett forslag till
forordning om skydd av djur under transport och nérliggande verksamhet. I
meddelandet anger kommissionen att bakgrunden till de foreslagna
fordndringarna bl.a. dr den rapport som kommissionen presenterade ar 2000
om medlemsstaternas  erfarenheter efter inforande av  géllande
djurtransportbestimmelser. Aven ridets resolution frin 2001, samt en
rapport fran kommissionens vetenskapliga kommitté for djurhédlsa och
djurskydd, ndmns. I meddelandet beskrivs transportstrommarna av djur inom
samt till och fran EU, och kommissionen poédngterar betydelsen av
tillracklig tillsyn av efterlevnaden av regler inom djurtransportomréadet.
Kommissionen hénvisar dven till Europaradets reviderade konvention om
skydd av djur under internationella transporter som nyligen beslutats. For att
leva upp till konventionens krav behdver unionen revidera sina
gemenskapsbestimmelser pad flera omrdden, bla. avseende krav pa
utbildning och auktorisation av transportorer.

1.1  Innehall

Kommissionens forslag &r i form av en forordning, som skall ersdtta nu
géllande direktiv pd omradet. Detta kommer enligt kommissionen att



forenkla tillsynen samt ge forutséttningar for en béttre efterlevnad av de
gemensamma reglerna.

Forordningen foreslés gélla transport av ryggradsdjur i kommersiellt syfte
med undantag av enstaka djur som &atfoljs av ansvarig person. Vissa av
bestimmelserna giller dock endast hidstar och de vanligaste arterna av
lantbrukets djur..

For att minska stressen i samband med lastning och avlastning samt for att
minska riskerna for smittspridning foreslés att djur under langa transporter
inte skall avlastas for vila vid mellanstationer. Istéllet skall fordon for langa
djurtransporter vara beskaffade och utrustade pa ett sadant sétt att djuren kan
beredas vila, foder och vatten ombord. Enligt forslaget far den
sammanhéngande restiden var maximalt nio timmar, varefter djuren méste
beredas 12 timmars vila ombord pa fordonet innan farden far fortsétta. Ingen
begrinsning foreslas av den totala transporttiden.

Enligt forslaget kommer dven djurmarknader att bli féremal for strikta regler
och en forbattrad tillsyn. Utbildningskrav infors for dem som hanterar djur
bade under transport och vid djurmarknader. Hogre krav stdlls dven pa
transportorer, bl.a. krav pd auktorisation. Transportdrerna foreslas bl.a. bli
skyldiga att rapportera problem och fora anteckningar om vidtagna atgérder.
Den utrustning som idag anvinds for att t ex dokumentera chaufforens
viloperioder foreslas dven anvéndas for att underldtta djurskyddstillsynen.

Gemensamma rutiner infors for tillsyn samt utdkade krav pa de ansvariga
myndigheterna avseende utbyte av information.

Detaljbestimmelser om t.ex. utrymmeskrav for héstar och de vanligaste
arterna av lantbrukets djur anges i bilagor till forordningen, vilket innebér att
andringar kan ske genom ett forenklat forfarande.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Djurtransportomradet &r redan idag i det ndrmaste totalharmoniserat eftersom
nu géllande direktiv pd omradet inte utgdérs av minimikrav. Om omradet i
framtiden kommer att regleras genom en forordning istdllet f6r som nu
direktiv innebidr det att gemenskapsbestimmelserna inte ldngre kommer att
inforlivas 1 svensk lagstiftning genom Jordbruksverkets foreskrifter.
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Jordbruksverkets foreskrifter kommer dé endast att reglera de delar som inte ~ 2003/04:FPM25
regleras i gemenskapsbestimmelser. Forslaget har dock ingen effekt pa de

bestimmelser om skydd av djur under transport som &terfinns i den svenska

djurskyddslagen (1988:534) eller djurskyddsfoérordningen (1988:539).

1.3  Budgetdra konsekvenser

Inga nimnvérda konsekvenser forutses for Sveriges eller EU:s budget.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige stodjer kommissionens forslag i de delar som giéller tillsyn,
utbildningskrav och information. Sverige instimmer dock inte i forslaget att
djurtransporter far paga hur linge som helst under forutsittning att djuren
fér vila 12 timmar i fordonen efter varje niotimmarsstricka. De foreslagna
bestimmelserna om utrustning av fordon for langa transporter dr inte
tillrackligt langtgdende for att mojliggoéra vila ombord pd fordonen.
Kommissionens forslag har dérfor inte fOrutsittningar att undanrdja
djurskyddsproblem i samband med langa transporter. Sverige anser att
slaktdjur bor slaktas néra uppfodningsstéllet och att 1dnga transporter av
slaktdjur harmed bor ersdttas med transporter av kott.

Sverige ifrdgasitter forordningens begriansning till att omfatta kommersiella
transporter. Enligt svensk uppfattning ar det viktigt att alla djurtransporter
omfattas av grundldggande djurskyddskrav. Det ar darfor viktigt att ndrmare
definiera vilka djurtransporter som skall omfattas. Vidare anser Sverige att
det behover klargdras att medlemsstaterna fir ha nationella
detaljbestimmelser om djurslag som inte omfattas av forordningens
detaljbestimmelser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Témligen stor oenighet rdder mellan medlemsstaterna, dér ménga instdmmer
med Sverige att djur inte bor transporteras langa strickor till slakt, medan
andra dr bestimt emot inférandet av tidsgrdnser for slakttransporter.
Forslaget att djur inte skall avlastas for vila under langa transporter har inte
stod av samtliga medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig dver forslaget.



2.4  Remissinstansernas standpunkter

Ett 30-tal remissinstanser har ldmnat synpunkter pa forslaget. Flera av dessa
anser att Sverige inte bor acceptera fordndringar som medfor forsdmringar av
svenska forhéllanden. Flera, sdrskilt djurskyddsorganisationerna, har lyft
fram utredningsrapporten Kénnande varelser eller okinsliga varor(SOU
2003:6) och anser att dess slutsatser bor ligga till grund for nya EU-regler.

Flertalet remissinstanser ar positiva till de delar som ror bl.a. kontroll, tillsyn
och krav pa utbildning. Svenska djurhdlsovarden, LRF m.fl. finner det
oacceptabelt att en sekvens av 9 timmars resa och 12 timmars vila i fordonet
far upprepas ett obegridnsat antal génger. LRF anser att de foreslagna
utrymmeskraven for svin ér for stora och kommer att leda till 6kade problem
med slagsmal. I flera remissvar papekas att besiktning och godkénnande av
fordon for djurtransporter bor krivas inte enbart for ldnga transporter utan
ocksa for transporter kortare 4n 9 timmar Djurens Rétt anser att
slakttransporter méste begrénsas till hogst 8 timmar och papekar att forslaget
om vila pa transportfordon tycks vara ogenomtinkt. LRF och héstniringen
(Ridsportforbundet, STC och SGC) anser inte att det &r acceptabelt fran
djurskyddssynpunkt att djuren skall vila ombord pé transportfordon.

3 Ovrigt
3.1  Fortsatt behandling av drendet
Beslut forvantas tas 1 ministerradet under varen 2004. Diskussioner kommer

att fortsétta i radsarbetsgrupper under hosten 2003.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37. Beslut tas av radet genom kvalificerad majoritet.
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