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Justerad berékning av bilférman

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens foérslag om en justering av den
schablonberakning som anvéands for att faststalla vardet av bilférman.
Forslaget innebar att tva delkomponenter vid berakningen dndras, det rantere-
laterade beloppet och det prisrelaterade beloppet. Syftet ar att forménsvérdet
béattre ska motsvara kostnaden for innehav av en privatégd bil och att neutrali-
tet uppnas mellan inkomst i form av bilférman och kontant I6n i enlighet med
lagstiftningens intentioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och tillampas for bilar
som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) forsta gangen
den 1 juli 2021 eller senare.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betankandet finns tva reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:156 Justerad berdkning av bilforman.
Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Justerad berakning av bilforman

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:156 och avslar
motionerna
2020/21:3965 av Niklas Wykman m.fl. (M) och
2020/21:3968 av Eric Westroth m.fl. (SD).

Reservation 1 (M, SD)

2. Hogre formansvarde for dyra bilar
Riksdagen avslar motion
2020/21:3970 av Hampus Hagman m.fl. (KD).
Reservation 2 (KD)

Stockholm den 25 maj 2021

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),

Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth

(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang

(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan

,(Av)ci (L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:156
Justerad berdkning av bilférman. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
framgar av bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2. Tre
féljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. Dessa redovisas i
bilaga 1.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget for
2021, finansplan och skattefrgor avsnitt 13.10) aviserade regeringen att den
under 2021 avség att dterkomma med ett forslag om justerad berdkning av
bilférman.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en justering av den schablonberakning som
anvinds for att faststalla vérdet av bilforman. Forslaget innebar att tva
delkomponenter vid berékningen dndras, det rénterelaterade beloppet och det
prisrelaterade beloppet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och tillampas for bilar
som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) forsta gangen
den 1 juli 2021 eller senare.



Utskottets 0verviganden

Justerad berakning av bilforman m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om justerad berdkning av
bilforman. Darmed avslar riksdagen tva motionsyrkanden om avslag
pa regeringens forslag.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om hdgre
formansvarde for dyra bilar.

Jamfor reservation 1 (M, SD) och 2 (KD).

Propositionen

Utdrag ur gallande rétt for berakning av bilforman

Formansvardet av fri eller delvis fri bil beraknas pa ett visst schabloniserat
satt. Utgangspunkten ar att forménsvardet i princip ska motsvara kostnaden
for att 4ga och kdra en motsvarande privatagd bil. Schablonen bygger pa en
uppskattad genomsnittlig privat korstracka pa 1 600 mil per ar och ar tankt att
inbegripa samtliga kostnader for en privatégd bil utom drivmedel.

Schablonen utgérs av summan av en prisbasbeloppsdel, ett ranterelaterat
belopp, ett prisrelaterat belopp och bilens fordonsskatt enligt végtrafikskatte-
lagen. Prishasbeloppsdelen (0,29 prisbasbelopp) ar tankt att motsvara de ror-
liga kostnaderna for bilinnehavet. Det rénterelaterade beloppet (75 procent av
statsldnerdantan multiplicerat med bilmodellens nybilspris) ar tinkt att
motsvara kapitalkostnaden for bilen. Det prisrelaterade beloppet (9 procent av
bilmodellens nybilspris upp till 7,5 prisbasbelopp + 20 procent av den del av
nybilspriset som Gverstiger 7,5 prisbasbelopp) &r avsett att motsvara ovriga
kostnader forknippade med bilen, framfor allt vdrdeminskningen.

Justerad berékning av bilférman

Regeringen foreslar en justering av den schablonberakning som anvands for
att faststalla vardet av bilférman. Forslaget innebar att tva delkomponenter vid
berédkningen é&ndras, det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet.

Syftet med forslaget ar att inom ramen for befintlig lagstiftning uppna en
mer rattvis och neutral beskattning mellan bilforméan och andra inkomster i
inkomstslaget tjanst respektive naringsverksamhet.

En grundléggande princip i skattelagstiftningen ar den om en likformig och
neutral beskattning. Det innebédr bl.a. att skatteuttaget ska vara detsamma
oavsett om arbetsersattning utgar i form av kontant 16n eller en forman,
exempelvis forman av fri bil. Regeringen anser att reglerna for bilférman,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utdver styrning mot mer miljoanpassade bilar, &ven i fortsattningen bor spegla
principen om neutral beskattning mellan férman och kontant 16n.

Den nuvarande schablonen for vérdering av bilforman har varit i stort sett
oférandrad sedan den infordes 1997, med undantag for vissa justeringar i
samband med att bonus-malus-systemet for nya latta fordon inférdes.
Schablonen resulterar i dag i en vardering av férméanen som generellt sett klart
understiger marknadsvardet. Det innebdr att skattesystemet premierar
fossildrivna bilar i forhallande till andra varor och tjanster. Det innebar likasa
ett skattemassigt gynnande av bilformén i férhallande till kontant 16n.

Det &r framfor allt det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet i schablonen som underskattar den genomsnittliga kostnaden for ett
privat bilinnehav. Dessa belopp bor darfor justeras i syfte att béttre avspegla
ett marknadsvérde.

Det rénterelaterade beloppet

Regeringen foreslar att det ranterelaterade beloppet utformas pa sa satt att det
motsvarar ett viktat genomsnitt av kapitalkostnaden vid egenfinansiering och
kapitalkostnaden vid lanefinansiering av ett bilkop. For att i berakningen dven
viga in lanefinansiering av bilkép bor bilens nybilspris vid berakningen
multipliceras med summan av 70 procent av statslanerantan och en
procentenhet (0,01).

Det ranterelaterade beloppet berdknas i dag till 75 procent av
statslanerantan den 30 november &ret fore beskattningséaret multiplicerat med
bilmodellens nybilspris. Statslanerantan far dock som lagst vara 0,5 procent.

Utformningen utgar i dag fran att bilkopet finansieras med eget kapital och
speglar ranteintikterna efter skatt pa en riskfri placering av ett kapital
motsvarande bilens nypris. Detta kan betraktas som kapitalkostnaden for den
som finansierar sitt bilkp med eget kapital. Rantan pa en riskfri placering
representeras av statsldnerantan, dock lagst 0,5 procent. Eftersom
statslaneréntan vid utgangen av november 2020 uppgick till minus 0,10
procent ska 0,5 procent anvdndas som statslanerdnta under 2021 for
berékningen av det rénterelaterade beloppet.

For den som finansierar sitt bilkop med lan uppgar kapitalkostnaden i
huvudsak till den é&rliga rantekostnaden. Statistik ur Transportstyrelsens
végtrafikregister har visat att ca 35 procent av personbilarna som &r hogst tre
ar gamla och ags av privatpersoner har uppgift om dganderattsforbehall (s.k.
kreditmarkering). Utifran denna uppgift kan man dra slutsatsen att atminstone
en tredjedel av privata kdpare av nyare bilar finansierar sitt kop delvis med
kredit. En genomgang av lanevillkor hos de storre kreditgivarna visar att
billnerantor Gverstiger statslanerantan med atminstone 4-5 procentenheter,
men ar i vissa fall betydligt hogre &n sa. Lanefinansiering genom billan kraver
enligt konsumentkreditlagen en kontantinsats pa 20 procent av képeskillingen.

Givet att den genomsnittliga bilkdparen delvis finansierar sitt bilkép med
kredit, innebdr den nuvarande utformningen av det rénterelaterade beloppet en
underskattning av kapitalkostnaden.
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Den arliga kapitalkostnaden for den som finansierar bilképet helt med eget
kapital bor berdknas som den uteblivna riskfria avkastningen efter skatt pa ett
belopp motsvarande bilens nypris. Kostnaden bor dérmed beréknas till
70 procent av statslanerantan multiplicerat med nybilspriset.

Kostnaden for den som lanefinansierar sitt bilkép bestar av summan av tva
termer: dels avdragsgilla rintekostnader for billanet, dels uteblivna
ranteintakter efter skatt pa ett kapital motsvarande kontantinsatsen. | detta
avseende finns en osdkerhet om genomsnittliga forhallanden, eftersom
detaljerad statistik saknas.

Att amorteringstiden pa billan normalt ar mellan fem och atta ar talar for
att den genomsnittliga beldningsgraden &r nagot lagre &n 80 procent under de
tre forsta aren. Billanerantor varierar for narvarande fran som lagst omkring
4 procent upp till 10 procent eller ndgot &nnu hogre. Berakningsantagandet om
80 procents belaningsgrad ar formodligen en dverskattning av genomsnittet,
aven med hansyn till att vissa anvander kompletterande lanefinansiering vid
sidan av billan. A andra sidan &r berakningsantagandet i promemorian om en
l&neranta motsvarande statslanerantan plus 4 procentenheter formodligen en
underskattning av genomsnittet. | harledningen av uttrycket for det foreslagna
ranterelaterade beloppet tar effekterna av en nagot lagre belaningsgrad och en
nagot hdgre laneranta i stort sett ut varandra.

For att i berakningen &ven véga in lanefinansiering av bilkop bor bilens
nybilspris vid berékningen multipliceras med summan av 70 procent av
statslanerantan och en procentenhet (0,01). P& sa satt beddoms det rante-
relaterade beloppet motsvara ett viktat genomsnitt av kapitalkostnaden for den
som finansierar sitt kdp med eget kapital och for den som finansierar det med
1an.

Det prisrelaterade beloppet

Regeringen foreslar att det prisrelaterade beloppet &ndras till 13 procent av
bilmodellens nybilspris.

Det prisrelaterade beloppet &r tdnkt att motsvara Ovriga kostnader for ett
bilinnehav, i forsta hand bilens vardeminskning. Berakningen &r anpassad for
ett tredrigt bilinnehav, vilket ar den period som en formansbil vanligtvis
innehas. Enligt Skatteverkets kontrolluppgifter for 2018 var néstan 80 procent
av de redovisade férmansbilarna av arsmodell 2016 eller senare.

Den nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet syftar i
huvudsak till att finga upp vardeminskningen pa bilen. Termen &r utformad sa
att vardeminskningen motsvarar 9 procent per ar (dvs. 27 procent under ett
tredrigt bilinnehav) for bilar med nybilspris upp till 7,5 prisbasbelopp
(357 000 kronor). For nybilspriser éver detta belopp tillkommer en delterm
som gor att vardeminskningen i procent &r hogre ju hdgre nybilspriset ar.
Deltermen baseras pa antagandet att vardeminskningstakten i procent ar hogre
bland bilar med hogre priser.
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I en studie som Skatteverket genomforde 2018, och som omfattade ett
hundratal bilmodeller, fann myndigheten att den genomsnittliga vardeminsk-
ningen pa tre ar uppgick till 40-44 procent beroende pa vilken kalla som
anvandes for prisuppgifter pa begagnade bilar (Skatteverkets promemoria
Utvardering av schablonberakning for bilférmén, dnr 200 260 393-18/113).
Vidare konstaterades att den procentuella vardeminskningen inte var hoégre
bland bilar med hégre priser jamfort med dem i de ldgre prissegmenten.
Skatteverket noterade vidare att den tredriga skattade vardeminskningen
uppgick till i genomsnitt 44,5 procent nar Konsumentverkets berédkningsverk-
tyg Bilsvar anvandes for ett 80-tal nya bilmodeller.

Négra ytterligare svenska fordjupade studier vad galler personbilars
vardeminskning har inte hittats. Daremot redovisar fackpressen ater-
kommande olika undersokningar dver bilars vardeminskning. Till exempel
redovisade Teknikens Vérld i februari 2019 en undersokning av ett drygt
hundratal bilmodeller. Den genomsnittliga vardeminskningen pa tre ar i den
undersokningen uppgick till 45,9 procent. Den l&gsta vardeminskningen var
31,3 procent och den hdgsta 60,9 procent. Vi Bildgare redovisade i mars 2020
en liknande undersdkning med 115 bilmodeller, med en genomsnittlig
vardeminskning under tre ar pd 47,8 procent. Sammantaget pekar detta pa att
personbilar minskar i varde med i genomsnitt 40-45 procent under de tre forsta
aren.

Regeringen beddmer att det finns god grund for att uppskatta
vardeminskningen till i genomsnitt 40-45 procent under de tre forsta aren. Det
betyder att den nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet
underskattar vardeminskningen pa tre ars sikt med omkring 15 procentenheter
for bilar med nybilspriser upp till ca 355 000 kronor. Samtidigt finns inga
tydliga tecken pa att den procentuella vardeminskningen ar hogre bland bilar
med hogre priser jamfort med dem i de lagre prissegmenten. Det innebér att
den nuvarande schablonberakningen 6verskattar vardeminskningen for bilar i
de hogsta prissegmenten. Eftersom bilars vérdeminskning inte beddms
péverkas av om bilens nybilspris Gverstiger 7,5 prishasbelopp bér den ékande
véardeminskningstakten for bilmodeller med ett nybilspris 6verstigande
7,5 prisbasbelopp tas bort.

Ikrafttradande

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och tillampas for bilar
som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen forsta gangen den 1 juli
2021 eller senare. For bilar som blivit skattepliktiga enligt véagtrafikskattelagen
fore den 1 juli 2021 ska aldre bestammelser galla. Férmansbilar som &r
registrerade utomlands, men som tillfalligt brukas i Sverige, ska omfattas av
de nya bestimmelserna oavsett tillverkningsar.

Konsekvensanalys

Forslaget beréknas Oka skatteintakterna med 0,15 miljarder kronor under 2021
och med ca 2,33 miljarder kronor per ar pa nagra ars sikt. Effektberdkningarna
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utgar fran oférandrat beteende. Berdkningen baseras pa antagandet att
bilformansvarden i genomsnitt 6kar med 13 800 kronor per ar med forslaget
och att det totala antalet formansbilar uppgar till 260 000 och forblir oférandrat
éver tiden. Med nuvarande regler for beskattning av bilférman uppgar det
genomsnittliga formansvirdet for formansbilar registrerade 2018 till
uppskattningsvis ca 55 200 kronor. En hojning av foérmansvardet med i
genomsnitt 13 800 kronor innebér en hdjning med ca 25 procent.

Den procentuella effekten pa formansvardet av forslaget dr som stérst vid
7,5 prisbasbelopp, dvs. 357 000 kronor. Detta beror pa att undervarderingen
av formansvardet ar som storst vid denna nivd med nuvarande schablon-
berékning. Forslaget innebar en viss minskning av formansvardet vid férmans-
grundande priser Gver ca 650 000 kronor. Av férmansbilarna av 2018 ars
modell hade dock endast 1 procent ett formansgrundande pris Gver detta
belopp. Att forslaget innebar en minskning av formansvardet 6ver denna niva
beror pa att nuvarande schablonberakning 6verskattar vardeminskningstakten
for bilar over denna prisniva.

Antalet nyregistrerade personbilar uppgick under 2020 till ca 303 000. Av
dessa var 33 procent bensinbilar, 22 procent laddhybridbilar, 19 procent
dieselbilar, 9 procent elbilar, 9 procent elhybridbilar och drygt 1 procent
gasbilar. Antalet klimatbonusbilar uppgick till ndstan 96 000 och motsvarade
darmed néstan en tredjedel av de nyregistrerade personbilarna. Av de
nyregistrerade bilarna var 197 000 registrerade pd juridiska personer vid
utgangen av 2020. Foretag inom bildetaljhandeln svarade dock fér ca 72 000
av dessa nyregistreringar. Justerat for det faktum att bilar registrerade pé
foretag inom bildetaljhandeln inom kort tid séljs vidare, saldes uppskattnings-
vis drygt hélften av de nyregistrerade bilarna 2020 till foretag.

Det saknas statistik Gver hur manga av de nyregistrerade bilarna 2020 som
anvands som formansbilar.

Enligt kontrolluppgifter for 2018 fanns det omkring 58 000 formansbilar av
arsmodell 2018 och 69 000 av arsmodell 2017. Detta talar for att formansbilar
svarar for mellan 15 och 20 procent av nybilsforsaljningen.

De 6kade formansvardena som forslaget innebér kan leda till att vissa
formanstagare valjer bilar med lagre pris eller avstar formansbil helt. Om
10 procent av de nuvarande formanstagarna skulle avsaga sig bilforman som
en foljd av de nya reglerna, och inte skaffa sig motsvarande bil privat, skulle
det innebdra en minskning av nybilsférsaljningen med 1,5-2 procent.

Regelandringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2021 och foreslas galla
endast for formansbilar som blir skattepliktiga i Sverige forsta gangen fr. o. m.
ikrafttradandedatumet. Forslaget kan fa till foljd att foretag och formanstagare
som har planerat att byta ut sina formansbilar under andra halvéret 2021 véljer
att byta ut dem redan under férsta halvaret for att undvika att paverkas av de
nya reglerna. Andra kan vélja att behdlla befintliga férmansbilar under en
langre tid an planerat for att pa sa satt kortsiktigt undvika att paverkas av de
nya reglerna. Av denna anledning kan vissa avvikelser i nybilsforsaljningen
uppsta strax innan och strax efter ikrafttradandet av de nya reglerna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En hojning av bilférmansvardena med i genomsnitt 25 procent skulle i
genomsnitt paverka individer hdgre upp i inkomstférdelningen mer, béade i
kronor och procentuellt sett, eftersom bilféorman &r vanligare bland individer
med relativt hoga inkomster. Medianinkomsten av tjanst bland bilférmans-
innehavare uppgick 2019 till ca 51 400 kronor per méanad. Ju hégre upp i
inkomstfordelningen desto storre ar den genomsnittliga effekten p& den
ekonomiska standarden. For individer i den hégsta inkomstgruppen minskar
disponibel inkomst med ca 0,12 procent.

Forslaget paverkar inte den befintliga miljéstyrningen i beskattningen av
bilférman. Nybilspriset kommer dven med de nya reglerna att sattas ned for
miljoanpassade bilar till ndrmast jamforbara konventionella bil. Bland de
168 elbilsmodeller som ingdr i Skatteverkets lista Gver 2020 ars nybilspriser
ar nedsattningarna av det formansgrundande priset i genomsnitt ca 38 procent.
Nedsattningarna innebédr sankta formansvdarden med i genomsnitt ca
38 000 kronor for dessa bilmodeller. For de 254 laddhybridmodellerna som
ingdr i listan var nedsattningen av det férmansgrundande priset i genomsnitt
20 procent. | férménsvarde innebar nedsittningarna i genomsnitt
20 000 kronor for laddhybridbilar. Den relativa kostnaden av att inneha en
miljéanpassad formansbil i forhéllande till en konventionell (diesel- eller
bensindriven) formansbil paverkas dirmed inte av forslaget.

Att formansvardet 6kar for de flesta bilmodeller kan fa till foljd att vissa
formansbilsinnehavare viljer en bil med lagre forménsgrundande pris vid
nasta bilbyte, for att pa sa satt undvika hojt formansvarde. Detta kan i vissa
fall innebara att man valjer en mindre bil som ocksa har lagre koldioxidutslapp
an den bil som man hade valt om forméansvardena inte hade hojts. Detta kan
ha en viss negativ (minskande) effekt pa den genomsnittliga utslappsnivan
bland féormansbilar. Eftersom substitution till bilar med lagre pris ocksa kan
betyda att man byter till en lika stor bil fast av annat, nagot billigare, fabrikat,
far denna effekt ses som mycket osaker. Naturvardsverket befarar att det
faktum att de dyraste bilarna far sankta forméansvarden med forslaget kan
gynna inkép av storre och tyngre fordon, som har stérre miljopaverkan i ett
livscykelperspektiv. Av formanshilarna som registrerades 2018 hade dock
bara 1,1 procent férmansgrundande pris 6ver den grans pa 650 000 kronor
som innebar en minskning av formansvardet.

Den relativa kostnaden av att inneha férmansbil jamfort med att nyttja
andra transportmedel 6kar nagot. Detta kan ge upphov till en viss substitution
till andra transportmedel, s som kollektivtrafik. Detta skulle kunna innebara
en marginell minskning av koldioxidutslappen fran végtrafiken. Substitution
kan ocksa ske fran forménsbil till privat bilinnehav.

Personbilar 4gda av privatpersoner ar i genomsnitt aldre an formansbilar. |
den man sadan substitution sker, skulle forslaget kunna innebéra att nagot fler
relativt aldre privatagda bilar kors i stallet for relativt nya formansbilar. De
miljomassiga effekterna av en sddan beteendeanpassning bedéms dock vara
sma. Forslaget kan darutéver forstds ge upphov till substitution fran
formanshbilar till privat konsumtion till varor och tjanster som inte relaterar till
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resande. Det kan innebara bade okade och minskade koldioxidutslapp jamfort
med innehav av formansbil. Aven sddana eventuella beteendeeffekter bedéms
ha sma effekter pa miljon.

Motioner

Justerad berékning av bilférman

I kommittémotion 2020/21:3965 av Niklas Wykman m.fl. (M) foreslar
motionarerna att propositionen avslas. Motiondrerna menar att Sverige redan
i dag har mycket héga drivmedels- och fordonsskatter och att Sverige
samtidigt &r ett land med Ianga avstand dar manga behéver bilen for att fa
vardagen att fungera och for att foretag och service ska finnas &ven i glesbygd.
Motiondrerna menar att forslaget 4r en skattehdjning pé& att arbeta.
Skattehdjningen om ca 2,3 miljarder kronor medfér negativa konsekvenser for
foretagen och deras anstéllda som &r beroende av bilen. Den foreslagna
upprakningen av bilférman med i genomsnitt 25 procent ar en pétagligt
negativ fordndring for landets foretag och deras anstdllda. Omkring
300 000 personer beskattas i dag for formansbil i Sverige och forslaget kan
innebara en skatteh6jning pa omkring 400-800 kronor i manaden. Féretagare
&r redan drabbade av den nyligen inférda fordonsskattehdjningen i bonus—
malus-systemet samt de senaste arens kraftigt hojda drivmedelspriser.
Motionérerna anser inte att regeringen i det aktuella forslaget beaktar i vilken
man tjanstebilen faktiskt ar ett arbetsredskap. Vidare anser motionarerna att
det ar ytterst tveksamt om forslaget leder till ndgra miljovinster och menar att
kostnadshojningar i formanssystemet befaras komma att fordroja
omstéllningen av fordonsflottan.

I kommittémotion 2020/21:3968 av Eric Westroth m.fl. (SD) foreslar
motionarerna att propositionen avslas. Motionarerna menar att forslaget egent-
ligen &r ett sétt att hoja skatten med drygt 2,3 miljarder kronor. Motionarerna
menar att forslaget ar ytterligare en skattepalaga som kommer att traffa bilister
utover redan genomdrivna skattehéjningar som kommit via allehanda skatter
pa transporter, fordon och branslen, inte minst genom bonus—malus-systemet.
De Okade kostnader som foreslds i formanssystemet riskerar att fordroja
omstallningen av fordonsflottan och forsvara maéjligheterna att na transport-
sektorns klimatmal till 2030. Forslaget tar heller inte tillracklig hansyn till de
som verkligen anvander bilen i arbetet, i motsats till de som enbart har en
tjanstebil som en ren l6neforman. Sverige star mitt i en pandemi med en
véxande arbetsloshet och bilindustrin &r en viktig motor for det svenska
néringslivet och svensk arbetsmarknad. Av den anledningen anser motio-
narerna att tidpunkten for ikrafttradande av lagen boér senareldggas. Vidare
anfdr motiondrerna att det i allméanhet saknas en helhetssyn dver hur olika styr-
medel paverkar de som ar beroende av bilen som transportmedel och arbets-
redskap. Motionédrerna menar darfor att det beh6vs en total 6versyn av regel-
verket for bilforman dar syftet maste vara bredare &n en viss regelférenkling.

2020/21:5kU28
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Hogre formansvarde for dyra bilar

I kommittémotion 2020/21:3970 av Hampus Hagman (KD) foreslar
motiondren att regeringen justerar formansvardet for bilar pa ett satt som
innebdr att dyra bilar far bara den storsta delen av skatteh6jningen. Motionaren
menar att regeringens forslag innebér att dyra formansbilar som kostar Gver
650 000 kronor kommer att fa ett lagre forméansvarde, medan skattehojningen
slar héardast mot de som kor en forménshil med ett nybilspris pd ca
357 000 kronor. Motionéren anser att det kan finnas skél till att minska den
snedvridning som formanssystemet innebar i valet mellan privatégd bil och
formansbil men foreslar att en storre del av skattehdjningen betalas av de som
har forménsbilar varda 6ver 7,5 prisbasbelopp. Enligt motionaren borde den
prisrelaterade delen av formansvardesberakningen justeras till 12 procent av
den del av nybilspriset som understiger 7,5 prisbasbelopp, och 26 procent av
den del som &verstiger 7,5 prisbasbelopp. Ingen justering av det rénterelate-
rade beloppet bor géras. Da de dyra formanshilarna i stor utstrackning kérs av
hdginkomsttagare i storstader, dar fler alternativa transportmedel finns, anser
motiondren att det &r rimligt att dessa bér en storre del av skatteférandringen.

Utskottets stallningstagande

Justerad berékning av bilférman

Det grundlaggande syftet med reglerna om beskattning av bilférman och andra
formaner ar att uppratthalla neutraliteten gentemot andra erséttningsformer sa
att uppkomsten av skattemotiverade formaner undviks. Den varderingsmodell
som galler for beskattning av bilforman innebar att formansvardet bestams
efter en schablon. Avsikten &r att formansvardet ska motsvara kostnaderna for
en privatégd bil, dvs. i princip motsvara marknadsvardet. Utskottet instammer
i regeringens bedémning att reglerna for bilformén, utéver styrning mot mer
miljoanpassade bilar, dven i fortsattningen bor spegla principen om neutral
beskattning mellan férman och kontant 16n. Utskottet instammer i regeringens
konstaterande att schablonen i dag resulterar i en vardering av bilférmanen
som generellt sett understiger marknadsvardet. Utskottet anser darfor att det
finns skal att justera berakningen av bilférman i enlighet med regeringens
forslag och foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena 2020/21:3965 (M)
och 2020/21:3968 (SD).

Hogre formansvarde for dyra bilar

Den nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet syftar i huvudsak
till att finga upp vardeminskningen pa bilen. Deltermen baseras pa antagandet
att vardeminskningstakten i procent ar hdgre bland bilar med hogre priser.
Utskottet instammer i regeringens konstaterande att det inte finns nagra tydliga
tecken pé att den procentuella vardeminskningen ar hogre bland bilar med
hogre priser jamfort med dem i de lagre prissegmenten och att den nuvarande
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schablonberékningen dverskattar vardeminskningen for bilar i de hogsta
prissegmenten. Utskottet avstyrker motionsyrkandet om hogre formansvarde
for dyra bilar.

2020/21:5kU28
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1. Justerad berakning av bilférman, punkt 1 (M, SD)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD),
Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Anne Oskarsson (SD) och Kijell
Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3965 av Niklas Wykman m.fl. (M) och
2020/21:3968 av Eric Westroth m.fl. (SD) samt
avslar proposition 2020/21:156.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag egentligen &r ett stt att hoja skatten pé arbete
med ca 2,33 miljarder kronor. Syftet med forslaget &r enligt regeringen att
efterstrdva en neutral beskattning som innebdr att skatteuttaget ska vara det-
samma oavsett om ersattningen utgdr i form av kontant 16n eller bilférman.
Enligt regeringens berakningar forvantas forandringen pa sikt 6ka skatteintak-
terna med ca 2,33 miljarder kronor. Skattehdjningen kommer att traffa bilister
och innebéra ytterligare en skattepalaga utéver de befintliga mycket hoga
drivmedels- och fordonsskatterna. Sverige ar samtidigt ett land med langa
avstdnd dar manga behdver bilen for att fa vardagen att fungera och for att
foretag och service ska finnas éven i glesbygd.

Skattehdjningen medfor negativa konsekvenser for foretag och anstéllda
som ar beroende av bilen. Den fareslagna upprakningen av bilforman med i
genomsnitt 25 procent ar en pétagligt negativ forandring for landets foretag
och deras anstillda. Omkring 300 000 personer beskattas i dag for formansbil
i Sverige och forslaget kan innebara en skatteh6jning pa ca 400-800 kronor i
manaden. Detta sker samtidigt i ett mycket pressat lage for ekonomin och
svenska foretag. FOretag i bransch efter bransch star pa randen till konkurs
samtidigt som arbetslosheten i Sverige &r rekordhdg. Bilindustrin ar en viktig
motor for det svenska néringslivet och svensk arbetsmarknad.

Regeringens forslag ger sken av att formansbilar primart ar en 1oneférman
och att de darfor behover behandlas neutralt i fornallande till en privatagd bil.
Forslaget beaktar inte i vilken mén tjanstebilen faktiskt ar ett arbetsredskap.
En stor del av dessa bilar ar framst ett arbetsredskap for foretagare och
anstéllda i ett antal olika branscher.
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Det &r vidare ytterst tveksamt om forslaget leder till ndgra miljovinster,
snarare tvartom. De 6kade kostnader som foreslas i formanssystemet riskerar
att fordrja omstallningen av fordonsflottan och forsvara mojligheterna att na
transportsektorns klimatmal till 2030. Det & marknaden for tjanstebilar som
har introducerat de flesta nya elbilar och laddhybrider, som sedan har sélts
vidare pd privatmarknaden. Under 2020 registrerades omkring tre fjardedelar
av alla laddbara bilar (elbilar och laddhybrider) péa foretag. Om foretagen i
betydligt minskad omfattning kommer att kunna erbjuda formansbilar riskerar
forséljningen av nya miljovinliga bilar att sjunka och fornyelsen av bilbestén-
det att avstanna.

Var standpunkt &r att regeringens forslag att hoja skatten pa formansbilar
&r en illa gjord prioritering i ett mycket bekymmersamt l&ge for Sverige.

2. Hogre férmansvarde for dyra bilar, punkt 2 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3970 av Hampus Hagman m.fl. (KD).

Stallningstagande

Regeringen foreslar ett hojt formansvarde pa bilar, genom en justering av dels
den prisrelaterade delen och dels den ranterelaterade delen av formansvardes-
berékningen. Regeringens forslag har flera brister. Forslaget innebar att dyra
formansbilar som kostar Gver 650 000 kronor kommer att fa lagre
formansvérde, medan skattehojningen slar hardast mot de som kor en férmans-
bil med ett nybilspris pa ca 357 000 kronor.

Enligt en rapport fran Ekonomistyrningsverket kors dyrare formansbilar i
hogre grad av de med hogre inkomst. De dyra férmansbilarna kors dven i stor
utstrackning i storstader. Regeringens forslag har darmed en tveksam fordel-
ningspolitisk profil.

Att de billigare bilarna far bara kostnaden av skattehdjningen, medan de
allra dyraste bilarna far en skattesankning, innebar dessutom att regeringens
forslag missgynnar kvinnor med formansbil, da det genomsnittliga formans-
vardet for man ar hogre dn det for kvinnor. Regeringens forslag innebar ocksa
att kostnaden for flera typer av formansbilar som &r elbilar ékar. Aven detta ar
prioriteringar som kan ifrgasittas.

Jag anser att det kan finnas skl till att minska den snedvridning som
formanssystemet innebér i valet mellan privatagd bil och formansbil — ett val
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som manga inte har maéjligheten att gora da de inte kan fa tillgang till en
formanshil via sin arbetsgivare. Enligt Ekonomistyrningsverket har den
faktiska bilkostnaden 6kat med 40-45 procent sedan 1997 medan formans-
vardet har 6kat med 10-15 procent. Samtidigt ar mojligheten till formansbil
viktig for manga smaforetagare och en stor del av nybilsforséljningen sker via
formanssystemet. En forandring av systemet bor darfor goras pa ett klokt satt.

Jag foreslar att en storre del av skattehdjningen betalas av de som har
formansbilar varda 6ver 7,5 prisbasbelopp (ca 357 000 kronor). Det innebar
att den prisrelaterade delen av férmansvardesberakningen bor justeras till
12 procent av den del av nybilspriset som understiger 7,5 prisbasbelopp, och
26 procent av den del som overstiger 7,5 prisbasbelopp. Ingen justering av det
rénterelaterade beloppet bor goras. Forslaget skulle — jamfort med regeringens
forslag — innebara upp till drygt 300 kronor lagre skatt per manad for de med
formanshilar varda under 357 000 kronor.

Forslaget innebdr samma offentligfinansiella effekt som regeringens for-
slag, men har en battre fordelningsprofil. D& de dyra férmansbilarna i stor
utstréckning kors av hdginkomsttagare i storstader, dar fler alternativa trans-
portmedel finns, ar det rimligt att dessa bér en storre del av skatteférdndringen.
Med Kristdemokraternas politik far darmed de som bor i mindre tatbefolkade
omraden och kor nagot billigare formansbilar en mindre héjning av formans-
vérdet &n med regeringens politik.

Det tidsbegransade nedsatta forméansvardet for milj6bilar borde inte heller
ha tagits bort. Formansvardet for miljobilar hade da enligt mitt forslag dven i
fortsattningen kunnat justeras ned enligt de regler som géllde innan januari
2021, och miljébilarna hade darmed inte drabbats sa hart av en forméansvarde-
sjustering.

Formansvardet for bilar bor justeras pd ett satt som innebar att dyra bilar
far bara den storsta delen av skattehdjningen. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.



2020/21:5kU28
BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:156 Justerad berakning av bilférman:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotionerna

2020/21:3965 av Niklas Wykman m.fl. (M):
Riksdagen avslar proposition 2020/21:156 Justerad berékning av bilférman.

2020/21:3968 av Eric Westroth m.fl. (SD):
Riksdagen avslar proposition 2020/21:156.

2020/21:3970 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att formansvardet
for bilar bor justeras pa ett satt som innebar att dyra bilar far bara den storsta
delen av skattehdjningen och tillkdnnager detta for regeringen.

17
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)
Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

61 kap.
5§
Virdet av bilf6rman exklusive drivmedel ska for ett kalenderar beriknas

till summan av
— 0,29 prisbasbelopp,
— ett rénterelaterat belopp,
— ett prisrelaterat belopp, och

— bilens fordonsskatt enligt végtrafikskattelagen (2006:227).

Det rénterelaterade beloppet ska
berdknas till 75 procent av
statslanerdntan vid utgangen av
november dret ndrmast fore det
kalenderar — under  vilket  be-
skattningsaret gar ut multiplicerat
med  bilmodellens  nybilspris.
Statslanerdntan ska dock som ldgst
anses vara 0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska
berdknas till 9 procent av bil-
modellens nybilspris, om detta
uppgar till hogst 7,5 prisbasbelopp.
Om  bilmodellens nybilspris dr
hogre, ska det prisrelaterade
beloppet berdknas till summan av
9 procent av 7,5 prisbasbelopp och
20 procent av den del av
nybilspriset som overstiger
7,5 prisbasbelopp.

Det rénterelaterade beloppet ska
berdknas till bilmodellens nybils-
pris multiplicerat med summan av
70 procent av statslanerdntan och
0,01. Med statslanerdntan avses
hdar rdntenivan vid utgangen av
november aret ndrmast fore det

kalenderar under vilket
beskattningsaret gar ut, dock lcigst
0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska
berdknas till /3 procent av bil-
modellens nybilspris.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

2. Lagen tillampas forsta géngen pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen den 1 juli 2021 eller senare, och
b) bilar som &r registrerade utomlands och som inte dr skattepliktiga har

i landet enligt végtrafikskattelagen.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.
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3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bilar som var skattepliktiga
enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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