Regeringskansliet
Faktapromemoria 2012/13:FPM147

Forordning om koldioxidutslapp fran
fartyg

iy

2012/13:FPM 147

Miljodepartementet

2013-08-26

Dokumentbeteckning

KOM (2013) 480

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslédpp fran sjotransporter och om

andring av forordning (EU) nr 525/2013

Sammanfattning

Forslaget innebdr att krav infors géllande Overvakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslédpp fran stora fartyg (6ver 5 000 bruttoton) som
trafikerar EU:s hamnar. Fartygsdgare kommer behdva rapportera mangden
koldioxid som sldpps ut péa resor till, frain och mellan hamnar inom EU.
Fartygsdgarna kommer ocksd att vara skyldiga att ldmna vissa andra
uppgifter, till exempel uppgifter for att faststélla fartygens energieffektivitet.
Det foreslas att reglerna ska tillimpas fran och med den 1 januari 2018.

Kommissionens ambition dr att EU ska anta ett system som kan bli forebild
for ett globalt system. EU-reglerna ska vara tillrackligt flexibla for att kunna
anpassas till globala regler om och nér ett globalt system for dvervakning,
rapportering och verifiering inréttas.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle ett system for
6vervakning, rapportering och verifiering minska koldioxidutsldppen med
upp till 2 procent ar 2030 jamfort med om inga atgérder vidtas. Systemet
skulle ocksd minska nettokostnaderna for fartygsidgarna med upp till 1,2
miljarder euro per ar fram till 2030.

Kommissionens forslag gillande vervakning, rapportering och verifiering ar
en del av en storre strategi som presenterades samtidigt som forslaget den 28
juni 2013. Tvé ytterligare steg ar tdnkta for framtiden, utsldppsmal for



sjofarten samt ett framtida marknadsbaserat styrmedel. Anledningen till att
forslaget om dvervakning, rapportering och verifiering laggs fram forst 4r att
detta steg dr nddvindigt for att kunna komma vidare med de andra tvé
stegen.

Regeringen stddjer ett system som syftar till att minska koldioxidutsldppen
fran internationell sjofart. Regeringen anser, i likhet med kommissionen, att
ett saddant system bést infors globalt och att regelverk tas fram via
Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Inom IMO har forberedande
arbete inletts géllande Overvakning, rapportering och verifiering samt dven
till viss del operationella/tekniska styrmedel for att minska koldioxidutslépp
fran fartyg. Regeringen anser att Sverige ska agera féregdngare i arbetet med
att minska den internationella sjofartens klimatpaverkan, savil inom EU som
IMO. Det svenska agerandet inom EU ska ha utgéngspunkten att EU ska
paskynda och inte hindra IMO-forhandlingarna.

Regeringen stodjer kommissionens inriktning att vervakningen i sa stor
utstrackning som mdjligt ska ske med hjdlp av befintliga dokument,
utrustning och organisationer. Ambitionen att begrinsa redarnas praktiska
administrativa hantering i samband med rapporteringen &r viktig.
Storleksgransen for vilka fartyg som ska omfattas av rapporteringskraven ar
vasentlig och regeringen avser narmare studera vilken grinsen bor vara.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Utsldpp fran den internationella sjofarten svarar enligt IMO for cirka
3 procent av de globala utslippen av vixthusgaser. Inom EU star den
internationella sjofarten for cirka 4 procent av utsldppen av véxthusgaser.
Utan atgdrd véntas utsldppen oka i framtiden, pa grund av den forvéntade
6kningen av internationell handel.

Inom IMO har diskussioner kring den internationella sjofartens
véxthusgasutsldpp pdgétt sedan mitten av 1990-talet men intensifierats de
senaste aren. Juli 2009 kom IMO:s miljokommitt¢, MEPC, &verens om att
arbeta med dels ett paket av tekniska och operationella styrmedel for att
reducera véxthusgaser och dels om en arbetsplan for arbetet med att ta fram
marknadsbaserade styrmedel for att ytterligare kunna reducera utsléppen av
vixthusgaser.

Sedan 2009 har utvecklingen av tekniska och operationella styrmedel delvis
varit framgéngsrik men processen har varit langsam. Juli 2011 kom MEPC
6verens om energieffektiviserings-designindex (EEDI) gillande nya fartyg
samt om ett krav pa energieffektiviseringsplan (SEEMP) ombord alla fartyg.
I samband med beslutet angdende EEDI och SEEMP beslét d&ven MEPC att
en resolution géllande teknikoverforing skulle antas och denna resolution
antogs slutligen i maj 2013.
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Géllande marknadsbaserade styrmedel tillsatte MEPC en expertgrupp som
gjorde en Oversiktlig analys av olika styrmedelsforslag och ldmnade sin
rapport 2011. Expertgruppen forordade dock inget system framfor nagot
annat. Flertalet nya styrmedelsforslag/reviderade styrmedelsforslag samt
vissa forslag kring 6vervakning, rapportering och verifiering har inkommit
fran olika ldnder sedan dess. Vid kommande MEPC (varen 2014) kommer
dessa forslag kunna diskuteras mer ingdende d& ovanndmnda resolution &r
antagen. Forhandlingarna om den forhindrade under lang tid arbetet med
Ovriga vixthusgasrelaterade fragor. Sverige deltar aktivt i de informella
diskussioner/méten som for nirvarande pagar infor ndsta MEPC gillande
vixthusgasreducering.

Parallellt med arbetet inom IMO har EU forsokt driva pa for att minska
vixthusgasutsldppen fran internationell sjofart. Nér klimat- och energipaketet
antogs 2009 sa beslutades dven att utifall vare sig nagot internationellt avtal
som inkluderar minskningsatagande for utsldpp fran internationell sjofart
under IMO har godkénts av medlemsstaterna eller nadgot sadant avtal under
UNFCCC har godkénts av gemenskapen senast den 31 december 2011, bor
kommissionen ldgga fram ett forslag om att inkludera utslipp fran den
internationella sjo6farten inom EU:s atagande om utsldppsminskningar med
malséttningen att den foreslagna rittsakten ska trdda i kraft senast 2013 (se
direktiv 2009/29/EG). Béda dessa datum har passerats.

I Vitbok “Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomride — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” frdn 2011 finns
malséttningen att fram till ar 2050 minska EU:s koldioxidutsldpp fran
bunkerolja for sjofart med 40 procent (om mdjligt med 50 procent). I
analysen bakom “Férdplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnélt samhalle
20507, som ocksa presenterades 2011, uppskattas mdojliga minskningar av
sjofartens vaxthusgasutslépp till mellan 54 och 67 procent ar 2050.

Samtidigt som forslaget for Overvakning, rapportering och verifiering
(monitoring, reporting and verification;, MRV) presenterades den 28 juni
2013 presenterade kommissionen ett meddelande om en europeisk strategi
for att integrera internationell sjofart i EU:s Overgripande ramverk for
vixthusgasminskning. De steg som é&r tinkta géllande sjofarten &r:

e MRV gillande koldioxidutsldppen
e utsldppsmal for sjofarten, samt
e ctt framtida marknadsbaserat styrmedel.

Anledningen till att forslaget om MRV liaggs fram forst &r att detta steg ar
nodvéndigt for att kunna utveckla de andra tva stegen.
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1.2 Forslagets innehall

Avsikten med fOrslaget ar att etablera ett system for Overvakning,
rapportering och verifiering av storleken pa koldioxidutsldppen fran sjofarten
som ett forsta steg i arbetet med att minska utsldppen fran detta transportsétt.
Det langsiktiga malet &r att bygga upp ett system som kan bli en forebild for
internationellt rapportering om sjofartens utsldpp av koldioxid och att
mojliggora inforandet av styrmedel. Systemet ska dessutom kunna anvéndas
for att fa fram information om é&tgérders effektivitet och pé sa sétt i langden
bidra till att sjofarten minskar sina utslédpp och sidnker sina kostnader.

Avsikten med det forslag som EU-kommissionen nu har lagt fram ar att
skapa en EU-omfattande rattslig ram for att mojliggora att samla in och
publicera verifierade arliga uppgifter om koldioxidutslapp frén alla stora
fartyg som anvinder EU:s hamnar, oavsett var fartygen ir registrerade
(flaggstat). Den administrativa bordan av forslaget ska minimeras genom att
basera kraven pd dokument och utrustning som redan finns ombord pa
fartygen. Rederierna/fartygsdgarna kan vélja den &vervakningsmetod de
sjdlva foredrar.

For att verifiera uppgifterna om utsléppens storlek ska de befintliga organen
och strukturerna utnyttjas. Det foreslas att ett dokument om
Overensstimmelse som utfdrdats av en oberoende kontrollor maéste finnas
ombord pd fartygen och att detta ska inspekteras av medlemsstaternas
myndigheter (hamnstatskontroll).

I korthet innebér forslaget:

e Datainsamling av koldioxidutsldpp och viss 6vrig information kring
fartygens effektivitet. Fartygsdgarna ges fyra alternativ for att berdkna
detta. Kartliggningen utgar frén data om bransleférbrukningen och om
brénsletyp i loggbdcker, middagsrapporter och bunkerkvitton.

e Anvédndning av redan existerande strukturer och aktdrer inom
sjofartssektorn, speciellt klassificeringsséllskap (recognized
organisations, RO) for att verifiera utsldppsrapporterna och for att
utfdrda dokument som visar att reglerna efterlevs.

e Mindre fartyg exkluderas, under 5 000 bruttoton, vilka representerar 40
procent av flottan men enbart 10 procent av de totala utslédppen.

e  Fartyg som anviander EU:s hamnar omfattas, det vill sdga resor inom EU
samt resor fran EU-hamn till forsta hamn utanfor EU och resor frén sista
hamn utanfér EU till EU-hamn.

e MRV-systemet ska utformas sa flexibilitet att det enbart med hjilp av
enkla justeringar ska kunna anpassas till ett eventuellt kommande
globalt MRV-system.

e Mer specifika regler kring verifiering och 6vervakning behover tas fram.
Kommissionen foreslds fi& mandat att utfirda delegerade akter kring
detta.
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e  Elektroniska mallar ska anvidndas for insamlandet av data.

e Kommissionen assisteras av den europeiska sjosdkerhetsmyndigheten,
EMSA.

Kommissionens forslag dr att andra klimatpaverkande utsldpp &n koldioxid
for ndrvarande inte ska omfattas. Orsaken &r att en sddan kartliggning &r
vésentligt mer komplex 4n en kartldggning av koldioxidutsldappen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen svensk lagstiftning reglerar hur den internationella sjofarten
rapporterar vixthusgasutslépp.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedoémer att forslaget kan genomf6ras inom ramen f6r EU:s
befintliga budget. EMSA:s kostnader for att administrera systemet bor kunna
begrinsas till 0,5 miljoner euro per ér.

I kommissions konsekvensanalys behandlas och jaimfors flera olika alternativ
for marknadsbaserade styrmedel samt ett alternativ ddr enbart MRV infors.
Analysen visar, i enlighet med tidigare analyser for sjofartssektorn, att det
finns stora potentialer for utslappsminskningar.

Enligt kommissionens konsekvensbedémning skulle inférandet av enbart ett
system for MRV (vilket 4r vad kommissionens nu liggande forslag innebér)
minska koldioxidutsléppen med upp till 2 procent ar 2030 jamfort med om
inga dtgérder vidtas. Systemet skulle ocksd minska nettokostnaderna for
fartygsdgarna med upp till 1,2 miljarder euro &r 2030. Besparingen sker
genom att marknadsbarridrer antas forsvinna da 4dgarna far 6kad information
kring brinslekostnaderna vilket forvéntas leda till 6kad bréansleeffektivitet.
Genomforandekostnaden av forslaget uppskattas av kommissionen till
omkring 26 miljoner euro per ar. I dagsliget finns det 170 registrerade
svenskflaggade fartyg med en storlek 6ver 5 000 bruttoton som skulle kunna
paverkas av forslaget. Dessutom finns det ett flertal fartyg som &r
svenskkontrollerade men har utlindsk flagg som skulle paverkas av
forslaget.

Staten kan f4 6kade kostnader av forslaget som en foljd av nagot utokade
hamnstatskontroller. Dessa kostnader bedéms vara sma och rymmas inom
nuvarande ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk stdndpunkt

Regeringen stodjer ett system som syftar till att minska koldioxidutsléppen
fran internationell sjofart. Regeringen anser, i likhet med kommissionen, att
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ett sddant system bést infors via IMO. Inom IMO har foérberedande arbete
inletts géllande dvervakning, rapportering och verifiering samt &ven till viss
del operationella/tekniska styrmedel for att minska koldioxidutslédpp fran
fartyg. Regeringen anser att Sverige ska agera foregéngare i arbetet med att
minska den internationella sjofartens klimatpaverkan, savil inom EU som
IMO. Det svenska agerandet inom EU ska ha utgéngspunkten att EU ska
paskynda och inte hindra IMO-forhandlingarna.

Regeringen &r positiv till kommissionens inriktning att dvervakningen i sé
stor utstrickning som mojligt ska ske med hjélp av befintliga dokument,
utrustning och organisationer. Regeringen ska verka for att begransa redarnas
praktiska administrativa hantering och tillhdrande kostnader i samband med
rapporteringen i enlighet med regeringens regelférenklingsstrategi.
Ambitionen ska vara att inte forsdmra sjofarten forutsdttningar i forhallande
till andra trafikslag. Storleksgrdansen for vilka fartyg som ska omfattas av
rapporteringskraven ar vdsentlig och regeringen avser narmare studera vilken
grinsen bor vara. Det &r positivt att forslaget inte innehaller nagon
siarreglering pa lokalnivd utan omfattar allt EU:s farvatten och samtliga
fartyg som anloper EU:s hamnar.

Regeringen avser studera kommissionens konsekvensanalys vidare, sérskilt
rorande framtida kostnader for sj6fartsnéringen.

Regeringen bedomer att kommissionens forslag innebdr att regler med
avseviard substans kommer att antas i delegerade akter. Regeringen
analyserar lampligheten av detta.

Fartyg som éar forstirkta for gang i is har hogre brénsleférbrukning, inte bara
under vintersdsongen utan dret runt. Regeringen anser att detta forhallande
ska beaktas nér deras briansleforbrukning redovisas och analyseras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters stdndpunkter dr dnnu ej kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr d&nnu ej kénda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget remissbehandlas for nirvarande.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 192(1). Syftet &r att i enlighet med artikel 191(1) stodja atgarder som
begransar klimatférdndringarna genom att sdkerstdlla att utsldppen av
vixthusgaser 6vervakas och rapporteras.

Ordinarie beslutsforfarande tillimpas (Europaparlamentet medbeslutande,
kvalificerad majoritet i radet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens beddmning &r att syftet inte kan nds pa nagot enklare sétt
och att forslaget ar i linje med subsidiaritetsprincipen och proportionellt.

Mervirdet av en EU-atgdrd inom detta omrade hor ihop med den
griansoverskridande karaktiren av internationella transporter. Internationell
sjofart gar inte att reglera pa ett effektivt sitt via nationell lagstiftning.
Regeringen delar kommissionens uppfattning géllande
subsidiaritetsprincipen men anser samtidigt att for att fa en effektiv
lagstiftning géllande minskning av véxthusgasutsldpp fran internationell
sjofart krdvs globala regelverk.

MRV-forslaget ska baseras pé redan idag existerande dokument, strukturer
och organisationer for sjofarten. Ingen extra utrustning krivs av
fartygsdgaren. Fartyg under 5 000 bruttoton undantas enligt forslaget fran
lagstiftning da dessa star for en mindre del av véxthusgasutslédppen.
Regeringen har inga invéndningar mot forslaget med utgangspunkt i
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Regeringen avser att remittera forslaget.

Forslaget presenterades i radsarbetsgruppen for miljé den 5 juli 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

MO International Maritime Organization — Internationella
sjofartsorganisationen (under FN)

MRV Monitoring, reporting and verification - Overvakning,
rapportering och verifiering
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