Justitieutskottets betﬁnk_ande
1980/81: 34

om mellankommunala skatteritten (prop. 1980/81:143 jamte
motion)

Propositionen

I proposition 1980/81:143 har regeringen (justitiedepartementet) efter
hérande av lagradet foreslagit riksdagen '

dels att anta genom propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdomsto-
lar,

2. lag om upphivande av lagen (1979:168) om mellankommunal skatte-
ratt,

3. lag om &ndring i réttshjalpslagen (1972:429),

dels att godkdnna de riktlinjer fér mellankommunala skatterittens
organisation som angetts av foredragande statsradet.

Roérande propositionens huvudsakliga innehdll hdnvisar utskottet till vad
som anfors i det f6ljande under rubriken Utskottet.

I samband med propositionen behandlar utskottet dén med anledning av
propositionen vickta motionen 1980/81:2102 av forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m).

Motionsyrkandet redovisas pé s. 5.

De vid propositionen fogade lagforslagen 4r av foljande lydelse.

1 Riksdagen 1980i81. 7 saml. Nr 34

JuU 1980/81:34
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1 Forslag till .
Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:289) om allminna forvait--
ningsdomst()lzlr'

dels att nuvarande 22-26 §§ skall betecknas 26-30 §§.

dels att 1 § och den nya 28 § skall ha nedan angivna lydelse.

dels att rubriken nidrmast tore nuvarande 22 § skall siittas nidrmast fore den
nya 26§, . .

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 22-25 §§, samt niirmast

fore 22 § en ny rubrik av nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen lvdelse

[§

Regeringsritten ér. i cnlighet med vad i regeringsformen ségs. hogsta
allmiinna férvaltningsdomstol. Den har sitt site i Stockholm.

Kammarriu dr allmdin  forvalt- Kammarrditterna dr allmdnna for-
ningsdomstol niarmast under rege-  valimingsdomstolar niirmast under
ringsriitten. regeringsriitten.

Kammarritterna d&r kammarritten i Stockholm. kammarritten i Gote-
borg, kammarriitten i Sundsvall och kammarritten i Jonkoping.

Lénsrdr dr allmén forvalinings- Lansrétterna och mellankommu-
domstol nirmast under kammarrétt.  nala skatterdtten ér allminna forvalt-
I varje ldn finns en lansritt, ningsdomstolar ndrmast under kam-

marrdtterna. T varje lin finns en
linsriitt. Mellankommunala skatte-
rirten har sitt sdte i Stockholm.

Mellankommunala skatterdtien

22§ '
Mellunkommunala skarterdtten

provar mdl enligt skatte- och taxe-

ringsforfattningarna i den utstriick-

ning som dr foreskrivet i dessa forfatt-

ningar.

23§

I mellankommunala  skatterdtien
finns en eller flera ordfirande vilka
[orordnas av  regeringen for en
bestimd tid. Den som forordnas till
ordférande skall vara lagfaren.

P Lagen omtryckt 1979:165.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

248

Foreskrifterna i 17 § forsta stvceket
och 18 § om domfirhet skall tillim-
pas pd mellankommunala skarterdt-
ren.

25§

Namndemdnnen i mellankommu-
nala skatterdtten forordnas av rege-
ringen. Till nidmndemdn fdar utses
endast myvadiga svenska medborgare
som inte har fvilt sjuttio dr.

Den som dr nimndeman § mellan-
konununala skatterdtten far inte sam-
tidigt vara ndamndeman i en kanunar-
ratt.

Foreskrifterna i 20§ andra och
fidrde stvckena samt 21 § férsta och
tredje stvckena om behorighet och
skvldighet att vara namndeman skall
tillimpas  pda  mellankommunala
skarterdtten.

288

Ledamot och foéredragande i all-
miin forvaltningsdomstol skall vara

svensk medborgare. Den. som dr

omyndig eller i konkurstillstand far
ef utéva befattning som ledamot
eller foredragande. 1 frdga om
ndmnderman i kammarrdtt och lins-

rérr géller 20 och 21 §§.

Ledamot och foredragande i all-
min forvaltningsdomstol skall ha
avlagt domared.

De som star i sadant forhallande
till varandra som sdgs i 4 kap. 12 §
riittegingsbalken far ej samtidigt

Ledamdoter och foredragande i all-
min forvaltningsdomstol skall vara
svenska medborgare. Den som ir

omyndig eller i konkurstillstind far

inte utdéva befattning som ledamot
eller féredragande. 1 fraga om

nimndemdn i kammarrdtterna och

. lansrdtterna gilller 20 och 21 $% och i

fraga om namndemdn i mellankom-
munala skarterdrten 25 §.

Ledamdéter och féredragande i all-
min forvaltningsdomstol skall ha
avlagt domared. '

De som star i sidant forhallande
till varandra som anges i 4 kap. 12 §

rittcgangsbalken far inte samtidigt
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Nuvarande Ivdelse

tjinstgora som ledamoter i allmén
forvaltningsdomstol.

Foreslagen lydelse

tjdnstgéra som ledamoter i allmén
forvaltningsdomstol.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1981.

2 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1979:168) om mellankommunal

skatteratt

Harigenom foreskrivs att lagen (1979:168) om mellankommunal skatteritt

skall upphdora att gélla vid utgangen av juni 1981.

3 Forslag till

Lag om éndring i rattshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 5 b § réttshjalpsiagen (1972:429)' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

5b§

Med domstol forstés i denna lag
allmidn domstol.
bostadsdomstolen,
forsék-
ringsritt, marknadsdomstolen, pa-

ningsdomstol,
forsidkringsdverdomstolen,

tentbesvarsriitten, arbetsdomstolen,
mellankommunala skatteritten och
krigsritt. Vad i lagen sidgs om dom-
stol skall dven gilla arrendendmnd,
hyresnidmnd, statens va-nimnd och
dverexckutor.

allman férvalt--

Foreslagen lvdelse

Med domstol forstas i denna lag
allmidn domstol, allmén forvalt-
ningsdomstol,  bostadsdomstoien,
forsakringsoverdomstolen, ~forsédk-
ringsritt, marknadsdomstolen, pa-
tentbesvirsritten. arbetsdomstolen
och krigsratt. Vad i lagen sigs om
domstol skall dven gilla arrende-
nimnd, hyresndmnd, statens va-

namnd och éverexekutor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

I Lagen omtryckt 1979:240,

2Ny lydelse av 5 b § foreslagen i prop. 1980/81:84 med ikrafttradande den 1 januari

1982.
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Motionen

I motion 1980/81:2102 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad
som anfors i motionen angaende besvir i vissa fall over mellankommunala
skatterdttens beslut. '

Utskottet

Mellankommunala skatterédtten foregicks av en mellankommunal prov-
ningsndmnd som inrdttades ar 1928. I samband med att linsritterna och
lansskatterdtterna: inrdttades ar 1971 ombildades mellankommunala prov-
ningsndmnden till en skatteritt.

Grundldggande bestimmelser om mellankommunala skatteritten finns i
lagen (1979:168) om mellankommunal skatterdtt. Domstolen provar vissa
besvir Over taxeringsndmndernas beslut (1 §). Enligt 73 § taxeringslagen
(1956:623, 73 § dndrad senast 1979:175) prévar mellankommunala skatte-
rittenbl. a. sddana mal dar den skattskyldige har en férvirvskilla somi fraga
om beskattningsorten dr att hinfora till flera lin eller dér fragan giller i vilket
lin en skattskyldig skall taxeras. Besvir 6éver koncernbolags taxeringar
provas av mellankommunala skatteratten, om bolagen avlamnar sjilvdekla-
rationer i olika 1dn. Det innebdr att taxeringsbesvir betriffande de flesta
borsnoterade bolag och manga andra storre foretag faller inom domstolens
kompetensomrade. Vidare provas skattefrdgor i samband med in- och
utflyttning ur landet och i vissa fall taxeringar av dkta makar som ir bosatta i
olika lin. (Se ocksd 67 § och 105 § 2 mom. taxeringslagen.) Mellankommu-
nala skatterétten provar ocksa i vissa fall mél enligt andra forfattningar pfi
skatteomradet, se t. ex. 4 och 7 §§ forordningen (1933:395) om erséttnings-
skatt (4 och 7§§ idndrade senast 1979:170), 4§ lagen (1951:763) om
berdkning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst (4 § dndrad
senast 1979:173) och 12 § lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst (12 § d4ndrad 1979:187).

Domstolen har sitt kansli i riksskatteverket. Ritten sammantrider pa den
ort dir den har sitt kansli. Nar det forcligger sdrskilda skil, far riitten
sammantriada pa nagon annan ort (2 § lagen om mellankommunal skatte-
ritt). I mellankommunala skatteritten finns en eller flera ordférande som
forordnas av regeringen for en viss tid. Den som f6rordnas till ordférande
skall vara Jagfaren (3 §). Foreskrifterna i lagen om allménna f6érvaltnings-
domstolar (1971:289) angéende domf6rhet i linsritterna samt om omrost-
ning, behdrighet och domared ar tillimpliga i meilankommunala skatterit-
ten (4 §). I mellankommunala skatterdtten finns nimndeman som férordnas
av regeringen. Till nimndemin far utses endast myndiga svenska medbor-
gare som inte har fyllt 70 ar. I 6vrigt tillimpas betraffande behorighet och
skyldighet att vara nimndeman bestammelser i lagen om allminna férvalt-
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ningsdomstolar angdende nimndemiin i lansritterna (5 §).

Forfarandet i mellankommunala skatteriitten regleras i forvaltningspro-
cesslagen (1971:291, indrad scnast 1980:275).

Riksdagen fattade ar 1978 ett principbeslut om att de tidigare lansratterna.
linsskatteriitterna och fastighetstaxeringsriitterna skulle brytaé ut fran
linsstyrelserna och omvandlas till fristdende lansritter, en i varje lidn (prop.
1977/78:170, KU 47, rskr 308). Samtidigt beslutade riksdagen att mellan-
kommunala skatteritten skulle brytas ut frén riksskatteverket. Lansrittsre- *
formen genomfordes den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:86, JuU 27, rskr 216, SFS
1979:165). Riksdagens principbeslut om mellankommunala skatterdtten
verkstilldes ddremot inte i detta sammanhang (jfr prop. 1978/79:100, bil. 5
s. 77 och prop. 1978/79:86 s. 29).

I'den nu aktuella propositionen foreslas de lagdndringar som behdovs for att
principbeslutet om mellankommunala skatteriitten skall kunna verkstillas.
Andringarna innebir att huvuddelen av bestimmelserna i lagen om
mellankommunal skatteritt flyttas dver till lagen om allménna forvaltnings-
domstolar samtidigt som lagen om mecllankommunal skatterétt upphévs.
Hérigenom ges domstolen stillning av en allmin forvaltningsdomstol.
Forslagen foranleder en redaktionell dndring i rittshjilpslagen (1972:429).
Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1981.

1 propositionen uttalar foredragande statsradet att systemet med en clier
flera ordférande som fullgér uppdraget som bisyséla har fungerat vil och att
det dirfor inte finns ndgon anledning att i detta sammanhang gora nagon
indring hirvidlag. Bl.a. med hédnsyn till svarighetsgraden pd maélen i
domstolen ir det enligt foredragande statsrddet angeliget att den som
forordnas till ordférande dven i fortséttningen har erfarenhet som ordinarie
domare i en allmin forvaltningsdomstol.

I friga om dem som tjinstgor vid mellankommunala skatterittens kansli
ochsomf. n. dr anstilldai riksskatteverket bor reformen enligt féredragande
statsradet i princip inte medfora ndgon annan organisatorisk dndring in att
tjinsteménnen anstills dirckt i domstolen. ' _

I propositionen redovisar foredragande statsridet vidare att det for
domstolen finns utrymmen i ldnsrittens i Stockholms ldn nya lokaler.
Mellankommunala skatterdtten avses anvdnda viss utrustning och ha vissa
tjiinster gemensamt med ldnsritten. '

Medel for mellankommunala skatterittens verksamhet under budgetéiret
1981/82 har berdknats vid medelsanvisningen till de allméinna forvaltnings-
domstolarna (prop. 1980/81:100, bil. 5 s. 62. JuU 28 p. 3. rskr 238).

Utskottet finner inte anledning till erinran mot lagf(jrslagcn.i propositio-
nen cller mot de riktlinjer for mellankommunala skatteriittens organisation
som foredragande statsrddet bar angett.

Regler om besvir over beslut av mellankommunala skatteritten ges i
forordningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar m. m. Enligt
huvudregelni2 § skall besviir tas upp av den kammarritt inom vars domkrets
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den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt. Om det i mer iin en
kammarritt forekommer mél om beskattning som géller samma forvirvskal-
la cller som pé annat satt har nira samband med varandra skall malen enligt
4 § handliggas vid en av kammarritterna om intc sarskilda skl talar mot
detta. I fraga om 6verlimnande av mal skall enligt samma lagrum samrad pa
limpligt sitt ske mellan kammarritterna. Rader olika meningar huruvida
mélen skall foras samman forfaller frdgan. Kan enighet inte nis om vilken
kammarritt som skall handlagga malen, skall de foras till den kammarriitt vid
vilken talan forst anhdngiggjorts.

T motion 2102 papekas att den skattskyldige i ogynnsamma fall kan bli
tvungen att anfoéra besviir hos samtliga fyra kammarritter. Aven om
handliggningen kan koncentreras till en enda kammarritt efter samrad
miste besvarshinvisning ske till samtliga berdrda kammarritter och besvir
avges till dessa. Denna ordning synes enligt motiondren vara onddigt
byrakratisk.

I motionen foreslas darfor att méjligheterna undersoks att infora ett
system i vilket samtliga mal som avgors av mellankommunala skatterétten
vid besvir hinférs till endast cn kammarratt.

Under irendets beredning har utskottet inhdmtat foljande uppgifter
rorande antalet mal som fullféljts fran mellankommunala skatteriitten till
kammarriitt.

Fran mellankommunala skatteritten (MKSR) till kammarriitt fullfoljda mal

Ar Frdn Till Till Till Till
MKSR kammarrdtten kammarrdtien kammarrdtten kammarrdtten
totalt i Stockholm { Géteborg i Sundsvall i Jonkdping

1977 212 100 83 15 14

1978 321 134 129 31 27

1979 211 116 55 17 23

1980 200 105 56 17 2

1981

t.o.m. 04-02 67 37 12 10 8

Till jamforelse kan namnas att till samtliga kammarriitter under &r 1980
inkom totalt drygt 20 000 mal.

Utskottet hyser forstaelse for motionirens synpunkt att den nuvarande
ordningen kan synas vara onddigt byrékratisk. Den kan ocksi séigas i viss
mén bryta mot den inom réttsviscndet i Ovrigt gillande principen att méalen
vid fullféljd samemanfors till farre instanser. Vad nu sagts talar i och for sig for
cn dndring i den riktning som motiondren foresprakar.

Vid stiillningstagandet till motionssporsmalet finns emellertid ocksa andra
synpunkter som bor beaktas. Som framgdr av de statistiska uppgifterna galler
det hir ett mycket litet antal mal, och det r inte i varje mal som fullf6ljd till
mer in en kammarritt aktualiseras. Antalet fall dir parter och ombud kan
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orsakas sérskilda oldgenheter till féljd av nuvarande bestimmelser far dérfor
beddmas som mycket ringa, och enligt vad utskottet inhdmtat loses
forekommande samordningsfrigor mellan de i varje sérskilt fall berérda
kammarritterna pa ett friktionsfritt satt. Om malen salunda till antalet inte
utgor ndgon ndmnvird del av kammarritternas arbetsuppgifter kan motsva-
rande inte sdgas i fraga om malens beskaffenhet. Som framgir av
redovisningen i det forcgdende kan det hir rora sig om invecklade
skatteriittsliga forhallanden, ofta av sdrpriglad natur. Det ér alltsd manga
ganger frdga om kvalificerade maél av betydande svéarighetsgrad. Dessa mal
bor enligt utskottets mening utgora ett vilkommet tillskott till de mélgrupper
som i &vrigt ankommer pa kammarritterna och ddrmed verka stimulerande
pé riittskipningen dér. '

Det anforda leder utskottet till slutsatsen att de skl av praktisk och
principicll natur som talar f6r en dndring av den nuvarande ordningen inte dr
avden tyngd att de motiverar att flertalet av kammarrétterna — till forman for
en av dem — berévas de mélgrupper det hir giller. Utskottet dr dérfér inte
berett att f. n. tillstyrka en sddan unders6kning som motiondren foreslar.

Utskottet avstyrker bifall till motion 2102.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen antar det genom proposition 1980/81:143 fram-
lagda forslaget till lag om é&ndring i lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar,
att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om upphiivande av lagen (1979:168) om mellankom-
munal skatteritt,
3. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om &ndring i rdttshjalpslagen (1972:429),

4. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for mellankommunala

ro

skatterdttens organisation som angetts av foredragande statsra-
det,
5. att riksdagen avslar motion 1980/81:2102.

Stockholm den 28 april 1981

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Joénsson (s), Hans Petersson i Rostdnga (fp), Arne Nygren (s), Lilly
Bergander (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote Jonsson (m), Helge
Klover (s). Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstréom
(fp). Stina Eliasson (c) och Sven Munke (m).
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