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Djurskydd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2015/16 om bl.a. djurskyddsarbete inom EU, minskad
anvandning av antibiotika i djurhallningen inom EU, regler och ansvar for
katter, djurskyddskontroll, djurférbud, omhandertagande av djur och krav pa
frigdende hons och utevistelse for grisar, framst med hanvisning till pagaende
arbete. Vissa motionsforslag tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat.
I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, V).

Behandlade férslag
Ett sjuttiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Djurskyddsarbetet inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:21 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 1 (V)

2. Minskad anvéndning av antibiotika
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:234 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 23.

3. Regler och ansvar for katter
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2866 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
2015/16:3082 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkandena
1,3 och 5.
Reservation 2 (SD)

4. Djurskyddskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:431 av Sofia Arkelsten (M) och
2015/16:2751 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1.

5. Djurférbud och omhéandertagande av djur
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1274 av Jan Ericson (M) och
2015/16:3013 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (béda C).

6. Krav pa frigaende hons
Riksdagen avslar motion
2015/16:21 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 3 (V)

7. Krav pa utevistelse for grisar
Riksdagen avslar motion
2015/16:429 av Sofia Arkelsten (M).
Reservation 4 (V)

8. Lag om tjanstedjur och djurplageri
Riksdagen avslar motion
2015/16:2034 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

9. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 7 april 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg
(SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Jesper
Skalberg Karlsson (M) och Runar Filper (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlas 74 motionsyrkanden om djurskydd fran den allmanna
motionstiden 2015/16. De fragor som tas upp avser bl.a. djurskyddsarbetet
inom EU, minskad anvandning av antibiotika vid djuruppfédning inom EU,
regler och ansvar for Katter, djurskyddskontroll, djurférbud, omhé&ndertagande
av djur och krav pa frigdende hons och utevistelse for grisar.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med hénvisning till
pagdende beredningsarbete som ror de vackta forslagen. Av de 74
motionsyrkandena tar 59 yrkanden upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen behandlat tidigare under valperioden. Dessa behandlas darfor
forenklat.

Vid kammarens sammantréde tisdagen den 24 november 2015 anmaldes att
Folkpartiet liberalerna beslutat att byta namn till Liberalerna, med
forkortningen L.

Bakgrund

Genom ett regeringsbeslut den 4 juni 2009 uppdrogs at en sarskild utredare att
gora en bred éversyn av den samlade djurskyddslagstiftningens innehall,
lamna forslag till ny djurskyddslag och djurskyddsférordning och ge exempel
pa hur andra foreskrifter pd omradet kan utformas (dir. 2009:57). Utredaren i
oversynen av  djurskyddslagstiftningens utformning och innehall
(Djurskyddslagsutredningen) lamnade i november 2011 betdnkandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75) till regeringen. Syftet var dels att undersdka hur
lagstiftningen kan moderniseras och forenklas, dels att finna lgsningar pa ett
antal  sdrskilda  djurskyddsproblem.  Villkor  for  den nya
djurskyddslagstiftningen var att den ska uppna minst samma djurskyddsniva
som gallande lagstiftning, utgd fran de enskilda djurens behov och verka
forebyggande. Bestdmmelserna i djurskyddslagstiftningen ska dven vara
baserade pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

Manga motionsyrkanden berérs av  utredningsbetinkandet Ny
djurskyddslag. Beredning av betankandet pagar inom Regeringskansliet.
Regeringen har aviserat att de avser att lamna en proposition om en ny
djurskyddslag under hosten 2016.

2015/16:MJU16
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Utskottets overvdaganden

Djurskyddsarbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att Sverige inom EU ska framhalla
ratten att kunna ga fore med mer ambitiésa bestaimmelser pa det
nationella planet gallande djurskydd och att regeringen ska
intensifiera arbetet for att forbattra djurskyddet inom EU.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:21 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 framhalls att
Sverige inom EU bor framhalla ratten att kunna ga fére med mer ambitiosa
bestammelser pé& det nationella planet gallande djurskyddet. Motionarerna
lyfter fram handlingsplanen for djurskydd frdn 2012 och genomférandet av
denna i alla medlemslander. Aven EU:s éversyn av transportférordningen for
levande djur lyfts fram och att den innehaller konkreta forslag pa hur
situationen for djur under transporter kan forbéttras. | dessa och alla andra fall
dar djur ar involverade behover Sverige spela en viktig roll. Sverige maste
sarskilt framhalla ratten att kunna ga fore med mer ambitiosa bestammelser pa
det nationella planet.

Aven kommittémotion 2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande
21 handlar om att intensifiera djurskyddsarbetet pd EU-nivan, och det
framhalls att regeringen ska driva pé for att lagstanivan pé djurskydd hojs inom
hela EU. Motionarerna lyfter fram att konsumentens jakt pa billigt kott leder
till délig 1onsamhet som i sin tur driver pa det daliga djurskyddet i EU. Kott
maste fa kosta, annars riskerar priset bli ett daligt liv for djuren.
Europaparlamentet och ministerrddet maste samarbeta for att stirka
djurskyddet i hela unionen. Vidare bor det inte heller vara tillatet inom EU att
transportera levande djur langre dn atta timmar i strack.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har tidigare behandlat fragor om ett forbattrat djurskydd saval
internationellt som inom EU (se t.ex. bet. 2014/15:MJU10 Djurskydd). Pa
grundval av den betydelse som utskottet tillmater fragan och att den hogre
ambitionen som finns inom den svenska djurskyddslagstiftningen ska bli en
reell konkurrensfordel for svenska djurbonder, foreslog utskottet i betankande
2014/15:MJU10 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska intensifiera arbetet
inom EU-samarbetet for ett forbattrat djurskydd. Motivet bakom
tillkannagivandet var att regeringen maste prioritera fragan, i synnerhet mot
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bakgrund av de problem som manga svenska jordbruksféretag har i dag. Nar
EU skarper djurskyddskraven maste Europas bonder anpassa sin djurhallning
till de nya kraven medan de svenska bonderna redan haller en hog niva.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:181).

| betdnkande 2014/15:MJU10 Dijurskydd uppmdrksammar utskottet
Konkurrenskraftsutredningens slutbetankande Attraktiv, innovativ och hallbar
— strategi for en konkurrenskraftig jordoruks- och tradgardsnaring (SOU
2015:15). Utredaren framhaller att ett gott djurskydd har en djup foérankring i
det svenska samhallet. Samtidigt konstateras att konsumenterna i 6kad grad
véljer importerade livsmedel trots att lagre djurskyddskrav kan gélla i de
lander som importen kommer fran. Utredningen foreslar bl.a. att regeringen
driver pa for en skarpt EU-lagstiftning och verkar for en likvardig tillampning
av djurskyddslagstiftningen pa EU-niva. Konkurrenskraftsutredningens
betdnkande bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) aviserat att flera
av slutsatserna fran Konkurrenskraftsutredningen kommer att utgéra en del av
den kommande livsmedelsstrategin. En proposition om en nationell
livsmedelsstrategi har aviserats till 2016.

Sverige har dnda sedan EU-intrédet arbetat for att forbattra djurskyddet
inom unionen, bade vid forhandlingar om ny djurskyddslagstiftning och
genom att lyfta fram viktiga fragor i jordbruks- och fiskeradet. I proposition
2015/16:1 utgiftsomréade 23 skriver regeringen féljande:

Ett gott djurskydd &r en angelagen fraga for regeringen. Att behandla djur

vl &r ett etiskt ansvar. En hallbar djurhélining med en god djurhalsa, ett

gott forebyggande arbete och ett starkt djurskydd som kan bidra till en lag

antibiotikaanvandning ar dessutom  viktigt for att bekdmpa
antibiotikaresistens. Regeringen vill att djurskyddet ska forstarkas, saval
inom EU som globalt. Regeringen avser att arbeta kontinuerligt for att
forbattra skyddet for djuren, saval i Sverige som for djuren utanfor
Sveriges granser, med tydliga krav pa att djurhaliningen ska ge djuren
mojlighet att utfora sitt naturliga beteende och att beteendestdrning ska
forebyggas.

En frdga som har varit sdrskilt viktig for Sverige under senare &r ar
efterlevnaden av EU-lagstiftningen. Det &r viktigt att alla foljer de
gemensamma reglerna, inte bara ur ett djurskyddsperspektiv, utan dven for att
motverka snedvriden konkurrens pa den inre marknaden. Sverige har flera
ganger uppmarksammat denna viktiga frdga och stoder &ven EU-
kommissionen i deras arbete med detta. Utskottet har tidigare redovisat (bet.
2014/15:MJU10) att de inspektioner som kontoret for livsmedels- och
veterinarfrdgor (FVO) utfor ar ett viktigt verktyg i medlemsstaterna for
efterlevnaden av EU:s gemensamma regelverk. Enligt information fran
Né&ringsdepartementet besdkte FVO, tillsammans med representanter for fem
medlemsstater, Sverige i februari 2016 for utbyte av erfarenheter och bésta
praxis ndr det géller uppfdodning av icke svanskuperade grisar.

Under véaren 2014 togs en svensk handlingsplan fram i syfte att langsiktigt
stérka den svenska grisproduktionen. Nagra atgardsférslag som ingér i planen
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ar 6kade aktiviteter for att nuvarande regelverk ska tolkas och tillampas pa
samma satt i alla medlemsstater och proaktivt arbete for att hoja nivan pd EU:s
regelverk for att 6ka djurvélfarden.

Radets direktiv 2008/120/EG om lagsta djurskyddskrav vid grisproduktion
tradde i kraft i sin helhet den 1 januari 2013 och innebdr en utjdmning av
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden. Alla medlemsstater lever dock
inte upp till direktivets bestdmmelser, framfor allt nér det géller férbudet mot
rutinméssig svanskupering, vilket leder till djurskyddsproblem och snedvriden
konkurrens. For att komma till ratta med detta arbetar EU-kommissionen och
medlemsstaterna med att ta fram riktlinjer for hur bestdmmelserna i direktivet
kan efterlevas. Sverige deltar aktivt i detta arbete, bl.a. i framtagandet av
riktlinjer for uppfodning av icke svanskuperade grisar. Sverige har dven vid
ett flertal tillfallen framhallit vikten av att de gemensamma bestammelserna
for grisproduktion efterlevs, bade i jordbruks- och fiskeradet och vid bilaterala
moten.

Enligt Ndringsdepartementet &r det framdver av stor vikt att arbeta brett
med djurskyddsfrdgorna inom EU. Lagstiftning ar fortsatt grunden, men det &r
val sd viktigt att stodja olika typer av samarbeten som syftar till att starka
djurskyddet. Ett exempel pa detta &r Sveriges samarbete med Nederlanderna,
Danmark och Tyskland, som resulterat i viktiga initiativ som en
djurskyddsdeklaration for gris och forslaget till djurskyddsplattform som
presenterades pa jordoruks- och fiskeradet i februari 2016.

Grisvalfardsdeklarationen undertecknades vid en internationell konferens i
april 2015 och ar en deklaration med en uppmaning till EU-kommissionen att
forbattra situationen for grisarna, forst och framst genom att revidera de
nuvarande gemensamma reglerna for hallning av grisar (rddets direktiv
2008/120/EG). Deklarationen uppmanar till féljande:

o Féarre svansklippta grisar, bl.a. genom att grisarna ska ges mer utrymme
och stro. | dag klipps smagrisars svansar av rutinmassigt i manga lander,
trots att det &r forbjudet enligt EU-lagstiftningen att gdra det just
rutinméssigt.

e Minskat behov av att anvanda kirurgisk kastrering av grisar och ett krav
pé bed6vning och smartlindring dé kirurgisk kastrering utfors.

e Mer grupphélining av suggor eftersom det okar deras majligheter till
sociala interaktioner och rérelse jamfort med vid individuell uppstalining.

e Mer forskning och framtagande av riktlinjer for att suggor i hdgre grad &n
i dag ska kunna hallas 16sgdende i stallet for fixerade.

Sverige tillsammans med Danmark, Nederlanderna och Tyskland skickade
aven i januari 2016 ett forslag till EU-kommissionen om att inratta en EU-
plattform for djurs vélbefinnande. Malet med plattformen ar att bidra till ett
stérkt djurskydd inom EU, bl.a. genom att underldtta kommunikation och
utbyte av erfarenhet och bésta praxis mellan berdrda parter. Plattformen
diskuterades pa jordbruks- och fiskeradet i februari 2016, dar flera
medlemsstater stéllde sig positiva till ett sadant inrattande. EU-kommissionen
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foljde efter radet upp diskussionen pa ett méte mellan olika intressenter och
medlemsstaterna.  Enligt  Naringsdepartementet  var  slutsatsen  fran
diskussionerna att det finns ett brett stod for en sadan plattform. EU-
kommissionen kommer nu att arbeta vidare med hur en plattform skulle kunna
organiseras. Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht har som svar pé en fraga
om fortsatt arbete mot antibiotikaresistens (skriftlig frdga 2015/16:693)
framfort att han &r dvertygad om att grisvalfardsdeklarationen och plattformen
kommer att bidra till att starka djurskyddet inom EU och till en mer héllbar
animalieproduktion.

Landsbygdsministern har dven skickat ett brev till EU:s h&lsokommissionér
Vytenis  Andriukaitis (dnr N2015/04559/EIS) dar han stoder EU-
kommissionens anstrangningar for att sakerstalla att alla medlemsstater lever
upp till kraven i den gemensamma djurskyddslagstiftningen. Ministern
podngterar att det ar ytterst viktigt att arbeta vidare med att starka djurens
valfard an mer, vilket kan goras pa olika satt, bl.a. genom lagstiftning som
grundar sig pa kunskap om djur och djurens behov. Han namner &ven att
lagstiftningen behdver ses over Kkontinuerligt, sérskilt reglerna om
djurtransporter och héllande av grisar, och att det fortfarande saknas specifik
lagstiftning for vissa djurslag, t.ex. mjélkkor.

EU:s strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande 2012-2015
(KOM(2012) 6) l6pte ut forra aret. Ett antal initiativ har annu inte genomforts.
Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2015/16:MJU9) att Sverige har pétalat att
det ar angelaget att en ny strategi tar vid nar den forra upphor. Fragan har bl.a.
varit uppe pa chefsveterinarméten under hosten 2015, och
landsbygdsministern har i sitt brev till EU:s halsokommissionér betonat att
handlingsplanen &r ett utmarkt verktyg for att ta ett samlat grepp om
djurskyddsarbetet inom EU. EU-kommissionen har latit forstd att man i forsta
hand kommer att satsa pa att fardigstalla den gamla strategin.

Intergroup on the Welfare and Conservation of Animals i
Europaparlamentet har nyligen tillsatt en arbetsgrupp for att ta fram forslag pa
hur EU-kommissionen ska uppmanas att ta fram en ny strategi for djurskydd.
Enligt information fran Néringsdepartementet finns inga sadana férslag annu
presenterade. Europaparlamentet antog i november 2015 en resolution som
uppmanar EU-kommissionen att ta fram en ny djurvélfardsstrategi. |
resolutionen efterfrdgas en utvardering av den nuvarande strategin och en ny
strategi for perioden 2016-2020. Europaparlamentet trycker dven pé att EU-
kommissionen ska se till att rddande lagstiftning foljs av medlemsstaterna.

I forslaget till forordning om offentlig kontroll (KOM(2013) 265) foreslas
att EU-kommissionen ska kunna inratta EU-referenscentrum for djurskydd
som ska stodja EU-kommissionen och medlemsstaterna vid bl.a.
genomfodrandet av djurskyddsbestadmmelserna. Sverige har i férhandlingarna
om forslaget stéllt sig positivt till att det finns en legal grund for inrattande av
ett europeiskt nétverk av referenscentrum for djurskydd. Férhandlingarna om
forordningen fortgar, och enligt Naringsdepartementet forvéantas radet formellt
anta sin standpunkt om forslaget under det nederlandska ordforandeskapet.

2015/16:MJU16
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Nationellt centrum for djurvélfard (SCAW) ledde under 2013 en pilotstudie
om ett koordinerat Europeiskt djurskyddsnatverk. SCAW har genom
pilotstudien lagt grunden for ett deltagande i ett framtida nétverk av
referenscentrum for djurskydd inom EU (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23).

Sverige har aven varit padrivande i det EU-gemensamma arbetet med att
starka djurskyddet pa ett internationellt plan, bade inom multilaterala forum
sdsom Varldsorganisationen for djurhalsa (World Organisation for Animal
Health, OIE), Vaérldshandelsorganisationen (World Trade Organisation,
WTO) och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och vid
forhandlingar av frihandelsavtal.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan beslutade riksdagen 2015 om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att intensifiera arbetet inom EU-samarbetet for ett forbattrat
djurskydd. Bakgrunden till detta var att utskottet ansdg att den svenska
djurskyddslagstiftningen maste bli en konkurrensfordel for de svenska
bénderna. Den nuvarande regeringen, precis som foregdende regeringar,
prioriterar djurskyddet hogt och vill att det ska forstarkas for djur bade i
Sverige och utanfor Sveriges granser. Utskottet delar denna héllning eftersom
det &r utomordentligt viktigt att djurskyddet férbéattras i synnerhet i 6vriga EU-
lander.

Utskottet noterar att regeringen har arbetat pa bred front inom EU med
djurskyddsfragorna och bl.a. inrattat ett djurvalfardssamarbete med Danmark,
Nederlanderna och Tyskland. Detta har hittills resulterat i en
grisvalfardsdeklaration med uppmaning till EU-kommissionen att arbeta
vidare med fragan och en grund for en EU-plattform for djurs valbefinnande.
Utskottet stéller sig positivt till detta samarbete och delar regeringens syn att
dessa initiativ kommer att bidra till att stérka djurskyddet inom EU och till en
mer hallbar animalieproduktion. Utskottet konstaterar att Sverige dven varit
drivande i att EU-kommissionen ska anta en ny handlingsplan for djurskydd
for perioden 2016-2020. Utskottet anser, precis som regeringen, att det r ett
bra verktyg for att ta ett samlat grepp om djurskyddsarbetet och uppmuntrar
fortsatt engagemang i fragan. Utskottet noterar vidare att regeringen pa EU-
niva ofta lyfter djurskyddsfragor och efterlevnad av regelverket. Utskottet vill
poangtera att medlemsstaternas efterlevnad av de gemensamma
bestammelserna ar oerhort viktig, bdde ur djurskyddsperspektiv och
konkurrensperspektiv.

En angelagen djurskyddsfraga for utskottet som dven behandlats tidigare
(se bl.a. bet. 2010/11:MJU20) &r djurtransporter. Transporter av levande djur
ar stressande for djuren pa flera satt: dels sjalva transporten, dels i- och
urlastningen. Utskottet forutsédtter att regeringen &ven i fortséttningen
prioriterar arbetet med att forkorta djurtransporterna i hela EU. Sverige har en
viktig roll ndr det géller att kréva Kkortare djurtransporter och béttre
forhallanden for djuren under transporten.
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Utskottet foreslar att motionerna 2015/16:21 (V) yrkande 7 och
2015/16:3018 (C) yrkande 21 med det anférda lamnas utan vidare atgard.

Minskad anvandning av antibiotika

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att regeringen ska intensifiera arbetet
inom EU for att minska anvdndningen av antibiotika i
djurhallningen och om ett forbud mot att veterinarer saljer
antibiotika.

Motionerna

I motion 2015/16:234 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 framhalls att
regeringen ska driva en aktiv politik i EU som gor att fler lander tvingas
minska sin  antibiotikaanvandning vid  djuruppfédning.  Sveriges
antibiotikaanvandning vid djuruppfodning ar unikt 1ag. Svenska djur ar de
friskaste i EU, vilket maste varnas. Trots ett gott utgangslage tappar svensk
djurhalining marknadsandelar till forman for andra och billigare produkter
frén lander med hogre anvandning av antibiotika. Regeringen bor darfor aktivt
driva en politik for att EU-landerna generellt ska minska sin
antibiotikaanvandning vid djuruppfédning. Regeringen bor dven fora en aktiv
politik i EU om att stalla hoga krav pa minskad antibiotikaanvandning och
antibiotikaresistens i forhandlingarna med USA om handelsavtal for
jordbruksprodukter.

Kommittémotion 2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 23
tar ocksa upp antibiotikafragan, och motionarerna vill infora ett forbud mot att
veterindrer séljer antibiotika. | Sverige forbjods antibiotika i tillvaxtframjande
syfte redan pa 80-talet. EU foljde efter tjugo ar senare. Sverige har lagst
anvéandning av antibiotika till djur i hela EU, och nyckeln &r ett hogt djurskydd,
restriktivitet i anvandningen av antibiotika och ett gott smittskydd. Trots att
for hog anvéndning av antibiotika leder till att bakterier utvecklar resistens
mot medicinen sd &r anvandningen fortfarande hdg inom EU. | dag anvander
béde Cypern och Italien 30 ganger mer antibiotika i sin djuruppfodning an
Sverige. Andra lander séljer antibiotika receptfritt, och i USA anvénds
antibiotika fortfarande framst i forebyggande syfte. Centerpartiet vill se ett
forbud mot att veterindrer i EU séljer antibiotika eftersom forsaljningen driver
pa anvandningen. Antibiotika ska skrivas ut pa recept men inte saljas direkt av
veterinarer.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Antimikrobiell resistens (AMR) innebar att mikrober utvecklar motstandskraft
mot l&kemedel. Vanligtvis avses antibiotikaresistens, dvs. att bakterier blir
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okénsliga for olika typer av antibiotika. Anvandningen av antibiotika gynnar
resistenta bakterier, vilka férdkas och sprids i ett kretslopp mellan ménniskor,
djur och milj6. Resultatet ar att Iakemedlen gradvis forlorar sin effekt, vilket
gor det svarare att behandla sjukdomar. Antibiotikaresistenta bakterier kan
spridas vid direktkontakt eller indirekt via livsmedel.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om minskad anvandning av
antibiotika vid djuruppfodning (bet. 2014/15:MJU10). Utskottet ansag att det
var utomordentligt viktigt att regeringen intensifierar arbetet inom EU for att
minska anvandningen av antibiotika i djurhallningen och foreslog darfor att
riksdagen skulle besluta om ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:181).

Motivet bakom tillkdnnagivandet var att antibiotikaresistens &r ett vdxande
problem i EU. Vérldshéalsoorganisationen (World Health Organisation, WHO)
bedémer det som ett av de storsta hoten mot folkhalsan. Om
resistensproblematiken breder ut sig finns risk att flertalet allvarliga bakteriella
sjukdomar inte gar att behandla. Anvandningen av antibiotika inom béde
sjukvéarden och veterinarvarden gér att antibiotikaresistenta bakterier kan
selekteras fram och spridas. Det &r darfor viktigt att antibiotika anvénds
ansvarsfullt och rationellt. Utskottet sdg positivt pa att séval den nuvarande
regeringen som tidigare regeringar har arbetat for att motverka uppkomsten av
resistenta bakterier.

Sverige &r aktivt padrivande i antibiotikaresistensarbetet pa alla nivéer. De
nationella myndigheterna pa djur-, livsmedels- och humansidan har lang
erfarenhet av tvarsektoriellt samarbete om antibiotikaresistensfragor och
forebyggande hygieninsatser, vilket har béaddat for samsyn och korta
beslutsvagar i Sverige. Malet med det svenska paverkansarbetet dr att onddig
antibiotikaanvandning och resistensutveckling ska upphora sa att mojligheten
att bota bakteriella infektioner hos djur och hos ménniskor bevaras i framtiden.
Medlen for att nd malen évervigs fortlépande.

Redan 1986 forbjod Sverige som forsta land i varlden anvéndningen av
antibiotika i tillvaxtbefrémjande syfte. Samma forbud inférdes i hela EU 2006,
bl.a. efter starka patryckningar fran Sverige. Av budgetpropositionen for 2016
utgiftsomrade 23 framgar att situationen nar det géller antibiotikaresistens hos
bakterier fran sdval manniskor som djur ar gynnsam i ett internationellt
perspektiv, vilket bekraftar att den svenska strategin att verka for en
ansvarsfull anvandning av antibiotika och att forebygga sjukdomar ar effektiv.
Forsaljningen av antibiotika for behandling av djur fortsatter att minska. Ar
2014 saldes 10,4 ton jamfort med 11,2 ton 2013 och 17,3 ton 2011. Trots det
fordelaktiga laget ses resistensokningar éver tid i Sverige. Sedan 2006 har man
funnit tva typer av resistenta stafylokocker, MRSA och MRSP, samt ESBL-
bakterier hos flera djurslag.

Sverige har EU:s I4gsta antibiotikaanvandning till djur, och resistenslaget
ar gynnsamt. Risken att smittas av antibiotikaresistenta ESBL-bakterier fran
livsmedel i Sverige &r 1ag. Den myndighetsgemensamma handlingsplanen blir
en viktig pusselbit i det pagdende arbetet med att ta fram en ny strategi for
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regeringens arbete mot antibiotikaresistens, som blir en erséttning for den
nuvarande fran 2005.

Regeringen har  haft tvd  blockdverskridande  dialoger  dar
landsbygdsminister ~ Sven-Erik  Bucht, folkhalso-, sjukvards- och
idrottsminister Gabriel Wikstrom och ministern for hdgre utbildning och
forskning, Helene Hellmark Knutsson, bjod in till diskussion och
informationsutbyte kring Sveriges strategiska arbete mot antibiotikaresistens.
Malet ar att f& en bred uppslutning kring en uppdaterad strategi med tydliga
mal och prioriteringar i antibiotikaarbetet. Strategin ska vara heltackande pa
sd satt att den omfattar saval folkhalsa, djurhalsa, livsmedel och miljo som
ekonomiska berékningar.

I budgetpropositionen fér 2016 redovisas att nya EU-bestdmmelser for
resistensovervakning infordes under 2014 som okar fokus pa resistens av
ESBL-typ och pa resistens pa kott i konsumentledet. Berérda myndigheter pa
nationell niva har effektiviserat rutinerna for insamling av prover fran friska
djur vid slakterier och fran livsmedel. En undersékning om
antibiotikaresistenta MRSA-bakterier hos avelsgrisar i Sverige genomférdes
under hosten 2014 med resultatet att svenska avelsgrisar ar fortsatt fria fran
MRSA-smitta. De rekommendationer som primérproducenterna féljer har
utvdrderats, och de visade sig vara samhallsekonomiskt I6nsamma ndr risken
for inférsel av antibiotikaresistenta bakterier (LA-MRSA) via andra kanaler
an importerade avelsgaltar ar liten. Svensk humansjukvard uppskattas spara
minst 9 miljoner kronor per ar genom de atgarder som grisbranschen vidtar for
att forhindra att LA-MRSA far faste i svenska djurbesattningar. For att minska
risken for att smittor, inklusive antibiotikaresistenta bakterier, sprids mellan
djur och ménniskor och mellan olika djur bérjade nya foreskrifter galla under
2014 som handlar om att alla verksamheter inom djurens halso- och sjukvard
dar det bedrivs veterinarmedicinsk vard ska ta fram och arbeta enligt en
véardhygienplan.

Det 4r regeringens malsattning att uppratthalla Sveriges goda status nar det
géller djurhélsa (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23). Som en del av detta kommer
regeringen att arbeta nationellt, inom EU och internationellt foér en god
djurhélsa. Sverige har ett mycket gott smittskydd, bl.a. darfor att man aktivt
och langsiktigt har arbetat med att forebygga och bekdmpa smittsamma
djursjukdomar. Regeringen anser att det ar viktigt att dven framover bibehélla
ett gott smittskyddslage i Sverige. Enligt Naringsdepartementet driver
regeringen foretradelsevis linjen att djuruppfodningsforhallandena ska
forbattras sa att en forandring kan ske i grunden nar det galler behov och
anvandning av antibiotika. Sverige har Iang erfarenhet av att forebygga
sjukdomar i stallet for att maskera dem med antibiotika i undermaliga
djurhéllningssystem och utgér darmed en trovardig aktor for framjande av
forebyggande smittskyddsarbete och uthalliga produktionssystem. Sverige &r
synnerligen padrivande bade inom EU och internationellt for att fa till stand
en ansvarsfull antibiotikaanvandning genom att i manga olika forum driva
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linjen att god djurhdlining och djurvalfard minskar sjukdomar och
antibiotikabehovet hos djur.

Inom EU pagar flera parallella forhandlingar om ny lagstiftning pa
antibiotikaomradet. Enligt Naringsdepartementet valkomnar ~ Sverige
forslagen som innebdr skdrpta och harmoniserade regler. Det skapas &ven en
rattslig grund for EU-gemensamma atgarder for att forhindra spridning av
resistenta bakterier.

Ett lagstiftningsforslag som diskuteras pd EU-nivad ar forslaget till
forordning om veterindrmedicinska ldkemedel (KOM(2014) 558). EU-
kommissionen foreslar t.ex. att anvindandet av vissa antibiotika inom
veterindrmedicinen  ska  kunna  forbjudas och att  veterindr
antibiotikaanvandning ska rapporteras. Det ar viktigt att lakemedel anvands pa
ett fornuftigt satt, och regeringen valkomnar darfor de foreslagna atgarderna
for att motverka den  Okande antibiotikaresistensen.  Enligt
Né&ringsdepartementet har Sverige foreslagit ytterligare bestammelser om
antibiotikaanvandning, namligen att det infors ett forbud mot rutinmassig
forebyggande gruppbehandling med antibiotika (vilket &r i linje med
motsvarande forbud i forslaget till ny férordning om foderldkemedel), ett
forbud mot veterindr forsaljning av antibiotika i vinstgivande syfte (s.k.
avansférbud) och en méjlighet for medlemsstaterna att anta mer langtgaende
nationella regler om antibiotikaanvandning.

Nar det galler fragan om avansforbud har vissa medlemsstater liknande
system som Sverige medan andra menar att deras veterindrer &r beroende av
att kunna silja lakemedel. | Sverige far man som veterinar endast
tillhandahalla s.k. jourdos och da ta betalt for de merkostnader det innebér att
hélla lakemedlet i lager, svinn m.m. | forhandlingarna om forslaget om
veterinarmedicinska lakemedel driver Sverige fragan om avansforbud, dven
om det finns ett motstand bland vissa medlemsstater till detta.

Europaparlamentets utskott for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet
foreslar i sitt betankande fran forsta lasningen att man borde g& mycket langre
i regelverket som syftar till att bekdmpa antibiotikaresistens, bl.a. ett férbud
mot forebyggande (profylaktisk) behandling av djurgrupper med antibiotika
och ett forbud mot onlineférséljning av antibiotika. Utskottets betdnkande
antogs i plenum den 10 mars 2016.

Ett annat lagstiftningsforslag som diskuteras pd EU-niva ar forslaget till
forordning om foderlakemedel (KOM(2014) 556). Med detta forslag
fortydligas forbudet mot att anvanda antibiotika i tillvéxtbeframjande och
prestationshojande syfte. Det infors ocksa ett forbud mot att anvanda
antibiotika i foder i forebyggande syfte. Forslaget staller krav pa
sjukdomsdiagnostisering, receptférskrivning och homogen inblandning av
lakemedel i syfte att se till att foder innehallande lakemedel ges vid ratt tillfalle
och i ratt méangd till ratt djur. Sverige stoder dessa skrivningar. Ansvarigt
utskott i Europarlamentet &r utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling. Det har dnnu inte tagit stallning till forslaget.
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Forslaget om en ny forordning om djurhélsa (KOM(2013) 260), som ocksa
ar relevant i antibiotikaresistenssammanhang med bl.a. krav pa férebyggande
atgarder (se bet. 2014/15:MJU10), antogs den 8 mars 2016 och ska borja
tillampas fem ar efter antagandet.

Nederldnderna tog over ordférandeskapet i EU den 1 januari 2016.
Ordférandeskapet har ett tydligt fokus pd antibiotikaresistens, och enligt
Naringsdepartementet ar det troligt att detta kommer mérkas i de pagéende
forhandlingarna. Ordférandeskapet anordnade, med svenskt deltagande, &ven
en konferens om antimikrobiell resistens den 9-10 februari 2016 déar
betoningen var pa behovet av en One Health-strategi. Ordférandeskapet
planerar dven att anta radsslutsatser om antibiotikaresistens pa jordbruks- och
fiskeradet den 27-28 juni 2016. Sverige valkomnar och ser mycket positivt pa
ordforandeskapets ~ fokusering och  ambitioner i arbetet med
antibiotikaresistens.

EU-kommissionen antog i september 2015 en végledning om ansvarsfull
antibiotikaanvandning till djur. Detta var en atgard som kommissionen
aviserade i handlingsplanen mot antimikrobiell resistens (KOM(2011) 748).
Sverige var en av tio medlemsstater som sérskilt bjods in av kommissionen till
en begrdnsad arbetsgrupp for att bidra med erfarenheter av ansvarsfull
anvandning av antibiotika. Sverige har efter inbjudan fran EU-kommissionen
&ven presenterat den svenska modellen for att motverka resistensutveckling
inom veterindrmedicinen for ovriga medlemsstater i kommissionens
arbetsgrupp om antimikrobiell resistens.

I ett brev till EU:s halsokommissiondr Vytenis Andriukaitis i september
2015 (dnr N2015/04559/EIS) uttryckte landsbygdsminister Sven-Erik Bucht
vikten av samarbete mellan sektorer och hallbara djurhéllningssystem med
lagt behov av antibiotika for att komma narmare en I6sning pa
resistensproblematiken.

| budgetpropositionen for 2016 utgiftsomrade 23 framgar att
forhandlingarna med USA intensifierades under 2014—-2015. Sverige har inom
ramen for forhandlingar om ett transatlantiskt partnerskap for handel och
investeringar (TTIP) bl.a. drivit frdgan om att EU och USA bér samarbeta om
minskad anvandning av antibiotika i djurproduktionen i syfte att motverka
antibiotikaresistens. TTIP &r ett planerat frihandelsavtal mellan EU och USA
med syftet att forenkla handel dem emellan genom att ta bort olika
handelshinder. Regeringen anser att djurskydd och minskad anvéndning av
antibiotika i djurproduktionen ar ndgra av de viktigaste forhandlingsfragorna
pa jordbruks- och livsmedelsomradet (ip. 2014/15:691). Regeringen vill na ett
s ambitiost resultat som méjligt i TTIP-forhandlingarna for att stodja tillvaxt
och sysselsattning och samtidigt bibehalla majligheten att uppratthélla och
forstarka skyddet for miljo, manniskors och djurs hdlsa samt arbetstagares
rattigheter (EUN uppteckningar 2015/16:17).
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade 2015 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
intensifiera arbetet inom EU for att minska anvéndningen av antibiotika i
djurhallningen. Utskottet noterar att regeringen har varit aktiv nationellt, inom
EU och internationellt for att minska anvandningen av antibiotika, vilket &r
nddvandigt for att motverka antibiotikaresistens. Det &r positivt att den
nuvarande regeringen sdval som tidigare regeringar har arbetat for att
motverka uppkomsten av resistenta bakterier. Utskottet konstaterar att Sverige
har en lang och bred erfarenhet av att motverka antibiotikaresistens och att
Sverige ses som en forebild p& omradet. Svensk erfarenhet efterfragas ofta,
bl.a. av EU-kommissionen och andra medlemsstater.

Utskottet tycker att det &r positivt att en ny strategi for regeringens arbete
mot antibiotikaresistens haller pa att tas fram och att detta sker genom en bred
forankring och blockdverskridande dialog. Utskottet delar regeringens syn att
det ar viktigt att uppratthalla en god djurhalsa och ett gott smittskydd i Sverige
och att forebyggande och langsiktigt arbete nationellt, inom EU och
internationellt &r avgdrande for detta. Precis som regeringen anser utskottet att
samarbete mellan olika sektorer och hallbara djurhaliningssystem med lagt
behov av antibiotika &r viktiga forutsattningar for att motverka
antibiotikaresistens.

Vidare bor uppméarksammas att regeringen i de forhandlingar som pagar pa
EU-niva driver ytterligare bestaimmelser om restriktiv antibiotikaanvandning.
Utskottet noterar vidare att regeringen driver ett forbud mot veterinér
forséljning av antibiotika i vinstgivande syfte da detta skulle kunna framja en
minskad anvéndning av antibiotika inom EU.

Sverige har aven inom EU framgangsrikt drivit frigan om att EU och USA
bor samarbeta om minskad anvandning av antibiotika i djurproduktionen inom
TTIP-forhandlingarna. | likhet med regeringen anser utskottet att djurskydd
och minskad anvandning av antibiotika i djurproduktionen ar nagra av de
viktigaste férhandlingsfragorna pé jordbruks- och livsmedelsomradet.

Utskottet foreslar att motion 2015/16:234 (M) yrkande 2 med det anforda
lamnas utan vidare atgard. Vidare anser utskottet att motion 2015/16:3018 (C)
yrkande 23 med det anférda i allt vasentligt &r tillgodosedd. Motionen kan
darmed lamnas utan vidare &tgard.

Regler och ansvar for katter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om férbud mot att Gverge katter och
andra sallskapsdjur, att l6sgdende katter ska vara vaccinerade och
att vildkatter ska fangas in och kastreras.

J&mfor reservation 2 (SD).
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Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2866 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13
framhalls att det bor tydliggoras i lagstiftningen att det ar forbjudet att Gverge
katter och andra séllskapsdjur.

Aven i motion 2015/16:3082 av Markus Wiechel och Paula Bieler (b&da
SD) yrkande 1 framfors att det bor goras straffbart att dverge sin katt. |
yrkande 3 framhalls att samtliga kattagare som har sina katter l6sgaende bor
ansvara for att de &r vaccinerade. Enligt yrkande 5 behdvs krafttag for att fanga
in och kastrera vildkatter i syfte att minska kattpopulationen.

Samtliga motiondrer refererar till den allmédnna installningen om kattens
1aga status i samhallet och att lagstiftningen maste tydliggéras pa detta omrade.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har tidigare redovisat Djurskyddsutredningens slutsatser om
forvildade och oOvergivna djur (bet. 2014/15:MJU10). Dér anférs bl.a.
féljande:

I direktivet till Djurskyddsutredningen (dir. 2009:57) ndmns séarskilt att
uppdraget for utredningen bor omfatta atgarder mot forvildade och
dvergivna djur och dven en déversyn av reglerna om omhéndertagande av
djur i djurskyddslagen. Djurskyddsutredningen foreslar fem atgarder for
att I6sa problemen med évergivna och forvildade djur.

— Den forsta atgarden ar att tydliggora att 6vergivna och férvildade djur
av tamdjursarter omfattas av djurskyddslagen. Med tamdjursarter
avses djur som av tradition hélls av manniskan och inte naturligt lever
vilt i den svenska naturen.

— Den andra atgarden ar att det infors ett tydligt forbud i djurskyddslagen
mot att dverge djur.

— Den tredje atgarden &r att det infors krav pa att katter ska vara markta
och registrerade. Till skillnad frdn andra djur som manniskan héller
tillats katter att rora sig fritt utomhus, och i dag ar saval
djurskyddsproblemen som samhéllets kostnader for de herrelésa
katterna stora. Markning och registrering gor det mojligt for
lansstyrelserna och polisen att skilja herrelésa katter fran dgda katter.

— Den fjarde &tgarden &r att tydliggéra myndighetsansvaret for att
effektivisera hanteringen av évergivna och forvildade djur. Utredaren
foreslar att dessa djur enbart ska omfattas av djurskyddslagen och pé
sd satt alltid vara lansstyrelsens ansvar. Omhéandertagandet och
myndighetens hantering av dessa djur foreslas ocksa effektiviseras.

— Den femte atgarden &r att katters formaga att fortplanta sig foreslas
begransas om katterna tillats rora sig fritt utomhus. Detta kan bl.a.
handla om kirurgisk kastrering eller medicinsk behandling och bor
regleras i Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter.

Utskottet noterar i betdnkandet att det finns olika problem nér det galler katter
i Sverige och anser att det &r positivt att Djurskyddsutredningen tittat vidare
pa detta. Utskottet anser dven att det ar av stor betydelse att den kommande
lagstiftningen tydliggor vilka regler som géller for hur djur far hanteras, héllas
och skotas.
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Djurskyddsutredningen har &ven i betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU
2011:75) tittat narmare pa hur man kan uppnd en effektivare hantering av
herreldsa djur, inklusive katter. Ett alternativ som utredaren resonerar kring ar
TNR-metoden (trap-neuter-return) som innebar att herrelésa katter fangas in,
kastreras och sedan slapps tillbaka ut igen. Utredaren kommer fram till tva
generella slutsatser om denna metod:

e TNR-metoden kan endast anses vara forenlig med djurskyddslagen om
vissa forutsattningar uppfylls.

e TNR-metoden avlagsnar inte katter frdn ett omréade, dvs. loser inte
problemet om malet ar att helt fa bort herrelésa katter fran ett visst omrade.

Utredaren anser att det ar forenligt med djurskyddslagen att fanga in och ta
hand om herreldsa katter om de inte skadas. Daremot &r det mer tveksamt att
kastrera dem och sedan sldppa ut dem igen da katter inte far 6verges. Enligt
djurskyddslagen kravs det att dessa katter far en likvérdig skotsel som andra
héllna katter. Myndigheter, veterinarer och forskare har ocksa stallt sig
tveksamma till om det med TNR-metoden gar att uppna sadan tillsyn och
skotsel som motsvarar de krav som djurskyddslagen stéller. Utredaren delar
denna tveksamhet och anser att mer forskning behdvs innan metoden kan
godkannas fran djurskyddssynpunkt.
En proposition om en ny djurskyddslag har aviserats till hosten 2016.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan foreslar Djurskyddsutredningen ett antal tgarder for att
komma till ratta med problemen med forvildade och évergivna djur. Utskottet
har tidigare konstaterat att detta &r ett stort problem i Sverige, framst nér det
géller katter. Utskottet anser att det &r angeléget att djurdgares ansvar
tydliggdrs och preciseras och att utformningen av den kommande
lagstiftningen pa detta omrade tydliggor vilka regler som galler for hur djur
far hanteras, skétas och hallas. Djurskyddsutredningens betankande &r under
beredning inom Regeringskansliet och en proposition har aviserats till hdsten
2016, vilket utskottet ser fram emot. Utskottet foreslar att motionerna
2015/16:2866 (SD) yrkande 13 och 2015/16:3082 (SD) yrkandena 1, 3 och 5
med denna redovisning nu lamnas utan vidare atgard.

Djurskyddskontroll, djurforbud m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om omfattningen och organiseringen av
djurskyddskontrollen, 6kad réattssékerhet vid djurskyddskontroller
och vid beslut om djurférbud, hojda straff vid misskétsel av djur och
en dversyn av omhéndertagande av djur.
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Motionerna

Djurskyddskontroll

I motion 2015/16:431 av Sofia Arkelsten (M) framhalls att regeringen behover
se till att kontrollerna vid slakt utdkas, réattssakerheten blir béattre i tillsynen
och att botesstraffen hojs for misskotsel av djur. Officiella veterinarer fran
Livsmedelsverket kontrollerar djuren i samband med slakt. Kontrollerna har
resulterat i att flera fall av djurskyddsproblem har upptéckts och polisanmélts.
Att Livsmedelsverket skdrper sina kontroller av slakterier anser motiondren &r
bra. Vissa djuréagare ser dock inte de nuvarande bétesstraffen och kontrollerna
som tillrackligt avskrdckande. Det har &ven i media uppmérksammats
olikheter i tillsyn och genomférande av djurskyddslagstiftningen 6ver landet.
Detta skapar enligt motionaren réttsosékerhet och urholkar tillampningen av
djurskyddslagen.

I motion 2015/16:2751 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1 framfors att
direktiven for lansstyrelsernas arbete med djurskyddskontroller bor ses dver
och att deras arbete bor riktas till en tillstdnds- och tillsynsenhet med en
radgivande inriktning med erfaren personal som ldmnar orosanmalan till
djurpolis vid missférhallanden. Motionaren lyfter fram att lansstyrelserna bade
provar tillstdnd, utévar kontroller och utdelar straff, vilket inte kan garantera
en rattssaker process. En total genomlysning och omstrukturering av
verksamheten &r nddvéandig dar bl.a. ansvarsrollerna delas upp.

Motionaren anser att en polisenhet som &r helt dgnad djurskydd maste
uppréttas. Den ska utreda de lagliga aspekterna och de eventuella brott som
begads mot djur. Lansstyrelserna ska vara en ren tillstands- och tillsynsenhet
vars syfte ar att besoka djurdgare och i dialog och samforstand kartlagga
djurhallningen samt ge radgivning om forbattringar.

Genom denna uppdelning hdavdar motionaren att det skulle bli en mer
rattssaker process och samtidigt frigora resurser for lansstyrelserna att kunna
ha en mer kontinuerlig dialog med och tillsyn dver djurégarna.

Djurférbud och omhéandertagande av djur

I motion 2015/16:1274 av Jan Ericson (M) yrkas pa 6kad rattssakerhet vid
beslut om djurférbud. Djurférbud innebér ett stort ingripande i manniskors liv,
och mojligheterna att dverklaga ar begransade. Motionaren framhaller att
djurforbud oftast verkstélls omedelbart oavsett oGverklagande, och om
domstolen senare faststiller ett annat beslut s &r djuren redan salda eller
avlivade. Motionaren anser att lagen bor andras s att ett djurforbud inte annat
an i undantagsfall far verkstéllas innan det faststallts av domstol.

Enligt motion 2015/16:3013 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom
(bada C) behdver man se Gver lansstyrelsernas tvangsomhéndertagande av
djur och vart dverklagande ska kunna ske. Sverige ska ha ett djurskydd av
vérldsklass, men det &r lika klart att det ska finnas en hdg réttssakerhet i
forfarandet for detta.
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Ett sadant myndighetsbeslut kan &verklagas till forvaltningsdomstol.
Denna tar vid sin provning framst hansyn till att myndighetens beslut gatt
formellt ratt till men gar vanligen inte in i sakbehandling om djuren hade det
sa daligt att ett tvangsomhandertagande var motiverat. Eftersom behandlingen
i forvaltningsdomstolen sker efter att djuren omhéndertagits finns det heller
ingen mojlighet for domstolen att pé plats besiktiga deras kondition och miljo.
Mot denna bakgrund anser motiondrerna att man borde utreda om
lansstyrelsens beslut om tvangsomhandertagande av djur i lantbruket kunde
provas i t.ex. tingsrétten i stéllet for i forvaltningsréatten.

Vidare anser motionarerna att djuren ska kunna avyttras pa mer flexibla satt
an genom enbart tvangsomhandertagande, t.ex. genom att djuren under god
tillsyn under en kort 6vergangsperiod &r kvar pa garden och kan forséljas av
lantbrukaren sjalv och att det ska finnas en mojlighet for djurdgaren att kunna
begéra en s.k. second opinion av en annan inspektor.

Nar det galler forvaltningsrattens hantering av djurskyddsarenden foreslar
motionarerna att forvaltningsratten i djurskyddsmal ska kunna kompletteras
med tekniska rad och sérskilda ledaméter med sakkunskap.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Djurskyddskontroll

Bade Livsmedelsverket och ldnsstyrelserna ansvarar for kontroller av
djurskydd vid slakterier. Livsmedelsverket, dvs. de officiella veterindrerna,
ansvarar for de I6pande inspektionerna nér djuren lastas av transporten, nar de
finns i slakteriets stall och under sjalva slakten. | den officiella veterinarens
arbetsuppgifter ingar kontroll av inkommande transportfordon, kontroll av de
enskilda djuren (levandedjursbesiktning), kontroll av hantering och drivning
av djuren, kontroll av forhallandena under uppstallning och kontroll av att
foretaget sékerstéller god beddvningskvalitet och erforderlig avblodning av de
slaktade djuren. Huvuddelen av kontrollerna sker i form av planerade
inspektioner  for att se om slakterierna i  praktiken  foljer
djurskyddslagstiftningen. Pétraffas skador ska Livsmedelsverket underritta
lansstyrelsen, eftersom l&nsstyrelsen i dessa fall har hela ansvaret for
djurskyddskontrollen.

Lansstyrelsen kontrollerar att djurskyddslagen och foreskrifterna om
djurskydd féljs men dven for kontroller av revisionskaraktér (férprévning och
kontrollmétning av uppstallningsutrymmen, granskning av djurskyddsplan
och annan dokumentation). Lansstyrelserna har ansvar for att anmala
missforhallanden som djuren utsatts for pa garden och under transporten till
slakteriet. Livsmedelsverket ansvarar for att atalsanmala djurskyddsbrott pa
slakteriets omrade och missforhallanden som den officiella veterindren
observerar nér djuren lastas av vid slakteriet.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) betonas att
sdval regeringen som myndigheterna har, sedan ansvaret for
djurskyddskontrollen forstatligades 2009, arbetat kontinuerligt och pa olika
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satt for att starka och forbattra djurskyddskontrollen. Jordbruksverket héller
bl.a. pa att ta fram en ny végledning for hur de officiella veterinarerna pa
slakterierna ska bedéma djurskyddet. Vagledningen fortydligar hur
veterindrerna ska hantera brister och handlagga avvikelser i djurskyddet och
hur informationsutbytet mellan veterinarerna och djurskyddshandlédggarna pé
lansstyrelserna bor ga till. Tillsammans med Livsmedelsverket och Sveriges
Lantbruksuniversitet har Jordbruksverket &ven genomfort utbildningar for
veterindrerna pa slakterierna. Atgarderna bedéms innebéra en 6kad likriktning
och effektivisering av djurskyddskontrollen och bidra till att forbattra
djurskyddet pé Iang sikt.

Aven Livsmedelsverket har forbattrat sina rutiner for att se till att
lansstyrelsen informeras om alla héndelser dar djur farit illa under
uppfadningen eller transporten till slakteriet. Nu star det tydligt i rutinerna att
lansstyrelsen ska underrattas varje gang djur verkat ha farit illa under
uppfodning eller transport. Livsmedelsverket har ocksa startat ett sarskilt
kontrollprojekt och gér manadsvisa uppféljningar. Det finns dessutom ett nytt
elektroniskt verktyg for kontrollrapportering som ska gora det enklare for
Livsmedelsverkets inspektdrer att sammanstalla enhetliga, sékra och tydliga
rapporter och att informera lansstyrelsen.

Enligt budgetpropositionen for 2016 dkade antalet genomfdrda kontroller
nagot under 2014 jamfort med féregédende ar. Myndigheternas mal om att
minst 50 procent av kontrollerna ska vara riskbaserade uppfylldes i nagra lan
men inte for landet som helhet. For landet som helhet sjonk den genomsnittliga
andelen riskbaserade kontroller ndgot jamfort med 2013, vilket framfor allt
beddéms bero pa den stora mangden anmalningsarenden, som tar stora resurser
i ansprdk. Aven om antalet genomférda kontroller har okat ndgot och
kvaliteten, effektiviteten och rattssakerheten i kontrollen under aren bedéms
ha forbattrats kontinuerligt, anser regeringen att det fortfarande utfors alltfor
fa kontroller.

I Statskontorets rapport Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23)
beddmer Statskontoret att kontrollverksamheten har utvecklats avsevart efter
att djurskyddskontrollen flyttats frdn kommunerna till lansstyrelserna och att
den, trots vissa brister, haller en hogre niva. Objektiviteten, likvardigheten och
rattssakerheten i myndigheternas handlaggning av drenden har 6kat. Huruvida
djurskyddet har blivit battre har Statskontoret inte utvarderat.

I direktiven till Djurskyddsutredningen (dir. 2009:57) stér att utredaren ska
gora en Gversyn av djurskyddslagens bestammelser om straff och paféljd.
Utredaren foreslar i betankandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) att ett grovt
brott mot djurskyddslagen infors dar straffskalan ar fangelse i hogst fyra &r.
Garningar som bor bedémas som grova ar uppsatliga brott som medfort eller
som kunnat medféra omfattande djurlidande till foljd av att ndgon allvarligt
har asidosatt sina skyldigheter som djurhallare eller betydande ekonomisk
vinning for djurhallaren. Grovt brott mot djurskyddslagen ska dven kunna
utdémas om brottet har utforts organiserat eller systematiskt eller har utforts
med forslagenhet. Djurskyddsutredningens forslag bereds for nérvarande

2015/16:MJU16

21



2015/16:MJU16

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom Regeringskansliet. Som redovisats i foregdende avsnitt har en
proposition aviserats till hdsten 2016.

Ansvarsfordelningen for djurskyddskontrollen &r sddan att det &r
lansstyrelsen som har till uppgift att i hela lanet kontrollera att djuren har det
s bra som lagen kraver. De kontrollerar kennlar, hund- och kattpensionat,
zoobutiker, ridskolor, djurstallar och andra stallen dar djur hélls men féljer
aven upp klagomalsarenden fran allmanheten. Lansstyrelsen meddelar ocksa
tillstand eller godkannanden till vissa typer av verksamheter med djur. Det kan
gélla anlaggningar for offentlig forevisning av djur eller tillstand for t.ex.
ridskolor, uthyrning av stallplatser, hunddagis, hund- och kattavel, zoobutiker
och andra typer av djurhalining. Polisen utreder misstankar om brott mot
djurskyddslagen eller brottsbalken och polismyndigheten &r tillsynsmyndighet
for lagen (2007:1150) om tillsyn éver hund och katt. Ndr lansstyrelsen har
beslutat om ett omhéndertagande av djur &r det polisen som utfér sjalva
omhandertagandet.

Regeringen beslutade den 24 april 2014 att tillkalla en sérskild utredare
(kommittédir. 2014:59) for att utreda och lamna forslag till férandringar av
polisens uppgifter i syfte att renodla verksamheten, sd att polisen i 6kad
utstrackning kan koncentrera sig pa huvuduppgifterna att uppratthalla allman
ordning och sakerhet samt bekdmpa brott. Genom beslut om tilldggsdirektiv
(kommittédir. 2015:3) i januari 2015 begransades uppdraget till att enbart galla
polisens arbetsuppgifter rorande djur. Uppdraget slutredovisades i
betankandet Med fokus pa karnuppgifterna — En angeldgen anpassning av
Polismyndighetens uppgifter pa djuromradet (SOU 2015:3) till regeringen den
31 januari 2015.

Utredningen har i sitt arbete utgatt fran att Polismyndighetens
arbetsuppgifter pa djuromradet ska kannetecknas av att det antingen ska kravas
en polismans sarskilda yrkesutbildning och befogenheter att anvanda vald eller
tvang for att utfora dem eller att det ur ett brett forvaltningsperspektiv ar mest
effektivt och andamalsenligt att uppgiften utfors av Polismyndigheten. Med
den utgangspunkten menar utredningen att Polismyndighetens uppgifter med
inriktning pa djur bor begransas till foljande tre huvudomraden:

o ingripa i akuta situationer for att t.ex. uppratthalla den allménna ordningen
och sékerheten, avvérja fara och forhindra att djur lider

o hjalpa lansstyrelsen i de fall dar atgarderna inte kan utforas utan en
polismans sarskilda valds- och tvngsbefogenheter

e underratta lansstyrelsen om man vid utforandet av sina karnuppgifter far
kannedom om nagot som motiverar att lansstyrelsen agerar mot t.ex.
brister i djurhdllningen eller andra férhallanden som stdr under
lansstyrelsens tillsyn.

Utredningen menar att Polismyndigheten déremot inte bor ha till uppgift att
exempelvis transportera, forvara, sélja, skanka bort eller lata avliva och
omhénderta djur. Polismyndigheten bor inte heller folja upp brister i
djurhallningen, utfarda forelagganden eller handlagga forvaltningsarenden
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som ror djur. Ambitionen med att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter
pd djuromradet ar att ge myndigheten battre forutsattningar for sin
karnverksamhet, samtidigt som vissa uppgifter kan utforas lika val eller battre
av en annan huvudman. Forslagen fran utredningen bereds for narvarande
inom Regeringskansliet (prop. 2015/16:1 utg.omr. 4).

| betdankande 2014/15:JuUl Utgiftsomrdde 4 Rattsvasendet redovisas att
Polismyndigheten i Stockholms I&n under 2011 startade en ny satsning mot
djurplégeri och djurskyddsbrott: djurskyddspolisen. Malet var bl.a. att
utveckla det forebyggande arbetet, dka lagféringen och skapa en mer
rattssaker hantering av djurskyddsbrott. Sedan dess har bl.a. &dven
Polismyndigheten i Kalmar lan satsat pa en djurgrupp vars syfte ar att det
Okande antalet djurdrenden hos polisen ska hanteras mer effektivt och av
personer som kan den ofta komplicerade lagstiftningen.

Av budgetpropositionen for 2016 utgiftsomrade 23 framgar att det bedrivs
ett aktivt arbete for att forbattra djurskyddskontrollen. Jordbruksverket har
bl.a. initierat ett tvaarigt forskningsprojekt om bemétande och kommunikation
vid djurskyddskontrollen dé detta har stor betydelse for bade genomforandet
av kontrollen och for efterlevnaden av regelverket. Lansstyrelserna har dven
tagit fram nya och mer avancerade kompetensutvecklingsplaner for respektive
myndighet.

Djurférbud och omhandertagande av djur

Bestdmmelser om djurfoérbud finns i 29 § djurskyddslagen. Bestammelser om
omhandertagande av djur finns i 31 och 32 8§ djurskyddslagen. Nar
lansstyrelsen beslutar om omhéndertagande av djur ska l&nsstyrelsen snarast
faststélla om djuret ska séljas, overlatas pd annat sétt eller avlivas enligt 34 §
djurskyddslagen. Lansstyrelsens beslut om omhéndertagande av djur enligt 31
eller 32 § djurskyddslagen kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt den allmédnna instansordningen i Sverige ar forvaltningsréatten en
allman forvaltningsdomstol och handlagger mal som framst ror tvister mellan
enskilda personer och myndigheter. Dérav foljer att lansstyrelsens beslut kan
overklagas till en allmdn forvaltningsdomstol. De allmédnna domstolarna
handlagger bl.a. brottmal och tvistemal mellan enskilda individer, och
tingsréatten &r den forsta domstol man kommer i kontakt med i dessa arenden.

Enligt 74 § djurskyddsférordningen géller beslut om omhéandertagande av
djur i allménhet omedelbart om inte den beslutade myndigheten bestammer
nagot annat. Enligt forarbetena till djurskyddslagen (prop. 1987/88:93) ar
avsikten bl.a. att dstadkomma en snabbare och enklare handlaggning av
arenden om forfarandet efter omhandertagande av djur. Detta ansags motiverat
bade fran djurskyddssynpunkt och med héansyn till de kostnader som
uppkommer for staten.

Djurskyddsutredningen har i sitt betdnkande Ny djurskyddslag (SOU
2011:75) sett oOver mojligheterna att fortydliga utformningen av
bestdammelserna om djurférbud och omhandertagande och deras inbérdes
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relation. Utredningen anser att reglerna om djurférbud ar mycket viktiga for
att efterlevnaden av djurskyddsbestdmmelserna ska vara effektiv. Det &ar
viktigt att det ingripande som gors star i proportion till forseelsen och risken
for att djuren far illa. Utredaren foreslar darfor att den som har démts for brott
mot djurskyddslagen eller inte rattar sig efter upprepade foreldgganden eller
beslut av kontrollimyndigheten ska kunna meddelas djurférbud om det ar
befogat fran djurskyddssynpunkt. Beslutet ska inte enbart grundas pa antalet
forelagganden, forbud eller domar mot djurskyddslagen.
Kontrollmyndigheterna boér goéra en nyanserad beddmning av vilka
omstandigheter som har féranlett djurférbudet och en noggrann bedémning av
riskerna for att det upprepas.

Né&r det géller omhandertagande enligt 31 § djurskyddslagen anser
Djurskyddsutredningen att det bor vara mojligt for en djurhallare som har
meddelats djurférbud att inom viss tid fa tillfalle att sjalv avveckla sitt
djurinnehav pa ett lampligt satt om djuren inte &r utsatta for lidande. Det bor
dessutom dven bedémas om djurhallaren har forutsattningar att sjalv avveckla
djurinnehavet. N&r det géller bestdimmelserna om  omedelbart
omhéndertagande av djur anser utredaren att de fyller ett angeldget syfte, &r
andamalsenliga och bor flyttas éver till den nya lagen.

Né&r lansstyrelsen fattar beslut om omhéndertagande ska det enligt 34 §
djurskyddslagen faststallas om djuret ska séljas, Gverlatas pa annat satt eller
avlivas. Utredaren anser att utgadngspunkten dven fortséttningsvis bor vara att
det ska vara en fraga om snabbt forfarande. Detta motiveras bade av
djurskyddsskal och av kostnadsskal saval for det allmanna som for den
enskilde. En konsekvens av detta ar dock att det kan uppstd problem om en
hogre réttslig instans vid en provning bedomer att beslutet var felaktigt.
Utredaren gor dock bedémningen att det inte finns skal att foresld nagon
utvidgning av det allmannas skadestdndsansvar i samband med
omhandertagande av djur dd detta skulle kunna leda till en lagre
djurskyddsnivé d& kontrollmyndigheter kan dra sig fér omhandertagande for
att undvika skadestdndsansvar alternativt att senare omstandigheter kan ha
tillkommit som inte l&ngre motiverar ett omhandertagande.

Djurskyddsutredningens betdnkande (SOU 2011:75) &r under beredning i
Regeringskansliet. Regeringen har aviserat att de kommer ldmna en
proposition om en ny djurskyddslag till riksdagen under hésten 2016.

I budgetpropositionen for 2016 utgiftsomrade 23 framgér att regeringen
sdval som myndigheterna har, sedan ansvaret for djurskyddskontrollen
forstatligades 2009, arbetat kontinuerligt och pa olika satt for att starka och
forbattra kontrollen. Myndigheterna har bl.a. fortsatt det sedan 2012 pagaende
arbetet med att skapa en gemensam malbild, med underliggande delmal, for
djurskyddskontrollen. | Radet for djurskyddskontroll, ett samverkansrad som
regeringen har inrttat mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna, féljs de
olika delmalen upp och revideras for att ytterligare fora utvecklingen av
kontrollen framat. Den riskklassificeringsmodell for djurskyddsobjekt som
Jordbruksverket i samarbete med lansstyrelserna har tagit fram, och som syftar
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till att gora det mojligt att rikta kontroller dit de behdvs som bast, togs i drift
under aret. Vidare har myndigheterna pa uppdrag av regeringen analyserat
resursanvandningen for djurskyddskontrollen och om det finns mojligheter till
effektiviseringar. Av analysen framgar att myndigheterna prioriterar
djurskyddsarbetet hdgt och att mer resurser anvands for djurskyddsarbetet an
de som tillférts lansstyrelserna med anledning av att djurskyddskontrollen
forstatligades 2009.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen vidare att &ven om antalet
genomforda kontroller har 6kat ndgot och kvaliteten, effektiviteten och
rattssakerheten i kontrollen under dren bedéms ha forbattrats kontinuerligt,
utfors det fortfarande alltfor f& kontroller. Aven Statskontoret bedémde i sin
rapport Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23) att kontrollverksamheten
har utvecklats avsevart efter att den flyttats fran kommunerna till
lansstyrelserna och att objektiviteten, rattssdkerheten och likvérdigheten okat.
Statskontoret tittade dock inte pa huruvida djurskyddet har blivit battre.

Justitieutskottet konstaterar i betdnkande 2015/16:JuU1 Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet att de vid flera tillfallen uttalat sig om motionsyrkanden om
kompetens och bemdtande vid rattsvésendets myndigheter. Utskottet instamde
i att det &r viktigt att anstéllda inom rattsvasendets olika myndigheter har hog
kompetens inom olika omraden. Utskottet konstaterade ocksé att det inom
rattsvasendets myndigheter kontinuerligt vidtas atgarder for att oka
kompetensen inom manga olika omraden. Utskottet understryker att fragor om
kompetens och bemétande &r av central betydelse for att réattsvésendets
myndigheter ska kunna fullgéra den viktiga uppgiften att vérna den enskildes
rattstrygghet och rattssakerhet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen och berérda myndigheter har &nda sedan ansvaret for
djurskyddskontrollen forstatligades 2009 arbetat for att pé olika satt starka och
forbattra djurskyddskontrollen. Utskottet konstaterar att bade Jordbruksverket
och Livsmedelsverket arbetar med att forbattra djurskyddskontrollerna pé
slakterier genom att fortydliga rutiner och ta fram végledningar och
utbildningar. Detta ar atgarder som ska bidra till att 6ka likriktningen av
kontrollen och bidra till att forbattra djurskyddet pa lang sikt, vilket ar positivt.
Utskottet noterar aven att det kontinuerligt vidtas kompetenshojande atgarder
for bade djurskyddsinspektdrer och personal pa rattsvasendets myndigheter.
Kompetens &r av central betydelse for att varna den enskildes rattstrygghet och
rattssakerhet. Regeringen har beddmt att djurskyddskontrollens kvalitet,
effektivitet och rattssdkerhet kontinuerligt forbattras men att det fortfarande
utfors for fa kontroller, en bedémning som utskottet delar.

Utskottet noterar att utredningen om renodling av Polismyndighetens
verksamhet lamnade sitt betankande i januari 2015. | betdnkandet foreslas att
manga av Polismyndighetens arbetsuppgifter pa djuromradet flyttas till en
annan huvudman som kan utféra dessa arbetsuppgifter pa likvardigt eller

2015/16:MJU16

25



2015/16:MJU16

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

battre satt sa att Polismyndigheten kan fokusera pd sina karnuppgifter.
Utskottet noterar att betdnkandet &r under beredning inom Regeringskansliet
och anser att utfallet av denna process bor avvaktas.

Djurskyddsutredningen har i sitt betdnkande Ny djurskyddslag (SOU
2011:75) sett 6ver bestimmelserna om djurférbud och omhandertagande av
djur och sett vissa behov av fortydliganden. Som ndmnts tidigare &r
betdnkandet under beredning inom Regeringskansliet, och en proposition om
en ny djurskyddslag &r aviserad till hosten 2016. Utan att féregripa regeringens
beredning av utredningens forslag om djurférbud och omhéandertagande av
djur vill utskottet betona vikten av att det ingripande som gors star i proportion
till forseelsen och risken for att djuren far illa. Utskottet delar
Djurskyddsutredningens beddémning att djurforbudsbeslut inte enbart ska
grundas pa antal foreldgganden etc. utan att nyanserade beddmningar ska
goras fran fall till fall. | det initiala skedet kan det vara minst lika viktigt med
vdgledning.

Utskottet foreslar med det anforda att motionerna 2015/16:431 (M),
2015/16:1274 (M), 2015/16:2751 (SD) yrkande 1 och 2015/16:3013 (C)
lamnas utan vidare atgard.

Djurhallning i lantbruket m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om krav pa enbart frigdende hons inom
varphonshallningen, grisars ratt till utevistelse och en ny lag om
tjanstedjur och djurplageri.

Jamfor reservationerna 3 (V) och 4 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2015/16:21 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 bor
regeringen ta fram ett forslag pa regelverk med krav pa enbart frigdende hons
inom varphonshaliningen. Av de ca 7 miljoner hons som ingar varje ar i den
industriella 4ggproduktionen i Sverige halls ca 1 miljon i bur. Det begransade
utrymme dessa burhdns har innebdr begrdnsade mdjligheter till naturligt
beteende jamfort med de frigdende honsen. Studier har dven visat skillnader i
naturligt beteende hos hons som ér i bur och de som &r frigdende.

I motion 2015/16:429 av Sofia Arkelsten (M) framhalls att grisar ska ha ratt
till utevistelse. Motionaren lyfter fram att grisar inte har samma ratt att vistas
utomhus under sommaren som bl.a. kor har enligt 10 och 11 8§
djurskyddsférordningen. Grisars behov av utevistelse och en mojlighet att bete
sig naturligt ar minst lika stort som for kor.

I motion 2015/16:2034 av Jeff Ahl (SD) framhalls att tjanstedjur bor
skyddas av en ny lag om djurplageri av tjanstedjur. Polisens hundar raknas i
dag som egendom, vilket motionéren anser &r felaktigt. Om tjénstedjur utsatts



for vald av nagot slag ska detta ses som ett extra allvarligt fall av djurplageri
och bor darfor domas hardare an vanligt djurplageri.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Krav pa frigdende hons

Fragan om frigdende héns har
(bet. 2011/12:MJU21). | betdnkandet anfor utskottet féljande:

tidigare behandlats

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av  utskottet

Nar det géller honor Kkonstaterar utskottet att enligt svensk
djurskyddslagstiftning och honsdirektivet (radets direktiv 1999/74/EG om
att faststélla minimivillkor for skyddet av varphdns) ar minimikravet for
god honsvalfard tillgang till rede, sittpinne och strébad. Bade inredda burar
och system for frigdende hons uppfyller lagstiftningens krav pé att djur ska
behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. |
betédnkandet Ny djurskyddslag anférs att de olika inhysningssystemen har
olika for- och nackdelar. EU-kommissionen lamnade i uppdrag &t Efsa att
avge ett vetenskapligt yttrande (Efsa 2005) om olika inhysningssystem for
varphons. Efsa konstaterade 2005 att det inte fanns ndgon accepterad
metod att véga ihop olika vélfardsindikatorer och redovisade darfor for-
och nackdelar med olika inhysningssystem for varphons. Efsa tog saledes
inte stallning till om det ena inhysningssystemet &r battre eller s&émre &n
det andra. | betankandet framhalls vidare att det under den svenska
omstéllningsperioden bedrevs en mycket omfattande forskning och att den
samlade kunskap som i dag finns om djurvélfard och inhysning av
varphons i Sverige &r unik i ett EU-perspektiv. Utskottet noterar att
utveckling av vélfarden for varphons &r ett fortsatt aktuellt
forskningsomréde i Sverige som berdr séval inredda burar som system for
frigdende hons. | betdnkandet dras slutsatsen att bade inredda burar och
frigdende system for hons uppfyller de funktionskrav som forskare har
stéllt upp om att djur ska behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande
och sjukdom. Utredaren anser att det i dagsléget i stor utstrackning &r en
varderingsfraga vilket inhysningssystem som totalt sett &r bast for honan.

Enligt Jordbruksverkets marknadsrapport for 4gg fran april 2015 har antalet
honsplatser i inredd bur minskat medan antalet honsplatser i frigdende system

ute och inne och i ekologisk produktion har okat under det senaste aret.

2011 2012 2013 2014 2015
Ekologisk 749 539 792 239 809 412 826 307 964 934
Frigdende ute | 3100 21625 28 625 54 625 109 166
Frigdende inne | 3468659 | 3684495 | 4087546 | 4449916 | 4756 173
Inredd bur 2297697 | 2308955 | 2083537 | 1721690 | 1532094
Miljontal varphéns per produktionsmetod

Kalla: Svenska Agg.

I marknadsrapporten framgar att produktionen av 4gg steg varje ar under
perioden 2007-2013 for att minska med néstan 6 procent 2014. De tva framsta
orsakerna till produktionsminskningen forra aret ar den minskade efterfragan
pa &gg fran inredd bur och den okade efterfragan pa ekologiska 4gg. En del

2015/16:MJU16

27



2015/16:MJU16

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stallar med inredd bur star antingen tomma eller byggs om till frigdende
system, samtidigt som stallar byggs eller anpassas till ekologisk produktion.

Enligt Naringsdepartementet har det inte forprovats nagra burar till
varphons efter 2010, vilket innebér att det sker en naturlig utfasning i ganska
hog takt redan i dag (bl.a. pd grund av trycket fran konsumenter och
detaljhandel). Burar kan vara att féredra av hygienskal (djuren halls skilda fran
sin avforing, vilket minskar risken for parasiter och dylikt) medan l6sgaende
ger storre majlighet till naturligt beteende (men dé vistas de i onaturligt stora
flockar och kan bli illa dtgangna av flockfrander). Det finns for- och nackdelar
med bada systemen. Enligt departementet gar Sverige mot bara I6sgéende
hénor genom en naturlig utveckling.

Krav pa utevistelse for grisar

Fradgan om krav pé utevistelse for grisar har behandlats av utskottet flera
ganger tidigare (bl.a. i bet. 2011/12:MJU21). Man har da uppmarksammat bl.a.
att avelsarbete for grisar i manga ar har inriktats mot att f& s snabbvaxande
djur som mojligt. Sverige ar dock ett av f linder som &ven har tagit med
djurhélsoaspekter i avelsmalen for grisar, t.ex. motstand mot stresskanslighet,
halsobeframjande kroppsbyggnad och motstandskraft mot sjukdomar. Anda
behdvs enligt betdnkandet en anpassning av djurmaterialet i ekologisk
produktionsmilj6 for att undvika bl.a. ledskador. Forskning vid bl.a. Sveriges
Lantbruksuniversitet pekar mot att en gris som fods upp i ett konventionellt
uppfodningssystem inte klarar av att réra sig sd mycket utomhus som den
ekologiska grisen far gora. Utskottet noterar i betankandet att en ensidig
avelsinriktning har medfort att vissa konventionella grisraser far
djurskyddsproblem i en i dvrigt onskvard utomhusmiljo.

| betéankande 2013/14:MJU10 Andringar i djurskyddslagen redovisas bl.a.
att det genom 1988 é&rs djurskyddslagstiftning infordes i foérordningen att
avelssvin, om det & mojligt, sommartid ska ges tillfalle att vistas ute (12 §),
att svin ska héllas l6sgéende (14 8), att fixeringsanordningar inte far anvandas
annat an tillfalligtvis (15 8) och att boxar for svin ska vara férsedda med halm
eller annat jamforbart material (16 8). Djurskyddsutredningen har tittat pa
detta och redovisar i sitt betdnkande Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) att
dessa bestammelser pa forordningsniva har lett till manga olika tolkningar.
Aven om méjlighet till utevistelse for avelssvin framst har blivit verklighet i
den ekologiska grisuppfodningen sa har djurskyddslagstiftningen lett till att
uppfodningssystemen i Sverige i manga hanseenden har utvecklats at ett annat
hall an i 6vriga EU. Den har t.ex. stimulerat till byggnadslosningar dar
utevistelse kan ingd i systemen for hallande av exempelvis sinsuggor.

Djurskyddsutredningen foreslar &ven i sitt betdnkande att begreppet
naturligt beteende ska klargéras i den nya lagen genom att det anges att djur
ska hallas och skotas pa ett sddant satt att de ges mojlighet att utfora sadana
naturliga beteenden som djuren &r starkt motiverade for och som ger djuren en
funktionell aterkoppling, dvs. minskar djurets motivation att utféra beteendet
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i fraga. Dessa beteenden begréansas dock till beteenden som ror djurens behov
av rorelse, vila, komfort, sysselsattning, fodosok och socialt umgéange.
Utredaren anser inte att det i lagen ska regleras exakt vilka beteenden som
avses med naturligt beteende eftersom det skulle ge lagen en mycket hog
detaljeringsgrad, utan detta bor i stéllet regleras i Jordbruksverkets féreskrifter
och uppdateras i takt med ny kunskap p& omradet.

Det finns bade for- och nackdelar med ett krav péa utevistelse for grisar.
Grisarna kan utfora sitt naturliga beteende och fa motion samtidigt som det
finns en eventuell hélsoproblematik och eventuellt stora investerings-
kostnader. Det har gjorts forsok som har jamfort effekter pa grisars ledhalsa
av inne- och utevistelse (Effects of free-range and confined housing on joint
health in a heard of fattening pigs, Etterlin et al. BMC Veterinary Research
2014, 10:208). Resultatet indikerar att utegrisar har mer ledlidande &n
innegrisar. Forsoket sammanfattas med att det behdvs mer forskning om varfor
utegrisar har samre ledhdlsa och om sarskilda utegrisar behdver avlas fram.

Som tidigare redovisats har regeringen aviserat en proposition om en ny
djurskyddslag till hsten 2016.

Tjanstedjur och djurplageri

Alla djur kan vara egendom i civilrattslig mening, dvs. de &r saker som man
kan &ga, sélja, kdpa, hyra etc. och som har ett visst ekonomiskt varde. Att djur
ar en sak som kan vara nagons egendom innebar ocksa att de kan bli féremal
for olika egendomsbrott, t.ex. stold och skadegdrelse (brottet riktar sig da mot
agaren som &r malsagande i straffprocessen). Det finns dock ocksé
bestammelser som syftar till att skydda djuren som sadana (ocksé mot dgaren),
tex. djurplageribestammelsen i 16 kap. 13 § brottsbalken och hela
djurskyddslagen (som ocksa har straffbestammelser for den som 6vertréder
vissa av bestdmmelserna i lagen eller i foreskrifter meddelade med stod av
lagen). | djurskyddslagen finns t.ex. forbud mot att utsétta djur for onodigt
lidande och mot att aga dem.

Tillampningen av djurplageribestammelsen forutsatter att man kan visa att
djuret utsatts for lidande. Om det ar den som héller djuret som har utsatt det
for vald kan det annars i andra hand bli aktuellt att préva om denne har gjort
sig skyldig till brott mot djurskyddslagen (t.ex. forbudet mot aga). Om det &r
ndgon utomstdende som har angripit djuret & det snarare ansvar for
skadegorelse som kommer i fraga eftersom djurskyddslagens bestammelser
riktar sig till den som haller djuret.

Alla dessa regler ar tillampliga dven pa tjanstedjur precis som pa andra djur
som halls i fangenskap. Djuren kan dock aldrig vara part i en process eller fa
skadestand etc. Enligt Naringsdepartementet pagadr inget arbete inom
Regeringskansliet om tjanstedjurs rattsstatus.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det oavsett inhysningssystem dar viktigt med en utveckling
mot minskad téthet och 6kade majligheter for naturligt beteende for véarphons.
Sverige bor darfor nar mojlighet ges fortsatta att arbeta for hojda minimikrav
inom EU. Utskottet valkomnar att det haller pa att ske en naturlig utfasning av
varphéns i burar. Statistiken visar pd en minskad efterfrdgan pa agg fran
inredda burar och 6kad efterfrigan pa ekologiska agg och 4gg fran frigdende
varphons ute och inne.

Djurskyddsutredningen har i betdnkandet Ny djurskyddslag foreslagit att
begreppet naturligt beteende ska klargéras i den nya djurskyddslagen men att
exakt vilka beteenden som avses ska regleras i Jordbruksverkets foreskrifter.
Beténkandet ar som tidigare ndmnts under beredning inom Regeringskansliet.

Som utskottet redovisat ovan har olika forsok har gjorts pa inne- och
utegrisar i syfte att se hur grisar klarar sig i utemiljo. Resultaten pekar pa att
det kan finnas en viss halsoproblematik med grisars utevistelse da utegrisar
har mer ledlidande &n innegrisar. Enligt utskottets mening kan det finnas skal
att understka sambandet mellan samre ledhalsa och utevistelse narmare sa att
i grunden positiva faktorer som ¢kad mojlighet till rérelse och naturligt
beteende frémjas.

Utskottet foreslar att motionerna 2015/16:21 (V) yrkande 4 och
2015/16:429 (M) med det anforda lamnas utan vidare &tgard.

Nér det géller en lag om tjanstedjur och djurplageri konstaterar utskottet att
det finns bestdmmelser som skyddar tjanstedjur, precis som andra djur som
hélls i fangenskap. Det faktum att djur kan vara egendom i civilrattslig mening
innebér att de kan utsattas for stdld och skadegorelse. Samtidigt finns
djurplégeribestammelsen i brottsbalken som syftar till att skydda djuret som
sddant. Detta skulle kunna ses som att djuren har ett dubbelt skydd. Mot
bakgrund av redovisningen ovan ar utskottet inte berett att foresld ndgon
atgard med anledning av motion 2015/16:2034 (SD). Motionen avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, SD, MP, C, V, L) om
djurskydd som ror forslag som har behandlats tidigare under
valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V) och 5 (L).

Utskottets stéllningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betdnkandena
2014/15:MJU10 Djurskydd, 2014/15:MJU2 Utgiftsomrdde 23 Areella
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néringar, landsbygd och livsmedel och 2014/15:MJU3 Livsmedelspolitik.
Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionsyrkandena. Utskottet
ser ingen anledning att nu géra nagon annan beddmning och avstyrker darfor
motionsforslagen.
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1. Djurskyddsarbetet inom EU, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:21 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motion
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att regeringen inom EU maste agera kraftfullare for
djuren. Handlingsplanen for djurskydd inom EU under perioden 2012-2015
har I6pt till &nda, och en ny handlingsplan for perioden 20162020 har &nnu
inte presenterats. EU har gjort en dversyn av transportforordningen for levande
djur och presenterade konkreta forslag pa hur situationen for djur under
transporter kan forbattras. | dessa och andra fall dér djur &r involverade
forvantar vi oss att Sverige kommer att spela en viktig roll. Vansterpartiet
anser att enskilda medlemsléander ska kunna hénvisa till djurvélfarden och
kunna stoppa transporter som inte dr acceptabla ur ett djurskyddsperspektiv.
Det skulle darmed skapa mdjlighet for varje medlemsland att infora en s.k.
djurskyddsgaranti. Sverige bor inom EU framhalla ratten att kunna ga fore
med mer ambitiésa bestammelser pa det nationella planet nér det galler
djurskydd.

Det ovan anforda bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Regler och ansvar for katter, punkt 3 (SD)
av Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2866 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motion
2015/16:3082 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkandena 1, 3
och 5.

Stallningstagande

| Djurskyddsutredningen fran 2011 foreslas att det mer tydligt ska framga i
djurskyddslagen att det ar forbjudet att dverge djur. Det finns i dag en allmén
instéllning till katten som ger den en relativt 1ag status i samhéllet. En vanlig
huskatt kostar inte mycket att kdpa, och det finns en allmén uppfattning att en
katt klarar sig sjalv i naturen oavsett arstid och avsaknad av mansklig omsorg.
Av Dijurskyddsutredningen och de undersokningar som det refereras till p&
omradet kan konstateras att ett Gvergett domesticerat djur, som exempelvis
katten, inte klarar sig sérskilt bra, speciellt inte unga katter. Det ar viktigt att
det tydliggors i lagstiftningen att det &r forbjudet att 6verge katter och andra
séllskapsdjur.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Krav pa frigaende hons, punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:21 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Ungefar 7 miljoner héns ingér varje ar i den industriella dggproduktionen i
Sverige. Av dessa halls ca 1 miljon i bur. Andelen honor i bur har under
perioden 2007-2015 minskat fran ungefér 40 procent till runt 20 procent. Det
begransade utrymmet for dessa hénor innebér att de inte kan flyga och att de
har begransade méjligheter att stracka pa benen och vingarna eller putsa sig.
Burhdnsen har darfor begransade mojligheter till naturligt beteende jamfort
med de frigdende honsen. Studier har dven visat skillnader i naturligt beteende
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RESERVATIONER

hos héns som &r i bur och de som &r frigdende. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa regelverk med krav pa enbart frigdende hons inom
varphonshallningen.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

4. Krav pa utevistelse for grisar, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:429 av Sofia Arkelsten (M).

Stallningstagande

Foreningen Djurens rétt har uppmarksammat att grisar inte har ratt att vistas
ute. 1 dag har kor, far och getter, med vissa undantag, ratt att vistas utomhus
under sommaren enligt 10 och 11 §§ djurskyddsférordningen. For grisar finns
inget motsvarande krav, detta trots att grisars behov av utevistelse i en naturlig
miljo och en mojlighet att bete sig naturligt &r minst lika stort som for kor, far
och getter. Grisar ska ha ratt till utevistelse.

Det ovan anforda bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds férenklat, punkt 9 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det géller vart forslag hanvisar vi till var nu aktuella
motion. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men avstar
fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 9 (SD)
Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det géller vart forslag hanvisar vi till var nu aktuella
motion. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men avstér
fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 9 (C)
Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nér det galler vart forslag hanvisar vi till var nu aktuella
motion. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det ssmmanhanget men avstar
frén att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 9 (V)

Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nér det géller vart férslag hanvisar vi till var nu aktuella
motion. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men avstar
frén att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 9 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler vart forslag hanvisar vi till var nu aktuella
motion. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men avstar
frén att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:21 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa ny djurskyddslagstiftning
baserad pa djurskyddslagsutredningens forslag och tillkidnnager detta
for regeringen.

Riksdagen beslutar att det i djurskyddslagen ska inforas en ny paragraf,
4 a §, med den lydelse som framgar i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fler
lantbruksdjur inom animalieproduktionen ska ges mojlighet till
utevistelse och naturligt beteende och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pé regelverk med
krav pd enbart frigdende héns inom varphaénshalining och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor inféra en handlingsplan for att minimera antalet djur i djurférsok
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor terkomma till riksdagen med forslag om att garantera
att dven cirkusnaringen lever upp till djurskyddslagstiftningens krav
vad géller mojligheterna till naturligt beteende och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor framhalla ratten att kunna gé fore med mer ambitiosa
bestammelser pd det nationella planet géllande djurskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen, i dialog med riksdagen och med bertrda
intresseorganisationer, bor utarbeta en tydlig strategi for att fa till stind
en FN-deklaration for djurvélfard och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor engagera sig for att hoga krav pd djurskydd och minskad
kottkonsumtion ska bli en bestdndsdel i det globala arbetet for en
héllbar utveckling, t.ex. pd FN:s klimattoppméten och efterarbetet till
Rio + 20, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:234 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta fram en tydlig strategi for hur man kan minska importen av kott
fran lander som anvander mycket antibiotika i sin djuruppfédning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att driva en
aktiv politik i EU som gor att fler lander tvingas minska sin
antibiotikaanvéndning vid djuruppfédning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:325 av Paula Holmgvist m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillsyn av
djurskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:421 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda vilda
djur pa cirkus och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:429 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att grisar ska ha
rétt till utevistelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:431 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad kontroll vid
slakt, battre rattssakerhet i tillsyn och tillampning samt hojda botesstraff for
misskotsel av djur och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:478 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att privatisera de statliga veterindrerna och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:542 av Birgitta Ohlsson (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om férbud mot
vilda och exotiska djur pa cirkus och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
elefanter och sjolejon pa cirkus och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om strangare

regler vad géller djurskydd for ©vriga domesticerade djur i
cirkusverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:543 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada FP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att djurens
situation ska uppmérksammas i misshandelsrelationer och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att akut kunna omhéanderta och omplacera husdjur som behandlas illa,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
samarbete mellan socialtjanst, polis och djurskyddsinspektérer och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1273 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad helhetssyn i
djurskyddslagstiftningen och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1274 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tkad réttssékerhet
vid beslut om djurforbud och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1300 av Richard Jomshof (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kétt fran
djur som slaktats utan bedévning och som séljs i Sverige ska mérkas
med en tydlig varningstext och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
svenska regeringen ska s6ka undantag i EU sa att Sverige kan forbjuda
import av kott fran djur som slaktats utan beddvning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska driva fragan att kott fran djur som slaktats utan bed6vning ska
markas med en tydlig varningstext inom EU och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska inta en stark hallning gentemot EU dar man
kréver generella forbud mot obeddvad slakt inom hela unionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1340 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om den nya
djurskyddslagen och att minkar ska ha majlighet att bete sig naturligt och fa
tillgang till vatten, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1588 av Carl Schlyter (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda vilda
djur pa cirkus och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1591 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

Riksdagen beslutar att inféra en ny paragraf, 4 a 8§, i djurskyddslagen
(1988:534), med foljande lydelse: "Minkar som fods upp for palsproduktion
ska hallas pa ett sddant satt att deras behov av att réra sig, klattra, utdva sitt
jaktbeteende och &gna sig at annan sysselsattning samt av att periodvis vara
ensamma kan tillgodoses. Minkar ska dessutom ha tillgang till vatten att
simma i. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for héallande av mink for
pélsproduktion.”

2015/16:1872 av Elin Lundgren m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mérkning av katter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1882 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
tillse att minkar som fods upp for palsproduktion ska héllas pa ett sadant satt
att de kan utdva sitt naturliga beteende och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2002 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta for fler volontarer inom djurskyddsomradet och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2003 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
internationellt for att forbjuda mat som framstéllts genom
tvangsmatning av djur och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara tydlig markning av mat som producerats genom tvangsmatning av
djur och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbjuda
import av mat som framstallts genom tvangsmatning av djur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2004 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férbjuda
delfinarier och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2007 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att all
lagstiftning om djur bor samlas i en sérskild djurskyddsbalk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2028 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
djurskyddslagen (1988:534) infora en paragraf som klart och tydligt
stipulerar att minkar som fods upp for palsproduktion ska hallas pa ett
sadant satt att deras naturliga behov av att springa, klattra och simma
tillgodoses, och riksdagen tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett importforbud mot palsvaror fran lander som inte lever upp till de
krav som stipuleras i svensk djurskyddslagstiftning, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2034 av Jeff Ahl (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tjanstedjur bor skyddas av en ny lag om djurplageri av tjanstedjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2071 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vérdiga
forhallanden vid djurtransporter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2075 av Runar Filper m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
det svenska djurskyddet genom att inféra ett importférbud for
animalieprodukter dér djur utsatts for ett systematiskt onddigt lidande
och som vésentligt strider mot svensk djurskyddslagstiftning, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2078 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
oversyn bor ske av den svenska djurskyddslagstiftningen for en mer
malstyrd i stallet for detaljstyrd djurskyddslagstiftning dér djurens
halsa framst &r i fokus, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2603 av Ulf Berg m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
oversyn av djurskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2718 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska finnas
mojlighet att ge djur en lugn och stillsam avlivning genom att tillata avlivning
i utedrift och hage och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2722 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla tydliga
kvalitetskrav och inféra en nationell certifiering av hovslagare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en stark rost for ett bra djurskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stddja

fortsatt forskning for battre djurvard och djurhéalsa, inte minst for att
forbattra hovhélsan, och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2751 av Hanna Wigh (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
direktiven for lansstyrelsernas arbete med djurskyddskontroller och
om att deras arbete bor riktas till en tillstdnds- och tillsynsenhet med
en radgivande inriktning med erfaren personal som limnar
orosanmalan till djurpolis vid missforhallanden, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2866 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
lagstiftning som ror djur ska samlas i en djurbalk och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbudet
mot sexuella handlingar med djur ska flyttas fran djurskyddslagen till
brottsbalken och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
anvéandandet av icke-domesticerade djur inom cirkusnaringen snarast
ska fasas ut och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
inforas ett licenssystem for cirkusagare som vill hélla djur, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
besiktningskrav pa djurcirkusar bor kompletteras med oanmalda
inspektioner och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

12.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
rikstdckande dversyn av de svenska djurparkerna ska genomféras for
att sakerstalla att de lever upp till faststéllda regelverk, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
djurskyddskontrollanter som kontrollerar djurbeséttningar inom
yrkesbruk i stérsta mojliga man ska ha yrkeserfarenhet av djurhalining
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
tillsattas en utredning om djurs juridiska status och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
inforas en nationell djurskyddsombudsman och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
tydliggoras i lagstiftningen att det &r forbjudet att dverge katter och
andra séllskapsdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3013 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver berdrda
forandringar i lansstyrelsernas tvangsomhandertagande av lantbruksdjur och
vart 6verklagande ska kunna ske och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3016 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag om att ta bort lagkravet pa bete for
frigdende kor i modern I6sdrift och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

21.

23.

24.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att driva pa
for att lagstanivan pa djurskydd hojs inom hela EU och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett forbud mot att veterindrer séljer antibiotika och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett gemensamt EU-register for all antibiotikaanvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3082 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart att Overge sin katt och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
kastrering och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
vaccinering och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
markning och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fanga in

och kastrera vilda katter och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3089 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta med att
fa en “deklaration om djurs vélfard” erkédnd internationellt och av FN och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3108 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en djurbalk for saval vilda som tama djur och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:3167 av Hanna Wigh (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
forskning som syftar till att p& sikt avskaffa djurférsok i forskning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 9

Motion

Motionarer

Yrkanden

9. Motioner som bereds forenklat

2015/16:21

2015/16:234
2015/16:325
2015/16:421
2015/16:478
2015/16:542
2015/16:543

2015/16:1273
2015/16:1300
2015/16:1340
2015/16:1588
2015/16:1591
2015/16:1872
2015/16:1882
2015/16:2002

2015/16:2003

2015/16:2004

2015/16:2007
2015/16:2028
2015/16:2071

2015/16:2075
2015/16:2078
2015/16:2603
2015/16:2718
2015/16:2722

Jens Holm m.fl. (V)

Sten Bergheden (M)
Paula Holmqvist m.fl. (S)
Sofia Arkelsten (M)
Lotta Finstorp (M)
Birgitta Ohlsson (FP)

Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar
(béda FP)

Jan Ericson (M)
Richard Jomshof (SD)
Sofia Arkelsten (M)
Carl Schlyter (MP)
Rasmus Ling m.fl. (MP)
Elin Lundgren m.fl. (S)
Elin Lundgren (S)

Markus Wiechel och Richard Jomshof
(bada SD)

Markus Wiechel och Richard Jomshof
(bada SD)

Markus Wiechel och Richard Jomshof
(bada SD)

Richard Jomshof m.fl. (SD)
Richard Jomshof m.fl. (SD)

Carina Herrstedt och Richard Jomshof
(bada SD)

Runar Filper m.fl. (SD)
Anders Forsberg m.fl. (SD)
UIf Berg m.fl. (M)

Cecilia Widegren (M)
Cecilia Widegren (M)

1-3, 5 6, 8
och 9

1
2

1-3
1,30ch4

1-4

loch2
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2015/16:2725 Cecilia Widegren (M)
2015/16:2866 Martin Kinnunen m.fl. (SD)
2015/16:3016 Staffan Danielsson (C)
2015/16:3018 Eskil Erlandsson m.fl. (C)

2015/16:3082 Markus Wiechel och Paula Bieler
(bada SD)

2015/16:3089 Markus Wiechel (SD)
2015/16:3108 Markus Wiechel (SD)
2015/16:3167 Hanna Wigh (SD)

Tryck: Elanders, Villingby 2016

20ch9
1,4 och 6-12

24
2och4
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