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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fyra motioner frin den allminna motionstiden

1987/88 rorande uppehallstillstind m.m. for utlanningar som utan att soka

asyl onskar studera eller arbeta i Sverige samt arbetsgivares skyldighet att
anmila anstillning av utldnning.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Ett sarskilt yttrande (m,
fp. ) rérande arbetsgivaranmilningar har fogats till betankandet. -

Motioner

1987/88:Sf513 av Sten Svensson och Inger Koch (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avskaffa utlinningslagens bestimmelser om
arbetsgivares skyldighet att till polismyndighet anméla nar utlindsk medbor-
gares anstallning paborjats resp. upphort,

2. att riksdagen i andra hand, vid avslag pi yrkande 1. som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anférts om information fran skattemyn-
digheten till arbetsgivare.

1987/88:S£524 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en Oversyn av de forfattningar som rcglerar uppehalis- och
arbetstillstind fér personer med specialistkompetens i syfte att underlatta for
specialister att komma till Sverige samt att gora dessa regler klara och
entydiga.

1987/88:S£528 av Bertil Danielsson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om enklare regler vid
rekrytering av utldndsk arbetskraft till biarplockning. '

1987/88:S£535 av Jan Fransson m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en 6versyn av rutinerna fér uppehéllstillstand for giststuderande,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om utomnordiska géiststuderande vid Rudolf Steinerseminarict och
Skillebyholm.
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Utskottet:

Uppehfllls-' och arbetstillstand

Bestammelser om riitten for utlinningar att vistas i och ha anstéllning i
Sverige finns i utlinningslagen (1980:376). Utll., och i utlinningsférordning-
en (1980:377), UtIF. Bestammelscrna dr utformade sd att regeringen i lagen
ges bemyndigande att foreskriva tillstindsskyldighet och att tillstandsskyl-
digheten foreskrivs i forordningen. Regeringen ar emellertid bunden av de
riktlinjer for utlinningspolitiken som lades fast dr 1968 och som riksdagén
bekriftat senast vid behandlingen av proposition 1983/84:144 om invand-
rings- och flyktingpolitiken (se SfU 30, rskr. 410).

En utlinning far i princip inte vistas i Sverige utan tillstand (10 § UtIL och
30 § UtIF). En utlinning tér inte heller utan tillstand ha anstiillning i Sverige
(20§ UtIL och 46 § UtlF). Undantag fran tillstindsskyldigheten giller i forsta
hand f6ér nordiska medborgare. Uppehalls- och arbetstillstind utfiirdas enligt
huvudregeln av statens invandrarverk (19 § resp. 24 § UtlL).

Uppehdllstillstand, som enligt huvudregeln skall vara beviljat fére inresan,
ges for viss tid eller som permanent uppehallistillstind.

Ett skil att ge uppehallstillstind ar enligt 31 § UtIF att vistelsen avser
studier. En utlinning som har antagits till grundlaggande hogskoleutbildning
eller diremot svarande preparandutbildning fir inte utan sirskilda skiil
vigras uppehalistillstand for studietiden (38 § UtlF). Riktlinjer for beviljan-
de av uppehallstillstand i dessa fall ges i proposition 1983/84:115 om
giiststuderande i hogskolan (se UbU 1984/85:3, rskr. 20). Enligt dessa skall
provning av frigorna om uppehallstillstand. anvisande av plats i preparand-
utbildning och preliminir antagning till grundlaggande hégskoleutbildning
goras i ett samordnat forfarande fore den sokandes ankomst till Sverige.

[ motion S£535 kritiserar Jan Fransson m.fl. invandrarverkets beddmning
av vissa drenden om uppchallstillstind for studicr och anger som exempel att
uppehallstillstand under hosten 1987 inte beviljades for studier vid Rudolf
Steinerseminariets biodynamiska tvaariga linje vid Skillebyholm. Motioni-
rerna begir darfor i yrkande 1 ett tillkéinnagivande om behovet av en éversyn
av rutinerna for uppchéllstillstind for géststuderande samt i yrkande 2 ett
tillkannagivande om att samtliga utbildningslinjer vid Rudolf Steinersemina-
riet och Skillebyholm bér behandlas lika i frdga om ritten till uppehallstill-
stand for giststuderande. _

Invandrarverket har i sin tillstindsprovning att folja de tidigare namnda
riktlinjerna och samrader vid bedémningen av en utbildning i tveksamma fall
med universitets- och hogskoledimbetct. Normalt betraktar verket alla
utomnordiska studerande vid nagon form av hogskola som géststuderande.
Verket har enligt praxis beviljat uppchéllstillstind f6r andra studier &n
hogskolestudier under maximalt ett ar. I nigra fall har verket gjort undantag
frAn denna praxis och beviljat tillstind f6r lingre tid. Verket har sdlunda
numera. enligt vad utskottet erfarit, beslutat om undantag fran praxis dven
savitt avser den tvadriga biodynamiska linjen vid Rudolf Steinerseminariet i
Jarna (Skillebyholm).

Utskottet finner med hinsyn till det anférda inte skil foreligga for
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riksdagen att vidta nagon atgird med anledning av motion $£335.

Undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd géller utom for nordiska
medborgare ocksa fér dem som har permanent uppchéllstillstind. Ett annat
undantag giiller utlindska gaststuderande under tiden 15 maj-15 september. -

Friagan om utomnordisk arbetskraftsinvandring behandlades i den inled-
ningsvis nimnda propositionen 1983/84:144 om invandrings- och flyktingpo-
litiken. Som undantag frén principen att utomnordisk arbetskraftsinvandring
inte bor vara tilliten nimns i propositionen (s. 61) friimst nyckelfunktioner
inom industrin och naringslivet i dvrigt samt inom vissa andra samhillsomré-
den. Vidare ndmns personer som behovs for kvalificerad forskning. produkt-
utveckling eller introduktion av en ny teknologi, liksom inom det kulturella
omradet. Aven andra undantag bér enligt propositionen kunna goras under
siarskilda forhdllanden, inte minst i fall da arbetstagare med den utbildning
och erfarenhet som behovs i ett visst fall inte finns att tillga i Sverige. Liksom
tidigare far det ankomma péd arbetsmarknadsstyrelsen att i samrad med
arbetsmarknadens parter genom praxis klarligga i vilka fall undantag bor
kunna ske. — 1 fraga om sadana anstillningar som ingar som ett led i ett
internationellt utbyte bor enligt propositionen vidare arbetstillstiand regel-
massigt ges och begriinsas till att avse anstillning inom ett visst yrke hos en
viss arbetsgivare. En forutsittning for att sddan arbetskraft skall accepteras
ar att det ar fraga om anstillningar som inte star ppna for arbetsmarknaden.
Under sddana forhillanden ar det vidare angeliget att Sverige for en generos
tillstandspolitik. sirskilt som vi for egen del har behov av en motsvarande
attityd frin andra linders sida.

[ utlanningsférordningen foreskrivs ocksd att arbetsmarknadsstyrelsen — i
den utstrickning det &r mojligt och efter hérande av arbetsmarknadens
parter —skall meddela riktlinjer for tillstindsiarenden med hinsyn till laget pa
arbetsmarknaden. Invandrarverket skall, innan verket beviljar arbetstill-
stand, samradda med arbetsmarknadsstyrelsen. Detta anses ha skett, om
verket foljer meddelade riktlinjer (55 § UtlF).

Ylva Annerstedt kritiserar i motion St524 ett fall da arbetstillstand
vigrades ett par personer som skulle arbeta som kockar pd en indisk
restaurang i Stockholm samt anfér att det 4r uppenbart att de forfattningar vi
har for att reglera arbets- och uppehéllstillstind for personer med speciella
kvalifikationer inte ar till fyllest i ett modernt samhille. I motionen hemstills
att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av de forfattningar som
reglerar uppchdlls- och arbetstillstdnd for personer med specialistkompetens
i syfte att underlatta for specialister att komma till Sverige samt att gora dessa
regler klara och entydiga.

Bertil Danielsson m.fl. tar i motion Sf528 upp problem med arbetskraft
inom bdr- och gronsaksodlingen. Motiondrerna kritiserar att skordearbetare
maste soka arbetstillstdnd fore inresan till Sverige och att det krivs att
arbetsgivaren tillhandahaller bostad. Motionérerna begiir ett tillkénnagivan-
de om att enklare regler behovs vid rekrytering av utlandsk arbetskraft till
biarplockning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i enlighet med utlanningsférordningen med-
delat riktlinjer {or arbetstillstandsirenden. Gallande riktlinjer omfattar bl.a.
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kockar och birplockare. I friga om kockar med utbildning och erfarenhet vid
vissa restauranger kan enligt riktlinjerna arbetstillstand ges gencrellt inom
ramen for internationellt utbyte; i fraga om specialkockar bor samrad ske i
det enskilda fallet for bedémning av om tillstdnd kan ges inom den namnda
ramen. I friga om biérplockare kan enligt riktlinjerna tillfalliga arbetstill-
stdnd ges under skordesdsongen. :

Enligt utskottets uppfattning finns inte skél att omprdva uttalandena i
proposition 1983/84:144 om utomnordisk arbetskraftsinvandring som ovan
redovisats och som riksdagen godkint. Utskottet anser inte att nigon
narmare precisering av arbetsmarknadsstyrelsens riktlinjer behovs och
utskottet forutsitter att gallande riktlinjer foljs. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionerna Sf524 och $£528. ' '

Arbetsgivaranmalningar

Med stod av 9 § UtIL har regeringen foreskrivit skyldighet att i vissa fall gora
anmilan om anstillning av en utlinning. 62 § UtIF. Invandrarpolitiska
kommittén (IPOK) foreslog i betankandet (SOU 1983:29) Invandringspoliti-
ken — Forslag (s. 176 ff.) att denna anmalningsskyldighet skulle avskaffas.
Kommittén dberopade att den summanlagda nyttan inte var s stor att den
motsvarade de resurser som atgick. Harvid pekade kommittén sérskilt pa att
en arbetsgivare som anstiller en utliinning som saknar erforderligt arbetstili-
stand, dels kan &domas boter eller fingelse, dels kan aliaggas utge en sarskild
arbetsgivaravgift.

Sten Svensson och Inger Koch hénvisar i motion S£513 till IPOK s forslag
att avskaffa anmilningsskyldigheten och anser att det ar hog tid att géra
detta. Enligt motionarerna 4r det stor risk att arbetsgivare ofta bryter mot
foreskriften om anmilningsskyldighet pa grund av okunnighet antingen om
att foreskriften finns eller om att den anstéllde dr utlainning. Motiondrerna
begir darfor i yrkande 1 att riksdagen beslutar att avskaffa anmélningsskyl-
digheten. I andra hand, vid avslag pd yrkande 1, begir motionédrerna i
yrkande 2 ett tillkinnagivande att skattemyndigheterna bor forse skattsedlar
for utlindska medborgare med information om att den skattskyldige inte ar
svensk medborgare.

Utskottet behandlade frigan om arbetsgivaranmilan senast i sitt av
riksdagen godkinda betinkande SfU 1987/88:9 (s. 10). Utskottet hiinvisade
till att frigan aktualiserats inom den pagdende Gversynen av utldnningslagen
och utgick med hdnsyn dértill frin att frigan skulle komma att Svervigas
inom regeringskansliet i sdmband med beredningen av utredningens kom-
mande beténkande. '

I betankandet (SOU 1988:1) Oversyn av utlanningslagen anges (s. 172) att

foretagna undersokningar ger vid handen att anmélningsskyldigheten dr av

begrinsat virde samtidigt som de administrativa kostnaderna ar hoga. Det
foreslds darfor att anmailningsskyldigheten forsoksvis avskaffas., men att
regeringen alltjaimt far mojlighet att fidreskriva sidan anmalningsskyldighet.
Det nimnda utredningsbetinkandet dr nu under beredning inom rege-
ringskanslict. Utskottet, som utgar frin att frigan om arbetsgivares anmiil-

1988/89:5fU4.



ningsskyldighet Gvervigs i detta sammanhang, finner med hansyn hartill att
motion Sf513 inte bor féranleda nagot riksdagens uttalande.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande uppehdlistillstand for giststuderande
att riksdagen avslér motion 1987/88:5f535,
2. betraffande arberstilistind vid specialistkompetens
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f524,
3. betraffande arberstillstdnd for barplockning
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf528,
4. betraffande arbetsgivaranmdlningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf513.

Stockholm den 8 november 1988

Pa socialforsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Borje Nilsson (s), Gullan Lindblad (m), Ulla
Johansson (s), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafs-
son (s), Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s), Barbro Sandberg (fp),
Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka (mp),
Maud Bjornemalm (s). Christina Pettersson (s). Bertil Persson (m) och
Maria Leissner (fp).

Sarskilt yttrande

Arbetsgivaranmélningar (mom. 4)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Barbro
Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Bertil Persson (m), Maria Leissner (fp)
anfor:

Enligt vAr mening visade redan invandrarpolitiska kommittén i sitt betankan-
de (SOU 1983:29) Invandringspolitiken — Forslag p4 ett Gvertygande sitt att
det inte ldngre finns skal for att generelit ha arbetsgivaranmélningarna kvar
utan att det ar tillriickiigt med stickprovskontroller. Fragan har direfter dven
behandlats i betinkandet (SOU 1988:1) Oversyn av utlanningslagen dér det
foreslas att anmélningsskyldigheten forsoksvis skall tas bort. Eftersom detta
beténkande ir féremal for beredning inom regeringskansliet och vi utgar fran
att anmiilningsskyldigheteﬁ kommer att avskaffas, avstar vi nu fran att
reservera oss i fragan.
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