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1 Sammanfattning

Springimnesprekursorer ir kemiska dmnen som kan anvindas fér
legitima indam&l men ocksd missbrukas fér att tillverka spring-
imnen. Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 2019/1148 om saluféring och anvindning av
springimnesprekursorer, om indringen av férordning (EG) nr
1907/2016 och om upphivande av férordning (EU) nr 98/2013
(EU-férordningen).

EU-férordningen innebir huvudsakligen att de dmnen som ir
listade 1 bilaga T tll férordningen, benimnda springimnespre-
kursorer som omfattas av restriktioner, fortsatt inte fir tillhanda-
héllas till samt inféras, innehas eller anvindas av enskilda. Medlems-
staterna kommer dven fortsittningsvis kunna ha ett tillstdndssystem
som medger undantag frin férbudet avseende vissa springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner. Mojligheten till undantag
ir dock mer begrinsad i den nya EU-férordningen. Misstinkta
transaktioner samt betydande férsvinnanden och stolder avseende
de springimnesprekursorer som fortecknas 1 bilaga I och IT till EU-
férordningen, benimnda reglerade springimnesprekursorer, ska
fortsatt rapporteras till den nationella kontaktpunkten, det vill siga
1 Sverige till Polismyndigheten. Skyldigheten utékas nu emellertid
till att omfatta fler aktorer. Det har i EU-férordningen dessutom
tillkommit krav pd bland annat medvetandehdjande &tgirder och
utokad tillsyn.

EU-férordningen har tritt 1 kraft den 31 juli 2019 och ska tillim-
pas fullt ut frin och med den 1 februari 2021. Den ir direkt tillimplig
1 Sverige, men kriver dndringar 1 de kompletterande forfattningar
som finns 1 dag. I promemorian limnas férslag pa sddana dndringar.

Forfattningsidndringarna foreslds trida i1 kraft den 1 februari
2021.






2 Promemorians forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Lagen ir tillimplig endast betrdif- Lagen ir tillimplig endast pd
fande foljande varor: féljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

7. kulturféremal som avses 1 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter f6r annat andamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker, tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror och elektroniska cigaretter och

! Senaste lydelse 2018:2090.
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pafyllningsbehéllare vid kontroll av dldersgrinsen i 13 § tobakslagen
(1993:581) och 19 § lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pifyllningsbehillare,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur in sddana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgér en
allvarlig hilsorisk fér minniskor eller djur, att medféljande doku-
ment ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument sak-
nas eller att de villkor som 1 6vrigt giller f6r inférseln inte dr upp-
fyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot
inférsel och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer
enligt artikel 4.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvindning av springimnes-
prekursorer och 3 § lagen
(2014:799) om springimnespre-
kursorer,

15. springimnesprekursorer
enligt artikel 5.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) nr 2019/1148 av den
20 juni 2019 om saluféring och
anvindning av springimnespre-
kursorer, om dndring av forord-
ning (EG) nr 1907/2006 och om
upphivande av forordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga
lydelsen (EU:s forordning om
springimnesprekursorer) och 3 §
lagen (2014:799) om spring-
imnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2021.

10
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2.2
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Forslag till lag om andring i lagen (2014:799)

om sprangamnesprekursorer

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2014:799) om springimnes-

prekursorer

dels att 5 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 5 § ska utgd,

dels att 1-3, 6, 8, 10, 12, 13, 17 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9, 10 a och 10 b, och
nirmast fére 9, 10 a och 10 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestim-
melser som kompletterar Euro-
paparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 98/2013 av den
15 januari 2013 om saluféring
och anvindning av springimnes-
prekursorer.

I denna lag finns bestimmel-
ser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets férord-
ning (EU) nr 2019/1148 av den
20 juni 2019 om saluféring och
anvindning av springimnespre-
kursorer, om dndring av forord-
ning (EG) nr 1907/2006 och om
upphivande av forordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga
lydelsen (EU:s forordning om

springimnesprekursorer).

23§

Med imne, blandning, till-
handahillande, inférsel, anvind-
ning, enskild person, misstinkt
transaktion, ekonomisk aktér
och  springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner
avses i denna lag detsamma som 1
artikel 3 1 Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
98/2013.

Med imne, blandning, till-
handahillande, inférsel, anvind-
ning, misstinkt transaktion,
enskild, professionell anvindare,
ekonomisk aktor, internetbase-
rad marknadsplats, springimnes-
prekursorer som omfattas av
restriktioner och reglerad spring-
dmnesprekursor avses 1 denna lag
detsamma som 1 artikel 3 1 EU:s

11
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forordning om  springimnespre-
kursorer.

38

Trots foérbudet 1 artikel 4.1 1
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 98/2013 far
enskilda personer ges tillstdnd att
forvirva, infoéra, inneha och
anvinda viteperoxid, nitrometan
och salpetersyra, och bland-
ningar innehdller dessa
imnen, 6ver de koncentrations-
grinser som anges 1 bilaga I till
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 98/2013.

som

Trots férbudet 1 artikel 5.1 1
EU:s férordning om springim-
nesprekursorer fir enskilda ges
tillstdind att foérvirva, infora,
inneha och anvinda viteperoxid,
nitrometan, svavelsyra och salpe-
tersyra, och blandningar som
innehiller dessa Admnen, 6ver de
koncentrationsgrinser som
anges 1 kolumn 2 och upp till de
dure grinsvdrden for beviljande
av tillstind som anges 1 kolumn 3
i tabellen 1 bilaga I dll EU:s for-
ordning om  springimnespre-
kursorer.

6§

En kommun ska ansvara fér
tillsynen &ver att bestimmel-
sernaiartiklarna 4.7 och 5 1 Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 98/2013 {6ljs inom

kommunen.

12

En kommun ska ansvara for
tillsynen &ver att bestimmel-
serna i artiklarna 5-9 1 EU:s for-
ordning om  springimnespre-
kursorer t6ljs inom kommunen, i
de delar tillsynen avser ekono-
miska  aktorer,  professionella
anvindare och enskilda.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska ansvara for tillsy-
nen oOver att bestimmelserna i
artiklarna 7.3, 8.5, 9.1, 9.2 och 9.4
i EU:s forordning om springim-
nesprekursorer foljs, i de delar som
dessa bestimmelser avser internet-
baserade marknadsplatser.
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8

En tllsynsmyndighet fir
meddela de féreligganden som
behodvs for att Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr
98/2013 ska f6ljas.

En tllsynsmyndighet fir
meddela de féreligganden som
behévs for att EU:s forordning
om  springdmnesprekursorer ska
foljas.

Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.

Begdira ut information

9 §' Den myndighet som rege-
ringen bestimmer och en kommun
har ritt att begira ut information
enligt artikel 8.4 1 EU:s forord-
ning om spriangimnesprekursorer.

10§

Den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska vara nat-
ionell kontaktpunkt enligt arti-
kel 9.2 1 Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
98/2013.

Den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska vara nat-
ionell kontaktpunkt enligt arti-
kel 9.3 1 EU:s forordning om

spriangimnesprekursorer.

Medvetandebdjande
och erfarenbetsutbyte
10 a § Den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska vara ansva-
rig for medvetandehdjande dtgir-
der enligt artikel 10.2 i EU:s for-
ordning om  springimnespre-
kursorer.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska vara ansvarig for
erfarenbetsutbytet mellan berirda
parter enligt artikel 10.3 1 EU:s
forordning om  springimnespre-
kursorer.

dtgdrder

! Tidigare 9 § upphivd genom 2018:582.

13
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Rapporteringsskyldighet

10 b § Den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska limna de
uppgifter till Europeiska kommiss-
ionen som krivs enligt artiklarna
19-21 i EU:s forordning om
sprangimnesprekursorer.

12§

Den som bryter mot férbudet
1artikel 4.1 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
98/2013 genom att tillhanda-
hilla, f6rvirva, inneha eller an-
vinda springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner,
utan att tillstdnd enligt 3 § denna
lag meddelats, doms ull béter
eller fingelse 1 hogst ett &r. Om
girningen begds av oaktsambet
doms det tll boter.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet bryter mot férbudet 1
artikel 5.1 1 EU:s forordning om
springimnesprekursorer genom
att tillhandahilla, férvirva, in-
neha eller anvinda springimnes-
prekursorer som omfattas av
restriktioner, utan att tillstind
enligt 3 § denna lag meddelats,
ska domas till boter eller fingelse
1 hogst ett ar.

Om ett brott enligt forsta stycket dr att anse som grovt ir straffet
fingelse, ligst sex manader och hogst fyra &r. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningen avsett sir-
skilt stor mingd, annars varit av sirskilt farlig art eller inneburit en
betydande risk fér att springimnesprekursorerna hade kunnat

komma till brottslig anvindning.

13§

Den som inte rapporterar miss-
tinkta transaktioner eller forsok
tll sidana eller betydande for-
svinnanden eller stolder i enlighet
med artikel 9.3 eller 9.4 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 98/2013 doms tll
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader. Om girningen begds av

14

Till béter eller fingelse i hogst
sex mdnader ska den démas som
uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het inte

1. kontrollerar en forsilining 1
enlighet med artikel 8.2 i EU:s
forordning om  springimnespre-
kursorer till en professionell
anvindare eller en ekonomisk
aktér,
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grov oaktsamhet doms det till
boter.
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2. rapporterar  misstinkta
transaktioner eller forsok till sdd-
ana i enlighet med artikel 9.1 eller
9.4 1 EU:s forordning om spring-
dmnesprekursorer, eller

3. rapporterar betydande for-
svinnanden eller stolder av en
reglerad springimnesprekursor 1
enlighet med artikel 9.5 eller av en
spriangimnesprekursor som omfat-
tas av restriktioner i enlighet med
9.6 i EU:s forordning om spring-

dmnesprekursorer.
17§
Tillstdndsmyndighetens beslut fir 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.
Tillsynsmyndighetens  beslut En kommuns beslut inom

enligt denna lag fir overklagas
till linsstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut fir éverklagas till allmin
foérvaltningsdomstol.

ramen for dess tillsyn enligt denna
lag fir overklagas till linsstyrel-
sen. Linsstyrelsens beslut fir
overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Owriga  tillsynsbeslut ~ enligt
denna lag far éverklagas till all-
mdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

19§

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande en forvalt-
ningsmyndighet eller en kommun,
far meddela foreskrifter om

1. uppgifter som en ansékan
om tillstand ska innebhdlla,

2. hantering av tillstind,

3. erkinnande av tillstdnd
som meddelats av de behoriga

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. erkinnande av tillstdnd
som meddelats av de behoriga

15
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myndigheterna 1 andra medlems-
stater enligt artikel 7.6 1 Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 98/2013,

4. tillsyn,

5. avgiftens storlek for till-
stdnd enligt denna lag, och

6. mdrkning av forpackningar
som innebdller springimnespre-
kursorer som omfattas av restrikt-
toner.

Kommunen fir meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek
enligt denna lag nir det giller
kommunernas tillsynsverksambet.

Ds 2019:17

myndigheterna i andra medlems-
stater enligt artikel 6.7 1 EU:s for-
ordning om  sprangimnespre-
kursorer,

2. tillsyn, och

3. avgiftens storlek for till-
stdnd och tillsyn enligt denna lag.

En kommun tir meddela fore-
skrifter om tillsyn enligt denna
lag och om avgiftens storlek nir
det giller dess tillsynsverksambet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2021.

16
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2.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 10 § férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§
Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande i irenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, i drenden om utlimning
for brott, 1 drenden om ndd 1 brottmal eller 1 andra drenden enligt
12 kap. 9 § regeringsformen, i irenden om 6verforande av straffverk-
stillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmdlsdom eller 1 drenden om anstill-
ning som domare eller hyresrdd, eller den statsridet bemyndigar, for
utredning i ett sddant drende och i friga om den som irendet giller,

2. chefen {6r Justitiedepartementet eller den han eller hon
bemyndigar, om utdraget behovs for att fullgéra en skyldighet Sve-
rige har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en 3klagarmyndighet, 1 drenden dir en prévning ska goras, i
friga om den som prévningen giller,

4. Sikerhetspolisen, i drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket 1 tillstdindsidrenden och andra drenden dir en limp-
lighetsprévning ska goras enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande
av en tullkodex for unionen och de férordningar som meddelas med
stdd av den férordningen, samt i andra tillstdndsirenden och iren-
den dir en limplighetsprovning ska géras, 1 friga om den som prov-
ningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, i drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in sddana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprévning,

! Senaste lydelse 2019:143.
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c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsforetag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsforetag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av del-
givningsforetag, 1 friga om personer som anges i 4 § forsta stycket 1
och 2 1 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor 6verviger att ge tillstdnd eller
godkinna samt i drenden om kérkortstillstdnd, kérkort, traktorkort,
taxiférarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstind f6r att f3 driva en
redovisningscentral for taxitrafik, i friga om den som irendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberdvande
3tgird enligt lagarna om &verlimnande eller utlimning fér brott eller
utlinningslagen (2005:716), 1 irenden som rér en sidan dtgird,

9. Kriminalvdrden, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning 1 brottm&l, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,
eller

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafoljder,

10. Kriminalvdrden, nir uppgiften behdvs f6r provning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen
om intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild
personutredning 1 brottmal, m.m., lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
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unionen eller lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av
frivardspifsljder inom Europeiska unionen,

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvdrden, 1 drenden om
dvervakning, 1 friga om den som irendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet bemyndi-
gar, for utredning 1 ett sidant drende, i friga om den som irendet
giller,

13. Forsvarsmakten, 1 frdga om den som myndigheten avser att
anstilla for tjinstgdring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, i drenden enligt lagen om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen, dels i friga om den som drendet giller,
dels for utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen,
1 friga om ndgon annan in den som drendet giller,

15. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den
som drendet giller,

16. allmin domstol, i drenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid, 1 friga om den som
irendet giller,

17. Domstolsverket, 1 friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

18. Domarnimnden, 1 drenden om anstillning som domare eller
hyresrdd,

19. Kronofogdemyndigheten, 1 idrenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen och 3 kap. lagen (2011:423) om erkinnande och
verkstillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen, 1
friga om den som idrendet giller,

20. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av
brott, i frdga om den som irendet giller,

21. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, i friga om
en nimndeman som ska pdbérja tjinstgoring i domstolen,

22.en &klagarmyndighet i irenden enligt férordningen
(2014:1553) om férebyggande och 16sning av tvister om utdvande av
jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden inom Europeiska unionen,

23. en dklagarmyndighet eller 23. en dklagarmyndighet eller
allmin domstol 1 ett idrende allmin domstol 1 ett irende
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enligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

24. Rittsmedicinalverket, nir
uppgiften behdvs fér provning
enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kommu-
nikation kan tillitas eller ska
kontrolleras.

Ds 2019:17

enligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder,

24. Rittsmedicinalverket, nir
uppgiften behévs for provning
enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kommu-
nikation kan tillitas eller ska
kontrolleras, och

25. Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap, i frdga om
den som omfattas av myndighet-
ens provning vid tillstandsgioning
enligt  Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
2019/1148 av den 20 juni 2019
om saluforing och anvindning av
springimnesprekursorer, om dnd-
ring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om wupphivande
av forordning (EU) nr 98/2013, i
den wrsprungliga lydelsen.

Uppgifter om ndgon annan in den som provningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om pafoljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter
om kontaktférbud eller f6rbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om

europeisk skyddsorder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2021.
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2.4
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2014:880) om sprangamnesprekursorer

Hirigenom féreskrivs i1 friga om férordningen (2014:880) om

springimnesprekursorer

dels att 8 och 12 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 1, 3, 7 och 9-11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6 a, 7 a och 8-8 b §§,
och nirmast fére 6 a § och 7 a § rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns
bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 98/2013 av
den 15 januari 2013 om salufo-
ring och anvindning av spring-
imnesprekursorer och lagen
(2014:799) om springimnespre-
kursorer.

I denna forordning finns
bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 2019/1148
av den 20 juni 2019 om salufo-
ring och anvindning av spring-
imnesprekursorer, om dndring
av  forordning  (EG)  nr
1907/2006 och om wupphivande
av forordning (EU) nr 98/2013, 1
den wursprungliga lydelsen (EU:s
forordning om springimnespre-
kursorer) och lagen (2014:799)

om springimnesprekursorer.

3§

En ansokan om tillstind ska
goras skriftligen hos Myndig-
heten fér samhillsskydd och
beredskap.

Myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som an-
sokan om tillstind ska innehdlla.

En ansokan om tillstind ska
goras skriftligen hos Myndig-
heten fér samhillsskydd och
beredskap.

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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Tillstandens utformning

6 a § Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap ska vid till-
stdndsgivningen anvinda sig av
den mall for tillstind som finns i
bilaga I11 till EUs forordning om
sprangimnesprekursorer.

7§

Polismyndigheten ir nation-
ell kontaktpunkt enligt artikel
9.2 1 Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
98/2013.

Polismyndigheten ir nation-
ell kontaktpunkt enligt artikel
9.3 1 EU:s forordning om spring-
dmnesprekursorer.

Tillsynsmyndighet

7 a § Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap ska ansvara
for tillsynen enligt 6 § andra
stycket lagen (2014:799) om

spriangimnesprekursorer.

8 § Polismyndigheten, Sikerbets-
polisen, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap och en
kommun ska ha rétt att begira ut
information enligt artikel 8.4 i
EU:s forordning om springim-
nesprekursorer.

8 a § Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap ska ansvara
for medvetandehdjande drgirder
och  erfarenbetsutbyte  mellan
berérda parter enligt 10 a § lagen
(2014:799) om springimnespre-
kursorer.

? Senaste lydelse 2014:881.

22



Ds 2019:17

2 Promemorians forfattningsforslag

Polismyndigheten ska limna
den hjilp som Myndigheten for
sambillsskydd — och  beredskap
behéver vid genomforandet av

dessa uppgifter.

8 b § Myndigheten for sambdlls-
skydd och beredskap ska ansvara
for att limna uppgifter och rappor-
ter till Europeiska kommissionen
enligt 10 b § lagen (2014:799) om
springimnesprekursorer.

Berorda  myndigheter  och
kommuner ska forse Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap
med nodvindiga uppgifter.

9§

Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap och Polis-
myndigheten ir behériga myn-
digheter fo6r spridning av kom-
missionens riktlinjer enligt arti-
kel 9.6 1 Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
98/2013.

Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap och Polis-
myndigheten ir behoriga myn-
digheter for spridning av kom-
missionens riktlinjer enligt arti-
kel 712.2 1 EU:s forordning om
spriangimnesprekursorer.

10§

Myndigheten f6ér sambhills-
skydd och beredskap fir med-
dela foreskrifter om anséknings-
avgiftens storlek enligt lagen
(2014:799) om springimnespre-
kursorer nir det giller den egna
verksamheten.

Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap fir med-
dela foreskrifter om anséknings-
avgiftens och  nllsynsavgiftens
storlek enligt lagen (2014:799)
om springimnesprekursorer nir
det giller den egna verksam-
heten.

3 Senaste lydelsen 2014:881.
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11§
Myndigheten fér samhills- Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap fir med- skydd och beredskap fir med-

dela foreskrifter om mdrkning av  dela foreskrifter om

forpackningar  som  innebdller 1. ansékans utformning,
springimnesprekursorer  som 2. hantering av tillstind,
omfattas av restriktioner. 3. bur information till distri-

butionskedjan ska utformas
4. kontroll vid forsilining, och
5. tillsyn ndr det giller den
egna verksambeten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2021.
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3  Arendet

Som ett led 1 EU:s strategi for kampen mot terrorism antog ridet
den 18 april 2008 en handlingsplan foér bittre springimnessikerhet
(rddets dokument 8311/08), dir framtida 3tgirder inom detta
omrdde angavs. En sddan 4tgird var att inritta en stindig kommitté
for prekursorer som under kommissionens ledning skulle dverviga
dtgirder och utarbeta rekommendationer om regler fér springim-
nesprekursorer. Kommittén identifierade en rad springimnespre-
kursorer och rekommenderade att limpliga dtgirder skulle vidtas pd
unionsnivd. Ridet enades direfter om att en lagstiftning behovde
utarbetas for att ticka farorna med springimnesprekursorer.

Den 1 mars 2013 tridde Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och
anvindning av springimnesprekursorer (2013 drs EU-férordning) i
kraft. Den tillimpades fullt ut frin och med den 2 september 2014
och blev till alla delar bindande och direkt tillimplig i Sverige. Det
krivdes dock vissa kompletterande bestimmelser. Den 2 september
2014 tridde dirfor lagen (2014:799) om springimnesprekursorer
och férordningen (2014:880) om springimnesprekursorer i kraft.

I samband med att kommissionen den 18 oktober 2017, som en
del av sitt terrorismbekimpningspaket, presenterade den elfte rap-
porten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sikerhets-
union (KOM [2017] 680), meddelades dven att den tidigare pdbor-
jade Sversynen av 2013 4rs EU-férordning nu skulle intensifieras
och paskyndas.

Den 17 april 2018 limnade kommissionen ett férslag till en ny
EU-férordning (KOM [2018] 0103). Mot bakgrund av det antal
indringar som krivdes ansdg kommissionen att det for tydlighetens
skull var limpligt att ersitta 2013 &rs EU-férordning om springim-
nesprekursorer med en helt ny férordning. Av skilen till forslaget
framgick att systemet for att forebygga olaglig tillverkning av
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springimnen behover ytterligare stirkas och harmoniseras, med
tanke pd det 6kande hotet mot den allminna sikerheten till f6]jd av
terrorism och annan grov brottslighet.

Efter drygt ett irs behandling antog Europaparlamentet och ridet
den 20 juni 2019 en ny EU-férordning som tridde 1 kraft den
31 juli 2019 (EU-férordningen). Den ska tillimpas fullt ut frén och
med den 1 februari 2021. EU-férordningen ir publicerad i Europe-
iska unionens officiella tidning (EUT) och finns 1 svensk lydelse, se
bilaga.

Aven denna EU-férordning ir till alla delar bindande och direkt
ullimplig 1 Sverige. EU-férordningen ska alltsd inte genomféras
genom nationell normgivning. Fér svensk del krivs dock vissa for-
fattningsindringar, vilka féreslds 1 denna promemoria.

Faktaunderlag till promemorian har, férutom det underlag som
publicerats av EU:s institutioner, inhimtats frén berérda myndig-
heter.
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4.1 2013 ars EU-forordning

Den 15 januari 2013 antogs 2013 &rs EU-férordning om springim-
nesprekursorer (2013 drs EU-forordning). Frin och med den 2 sep-
tember 2014 gillde den fullt ut.

Huvudsakligen innebir 2013 irs EU-f6érordning att de springim-
nesprekursorer som ir listade 1 bilaga I till EU-férordningen inte far
tillhandahéllas tll, inféras, innehas, eller anvindas av enskilda per-
soner. Ekonomiska aktérer som avser att tillhandahilla en enskild
person springimnesprekursorer som omfattas av bilaga I ska dirfoér
se till att det pd férpackningen tydligt anges genom mirkning att
enskilda personers forvirv, innehav eller anvindning av denna
springimnesprekursor omfattas av vissa restriktioner. Medlems-
staterna ges samtidigt mojlighet att besluta om undantag frin forbu-
det genom antingen ett tillstdndssystem eller ett registrerings-
system.

Misstinkta transaktioner, betydande férsvinnanden och stélder
av de springimnesprekursorer som finns listade 1 bilaga I och II ska
rapporteras av ekonomiska aktorer till den eller de nationella kon-
taktpunkter som medlemsstaterna ska inritta. 2013 ars EU-férord-
ning innehdller dven en bestimmelse om sanktioner som ger
medlemsstaterna ritt att faststilla regler tillimpliga pd évertridelser
av den.

4.2 Lagen och férordningen om
sprangamnesprekursorer

Trots att 2013 ars EU-férordning var direkt tillimplig 1 Sverige,
krivde den en del kompletterande bestimmelser. Den 2 september
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2014 tridde dirfor en ny lag och en ny férordning om springimnes-
prekursorer 1 kraft.

Lagen om springimnesprekursorer

Lagen innehiller kompletterande bestimmelser till 2013 drs EU-for-
ordning. Bland annat anges 1 2 § att vissa uttryck i lagen har samma
betydelse som definitionerna i artikel 3 1 2013 &rs EU-férordning. I
3 § regleras tillstdndsgivningen for enskilda personer. I Sverige kan
dessa endast {3 tillstind f6r viteperoxid, nitrometan och salpeter-
syra, samt f6r blandningar som innehéller dessa amnen, éver de kon-
centrationsgrinser som anges 1 bilaga I till 2013 &rs EU-f6érordning.

I 6-8 §§ regleras tillsynsverksamhet. En kommun ansvarar fér
tillsynen inom kommunen, men kan {4 hjilp frén Polismyndigheten.
En tillsynsmyndighet fir meddela vissa féreligganden och har dess-
utom ritt att bland annat fi tilltride tll lokaler dir ekonomiska
aktorer bedriver sin verksambhet.

Det f6ljer av 11 § att avgift fir tas ut {6r tillstindspréovning och
tillsyn enligt lagen.

I 12-16 §§ regleras straff och férverkande. Bland annat foljer av
12 § att den som bryter mot férbudet 1 artikel 4.1 1 2013 &rs EU-
férordning genom att tillhandahilla, f6rvirva, inneha eller anvinda
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner utan att ha
tillstdnd enligt 3 § doms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. I andra
stycket samma bestimmelse regleras grovt brott. Av 13 § lagen om
springimnesprekursorer framgar att den som inte rapporterar miss-
tinkta transaktioner eller forsok till sddana eller betydande férsvin-
nanden eller stolder 1 enlighet med artikel 9.3 eller 9.4 12013 rs EU-
forordning doms till boter eller fingelse 1 hégst sex manader. Om
girningen begds av grov oaktsamhet doms det till boter. Det foljer
vidare av 14 § andra stycket att regleringen i lagen ir subsidiir 1 for-
hillande till brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Det finns i 15 och
16 §§ vissa mojligheter till férverkande.

Regeringen ges ocks3 ritt att bestimma tillstindsmyndighet och
nationell kontaktpunkt enligt vissa artiklar 1 2013 drs EU-férordning
(4, 5 och 10 §§). Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
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en forvaltningsmyndighet eller en kommun, fir ocksa ritt att med-
dela vissa foreskrifter (19 §).

Forordningen om springimnesprekursorer

Férordningen innehiller kompletterande bestimmelser till 2013 &rs
EU-férordning och lagen. I 2 § pekas Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap (MSB) ut som tillstdndsmyndighet enligt 4 §
lagen om springimnesprekursorer. Av 3 och 4 §§ foljer bland annat
hur en ansékan om tillstdnd ska se ut. MSB ges ocksa ritt att meddela
foreskrifter kring ansdkans innehall. I5 och 6 §§ regleras hur ansok-
ningsforfarandet ska gi till. Bland annat ska MSB, innan myndig-
heten beslutar 1 ett drende om tillstdnd, inhimta yttrande frin Polis-
myndigheten. MSB ska dven ge Sikerhetspolisen tillfille att yttra sig
1 drendet.

Det foljer vidare av 7 § att Polismyndigheten ir nationell kon-
taktpunkt samt av 8 § att Tullverket ir behorig myndighet for infér-
sel 1 vissa avseenden. MSB och Polismyndigheten ir vidare enligt 9 §
behériga myndigheter foér spridning av kommissionens riktlinjer
enligt 2013 &rs EU-f6rordning.

I 10-12 §§ ges MSB och kommuner vissa bemyndiganden att
meddela foreskrifter.

4.3 Ovrig lagstiftning

Redan 2013 reglerades samtliga imnen som férekom i bilaga I och IT
till 2013 &rs EU-f6rordning pd ett eller annat sitt i befintlig svensk
lagstiftning. Detsamma giller de imnen som nu tillkommit i den nya
EU-férordningen.

Den 6vriga reglering som finns syftar i huvudsak till att forebygga
olyckor samt att skydda minniskors hilsa och miljon vid hantering
av dmnena. Det foljande avsnittet innehéller en kortfattad genom-
gdng av relevant lagstiftning.
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4.3.1 Lagstiftning om kemikalier inom miljoomradet

Den svenska lagstiftningen inom kemikalieomradet bygger till stora
delar pa lagstiftning frin EU. Centrala EU-férordningar inom kemi-
kalieomrddet ir dels Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvir-
dering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férord-
ningen), dels Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och
forpackning av imnen och blandningar (CLP-férordningen). I
14 kap. miljobalken finns bestimmelser om kemiska produkter och
biotekniska organismer.

Nedan féljer en genomgéng av relevanta delar i nimnda EU-for-
ordningar och av 14 kap. miljobalken.

Reach-forordningen

Reach-férordningen grundas pd principen att det ir tillverkare,
importdrer och nedstromsanvindare, det vill siga den som yrkes-
missigt anvinder ett dmne, som bir ansvaret for att de imnen som
de tillverkar, slipper ut pd marknaden eller anvinder inte har nigra
skadliga hilso- eller miljoeffekter. Den som tillverkar eller importe-
rar kemiska dmnen, som sidana eller 1 blandningar, 1 mingder om
minst ett ton per ir ska registrera dessa hos Europeiska kemika-
liemyndigheten. Ett dmne som inte ir registrerat inom faststillda
tidsfrister far inte tillverkas eller sittas ut pd marknaden inom EU.

Tillverkare och importérer av imnen och blandningar som ir
klassificerade som farliga (se nedan under CLP-férordningen) ska
vidare tillhandahilla sikerhetsdatablad till yrkesmissiga anvindare.
Sikerhetsdatabladet ska bland annat innehilla information om
imnets eller blandningens farliga egenskaper, risker vid anvindning
och limpliga skyddsdtgirder f6r att uppnd en siker hantering av pro-
dukterna.

I bilaga XVII till Reach-férordningen finns férbud och andra
begrinsningar for sirskilda amnen. I bilagan begrinsas utslippande
pd marknaden av ammoniumnitrat, vilket bland annat innebir att
ammoniumnitrat som dmne eller i blandningar i samma koncentrat-
ion som 1 bilaga IT till 2013 &rs EU-férordningen bara far tillhanda-
hillas nedstrémsanvindare och distributérer, inklusive fysiska och
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juridiska personer med sirskild licens, samt jordbrukare fér anvind-
ning 1 samband med jordbruksverksamhet.

Straffbestimmelser for 6vertridelser av férordningen ir inférda i
29 kap. miljobalken. Tillsynen &ver bestimmelserna i Reach-férord-
ningen utdvas 1 Sverige av Kemikalieinspektionen, linsstyrelserna
och kommunerna.

CLP-forordningen

CLP-férordningen behandlar hur kemiska dmnen och blandningar
ska klassificeras utifrdn sina egenskaper och hur anvindarna ska
informeras om bedémda faror. Tillverkare, importérer och ned-
stromsanvindare ir skyldiga att faststilla farorna med imnen och
blandningar innan de slipps ut pd marknaden, samt att klassificera
dem i enlighet med de faror som har identifierats. Om ett imne eller
en blandning uppfyller kriterierna fér att klassificeras som farlig,
méste forpackningen mirkas si att anvindare, det vill siga bade
yrkesmissiga och enskilda personer, informeras om dess effekter
innan de handskas med den.

Huvudprincipen i1 CLP-férordningen ir att det 3ligger den som
slipper ut ett imne pd marknaden att klassificera imnet (sd kallad
sjilvklassificering). Dessutom omfattas vissa imnen av en s kallad
harmoniserad klassificering, vilket innebir att ett beslut om klassifi-
cering har fattats pd EU-niv3. En harmoniserad klassificering ir bin-
dande for samtliga aktérer 1 distributionskedjan. Huvuddelen av de
imnen som férekommer 1 bilagorna till 2013 &rs EU-f6rordning och
i bilaga I och I till den nya EU-férordningen omfattas en harmoni-
serad klassificering. Tillsynen éver bestimmelserna 1 CLP-férord-
ningen utdvas 1 Sverige av Kemikalieinspektionen och kommunerna.

Miljobalken

Miljobalken syftar till att frimja en hillbar utveckling som innebir
att nuvarande och kommande generationer ska tillférsikras en hil-
sosam och god miljo. T 14 kap. miljobalken och 1 férordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer finns
sirskilda bestimmelser om kemiska produkter och biotekniska org-
anismer. I férordningen finns bland annat regler om hantering av
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sirskilt farliga kemiska produkter. Med sirskilt farlig kemisk pro-
dukt avses en kemisk produkt som har sirskilt allvarliga hilsofarliga
egenskaper.

Tre avimnenaibilaga I till den nya EU-férordningen om spring-
imnesprekursorer anses, dock med delvis hégre koncentration, som
sirskilt farliga kemiska produkter; viteperoxid om koncentrationen
overstiger 70 procent, salpetersyra om koncentrationen Sverstiger
20 procent och svavelsyra om koncentrationen &verstiger 15 pro-
cent.

For att dverldta sirskilt farliga kemiska produkter krivs tillstdnd.
Tillstdnd krivs dven for icke-yrkesmissig hantering av sirskilt farliga
kemiska produkter. I Sverige far sirskilt farliga kemiska produkter
endast 6verldtas till den som ska anvinda produkterna yrkesmissigt
samt till privatpersoner som har tillstind. Frigan om tillstind prévas
av linsstyrelserna. Tillstind till privatpersoner fir endast ges till den
som fyllt 18 &r och som behéver produkterna f6r ett konstnirligt,
tekniskt, vetenskapligt eller liknande indamal. Ett tillstdnd ska tids-
begrinsas till hogst fem &r. Den som &verldter sirskilt farliga
kemiska produkter ska féra anteckningar om &verldtelserna.
Anteckningskravet syftar till att kontrollera vilka kvantiteter som
overlats.

I 29 kap. miljobalken finns bestimmelser om &vertridelser och
forverkande av sirskilt farliga produkter. Tillsynen éver bestimmel-
serna om kemiska produkter och biotekniska organismer utdvas av
bland annat Kemikalieinspektionen, linsstyrelserna och kommu-
nerna.

4.3.2 Lagen om transport av farligt gods

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods syftar till att fore-
bygga, hindra och begrinsa att transporter av farligt gods eller obe-
horigt forfarande med godset orsakar skador pa liv, hilsa, miljo eller
egendom. Lagens bestimmelser baseras huvudsakligen pd internat-
ionella konventioner och regler. Med farligt gods avses i lagen bland
annat explosiva dmnen och féremal, gaser och brandfarliga vitskor.
De flesta imnen som férekommer 1 EU-férordningen om spring-
dmnesprekursorer omfattas av denna lag.
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Transporter av farligt gods som utférs av enskilda personer ir
undantagna frin lagens bestimmelser, om godset idr forpackat for
detaljhandelsférsiljning och ir avsett for personligt bruk, hushalls-
bruk eller fér sport och fritid. Nir sddant gods utgdrs av brandfarliga
vitskor som transporteras i dterfyllningsbara behillare, fyllda av eller
it privatpersoner, fir mingden inte 6verstiga 60 liter per behillare
och totalmingden inte dverstiga 240 liter per transportenhet.

Den som transporterar farligt gods eller limnar ut det for trans-
port till nigon annan, ska vidta de skyddsitgirder och de forsiktig-
hetsmitt 1 6vrigt som behdvs f6r att forebygga, hindra och begrinsa
att godset, genom transporten eller genom obehérigt forfarande
med godset vid transport pd land, orsakar sddana skador pd liv och
hilsa, milj6 eller egendom som beror pd godsets farliga egenskaper.

Vidtas inte de skyddsdtgirder och de férsiktighetsmitt som
behovs kan ansvar utkrivas 1 enlighet med 16 § lagen om transport
av farligt gods. Ett flertal myndigheter har tllsynsuppgifter enligt
lagen, exempelvis Polismyndigheten och Kustbevakningen, och de
har dd méjlighet att hindra fortsatt transport.

4.3.3 Lagen om atgérder for att forebygga och begridnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Lagen (1999:381) om 4tgirder for att férebygga och begrinsa {6]}-
derna av allvarliga kemikalieolyckor och till den hérande férordning
syftar till att férebygga allvarliga olyckshindelser inom den kemika-
lichanterande industrin och att begrinsa féljderna av dem fér min-
niskor och miljé. Lagen och férordningen tillkom och har uppdate-
rats efter de s3 kallade Seveso-direktiven.

Lagen tillimpas pd verksamheter dir farliga imnen férekommer 1
mingder som motsvarar eller 6verstiger de mingder som regeringen
foreskriver. De flesta imnen som férekommer i1 bilagorna I och II
till EU-férordningen om springimnesprekursorer ir att betrakta
som farliga imnen enligt denna lag.

Med allvarlig kemikalieolycka avses 1 lagen en olycka med ett eller
flera farliga dmnen inblandade, till exempel utslipp, brand eller
explosion som orsakas av okontrollerade hindelseférlopp i samband
med driften vid en verksamhet som omfattas av lagen, och som med-
for omedelbar eller f6rdrojd allvarlig fara f6r minniskors hilsa eller
miljén, inom eller utanfér verksamheten. En verksamhetsutovare
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har en skyldighet att férebygga riskerna for allvarliga kemikalie-
olyckor, bland annat genom att utarbeta handlingsprogram fér hur
sddana olyckor ska undvikas.

MSB och linsstyrelserna har tillsyn éver att lagen, och foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av lagen, foljs.

4.3.4 Lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att i Sverige
bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljé ett med
hinsyn till de lokala férhdllandena tillfredsstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor.

Enskilda har enligt lagen vissa skyldigheter att bland annat hilla
utrustning for slickning av brinder och for livriddning vid brand
eller annan olycka. Den som bedriver farlig verksamhet har sirskilda
skyldigheter att 1 skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap
med personal och egendom, samt 1 dvrigt vidta nédvindiga dtgirder
for att hindra eller begrinsa sidana skador.

Kommunens skyldigheter enligt lagen bestir bland annat av att
vidta dtgirder for att forebygga brinder och skador till f6]jd av brin-
der samt verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor in
brinder. Som huvudregel har ocksd kommunen ansvaret {6r ridd-
ningstjinsten inom kommunen. I férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor utpekas vissa statliga myndigheter att ansvara for
olika typer av statlig riddningstjinst.

Tillsynen &ver efterlevnaden av lagen och férordningen utdvas pd
olika nivder av kommunerna, linsstyrelserna, MSB eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

4.3.5 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor syftar till att
hindra, férebygga och begrinsa skador p4 liv, hilsa, miljo eller egen-
dom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obeho-
rigt forfarande med varorna.

Till brandfarliga och explosiva varor riknas brandfarliga gaser,
brandfarliga vitskor, brandreaktiva varor, explosiva dmnen och
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blandningar, explosiva féremél samt dmnen, blandningar och fére-
mil som tillverkas 1 syfte att explodera eller ha pyroteknisk effekt.
Till brandfarliga vitskor hér bland annat nitrometan och aceton. Till
brandreaktiva varor hér bland annat viteperoxid och ammonium-
nitrat, dock till hégre koncentrationsvirden dn 1 bilaga I till EU-for-
ordningen om springimnesprekursorer. Inget av de dmnen som
forekommer i den aktuella EU-férordningen riknas som en explosiv
vara.

Den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva
varor och den som yrkesmissigt eller 1 stérre mingd hanterar brand-
farliga varor ska ha tillstind till det. Tillstdndsmyndigheter ir MSB
och kommunerna. De har ocks3, inom sina respektive verksamhets-
omrdden, ansvar for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen, f6éreskrif-
ter och beslut som meddelats 1 anslutning till lagen. Den som bland
annat bryter mot tillstdndskravet kan démas till ansvar enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor.
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5 Beskrivning av aktuella @mnen
och deras anvandningsomrade

Springimnesprekursorer ir kemiska imnen som kan anvindas fér
legitima dndam3l men ocksd missbrukas fér att tillverka springim-
nen.

Till EU-férordningen om springimnesprekursorer finns bilaga I
och IT som specificerar de reglerade springimnesprekursorerna, det
vill siga de imnen som anges 1 dessa bilagor. Regleringen omfattar
dven blandningar av dessa imnen. Det framgar av skilen till EU-{6r-
ordningen att kriterierna for att faststilla vilka imnen som ska ingd
i bilaga I och IT bland annat har varit den hotniva och handelsvolym
som finns fér en berdrd springimnesprekursor. Avgérande har
dessutom varit mojligheten att faststilla en koncentrationsnivd
under vilken en springimnesprekursor fortfarande kan anvindas for
legitima dndamil men med betydligt ligre risk for olaglig tillverk-
ning av spriangimnen.

Bilaga I omfattar nio dmnen som inte fir tillhandahillas till eller
inféras, innehas eller anvindas av enskilda 1 koncentrationer som
dverstiger de som anges 1 bilagans kolumn 2. Det finns dock en méj-
lighet att ge tillstdnd &t enskilda f6r vissa imnen 1 bilaga I, upp till de
koncentrationer eller grinsvirden som anges 1 kolumn 3. For
imnena 1 bilaga I, och for blandningar dir dessa imnen ingdr, finns
dven ett krav pd rapportering inom 24 timmar av misstinkta trans-
aktioner samt av betydande férsvinnanden och stélder.

Bilaga II omfattar ytterligare nio dmnen fér vilka misstinkta
transaktioner samt betydande férsvinnanden och stélder ska rappor-
teras inom 24 timmar.

Nedan f6ljer en redogérelse f6r imnena i bilaga I och II.
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5.1 Amnena i bilaga |

Amnena som finns i bilaga T har utokats i forhillande till 2013 &rs
EU-férordning. Numera terfinns svavelsyra och ammoniumnitrat i
bilaga I (tidigare ingick dessa 1 bilaga II). T 6vrigt dr imnena
desamma.

Regleringen av grinsvirdena har ocksd forindrats. Av 2013 &rs
EU-férordning framgdr endast ett grinsvirde for att omfattas av
regleringen. I bilaga I till EU-férordningen anges nu dels ett sidant
grinsvirde, dels — avseende vissa dmnen — ett dvre grinsvirde for
beviljande av tillstdnd enligt artikel 5.3. Det innebir att inte heller
tillstdndshavare fir nyttja dessa dmnen oberoende av grinsvirde,
utan det finns ett hégsta grinsvirde dven fér dem. For vissa imnen
kommer tillstdnd inte alls kunna ges enligt EU-férordningen.

Som redogdrs f6r 1 avsnitt 4 regleras de amnen som finns 1 EU-
férordningen om springimnesprekursorer pa ett eller annat sitt 1
annan svensk lagstiftning. Tillverkare och importérer ir till exempel
skyldiga att anmala till Kemikalieinspektionens produktregister de
kemiska produkter som de tillverkar eller importerar 100 kg eller
mer av per ar.

Av de nio dmnen som ingr i bilaga I till EU-férordningen fére-
kom i produktregistret for 2017 viteperoxid, svavelsyra, nitrometan,
salpetersyra, ammoniumnitrat och kaliumklorat 1 konsument-
tillgingliga produkter 1 koncentrationer éver de som anges 1 kolumn
2 1 bilagan. Uppgifterna i registret baseras pa att foéretagen sjilva
angett konsumenttillginglighet. D4 endast produkter som tillverkas
eller importeras 1 stérre mingder dn 100 kg per ar registreras i pro-
duktregistret, kan inte uteslutas att de 6vriga imnena ocksd kan
finnas 1 konsumenttillgingliga produkter men d& 1 mindre volymer.
Enligt statistiken frdn 2017 fanns totalt 118 registrerade konsument-
tillgingliga produkter som inneholl viteperoxid, svavelsyra, nitro-
metan, salpetersyra, ammoniumnitrat och kaliumklorat 1 koncent-
rationer 6ver de angivna i kolumn 2.

Det saknas statistik over i vilken utstrickning juridiska personer,
det vill siga niringsidkare, som inte dr professionella anvindare nytt-
jar dmnena.

Nedan féljer en genomgang av imnena i bilaga I.
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Viteperoxid dver 12 viktprocent

Viteperoxid ir en oxiderande och fritande vitska som anvinds som
blekmedel for kosmetiska och konstnirliga indamal samt vid fram-
stillning av papper. Det anvinds ocksd som konserveringsmedel och
desinfektionsmedel inom jordbruk, industrin och sjukvirden.
Enskilda anvinder viteperoxid frimst f6r poolrengdring och blek-
ning av till exempel djurkranium.

I EU-férordningen om springimnesprekursorer ir grinsvirdet,
likt 1 2013 &rs EU-férordning, 12 viktprocent fér viteperoxid. Det
ovre grinsvirdet for beviljande av tillstdnd fér viteperoxid ir
35 viktprocent.

Ar 2018 inkom 20 ansokningar om tillstind fér viteperoxid till
MSB som endast beviljade ett tillstdnd f6r imnet.

I produktregistret fanns 2017 totalt 10 registrerade konsument-
tillgingliga produkter som innehéll viteperoxid 6ver 12 viktprocent.

Nitrometan dver 16 viktprocent

Nitrometan ir en brandfarlig vitska som anvinds 1 motorbrinslen
for dragracing och modellfordon samt som lésningsmedel inom
industrin. Enskilda anvinder frimst nitrometan som brinsle till
modellflygplan, bilar och bitar.

Halten nitrometan mits normalt i volymprocent. Nir nitrometan
anvinds for brinsleanvindning siljs dmnet 1 minga olika koncent-
rationer, frdn runt 10 volymprocent upp till 100 volymprocent. I
EU-f6érordningen dr grinsvirdet 16 viktprocent fér nitrometan,
medan 1 2013 irs EU-férordning ir grinsvirdet 30 viktprocent-
enheter. Den nya grinsen motsvarar cirka 12 volymprocent.

I EU-f6rordningen ir det évre grinsvirdet for beviljande av till-
stdnd f6ér nitrometan 100 viktprocent, vilket innebir att det inte
kommer finnas nigon begrinsning vid tillstdndsgivningen 1 denna
del.

Ar 2018 inkom 14 ansokningar om tillstdnd fér nitrometan till
MSB som beviljade 11 tillstdnd f6r dmnet.

I produktregistret fanns 2017 totalt 39 registrerade konsument-
tillgingliga produkter som innehdll nitrometan 6ver 16 viktprocent.
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Salpetersyra dver 3 viktprocent

Salpetersyra ir en oxiderande och fritande vitska som anvinds vid
tillverkning av explosivimnen och mineralgédsel samt inom indu-
strin vid till exempel metallbearbetning. Anvindningen av salpeter-
syra for enskilda ir begrinsad. Amnet anvinds d§ frimst till rengo-
ringsmedel och vid etsning av metall.

I EU-forordningen ir grinsvirdet, likt 12013 drs EU-férordning,
3 viktprocent for salpetersyra. Det dvre grinsvirdet for beviljande
av tillstdnd for salpetersyra ir 10 viktprocent.

Ar 2018 inkom tre ansokningar om tillstdnd fér salpetersyra till
MSB som beviljade samtliga tillstdndsansékningar f6r imnet.

I produktregistret fanns 2017 totalt 10 registrerade konsument-
tillgingliga produkter som innehéll salpetersyra éver 3 viktprocent.

Svavelsyra dver 15 viktprocent

Svavelsyra ir en baskemikalie med omfattande industriell anvind-
ning, bland annat inom den kemiska industrin, vid pappersbruk och
inom gruvniringen. Svavelsyra finns dessutom i bilbatterier, och bat-
terisyra innehdller normalt 37 viktprocent svavelsyra. Enskilda
anvinder frimst utspidd svavelsyra i bilbatterier, vid etsning av vissa
metaller och {6r utvinning av ddelmetaller ur elektronik. Ligre halter
svavelsyra kan ingd i rengorings- och desinfektionsmedel.

Detta dmne har tidigare funnits i bilaga II. Svavelsyra 6ver
15 viktprocent ir dock redan tillstdndspliktigt for privatpersoner
som sirskilt farlig kemisk produkt med stéd av regleringen 1 férord-
ningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organ-
ismer.

I EU-férordningen dr det 6vre grinsvirdet for beviljande av till-
stdnd for svavelsyra 40 viktprocent.

I produktregistret fanns 2017 totalt 12 registrerade konsument-
tillgingliga produkter som inneholl svavelsyra dver 15 viktprocent.
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Ammoniumnitrat 6ver 16 viktprocent kvive i forhdllande till
ammoniumnitrat

Ammoniumnitrat ir en grundkomponent 1 minga kviveinnehdll-
ande godselmedel, dir det forekommer 1 varierande halt, samt for
tillverkning av civila bulkspringimnen. Det anvinds dven for fram-
stillning av lustgas och i flera andra industriella processer. Enskilda
anvinder frimst ammoniumnitrat som mineralgddsel.

Av molekylvikten f6r ammoniumnitrat utgérs 35 viktprocent av
kvive, det vill siga ren (100 viktprocent) ammoniumnitrat innehéller
35 viktprocent kvive 1 férhillande till ammoniumnitrat. EU-
férordningens haltgrins pd 16 viktprocent kvive i forhdllande till
ammoniumnitrat motsvarar 45,7 viktprocent ammoniumnitrat.

Detta dmne har tidigare funnits 1 bilaga IT och har dven reglerats
1 bilaga XVII till Reach-férordningen (se avsnitt 4.3.1).

I EU-férordningen finns inget utrymme fér att ge tillstdnd for
ammoniumnitrat.

I produktregistret fanns 2017 totalt 46 registrerade konsument-
tillgingliga produkter som inneholl ammoniumnitrat éver 16 vikt-
procent kvive 1 forhdllande till ammoniumnitratet.

Natriumklorat, natriumperklorat, kaliumklorat och kaliumperklorat
dver 40 viktprocent

Dessa imnen anvinds bland annat som komponenter 1 fyrverkerier,
tindstickor och raketbrinslen, vid tillverkning av explosivimnen
och som desinfektionsmedel.

I EU-foérordningen finns inget utrymme for att ge tillstdnd for
dessa amnen. Dessa dmnen kan enskilda inte heller {3 tillstdnd for 1
Sverige enligt lagen om springimnesprekursorer.

Av dessa imnen terfanns 2017 endast kaliumklorat i koncentrat-
ioner 6ver 40 viktprocent 1 en konsumenttillginglig kemisk produkt
1 Sverige.
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5.2 Amnena i bilaga Il

Bilaga IT omfattar relativt vanliga imnen. Innehillet i bilagan har {6r-
dndrats i férhdllande till 2013 &rs EU-férordning. Numera har sva-
velsyra och ammoniumnitrat flyttats till bilaga I. Samtidigt har mag-
nesiumnitrathexahydrat samt magnesium- och aluminiumpulver till-
kommit. I vrigt dr imnena i bilaga IT desamma.

Enligt statistiken frdn Kemikalieinspektionens produktregister
for 2017 fanns totalt 1 075 registrerade konsumenttillgingliga pro-
dukter som innehéller de imnen som finns i bilaga II. Uppgifterna
baseras dven hir pd att foretagen sjilva angett konsumenttillginglig-
het i registret.

Det saknas sirskild statistik 6ver 1 vilken utstrickning juridiska
personer, det vill siga niringsidkare, som inte ir professionella
anvindare nyttjar imnena.

Nedan foljer en genomging av imnena 1 bilaga II.

Hexamin

Hexamin anvinds bland annat for tillverkning av springimnen, men
ocks8 som brinsletabletter till campingkok. Hexamin 8terfinns dven
som konserveringsmedel och 1 vissa likemedel.

Ar 2017 innehsll 16 konsumenttillgingliga produkter hexamin
enligt produktregistret.

Aceton

Aceton ir ett mycket vanligt rengdrings- och 16sningsmedel f6r bide
hushéllen och industrin. Exempelvis anvinds aceton f6r nagellacks-
borttagning.

Aceton fanns 2017 1 637 konsumenttillgingliga produkter.

Kaliumnitrat

Kaliumnitrat anvinds frimst som gédselmedel samt dven som oxi-
derande komponent i raketer och fyrverkerier. Kaliumnitrat ir ocksd
en ingrediens 1 svartkrut och anvinds som konserveringsmedel 1 livs-
medel under beteckningen E252.
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Kaliumnitrat fanns 2017 1 47 konsumenttillgingliga produkter.

Natriumnitrat

Natriumnitrat anvinds som desinfektionsmedel, avisningsmedel och
gddselmedel. Det anvinds ocksd som konserveringsmedel 1 livsme-
del under beteckningen E251.

Natriumnitrat fanns 2017 1 194 konsumenttillgingliga produkter.

Kalciumnitrat

Kalciumnitrat anvinds for att bekimpa lukt 1 kemiska toaletter samt
som desinfektionsmedel och gédselmedel.
Kalciumnitrat fanns 2017 1 19 konsumenttillgingliga produkter.

Kalciumammoniumnitrat

Kalciumammoniumnitrat anvinds som goédselmedel och terfanns
endast 1 en konsumenttillginglig produkt 2017.

Magnesiumnitrathexahydrat

Magnesiumnitrathexahydrat anvinds som gédselmedel.
Magnesiumnitrathexahydrat fanns 2017 1 9 konsumenttillging-
liga produkter.

Aluminium- och magnesiumpulver

Aluminium- och magnesiumpulver (eller legeringar av dessa metaller
som kallas magnalium) anvinds 1 vissa pyrotekniska satser. Alumi-
niumpulver anvinds dven som tillsats 1 vissa springimnen och som
pigment i firger, lacker och pastor fér att ge en metallisk yta.

Aluminiumpulver fanns 2017 i 144 konsumenttillgingliga pro-
dukter, medan magnesiumpulver fanns i 8 konsumenttillgingliga
produkter samma &r.
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&) Kompletterande svenska
bestammelser till EU-
forordningen om
sprangamnesprekursorer

EU-férordningar ir, 1 enlighet med artikel 288 andra stycket i
Fordraget om EU:s funktionssitt, till alla delar bindande och direkt
tillimpliga 1 alla medlemsstater. De ska tillimpas av domstolar och
myndigheter 1 medlemsstaterna som direkt gillande ritt och de kan
dberopas av enskilda. En EU-férordning fir inte inkorporeras eller
transformeras till nationell ritt och medlemsstaterna fir inte utfirda
bestimmelser 1 sddana frigor som regleras i EU-férordningen. Det
férekommer dock att EU-férordningar innehéller bestimmelser av
direktivliknande karaktir som innebir en uppmaning till medlems-
staterna att anta nationella bestimmelser 1 vissa frigor.

En EU-férordning hindrar inte heller att en medlemsstat infor
regler av verkstillande karaktir. Exempelvis kan det behovas nation-
ella regler om vilken myndighet som ska ansvara fér tillimpningen
av EU-férordningens bestimmelser. Medlemsstaterna ir vidare
skyldiga att se till att det finns bestimmelser som gor att en EU-
férordning kan tillimpas 1 praktiken och fi effektivt genomslag. I
detta syfte kan det till exempel behéva inforas administrativa och
processuella regler.

EU-férordningen om springimnesprekursorer ir alltsd bindande
och direkt tillimplig i Sverige. Det framgdr ocksd av artikel 23 1 EU-
férordningen.

I de foljande avsnitten gors en genomging av samtliga artiklar 1
EU-férordningen fér att klarligga vilken kompletterande nationell
lagstiftning som kan behévas. Sddan lagstiftning foreslis 1 relevanta

delar.
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6.1 Forfattningstekniska fragor

Forslag: De kompletterande lag- och férordningsbestimmelser
som behdvs med anledning av den nya EU-férordningen ska
foras in 1 den befintliga lagen respektive férordningen om spring-
imnesprekursorer.

Samtliga hinvisningar i lag eller férordning till 2013 &rs EU-
férordning ska uppdateras till den nya EU-férordningen och —1
férekommande fall - till nya artiklar.

EU-férordningen om springimnesprekursorer forutsitter att vissa
kompletterande bestimmelser inférs pd nationell nivd. En del av
dessa bestimmelser kriver lagform. De dndringar som behéver goras
boér dirfor féras in 1 lagen respektive férordningen om springimnes-
prekursorer. Det finns inte skil att upphiva dessa forfattningar och
utfirda nya. Som anférdes 1 tidigare lagstiftningsarbete (prop.
2013/14:144 s. 73 ff.) finns inte heller nigon annan lagstiftning dir
de kompletterande bestimmelser som EU-férordningen kriver
passar in.

Hinvisningar till EU-rittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning
innebdr att hinvisningen avser EU-rittsakten i den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen. Den féreslagna lagen hinvisar till en EU-
férordning och vissa av de aktuella lagbestimmelserna innehiller
sanktionsbestimmelser. Med hinsyn till detta har en statisk hinvis-
ningsteknik valts.

I artikel 22 1 EU-férordningen foreskrivs att 2013 &rs EU-f6rord-
ning ska upphivas. De hinvisningar som gjorts till 2013 ars EU-
forordning i lagen respektive foérordningen om springimnespre-
kursorer méste dirfor anpassas till den nya EU-férordningen. Det-
samma giller hinvisningen 1 lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen.
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6.2 Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Forslag: Professionell anvindare, internetbaserad marknadsplats
och reglerad springimnesprekursor ska anges 1 den upprikning
av begrepp som anvinds i lagen.

Bedomning: Det behévs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artiklarna 1-3.

Artikel 1

I artikel 1 anges att EU-f6érordningen om springimnesprekursorer
faststiller harmoniserade regler for tillhandahillande, inférsel, inne-
hav och anvindning av dmnen eller blandningar innehéllande dessa,
som kan anvindas f6r olaglig tillverkning av springimnen, 1 syfte att
begrinsa enskildas tillgdng till dessa och att sikerstilla limplig rap-
portering av misstinkta transaktioner i hela distributionskedjan.
EU-férordningen paverkar inte tillimpningen av andra, stringare
bestimmelser i unionsritten som avser imnena som fértecknas i
bilagorna I och II.

Denna artikel 6verensstimmer 1 huvudsak med artikel 112013 &rs
EU-férordning och kriver inte nigon kompletterande nationell lag-
stiftning.

Artikel 2

Artikel 2 anger att EU-férordningen ska tillimpas pd de imnen som
fortecknas 1 bilagorna I och II samt pa blandningar och dmnen som
innehdller dessa imnen. Av artikeln framgér vidare vad EU-férord-
ningen inte ska tillimpas p4, frimst pyrotekniska artiklar och like-
medel.

Denna artikel verensstimmer 1 huvudsak med artikel 212013 &rs
EU-férordning och behéver inte kompletteras pd nationell niva.

47



6 Kompletterande svenska bestimmelser till EU-forordningen om sprangamnesprekursorer Ds 2019:17

Artikel 3

Definitioner av de begrepp som anvinds i EU-férordningen finns i
artikel 3. I EU-férordningen har flera begrepp tillkommit 1 forhél-
lande till 2013 3rs EU-férordning. Numera definieras dven profess-
ionell anvindare, internetbaserad marknadsplats, reglerad spring-
imnesprekursor och jordbruksverksamhet.

En professionell anvindare avser sdvil fysiska som juridiska per-
soner samt offentliga organ eller grupper av sidana personer eller
organ som har ett pdvisbart behov av springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, fér syften som dr knutna till dennes
niringsverksamhet, affirsverksamhet eller yrke, inklusive jord-
bruksverksamhet, som bedrivs p4 heltid eller deltid och inte nédvin-
digtvis ir kopplad tll storleken pa den landareal varpd verksamheten
bedrivs. En person anses inte som professionell anvindare om syftet
inbegriper att tillhandahilla nigon annan denna springimnes-
prekursor.

En internetbaserad marknadsplats tillhandahiller en mellan-
handstjinst som gor det mojligt att utféra transaktioner avseende
reglerade springimnesprekursorer fér ekonomiska aktorer, & ena
sidan, och enskilda, professionella anvindare eller andra ekonomiska
aktorer, 4 andra sidan. Transaktionen sker d4 genom online-forsilj-
ning eller tjinsteavtal, antingen pa en internetbaserad marknadsplats
webbplats eller pd en ekonomisk aktérs webbplats som utnyttjar
datatjinster som tillhandahélls av den internetbaserade marknads-
platsen.

En reglerad springimnesprekursor ir ett imne som fértecknas 1
bilaga I eller II, inklusive en blandning eller ett annat dmne 1 vilket
ett imne som fortecknas 1 dessa bilagor férekommer. Homogena
blandningar med mer in fem bestdndsdelar, i vilka koncentrationen
av varje imne som fortecknas 1 bilaga I eller IT understiger en vikt-
procent, undantas frin definitionen av en reglerad springimnespre-
kursor. Av skilen till EU-férordningen framgar att produkter, som
endast innehdller springimnesprekursorer i en sidan liten utstrick-
ning och i si sammansatta blandningar att det tekniskt sett ir
extremt svart att extrahera den, inte bér omfattas av EU-férordning-
ens tillimpningsomride.

Jordbruksverksamhet definieras som produktion, uppfédning
eller odling av jordbruksprodukter, inbegripet skérd, mjolkning,
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djuruppfédning och djurhillning f6r animalieproduktion, eller verk-
samhet for att hilla jordbruksarealen i enlighet med god jordbruks-
hivd och goda miljéférhéllanden.’

I EU-férordningen har dessutom flera begrepp ftt ett annat
innehdll. Fér merparten ror det sig endast om smirre uppdateringar,
sdsom inforsel, anvindning, ekonomisk aktdr, misstinkt transaktion
och springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Med
misstinkt transaktion avses till exempel numera en transaktion
betriffande en reglerad springimnesprekursor dir det finns rimliga
skil att misstinka, efter det att alla relevanta faktorer har beaktats,
att avsikten dr att anvinda det berérda dmnet eller den berorda
blandningen for olaglig tillverkning av springimnen.

Definitionen av enskild har dock numera ftt en annan innebérd.
I 2013 &rs EU-foérordning Oversattes samma engelska uttryck
("member of the general public”) tll enskild person. Begreppet
enskild definieras nu som en fysisk eller juridisk person som agerar
1 syften som inte dr knutna till hans eller hennes niringsverksamhet,
affirsverksamhet eller yrke. I 2013 irs EU-férordning omfattades
endast fysiska personer av begreppet enskild person. Kommissionen
har anfért, nir den presenterade sitt forslag till en ny EU-férord-
ning, att det har visat sig vara en brist att juridiska personer kunnat
férvirva dessa dmnen trots att imnena inte har behdvts inom ramen
for deras niringsverksamhet.

Av skilen till EU-férordningen framgir att skillnaden mellan en
ekonomisk aktor och en professionell anvindare ir att den ekono-
miska aktéren tillhandahiller andra personer en springimnes-
prekursor, medan en professionell anvindare till exempel f6érvirvar
eller infér en springimnesprekursor for eget bruk. Skillnaden mellan
professionella anvindare, som far infora, inneha och anvinda spring-
imnesprekursorer som omfattas av restriktioner, och enskilda, som
inte fir det, beror pi om denne avser att anvinda dmnet i syften som
ir knutna tll personens niringsverksamhet, affirsverksamhet eller
yrke, sdsom skogsbruk, jordbruksverksamhet och tridgdrdsniring.

For att det inte ska rida ndgot tvivel om att de begrepp som
anvinds 1 lagen om springimnesprekursorer ir desamma som 1 EU-
férordningen bor bestimmelsen som innehdller uttryck i lagen

' T enlighet med artikel 94 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1306/2013 av
den 17 december 2013 om finansiering, férvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphivande av ridets férordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr
165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008.
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anpassas till den nya EU-férordningen. Det finns dessutom skl att
ligga till fler begrepp 1 upprikningen, di dessa numera kommer att
omnimns i lagen.

6.3 Fri rorlighet

Bedémning: Artikel 4 1 EU-férordningen féranleder inte nigon
kompletterande nationell bestimmelse.

Artikel 4

Artikel 4 behandlar fri rérlighet. Medlemsstaterna far inte — av skiil
som ror férhindrande av olaglig tillverkning av springimnen — for-
bjuda, begrinsa eller hindra tillhandahillandet av reglerade spring-
imnesprekursorer, om det inte féreskrivs 1 EU-férordningen eller
andra EU-rittsakter.

Denna artikel 6verensstimmer 1 huvudsak med artikel 612013 3rs
EU-férordning, men har nu en nigot mer generell utformning.
Artikel 4 kriver inte nigon kompletterande svensk lagstiftning.

6.4 Tillhandahallande, inforsel, innehav och
anvandning av sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner

Springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner, det vill siga
imnena som anges 1 bilaga I, fr enligt EU-f6rordningen inte tillhan-
dahillas till eller inféras, innehas eller anvindas av enskilda. Huvud-
regeln ir alltsd ett totalférbud for enskilda. Medlemsstaterna ges
dock mojlighet att gora undantag frdn foérbudet 1 form av ett till-
stdndssystem avseende vissa av imnena 1 bilaga I.

Nedan foljer en redogorelse for forbudet och tillstdndssystemet
samt hur det svenska tillstdndssystem ska utformas.
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Artikel 5.1 och 5.2

Artikel 5.1 innehéller ett férbud att tillhandahilla enskilda spring-
imnesprekursorer som omfattas av restriktioner samt ett férbud foér
enskilda att inféra, inneha eller anvinda dessa. Restriktionen giller
iven, enligt artikel 5.2 1 EU-férordningen, blandningar som inneh3l-
ler klorater och perklorater 1 bilaga I, om den totala koncentrations-
grinsen av dessa dmnen 1 blandningen 6verstiger grinsvirdet for
ndgot av imnena 1 kolumn 2 1 bilaga I.

Det framgar av skilen till EU-férordningen att kriterierna for att
faststilla vilka amnen som ska ingd 1 bilaga I och II bland annat har
varit den hotnivi och handelsvolym som finns f6r en berérd spring-
imnesprekursor. Avgdrande har dessutom varit méjligheten att fast-
stilla en koncentrationsnivd under vilken en springimnesprekursor
fortfarande kan anvindas fér legitima indamal men med betydligt
ligre risk for olaglig tillverkning av springimnen.

Det anges vidare i skilen till EU-férordningen att ekonomiska
aktdrers personal som deltar i tillhandah3llandet av springimnespre-
kursorer omfattas av samma bestimmelser 1 EU-férordningen som
giller for enskilda nir de anvinder springimnesprekursorer for per-
sonliga indamil.

Forbudet i artikel 5.1 6verensstimmer med forbudet 1 artikel 4.1
12013 ars EU-férordning medan artikel 5.2 saknar motsvarighet.

Artikel 5.3

En medlemsstat fir enligt artikel 5.3 bibehilla eller inritta ett till-
stindssystem som medger att vissa springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, och som inte 6verstiger de évre grinsvir-
dena fér beviljande av tillstdnd i kolumn 3 i tabellen 1 bilaga I, ull-
handahills till eller inférs, innehas eller anvinds av enskilda. Av
bilaga I framgdr att tillstdndssystem kan inrittas for viteperoxid,
nitrometan, salpetersyra och svavelsyra. Det framgdr av skilen till
EU-f6rordningen att det fér de andra dmnena 1 bilaga I saknas legi-
tim anvindning for enskilda éver grinsvirdena. For dessa dmnen
viger alltsd riskerna for olaglig tillverkning av springimnen tyngre
in den forsumbara legitima anvindning som kan finnas. Tillstdnd
bér endast {3 beviljas f6r dmnen dir en sddan legitim anvindning
finns f6r enskilda.
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Inom ramen for ett tillstdndssystem ska en enskild, enligt artikel
5.3, erhdlla och pd begiran uppvisa ett tillstdind for att forvirva,
infora, inneha eller anvinda springimnesprekursorer som omfattas
av restriktioner. Tillstdnden ska i enlighet med artikel 6 utfirdas av
en ansvarig myndighet 1 den medlemsstat dir en springimnespre-
kursor som omfattas av restriktioner r tinkt att férvirvas, inforas,
innehas eller anvindas (se avsnitt 6.5).

Tillstindssystemet 1 artikel 5.3 6verensstimmer 1 viss min med
systemet 1 artikel 4.2 1 2013 &rs EU-férordning. Nigon artikel som
motsvarar artikel 4.3 1 2013 &rs EU-férordning, det vill siga som til-
l8ter ett registreringssystem, finns inte 1 den nya EU-férordningen.

6.4.1 Den svenska regleringen kring ett tillstandssystem

Forslag: Enskilda ska dven kunna {3 tllstdnd for att forvirva,
inféra, inneha eller anvinda svavelsyra. Tillstindssystemets
utformning ska anpassas till att det numera finns évre grinsvir-
den f6r beviljande av tillstdnd.

Bedomning: Det bor fortsatt finnas mojlighet for enskilda att
3 tillstind for att forvirva, inféra, inneha eller anvinda vite-
peroxid, nitrometan och salpetersyra. Det behovs inga ytterligare
kompletterande nationella bestimmelser f6r artikel 5.1-3.

Det finns en mojlighet att foreskriva undantag frin férbudet for
enskilda att 3 tillstdnd for att f6rvirva, inféra, inneha eller anvinda
vissa imnen genom att inritta ett tillstdndssystem. Ett sddant
undantag finns redan i dag 1 3 § lagen om springimnesprekursorer
for viteperoxid, nitrometan och salpetersyra. MSB ir tillstindsmyn-
dighet enligt 2 § férordningen om springimnesprekursorer. Undan-
taget har inforts for att géra det mojligt for enskilda som har legitima
behov av de tre imnena att dven fortsittningsvis 13 tillgdng till dessa.
Det finns fortsatt starka skil f6r en sidan reglering. Ett system som
bygger pd att enskilda ska soka tillstdnd f6r att f3 forvirva, inféra,
inneha eller anvinda aktuella springimnesprekursorer bidrar nimli-
gen till att EU-férordningens brottsforebyggande syfte uppnds
genom att det dd sker en kontroll av vilka som far tillgdng till aktuella
imnena och vad personerna avser att anvinda dessa till, samt vilka
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kvantiteter av imnena som enskilda fir tillging tll (prop.
2013/14:144 5. 76 £.).

Motsvarande skil gor sig dven gillande nir det giller mojligheten
att férvirva, infora, inneha eller anvinda svavelsyra. Som framgir av
avsnitt 5.1 ir svavelsyra ett imne som ocksd i viss min anvinds av
enskilda. Dessutom ir svavelsyra redan tillstdndspliktigt fér privat-
personer enligt annan kemikalielagstiftning. For att behilla en sym-
metri i de olika tillstdndssystemen, bor tillstdnd for svavelsyra dven
kunna ges enligt lagen om springimnesprekursorer.

Genom att dvre grinsvirden for beviljande av tillstind har inforts
1 kolumn 3 i bilaga I inskrinks mojligheten for enskilda att £3 will-
stind for de nu aktuella imnena, med undantag for nitrometan dir
det 6vre grinsvirdet dr 100 procent. Detta évre grinsvirde innebir
att tillstdndshavare inte fir f6rvirva, inféra, inneha eller anvinda de
aktuella springimnesprekursorerna 6ver detta virde. Dir rider det
alltsd ett totalt f6rbud f6r enskilda.

Mojligheten att f3 tillstind till dessa dmnen begrinsas dven med
anledning av att definitionen av enskilda i artikel 3.8 har utékats till
att omfatta dven juridiska personer som inte ir professionella anvin-
dare enligt artikel 3.9 (se avsnitt 6.2). Det innebir att en del
niringsidkare kommer behéva anséka om tillstdnd for fortsatt
anvindning av vissa springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner. Det idr svirt att nu bedéma i vad mén juridiska per-
soner kommer pdverkas av denna inskrinkning, di det saknas sta-
tistik kring omfattningen av deras anvindning av imnena. Osiker-
heten talar dock starkt for att behdlla tillstindssystemet och fér att
13ta det dven omfatta svavelsyra.

Mot denna bakgrund behover lagen om springimnesprekursorer
uppdateras dels for att ge mojlighet att ge tillstind f6r att forvirva,
infora, inneha eller anvinda svavelsyra, dels for att anpassa till den
begrinsning som finns genom de dvre grinsvirdena.

6.4.2 Medlemsstaternas skyldighet att anmala undantag

Bedomning: Artikel 5.4 och 5.5 i EU-férordningen foranleder
inte ndgon kompletterande nationell bestimmelse.
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Artikel 5.4 och 5.5

Det framgar av artikel 5.4 1 EU-férordningen att medlemsstater utan
drojsmél ska anmila till kommissionen alla dtgirder som de vidtar 1
syfte att genomféra det tillstindssystem som foreskrivs 1 artikel 5.3.
Kommissionen ska direfter enligt artikel 5.5 offentliggéra en fér-
teckning 6ver de dtgirder som anmilts av medlemsstaterna.

Artikel 5.4 och 5.5 dverensstimmer 1 huvudsak med artikel 4.4
och 4.5 12013 &rs EU-f6rordning, med den skillnaden att registre-
ringssystem inte lingre ir mojligt. Dessa punkter 1 artikel 5 kriver
inte nigra kompletterande nationella bestimmelser.

6.4.3  Tullverket ska inte langre pekas ut som behorig
myndighet for inforsel

Forslag: Tullverket ska inte lingre pekas ut som behorig myndig-
het vid inférsel enligt 2013 drs EU-férordning,.

12013 &rs EU-f6érordning finns 1 artikel 4.6 en reglering som behand-
lar inférseln av springimnesprekursorer som omfattas av restrikt-
ioner till en medlemsstat som gjort undantag frin forbudet, bland
annat genom att tillimpa ett tillstdndssystem. Avser en enskild per-
son att till en medlemsstat inféra en tillstdndspliktig springimnes-
prekursor krivs enligt artikeln att personen erhdllit och pd begiran
frin den behoriga myndigheten kan uppvisa ett tillstind som ir gil-
tigt 1 den medlemsstat till vilken inférseln sker. Regeringen ges 1
lagen om springimnesprekursorer ritt att utse en behorig myndig-
het f6r denna inférsel, vilket ocksd sker i férordningen om spring-
imnesprekursorer dir Tullverket pekas ut.

Nigon artikel som motsvarar artikel 4.6 finns inte i den nya EU-
férordningen. Bestimmelserna i lagen och férordningen om spring-
dmnesprekursorer miste dirfor upphivas. I stillet giller framover
den allminna regleringen i artikel 5.3 om att enskilda ska erhilla och
pa begiran uppvisa ett tillstind for att forvirva, inféra, inneha eller
anvinda springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner.
S&dana ullstdnd ska i enlighet med artikel 6 utfirdas av en ansvarig
myndighet 1 den medlemsstat dir en springimnesprekursor ir tinkt
att — sdvitt nu av intresse — inféras. Ett sidant tillstind utfirdas 1
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Sverige enligt 2 § férordningen om springimnesprekursorer av
MSB. Dessutom finns regleringen 1 lagen om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
som ger Tullverket ritt att ingripa vid inforsel som sker 1 strid med
forbudetiartikel 5.1 1 EU-férordningen. Tullverket kan siledes fort-
satt agera vid inforsel av springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner.

6.5 Tillstand

For de medlemsstater som inrittar ett tillstdndssystem innehéller
EU-férordningen en rad regler, bland annat kring hur ett tillstdnd
ska utfirdas, hur tillstindets giltighet ska begrinsas, dterkallelse av
tillstdnd samt medlemsstaternas mojlighet att erkinna tillstind
utfirdade av behoriga myndigheter 1 andra medlemsstater och att
begira utdrag enligt det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris).

I skilen till EU-férordningen piminns om att den behandling av
personuppgifter som férekommer i1 samband med beviljande av till-
stind bor utforas 1 enlighet med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG. Denna skyldighet inkluderar de allminna dataskydds-
principerna om laglighet, korrekthet och 6ppenhet, indamails-
begrinsning, uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering,
integritet och konfidentialitet samt kravet pd att visa vederborlig
respekt for de registrerades rittigheter.

Nedan féljer en redogorelse for tillstdndsregleringen och om
kompletterande bestimmelser behévs 1 nationell ritt.

6.5.1 Tillstandsprovningen

Bedomning: Det behovs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser for artikel 6.1-3, 6.5 och 6.6.
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Artikel 6.1 och 6.2

I EU-férordningen foreskrivs 1 artikel 6.1 att de medlemsstater som
utfirdar tillstdnd till enskilda ska faststilla regler for utfirdande av
tillstdnd 1 enlighet med artikel 5.3. Det framgér vidare att nir den
behériga myndigheten dverviger om den ska utfirda tillstdnd ska
den ta hinsyn ull alla relevanta omstindigheter, varav vissa sirskilt
anges 1 EU-forordningen. Bland annat ska beaktas om det finns ett
pavisbart behov av imnet, om den avsedda anvindningen ir legitim
och om det finns ligre koncentrationer av en springimnesprekursor
som omfattas av restriktioner eller av ett alternativt imne med en
liknande effekt. Dessutom ska hinsyn tas till sokandens bakgrund,
inklusive information om tidigare fillande domar mot s6kande, och
till hur dmnet ska lagras.

Det framgdr av skilen till EU-férordningen att om den sékande
ir en juridisk person bér tillstindsmyndigheten beakta bide bak-
grunden hos den juridiska personen och hos alla personer som
representerar den juridiska personen. Bland annat kan det vara rele-
vant att kontrollera om representanten har behérighet att féretrida
den juridiska personen, att fatta beslut it personen eller att utdva
kontroll inom till exempel bolaget.

Den behériga tillstindsmyndigheten ska, enligt artikel 6.2, vigra
att utfirda tillstind om den har rimliga skil att ifr@gasitta att den
avsedda anvindningen ir legitim eller att den enskildas avsikter med
anvindningen av en springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner ir legitima. Denna limplighetsbedémning dr vildigt
viktig for att garantera att endast de som avser att anvinda imnena
for legitima indamal fir tllging till dem. Vid bedémningen av
sokandes avsikter dr bland annat uppgifter frin relevanta register hos
Polismyndigheten av stor betydelse (se avsnitt 6.5.3). Tillstinds-
myndigheten ska allts goéra en sammantagen bedomning, dir alla
omstindigheter som framkommit avseende anvindningen, sdkan-
den och férvaringen ska beaktas.

Regleringen i artikel 6.1 och 6.2 dverensstimmer i viss mdn med
tillstdndsbestimmelsen 1 artikel 7.1 1 2013 &rs EU-f6érordning. Den
nya regleringen ir mer utférlig nir det giller vilka omstindigheter
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tillstindsmyndigheten ska ta hinsyn till vid préovningen. Kommiss-
ionen har dock i sina riktlinjer’ redan tidigare framhllit vissa av
dessa omstindigheter.

Artikel 6.1 och 6.2 kriver inte ndgra kompletterande nationella
bestimmelser. Det framgar redan av férordningen om springimnes-
prekursorer hur en tillstdndsansékan ska vara utformad och att upp-
gifterna ska limnas pd heder och samvete. I den mén ytterligare
bestimmelser behévs kring ansokans utformning boér de kunna
utformas pd foreskriftsnivd av tillstdndsmyndigheten, det vill siga
MSB. Frigan om mall f6r tillstind hanteras nedan under avsnitt
6.5.2. I avsnitt 6.11 redogérs for regleringen kring ansékningsavgift.

Artikel 6.3

Den behériga tillstdndsmyndigheten fir, enligt artikel 6.3 1 EU-
férordningen, begrinsa tillstdndets giltighet genom att tilldta att det
fir anvindas en ging eller flera ginger. Tillstdndets giltighetsperiod
far inte 6verskrida tre &r. Av artikel 6.3 foljer vidare att tillstinds-
myndigheten fir begira att tillstindsinnehavaren, fram tll den tid-
punkt da tillstdndet upphor att gilla, visar att villkoren for utfirdan-
det av tillstdndet fortfarande ir uppfyllda. Avslutningsvis féreskrivs
att tillstdndet ska ange de springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner for vilket det har utfirdats.

Om ullstindet ska {8 anvindas vid ett eller flera tillfillen och hur
linge, ska avgoras av tillstindsmyndigheten i det enskilda fallet. Vid
denna bedémning bér bland annat beaktas vad sékanden avser att
anvinda dmnet till, vilka kvantiteter det ror sig om och i vilken kon-
centration.

Regleringen 1 artikel 6.3 6verensstimmer med artikel 7.2 1 2013
rs EU-forordning. Inte heller i denna del krivs ndgra komplette-
rande nationella bestimmelser.

2 Guidelines by the European Commission and the Standing Committee on Precursors
relating to Regulation (EU) No 98/2013 of the European Parliament and of the Council of 15
January 2013 on marketing and use of explosives precursors, senaste versionen publicerades
den 1 maj 2017.
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Artikel 6.5 och 6.6

Den behériga tillstdndsmyndigheten far, enligt artikel 6.5 i EU-
forordningen, tillfilligt dra in eller dterkalla ett tillstdnd nir den har
rimliga skil att anta att villkoren f6r utfirdandet av tillstdndet inte
lingre ir uppfyllda. Regleringen innebir att tillstdndsmyndigheten
bland annat far terkalla ett tillstdnd d& det finns rimliga skil att anta
att tillstdndsinnehavaren inte anvinder dmnet till det som han eller
hon har uppgett i ansokan eller di det framkommit uppgifter som
ger skilig anledning att anta att tillstdndshavaren ir olimplig att
inneha dmnet. Tillstdndsmyndigheten ska vid en sddan &tgird utan
drojsmil informera tillstdndshavaren, om inte detta dventyrar
pgdende utredningar. Det senare kravet pd underrittelse ir nytt, i
ovrigt Overensstimmer artikel 6.5 med artikel 7.4 1 2013 &rs EU-
férordning.

I artikel 6.6 finns, likt artikel 7.512013 &rs EU-f6rordning, regle-
ring kring att tillstdndsbeslut ska kunna 6éverklagas enligt nationell
ratt.

Artikel 6.5 och 6.6 kriver inte nigra ytterligare kompletterande
nationella bestimmelser. Av lagen om springimnesprekursorer
framgdr bland annat hur beslut ska éverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol och att prévningstillstind krivs till kammarritten.
Tillstdndsmyndighetens beslut att inte bevilja tillstdnd, att begrinsa
tillstdnds anvindning och giltighetstid samt beslut att dterkalla till-
stdnd ir sddana beslut som dven fortsittningsvis bor kunna 6éverkla-
gas till domstol (prop. 2013/14:144 s. 104). Det framgir vidare av
lagen att ett beslut om terkallelse av tillstdnd giller omedelbart, om
inget annat anges 1 beslutet. Regleringen innebir bland annat att
enskilda som forvirvar springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner med ett dterkallat tillstdnd 6vertrider forbudet 1 artikel
5.1, vilket dr straffbart (se avsnitt 6.13).
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6.5.2 Erkdnnande av tillstand utfiardade av andra
medlemsstater och mall for tillstand

Forslag: Det ska framgd av forordningen om springimnespre-
kursorer att mallen fér tillstind i bilaga IIT till EU-férordningen
ska anvindas vid tillstdndsgivningen.

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artikel 6.7 och 6.8 samt bilaga III.

Artikel 6.7 och 6.8 samt bilaga 111

I artikel 6.7 foreskrivs att en medlemsstat fir erkdnna tillstind som
utfirdats av andra medlemsstater enligt EU-férordningen. Motsva-
rande reglering finns 1 artikel 7.6 1 2013 &rs EU-férordning. Sverige
erkinner i dag inte utlindska tillstdnd. Det framgar av skilen till EU-
férordningen att det 6msesidiga erkinnandet av tillstind bér kunna
ske bilateralt eller multilateralt, i syfte att uppnd den inre mark-
nadens mal. Det framgar vidare av artikel 6.8, som saknar motsvarig-
het 12013 &rs EU-férordning, att medlemsstaterna fir anvinda den
mall f6r tillstdnd som &terges 1 bilaga III. I denna tillstdindsmall kan
bland annat redovisning ske av inkdpet av en springimnesprekursor
som omfattas av restriktioner.

Som konstaterades 1 tidigare lagstiftningsarbete (prop.
2013/14:144 s. 90) kan erkinnande av tillstdnd, som utfirdas av
andra medlemsstater, gora det enklare fo6r en unionsmedborgare,
som fict ett tillstdnd 1 sitt hemland, att inféra tillstdndspliktiga
springimnesprekursorer till Sverige eller inforskaffa dessa hir.
Erkinner Sverige tillstdnd som utfirdats i andra medlemsstater kan
detta ocksd underlitta for tillstdndsmyndigheten som di eventuellt
kan 3 firre ansékningar. Nir 2013 drs EU-f6érordning skulle tillim-
pas fullt ut fanns inte ndgra enhetliga riktlinjer fér hur tillstdnden
skulle utformas inom unionen. Regeringen ansdg bland annat dirfér
att det skulle skapas en osikerhet hos de ekonomiska aktérerna och
enskilda om ett tillstind var giltigt eller inte (prop. 2013/14:144
s. 90).

Kommissionen har direfter tagit fram riktlinjer om tillstdnden,
som bland annat inneh8ller en mall pd hur tillstdnd kan utformas.
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Mallen for tillstdnd 1 bilaga III ir en uppdaterad version av kommiss-
ionens mall och har anpassats till den nya EU-férordningen. Det idr
mojligt att mallen i bilaga IIT kommer att innebira att mindre
osikerhet rider kring tillstdndens utformning. Samtidigt ir anvin-
dandet av mallen frivilligt f6r medlemsstaterna. Eftersom det ir vik-
tigt f6r medborgarnas sikerhet att endast den som ir berittigad att
ha en tillstdndspliktig springimnesprekursor ges tillging till den,
bér tillstdnd som beviljats i andra medlemsstater dven fortsittnings-
vis inte erkidnnas i Sverige. I stillet far tillstdnd ansékas i Sverige. Den
mojlighet som éppnades upp for 1 det tidigare lagstiftningsarbetet,
att erkinna andra medlemsstaters tillstdnd om detta anses limpligt,
bér dock vara kvar (prop. 2013/14:144 s. 90). Regeringen bor alltsd
fortsatt, genom det bemyndigande som finns i lagen om spring-
imnesprekursorer, ha mojlighet att erkinna andra medlemsstaters
tillstdnd.

For att bidra till 6kad harmonisering 1 férhéllande till 6vriga med-
lemsstater, och pd sikt for att tillstind fr8n andra medlemsstater ska
kunna erkinnas 1 Sverige, bor det uttryckligen anges 1 férordningen
om springimnesprekursorer att mallen i bilaga IIT till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer ska anvindas vid tillstdndsprov-
ningen. Det framgir dessutom av artikel 8.1 (se avsnitt 6.7.1) att det
vid varje forsiljning ska antecknas pi tillstdndet vilken mingd som
inképts av en springimnesprekursor som omfattas av restriktioner.
En sddan mojlighet erbjuds i den mall som &terfinns i bilaga III.

6.5.3  Begiran om information enligt Ecris-systemet under
tillstandsprovningen

Forslag: Det ska foras in en bestimmelse i férordningen om
belastningsregister som ger Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap en sjilvstindig ritt till uppgifter ur belastningsregist-
ret vid tillstdndsprévning enligt EU-férordningen.

Bedomning: Det behvs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artikel 6.9.
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Artikel 6.9

Av artikel 6.1 ¢) 1 EU-férordningen framgar att den behoriga till-
stindsmyndigheten méste ta hinsyn till sokandens bakgrund, inklu-
sive information om tidigare fillande domar mot den sckande
nigonstans inom EU, nir den 6verviger att utfirda tillstdnd. Till-
stdindsmyndigheten ska dirfor, enligt artikel 6.9, erhilla information
om fillande domar mot sokanden i andra medlemsstater via det
system som inrittats genom rddets rambeslut 2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas uppgifter
ur kriminalregistret och uppgifternas innehdll (Ecris-systemet). Det
foljer vidare av artikel 6.9 att de centralmyndigheter som avses i
artikel 3 1 rddets rambeslut 2009/315/RIF ska, inom tio arbetsdagar
frin den dag d& begiran togs emot, besvara begiran om sddan
information.

Av motiveringen till kommissionens férslag till ny EU-férord-
ning (KOM [2018] 0103) framgir att anvindningen av Ecris-
systemet for att {3 information om tidigare fillande domar kommer
att sikerstilla att medlemsstaternas myndigheter inte bara tar hin-
syn till domar som meddelats i den egna medlemsstaten nir de
utfirdar tillstdnd, utan dven domar frin andra medlemsstater. Detta
kommer enligt kommissionen leda till att relevant information om
tidigare domar tas i beaktande nir beslut fattas om tillstind ska
utfirdas.

Artikel 6.9 ger inte klart besked om det enbart ir sjilva Ecris-
systemet som ska anvindas eller om det dven ir s8 att inhimtningen
av uppgifter om domen ska ske i enlighet med regleringen i ridets
rambeslut 2009/315/RIF, det vill siga enligt de regler som giller for
ovrigt utbyte av sddana uppgifter mellan medlemsstaterna. Systema-
tiska skil talar dock starkt for att ocksd inhimtningen av uppgifter
ska ske 1 enlighet med regleringen i rddets rambeslut 2009/315/RIF.

I Sverige ir, enligt 2 § férordningen om springimnesprekursorer,
MSB behérig tillstdndsmyndighet. Regleringen 1 artikel 6.1 ¢) inne-
bir alltsd att MSB vid tillstdndsprévningar médste ha mojlighet ate £3
tillgdng till uppgifter ur bdde det svenska belastningsregistret och
motsvarande register 1 6vriga medlemsstater. Av kravet i artikel 6.9
foljer vidare en skyldighet for Sverige att sikerstilla att dven behé-
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riga myndigheter 1 andra medlemsstater har mojlighet att £ uppgif-
ter ur det svenska belastningsregistret for tillstindsprévningar enligt
EU-férordningen.

MSB har 1 dag inte nigon sjilvstindig tillgdng till uppgifter ur
belastningsregistret vid tillstdndsprévningar enligt 2013 &rs EU-
forordning. I stillet ska MSB enligt 6 § forsta stycket forordningen
om springimnesprekursorer innan beslut fattas inhimta ett yttrande
frdn Polismyndigheten om sékandens limplighet. Polismyndigheten
kan infor ett sdant yttrande, med stdd av 2 § forsta stycket 4 lagen
(1998:620) om belastningsregister, behandla samtliga sokandens
uppgifter i belastningsregistret. MSB har dirigenom en indirekt till-
gdng till uppgifter 1 det svenska belastningsregistret.

Utgdngspunkten ir foérvisso att den tillgdng som MSB har i dag
ar tillricklig f6r att myndigheten ska kunna gora en fullgod prévning
av de flesta tillstdndsansokningar, dven enligt den nya EU-férord-
ningen. Det bor alltsd ocksd framéver 1 de flesta fall vara ullrickligt
att MSB inhimtar ett yttrande frdn Polismyndigheten om sékandens
limplighet. For att sikerstilla att EU-férordningen ska kunna til-
limpas fullt ut bér dock MSB ges en sjilvstindig ritt till uppgifter
ur belastningsregistret vid tillstindsprévningen enligt EU-férord-
ningen. Detta bér ske genom att myndigheten fors in i upprikningen
1 10 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister éver de
svenska myndigheter som har ritt att f3 fullstindiga utdrag ur regist-
ret. Genom denna dndring kan MSB ocks& med st6d av 41 § forord-
ningen om belastningsregister, via Polismyndigheten, begira in mot-
svarande uppgifter ur andra medlemsstaters kriminalregister genom
Ecris-systemet.

Andringen i 10 § férordningen om belastningsregister innebar
dessutom att behoriga myndigheter 1 andra medlemsstater kommer
att ha mojlighet att {3 uppgifter ur det svenska belastningsregistret
for tillstdndsprovningar enligt EU-férordningen. Enligt 12 a § lagen
om belastningsregister fir nimligen uppgifter ur registret, efter en
begiran med stdd av ridets rambeslut 2009/315/RIF, limnas ut till
en myndighet 1 en annan medlemsstat f6r annat dndamadl in att
anvindas i ett brottmdlstorfarande om motsvarande ritt att fa del av
uppgifterna finns for en svensk myndighet, det vill siga fér MSB.

Regleringen i artikel 6.9, som saknar motsvarighet 12013 &rs EU-
forordning, behover 1 dvrigt inte nigra ytterligare kompletterande
nationella bestimmelser.
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6.6 Information till distributionskedjan

Forslag: Regleringen om mirkning ska utgd ur lagen om spring-
imnesprekursorer. Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap ska 1 stillet enligt férordningen om springimnesprekurso-
rer f8 meddela foreskrifter om hur information till distributions-
kedjan ska utformas.

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artikel 7.

Artikel 7

I artikel 7.1 foreskrivs att en ekonomisk aktdr, som tillhandahiller
en annan ekonomisk aktér en springimnesprekursor som omfattas
av restriktioner, ska informera den senare att enskildas férvirv,
inférsel, innehav och anvindning av denna springimnesprekursor
omfattas av restriktioner enligt artikel 5.1 och 5.3. Ekonomiska
aktdrer som tillhandahéller en annan ekonomisk aktér en reglerad
springimnesprekursor ska dven informera om rapporteringsskyldig-
heten 1 artikel 9. Artikeln anger inte hur informationen ska vidare-
formedlas.

Detta innebir alltsd att det inte lingre finns krav, som 1 artikel 5 1
2013 4rs EU-férordning, att informationen ska férmedlas genom
just mirkning. Kommissionen har i sitt f6rslag till en ny EU-férord-
ning framh3llit att det har framkommit att information inte har éver-
forts till hela distributionskedjan pd ett tillfredsstillande sitt enligt
den nuvarande regleringen.

De ekonomiska aktérer som siljer till professionella anvindare
eller enskilda med tillstdnd bér, enligt skilen till EU-férordningen,
kunna férlita sig pd den information som gjorts tillginglig 1 tidigare
led 1 distributionskedjan. Alla ekonomiska aktérer 1 kedjan bor dir-
for informera mottagaren om detta regelverk, till exempel genom att
forse en forpackning med en limplig etikett eller genom att ta med
informationen i det sikerhetsdatablad som sammanstills i enlighet
med bilaga II till Reach-férordningen (se avsnitt 4.3.1). Kommiss-
ionen har framhéllit att de ekonomiska aktdrerna dr bist limpade att
avgora hur informationen ska férmedlas. De har ocksa erfarenhet av
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att informera varandra lings distributionskedjan enligt annan regle-
ring.

En ekonomisk aktér som tillhandahéller en professionell anvin-
dare eller en enskild reglerade springimnesprekursorer ska, enligt
artikel 7.2, sikerstilla och kunna visa de behoriga myndigheter som
avses 1 artikel 11 (det vill siga de nationella tillsynsmyndigheterna,
se avsnitt 6.10) att den personal som ir involverad i férsiljningen av
dessa springimnesprekursorer ir medveten om att de produkter
som den ekonomiska aktoren tillhandahiller innehiller reglerade
springimnesprekursorer och att personalen iven ir informerad om
skyldigheterna enligt artiklarna 5-9. Det stills inte nigra sidana krav
pa ekonomiska aktérer 1 2013 &rs EU-férordning.

Det foreskrivs vidare 1 artikel 7.3 att en internetbaserad mark-
nadsplats ska vidta dtgirder for att sikerstilla att dess anvindare kin-
ner till sina skyldigheter enligt EU-férordningen nir de tillhandahal-
ler reglerade springimnesprekursorer via marknadsplatsens tjinster.
Nigra liknande krav stills inte 1 2013 &rs EU-férordning.

Artikeln som sd3dan kriver inga ytterligare kompletterande
svenska bestimmelser. De kompletterande nationella bestimmelser
som 1 dag finns kring mirkning méste dock dndras. For att ekono-
miska aktérer ska vara sikra pd att de uppfyllt artikelns krav och for
att tillsynen ska bli effektiv, bor det 1 stillet finnas foreskrifter om
informationens utformning. Det ir limpligt att MSB f&r meddela
sidana foreskrifter. Vid detta arbete dr det naturligt act MSB beaktar
kommissionens riktlinjer, 1 den min sidana tas fram.

6.7 Kontroll vid férsédljning

I EU-férordningen om springimnesprekursorer inférs nu ett krav
pd att utdkade kontroller ska goras av ekonomiska aktorer vid for-
silining av springimnesprekursorer till enskilda, professionella
anvindare och andra ekonomiska aktérer. Regleringen innebir en
ambitionshéjning 1 férhillande till 2013 &rs EU-f6érordning och stl-
ler hoga krav pd de ekonomiska aktdrer som siljer springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner. Av skilen till EU-férord-
ningen framgdr bland annat att ekonomiska aktérer som siljer till
professionella anvindare, andra ekonomiska aktérer och enskilda
med tillstdnd bor sikerstilla att personal som deltar i férsiljningen

64



Ds 2019:17 6 Kompletterande svenska bestimmelser till EU-forordningen om sprangamnesprekursorer

kinner ull vilka produkter som de erbjuder som innehiller spring-
imnesprekursorer, till exempel genom att inkludera informationen i
produktens streckkod.

Nedan foljer en redogorelse for regleringen och om komplette-
rande bestimmelser behovs 1 nationell ritt.

6.7.1  Forséljning till enskilda

Forslag: Myndighet for samhillsskydd och beredskap ska enligt
férordningen om springimnesprekursorer {4 meddela foreskrif-
ter f6r att nirmare reglera kontrollen vid férsiljning.

Bedomning: Det behévs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artikel 8.1.

Artikel 8.1

Av artikel 8.1 framgar att en ekonomisk aktér som tillhandahiller en
enskild en springimnesprekursor som omfattas av restriktioner i
enlighet med artikel 5.3 for varje transaktion ska kontrollera identi-
teten hos och tillstdndet f6r den enskilda samt pd tillstindet ange
mingden som ink&pts av den springimnesprekursor som omfattas
av restriktioner. For svensk del kommer detta att innebira att eko-
nomiska aktorer ska kriva att tillstind uppvisas innan de tillhanda-
hiller enskilda viteperoxid, nitrometan, svavelsyra och salpetersyra
over de koncentrationsgrinser som anges 1 kolumn 2 1 bilaga I till
EU-férordningen.

Dessa krav giller dven ekonomiska aktdrer som siljer online. Av
skilen till EU-férordningen framgar att efter att ha kontrollerat den
potentiella kundens identitet, till exempel genom elektronisk iden-
tifiering’, bér den ekonomiska aktéren kontrollera att ett tillstind
har utfirdats f6r den avsedda transaktionen, exempelvis genom en
fysisk kontroll av tillstdndet vid tidpunkten for leveransen. Det kan
ocksd bli aktuellt, efter samtycke frin den potentiella kunden, att
kontakta den behoriga myndigheten i den medlemsstat som utfirdat
tillstdndet.

’ Exempelvis genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster fr elektroniska transaktioner
pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.
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Artikel 8.1 6verensstimmer till viss del med artikel 4.7 12013 &rs
EU-férordning, med den skillnaden att registreringssystem inte
lingre ir mojligt och att det tillkommit krav pd att dels identifikat-
ionsbevis ska uppvisas, dels mingden som inkoépts ska anges pa till-
stdndet.

Artikel 8.1 kriver inte ndgra kompletterande nationella bestim-
melser. Det dr dock limpligt att MSB fir meddela nirmare féreskrif-
ter avseende kontrollen vid forsiljning.

6.7.2  Forsaljning till professionella anvandare och andra
ekonomiska aktorer

Forslag: Myndighet for samhillsskydd och beredskap ska enligt
férordningen om springimnesprekursorer {8 meddela foreskrif-
ter om kontroll vid férsiljning.

Bedomning: Det behovs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artikel 8.2 och 8.3 samt bilaga I'V.

Artikel 8.2 och bilaga IV

Artikel 8.2 foreskriver att 1 syfte att kontrollera att en potentiell
kund ir en professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktér,
ska den ekonomiska aktdr som tillhandahdller en professionell
anvindare eller en annan ekonomisk aktér en springimnesprekursor
som omfattas av restriktioner f6r varje transaktion begira viss 1 EU-
férordningen angiven information. Bland annat ska den ekonomiska
aktdren begira ndgon form av identitetsbevis f6r den person som ir
behorig att foretrida den potentiella kunden samt information om
kundens niringsverksamhet, affirsverksamhet eller yrke till-
sammans med féretagsnamn, adress och andra relevanta uppgifter.
Information ska dven begiras om den potentiella kundens avsedda
anvindning. Kraven littas ndgot genom att en kontroll inte behover
goras av den potentiella kunden om sidan redan har gt rum inom
den tolvménadersperiod som féregir datumet f6r transaktionen,
forutsatt att transaktionen inte visentligen skiljer sig frin tidigare
transaktioner.
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Det framgr vidare av artikel 8.2 att medlemsstaterna far anvinda
mallen f6r kundférsikran som terges i bilaga IV till EU-f6rord-
ningen. Denna mall 4r frivilligt och kan anvindas av ekonomiska
aktorer nir de inhimtar information vid en férsiljning enligt artikel
8.2.

Artikel 8.2, som inte har nigon motsvarighet 1 2013 irs EU-
férordning, kriver inte ndgra kompletterande nationella bestimmel-
ser. Det dr dock limpligt att MSB fir meddela féreskrifter avseende
kontrollen vid férsiljning. Nir det giller sanktionsbestimmelser, se
avsnitt 6.13.

Artikel 8.3

I syfte att kontrollera den avsedda anvindningen av en springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner, ska den ekonomiska
aktoren, enligt artikel 8.3, bedéma om anvindningen ir férenlig med
den potentiella kundens niringsverksamhet, affirsverksamhet eller
yrke. Den ekonomiska aktoren fir vigra transaktionen om den har
rimliga skil att ifrdgasitta att anvindningen ir legitim eller att den
enskildas avsikter med anvindningen ir legitima. Den ekonomiska
aktdren ska dd rapportera sddana transaktioner eller f6rsék till trans-
aktion i enlighet med artikel 9.

Regleringen stiller héga krav pd ekonomiska aktorers interna
rutiner. Det finns f6ér professionella anvindare och ekonomiska
aktorer forvisso inget krav pa tillstind for att f6rvirva springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner. Ekonomiska aktérer
méste likvil virdera de uppgifter som limnas av dessa kunder.
Eftersom sidan férsiljning oftast sker utanfér detaljhandeln méste
andra rutiner tas fram in de som normalt kan anvindas vid forsil;-
ning till enskilda i till exempel butiker. Av skilen till EU-férord-
ningen framgir att ekonomiska aktérer inte bor tillhandahilla en
springimnesprekursor som omfattas av restriktioner till fysiska eller
juridiska personer som ir yrkesverksamma inom omriden dir den
aktuella springimnesprekursor inte tenderar att anvindas {ér pro-
fessionella indamadl eller till fysiska eller juridiska personer som
dgnar sig it verksamhet som inte dr knuten till ndgot professionellt
indamil. Det framkommer ocks3 av skilen till EU-férordningen att
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dessa krav dven omfattar ekonomiska aktdrer med internetbaserad
verksamhet.

Artikel 8.3 6verensstimmer 1 viss man med artikel 9.3 12013 &rs
EU-férordning, med den huvudsakliga skillnaden att kraven p4 vir-
dering av den potentiella kundens uppgifter nu har 6kat. Artikeln
kriver inte ndgra kompletterande nationella bestimmelser.

6.7.3  Information om forsaljningen

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer och en
kommun ska ha ritt enligt lagen om springimnesprekursorer att
begira ut uppgifter enligt artikel 8.4. Det ska sedan anges i for-
ordningen om springimnesprekursorer vilka myndigheter som
regeringen har utsett.

Bedomning: Det behévs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artikel 8.4.

Artikel 8.4

I syfte att bland annat férebygga, férhindra och uppticka olaglig till-
verkning av springimnen ska ekonomiska aktorer, enligt artikel 8.4,
spara den information som anges 1 artikel 8.1 och 8.2 i
18 manader frin och med den dag d& transaktionen dgde rum. Under
den perioden ska informationen stillas till férfogande for tillsyn pd
begiran av de nationella tillsynsmyndigheterna eller brottsbekim-
pande myndigheter. Kundférsikran 1 bilaga IV till EU-férordning
kan fungera som underlag fér de ekonomiska aktérerna vid sparan-
det av uppgifter frin professionella anvindare och andra ekonomiska
aktorer (se avsnitt 6.7.2). Anvindningen av bilagan dr dock frivillig.

Av skilen till EU-férordningen framgir bland annat att ekono-
miska aktdrer bor spara transaktionsuppgifterna for att hjilpa myn-
digheterna i det férebyggande arbetet samt vid brottsutredningar
och lagféring nir hemmagjorda springimnen har anvints. Inform-
ationen kan dessutom vara till hjilp vid tillsyn. Enligt skilen till EU-
forordningen krivs, fér detta indama4l, identifiering av alla aktorer i
distributionskedjan och av kunder oavsett om de ir enskilda, pro-
fessionella anvindare eller ekonomiska aktérer. Eftersom det kan
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vara sd att olaglig tillverkning och anvindning dger rum férst en
avsevird tid efter forsiljningen av en springimnesprekursor, bér
transaktionsuppgifterna, s som framgdr av skilen till EU-férord-
ningen, sparas sd linge som det ir nédvindigt, proportionerligt och
limpligt.

Det saknas nigon motsvarighet till artikel 8.4 1 2013 &rs EU-
férordning. Det krivs kompletterande nationella bestimmelser
kring vilka myndigheter som ska 3 ta del av de uppgifter som de
ekonomiska aktdrerna sparar vid en transaktion. Det ir limpligt att
regeringen bemyndigas att utse de aktuella myndigheterna och att
det av férordningen om springimnesprekursorer framgar att Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, MSB och kommuner har tillging till
denna information. Om det framéver uppstir behov hos en annan
myndighet, kan det d4 finnas skil att utéka denna krets.

6.7.4  Krav pa internetbaserade marknadsplatser

Bedomning: Det behovs inga kompletterande nationella bestim-
melser for artikel 8.5.

Artikel 8.5

Lartikel 8.5 foreskrivs att en internetbaserad marknadsplats ska vidta
tgirder for att hjilpa till att sikerstilla att dess anvindare, det vill
siga ekonomiska aktorer, uppfyller sina skyldigheter enligt denna
artikel nir de tillhandahéller springimnesprekursorer som omfattas
av restriktioner via marknadsplatsens tjinster.

Av skilen tll EU-férordningen framgdr att internetbaserade
marknadsplatser f6rvisso inte ir skyldiga att informera sin personal
som deltar 1 forsiljningen av springimnesprekursorer om skyldig-
heterna enligt EU-férordningen eftersom de inte ir ekonomiska
aktorer. Med tanke pd den centrala roll som dessa marknadsplatser
indd spelar vid transaktioner online, dven vid férsiljning av reglerade
springimnesprekursorer, bér de likvil pd ett tydligt och effektivt
sitt informera de anvindare som avser att tillhandahélla dessa imnen
genom marknadsplatsens tjinster om skyldigheterna enligt EU-
férordningen. Dessutom bor internetbaserade marknadsplatser
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vidta dtgirder for att hjilpa sina anvindare att uppfylla deras kon-
trollskyldigheter, till exempel genom att erbjuda verktyg for att
underlitta kontroll av tillstind.

Artikel 8.5, som inte har nigon motsvarighet 1 2013 &rs EU-
férordning, kriver inte ndgra kompletterande nationella bestimmel-
ser (i friga om tillsyn, se avsnitt 6.10).

6.8 Skyldighet att rapportera misstankta
transaktioner samt betydande forsvinnanden och
stolder

6.8.1 Misstédnkta transaktioner

Bedomning: Det behdvs inga kompletterande nationella bestim-
melser f6r artikel 9.1 och 9.2.

Artikel 9.1 och 9.2

I artikel 9.1 foreskrivs att 1 syfte att férebygga, férhindra och upp-
ticka olaglig tillverkning av springimnen ska ekonomiska aktérer
och internetbaserade marknadsplatser rapportera misstinkta trans-
aktioner efter att ha beaktat alla relevanta omstindigheter, och i syn-
nerhet om den potentiella kunden agerar pd nigot av de sitt som
beskrivs 1 EU-férordningen. Till exempel anges att kunden
uttrycker sig vagt om den avsedda anvindningen for en reglerad
springimnesprekursor, inte verkar kinna till dess avsedda anvind-
ning eller inte kan forklara den pd ett trovirdigt sitt. Ytterligare
besvirande kan exempelvis vara om kunden avser att képa reglerade
springimnesprekursorer 1 mingder, kombinationer eller koncent-
rationer som dr ovanliga f6r legitim anvindning eller ir ovillig att
visa upp identitetshandling eller, i tillimpliga fall, status som pro-
fessionell anvindare eller ekonomisk aktér. Det framhalls dven som
besvirande om kunden insisterar pd att anviinda ovanliga betalnings-
metoder, sisom stora belopp 1 kontanter.

Det framgir av skilen till EU-férordningen att rapporterings-
skyldigheten avseende reglerade springimnesprekursorer giller alla
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imnen som fortecknas i bilaga I och II, oavsett koncentration.
Endast produkter som innehéller springimnesprekursorer i en sddan
liten utstrickning och 1 s komplexa blandningar att det ir oméjligt
att utan extrem svérighet extrahera dem, omfattas inte av EU-
férordningens tillimpningsomride.

Med tanke p3 att internetbaserade marknadsplatser blir allt vikti-
gare for alla sorters tillhandahillande samt denna anskaffningskanals
betydelse, ocksd for terroristindamdl, bor dven dessa marknads-
platser underkastas en rapporteringsskyldighet, enligt skilen till
EU-férordningen. Forfaranden for att uppticka misstinkta trans-
aktioner bor dock anpassas till internetmiljén. Kraven pd internet-
baserade marknadsplatser bér inte, s& som ocksd anfors 1 skilen,
innebira en allmin 6vervakningsskyldighet®.

Av artikel 9.2 framgir att ekonomiska aktorer och internetbase-
rade marknadsplatser ska inritta limpliga, rimliga och proportionella
forfaranden for att uppticka misstinkta transaktioner. Dessa ska
vara sirskilt anpassade fo6r den milj6 1 vilken en reglerad spring-
iamnesprekursor tillhandahills. Internetbaserade marknadsplatser
som har inrittat sidana férfaranden bor inte hillas ansvariga for
misstinkta transaktioner som inte har upptickts.

Vad som ir en misstinkt transaktion eller ett férsok dirull dr
naturligtvis svrt att beskriva nirmare. Det miste bedémas i varje
enskilt fall. De listade kriterierna 1 artikel 9.1 fir nirmast betraktas
som exempel pd omstindigheter som kan tyda pd att det ror sig om
en misstinkt transaktion (prop. 2013/14:144 s. 92). Kommissionen
har tagit fram riktlinjer bland annat kring rapporteringsskyldig-
heten. Denna information bor fortsatt tjina som vigledning for de
ekonomiska aktérerna och nu dven fér de internetbaserade mark-
nadsplatserna. Kommissionen ska dessutom enligt artikel 12 (se
avsnitt 6.12) uppdatera de riktlinjer som finns. Bland annat behéver
inneh8llet anpassas till att rapporteringsskyldigheten numera dven
riktas mot internetbaserade marknadsplatser.

Artikel 9.1 dverensstimmer 1 viss mdn med delar av artikel 9.3 1
2013 &rs EU-forordning medan artikel 9.2 saknar motsvarighet. Det
krivs inte nigra kompletterande nationella bestimmelser f6r dessa
punkter. Regleringen stiller dock krav pd ekonomiska aktérer och

* Enligt artikel 15 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om
vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p& den
inre marknaden.
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internetbaserade marknadsplatser att ha en organisation som mojlig-
gor att misstinkta transaktioner kan upptickas. Nir det giller sankt-
ionsbestimmelser, se avsnitt 6.13.

6.8.2 Rapportering av misstankta transaktioner till den
nationella kontaktpunkten

Bedomning: Det behovs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser for artikel 9.3 och 9.4.

Artikel 9.3 och 9.4

Det foljer av artikel 9.3 att varje medlemsstat ska inritta en eller flera
nationella kontaktpunkter med ett telefonnummer samt en e-post-
adress, ett webformulir eller annat effektivt verktyg, f6r rapporte-
ring av misstinkta transaktioner och betydande férsvinnanden och
stolder. De nationella kontaktpunkterna ska vara tillgingliga dygnet
runt alla dagar 1 veckan.

Det framgir vidare av artikel 9.4 att ekonomiska aktdrer och
internetbaserade marknadsplatser fir vigra att genomféra den miss-
tinkta transaktionen. De ska ocksd rapportera transaktionen eller
forsoket till transaktion inom 24 timmar frin det att de anser att
transaktionen dr misstinkt. Nir de rapporterar sidana transaktioner
ska de meddela kundens identitet, om det ir mojligt, samt alla de
uppgifter som har fitt dem att betrakta transaktionen som misstinkt
till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat dir den miss-
tinkta transaktionen genomfordes eller forsoket skedde.

Det bér observeras att rapporteringsskyldigheten vid misstinkta
transaktioner omfattar enskilda, professionella anvindare och andra
ekonomiska aktorer. En ekonomisk aktoér och en internetbaserad
marknadsplats ska alltsi rapportera oavsett vem kunden ir. Aven i
denna del ska kommissionen, enligt artikel 12, ta fram riktlinjer
kring hur misstinkta transaktioner ska rapporteras (se avsnitt 6.12),
vilka kan tjina som vigledning f6r ekonomiska aktérer och internet-
baserade marknadsplatser.

I skilen till EU-férordningen pdminns om att den behandling av
personuppgifter som férekommer i samband med rapporteringen av
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misstinkta transaktioner bor utféras i1 enlighet med Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679.

Artikel 9.3 motsvarar 1 huvudsak artikel 9.2 12013 drs EU-férord-
ning, dven om det nu stills fler krav pd den nationella kontakt-
punktens tillginglighet. Artikel 9.4 6verensstimmer till viss del med
artikel 9.1 och delar av 9.3 12013 &rs EU-f6rordning, med den skill-
naden att rapporteringsskyldigheten har fortydligats.

Det finns redan i dag kompletterande nationella bestimmelser
avseende den nationella kontaktpunkten. Det framgdr av foérord-
ningen om springimnesprekursorer att Polismyndigheten ir den
nationella kontaktpunkten 1 Sverige. Dessa bestimmelser 1 lagen och
férordningen behéver anpassas till den nya EU-férordningen om
springimnesprekursorer (se avsnitt 6.1). I dvrigt krivs inte ndgra
kompletterande nationella bestimmelser. Nir det giller sanktions-
bestimmelser, se avsnitt 6.13.

6.8.3  Rapportering av betydande forsvinnande och stélder

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser f6r artikel 9.5 och 9.6.

Artikel 9.5

Det foreskrivs i artikel 9.5 att ekonomiska aktérer och professionella
anvindare inom 24 timmar frin upptickten ska rapportera bety-
dande férsvinnanden och stdlder av reglerade springimnes-
prekursorer till den nationella kontaktpunkten 1 den medlemsstat
dir forsvinnandet eller stélden dgde rum.

Det framgér inte av EU-férordningen vad ett betydande f6rsvin-
nande eller en betydande stold dr. Detsamma giller 2013 rs EU-
férordning. Det anges dock 1 artikel 9.5 att huruvida mingden ir
ovanlig ska avgdras mot bakgrund av omstindigheterna i fallet.

Kommissionen har tagit fram riktlinjer som kan vara vigledande
foér denna bedémning. Av riktlinjerna framgér bland annat att stol-
der eller forsvinnanden av vildigt sm& mingder (nigra £ gram eller
milliliter) av en blandning normalt inte omfattas av kravet att rap-
portera, om forsvinnandet eller stélden kan tinkas ha sin grund i en
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mer bagatellartad hindelse (sdsom ringa st6ld). Riktlinjerna innehal-
ler ocksd information om foérvaring, hur riskerna for till exempel
stolder under transporter ska reduceras och hur ekonomiska aktérer
ska kunna identifiera stolder och férsvinnanden. Kommissionen ska
enligt artikel 12 uppdatera riktlinjerna (se avsnitt 6.12). Denna
information boér fortsatt anvindas for att férebygga betydande
férsvinnanden och stélder.

Artikel 9.5 6verensstimmer 1 viss man med artikel 9.4 12013 &rs
EU-férordning, med den skillnaden att rapporteringsskyldigheten
numera dven omfattar professionella anvindare och att en tidsfrist
har inforts. Det krivs inte ndgra kompletterande nationella bestim-
melser for artikel 9.5. Nir det giller sanktionsbestimmelser, se
avsnitt 6.13.

Artikel 9.6

Artikel 9.6 foreskriver att enskilda som har férvirvat springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner i enlighet med artikel 5.3
inom 24 timmar frin upptickten ska rapportera betydande férsvin-
nanden och stélder av springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner till den nationella kontaktpunkten 1 den medlemsstat
dir forsvinnandet eller stélden dgde rum.

Regleringen i artikel 9.6, som saknar motsvarighet 12013 drs EU-
férordning, innebir att enskilda nu ocksa fir en rapporteringsskyl-
dighet. Det finns dirfor skil att ta fram och férmedla information
om det redan vid tillstindsprévningen. Aven i denna del bér kom-
missionens riktlinjer kunna vara vigledande (se avsnitt 6.12). Det
krivs inte ndgra kompletterande nationella bestimmelser for artikel
9.6. Nir det giller sanktionsbestimmelser, se avsnitt 6.13.

6.9 Utbildning och 6kad medvetenhet

Forslag: Regeringen ska utse en myndighet som kan ansvara for
att organisera medvetandehdjande dtgirder och for regelbundna
utbyten mellan berorda aktorer.

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artikel 10.
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Artikel 10.1

Artikel 10.1 foreskriver att medlemsstaterna ska sikerstilla tillrick-
liga resurser och tillhandahillande av utbildning fér brottsbekim-
pande myndigheter, forstainsatsaktorer och tullmyndigheter s att
de kan kinna igen reglerade springimnesprekursorer i sin tjinsteut-
ovning och reagera snabbt och korrekt pd misstinkt verksamhet.
Det framgir av skilen till EU-férordningen att detta ska ske for att
forbattra tillimpningen av férordningen. Medlemsstaterna far enligt
artikeln begira hjilp med specifik utbildning av Europeiska union-
ens byrd foér utbildning av tjinstemin inom brottsbekimpning
(CEPOL)’.

Artikel 10.1, som saknar motsvarighet 1 2013 drs EU-férordning,
innebir att bland annat brottsbekimpande myndigheter, men dven
till exempel landsting eller regioner och kommuner, méste se till att
deras personal har tillricklig kunskap for att kunna identifiera regle-
rade springimnesprekursorer och fér att agera snabbt och korrekt
pa misstinkt verksamhet. Det behovs inga kompletterande nation-
ella bestimmelser, eftersom uppgiften fir anses innefattas 1 de
berérda aktorernas befintliga uppdrag. Aven vid dessa utbildnings-
insatser bér kommissionens riktlinjer kunna vara vigledande (se
avsnitt 6.12), likt de medvetandehojande insatser som ska genomfo-
ras enligt artikel 10.2.

Artikel 10.2

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 10.2 1 EU-férordningen,
dtminstone en ging om &ret organisera medvetandehdjande dtgirder
som ir anpassade till sirdragen hos varje sektor dir reglerade spring-
imnesprekursorer anvinds. I skilen till EU-férordningen omnimns
sirskilt insatser riktade mot aktdrer som har verksamhet online.
Artikel 10.2, som saknar motsvarighet 12013 &rs EU-férordning,
innebir en ambitionshdjning genom att ytterligare krav nu stills pd
att sprida EU-férordningens innehdll genom medvetandehdjande
dtgirder till berorda aktdrer. Artikel 10.2 kriver kompletterande
nationella bestimmelser av verkstillande karaktir. Regeringen bor

* Inrittad genom Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2015/2219 av den
25 november 2015 om Europeiska unionens byri foér utbildning av tjinstemin inom
brottsbekimpning (CEPOL) och om ersittning och upphivande av ridets beslut
2005/681/RIF.
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ges ritt att bestimma vilken myndighet som ska ansvara for 3tgir-
derna. MSB ska redan i1 dag utveckla och stirka samhillets férmiga
att férebygga och hantera oonskade hindelser dir farliga imnen
ingdr (se 4 § férordningen [2008:1002] med instruktion fé6r Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap). Dessutom dr MSB till-
stdindsmyndighet for springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner. Mot denna bakgrund bedéms MSB ha den kompetens
som krivs for att ansvara fér medvetandehdjande dtgirder. Det bor
1 férordningen om springimnesprekursorer anges att MSB ska vara
den ansvarig myndigheten. Polismyndigheten bor dock, bland annat
d& den ir nationell kontaktpunkt, limna den hjilp som MSB behover
vid detta arbete. Denna hjilp bér regleras i férordning.

Artikel 10.3

For att underlitta samarbetet och sikerstilla att alla berérda parter
genomfér EU-férordningen pé ett indamalsenligt sitt ska medlems-
staterna enligt artikel 10.3 anordna regelbundna utbyten mellan
brottsbekimpande myndigheter, nationella tllsynsmyndigheter,
ekonomiska aktérer, internetbaserade marknadsplatser och féretri-
dare for de sektorer dir reglerade springimnesprekursorer anvinds.

Denna del av artikel 10.3, som saknar motsvarighet12013 &rs EU-
férordning, kriver kompletterande nationella bestimmelser av verk-
stillande karaktir. Regeringen bor ges ritt att bestimma vilken myn-
dighet som ska ansvara for att anordna utbytet. Det ir, av de skil
som anfors ovan, limpligt att MSB anges som ansvarig myndighet 1
forordningen om springimnesprekursorer. Aven vid detta arbete
bér Polismyndigheten limna den hjilp som MSB behéver.

Ekonomiska aktérer har vidare, enligt artikel 10.3, ansvaret for
att informera den egna personalen om hur springimnesprekursorer
ska tillhandah3llas enligt EU-férordningen och fér att 6ka persona-
lens medvetenhet om detta. Det behévs inga ytterligare komplette-
rande nationella bestimmelser {6r denna del av punkten, som saknar
motsvarighet 1 2013 drs EU-férordning. Kommissionens riktlinjer
bér kunna vara vigledande f6r de ekonomiska aktdrerna vid detta
arbete (se avsnitt 6.12), liksom de medvetandehojande insatser som
ska genomféras enligt artikel 10.2.
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6.10 Tillsyn av EU-forordningens tillimpning

Artikel 11

For att EU-férordningen ska {3 ett effektivt genomslag bor tillsyn
utdvas 6ver densamma. Varje medlemsstat ska dirfér, enligt artikel
11.1, sikerstilla att behoriga myndigheter (benimnda nationella till-
synsmyndigheter) har utsetts for tillsyn och kontroller av om artik-
larna 5-9 ullimpas korrekt. Varje medlemsstat ska ocksé, enligt
artikel 11.2, sikerstilla att dessa myndigheter har de resurser och
utredningsbefogenheter som krivs for att sikra en korrekt forvalt-
ning av sina uppgifter enligt EU-férordningen.

Nigon liknande artikel, med ett évergripande krav pd tillsyn,
finns inte 12013 &rs EU-f6érordning. Kommissionen har i sitt férslag
till en ny EU-férordning sirskilt pekat ut som en brist att det sak-
nats reglering som sikrat efterlevnaden och verkstilligheten av 2013
drs EU-forordning,.

I lagen om springimnesprekursorer anges att en kommun ska
ansvara for tillsynen inom kommunen avseende tillstindskravet och
mirkningskravet 1 artikel 4.7 respektive artikel 5 i 2013 &rs EU-
férordning. Nigon uttrycklig sddan skyldighet finns alltsd inte 1
2013 4rs EU-férordning. En tillsynsmyndighet fir enligt lagen om
springimnesprekursorer meddela vissa foreligganden, med eller
utan vite, och har dessutom ritt att bland annat fi tilltridde till lokaler
dir ekonomiska aktérer bedriver sin verksamhet. Av férordningen
om springimnesprekursorer féljer vidare att kommuner har fore-
skriftsritt nir det giller tillsynen.

6.10.1 Kommuner ska fortsatt vara tillsynsmyndigheter

Forslag: Kommunernas tillsynsansvar 1 lagen om springimnes-
prekursorer ska anpassas till de utékade krav som stills 1 artikel
11.

Bedomning: Kommunerna bor inte utdva tillsyn éver de
internetbaserade marknadsplatserna.
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Enligt lagen om springimnesprekursorer har en kommun ansvar f6r
tillsyn 6ver kravet pd mirkning av forpackningar och kravet pd att
tillstdnd uppvisas vid varje transaktion med springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner. I artikel 11 stills nu krav pd att beho-
riga myndigheter har utsetts for tillsynen av om artiklarna 5-9 til-
limpas korrekt. Det innebir att tillsyn ska utévas éver tillhandah3l-
lande, inférsel, innehav och anvindning av springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner (artikel 5, se avsnitt 6.4), tillstdnds-
provningen (artikel 6, se avsnitt 6.5) och information till distribut-
ionskedjan (artikel 7, se avsnitt 6.6). Tillsyn ska ocksd utévas dver
kontroll vid f6rsiljning (artikel 8, se avsnitt 6.7) och rapportering av
misstinkta transaktioner samt betydande férsvinnanden och stolder
(artikel 9, se avsnitt 6.8).

Som anférts 1 tidigare lagstiftningsarbete (prop. 2013/14:144
s. 86 1.) krivs ofta att tillsynen ir lokalt férankrad f6r att den ska bli
effektiv. De ekonomiska aktérerna — som merparten av tillsynen
avser — ir visserligen relativt {8 till antalet men spridda 6éver hela
landet. En centralt organiserad myndighet har dirfér inte mojlighet
att genomfora en effektiv tillsyn. Kommunerna har dessutom en
bred erfarenhet av tillsynsverksamhet och en god lokalkinnedom.
Detta talar starkt f6r att kommunerna fortsatt bor ansvara f6r denna
tillsyn, dven om tillsynen nu utdkas. Detsamma giller dven for till-
synen 6ver enskilda och professionella anvindare. Motsvarande
resonemang kan inte goras gillande f6r internetbaserade marknads-
platser (se avsnitt 6.10.2). Kommunerna bor dirfér inte ha tillsyns-
ansvaret over dessa marknadsplatser.

En kommuns tillsyn ska enligt 6 § lagen om springimnespre-
kursorer endast bedrivas inom den egna kommunen. Det utdkade
tillsynsansvar enligt artikel 11 innebir dirfor inte att en kommun till
exempel ska 6verpréva den bedémning som MSB har gjort nir myn-
digheten har meddelat ett tillstdnd enligt artikel 6. Ett sddant beslut
far 1 stillet 6verklagas av den enskilde (se artikel 6.4, avsnitt 6.11).
Diremot kan en kommun inom ramen for sin tillsyn uppticka att en
tillstdndsinnehavare inte lingre uppfyller villkoren f6r uppfyllandet
av tillstdndet (se artikel 6.3, avsnitt 6.5.1). Kommunen ska d& kon-
takta MSB. Vidare innebir en kommuns tillsynsansvar 6ver artikel 9
inte att en kommun m3ste rapportera misstinkta transaktioner, utan
endast att kommunen till exempel ska kontrollera att en ekonomisk
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aktdr har rapporterat en sddan misstinkt transaktion enligt artikel
9.1 (se avsnitt 6.8).

Sammantaget bér kommunerna allts utéva tillsyn 6ver artiklarna
5-9 nir det giller ekonomiska aktorer, enskilda och professionella
anvindare. Kommissionen ska enligt artikel 12 ta fram och upp-
datera riktlinjer f6r hur tillsynen ska gi till. Dessa bér kunna vara
vigledande fé6r kommunerna (se avsnitt 6.12).

Eftersom tillsynsansvaret f6r kommunerna utékas, utgor dessa
uppgifter nya skyldigheter som har inverkan pi den kommunala
sjilvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor bestimmelser
som innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte
gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som
foranlett dem. Tillsynsuppgifterna som nu tillférs kommunerna
beddms fortsatt vara av liten omfattning och kan med férdel genom-
foras tillsammans med 6vrig tillsyn av kemikalielagstiftningen (prop.
2013/14:144 5. 86 £.). D4 behovet av en lokalt férankrad tillsyn dven
fortsittningsvis inte bedéms kunna tillgodoses pd ett mindre ingri-
pande sitt, anses forslaget utgéra ett proportionellt ingrepp 1 den
kommunala sjilvstyrelsen.

Eftersom det rér sig om en utdkad forpliktelse for kommunerna
bor bestimmelsen 1 lagen om springimnesprekursorer anpassas till
den nya uppgiften.

6.10.2 Tillsynsmyndighet for internetbaserade
marknadsplatser

Forslag: Regeringen ska utse behorig myndighet f6r utévande av
tillsyn dver internetbaserade marknadsplatser.

Det foreskrivs 1 artikel 7.3 att en internetbaserad marknadsplats ska
vidta dtgirder for att sikerstilla att dess anvindare kinner till sina
skyldigheter enligt EU-férordningen nir de tillhandahéller reglerade
springimnesprekursorer via marknadsplatsens tjinster. En internet-
baserad marknadsplats ska ocks3, enligt artikel 8.5, vidta dtgirder for
att hjilpa till att sikerstilla att dess anvindare uppfyller sina skyldig-
heter enligt artikel 8 nir de tillhandahéller springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner via marknadsplatsens tjinster. Det
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framgar vidare av artikel 9.1, 9.2 och 9.4 att internetbaserade mark-
nadsplatser, likt ekonomiska aktorer, bland annat méste ha rutiner
for att forhindra, férebygga, uppticka och rapportera misstinkta
transaktioner. Kraven i dessa delar pa de internetbaserade marknads-
platserna fir dock inte, s& som framgir av skilen till EU-férord-
ningen, utgdra en allmin évervakningsskyldighet®.

Till skillnad fran tillsynen 6ver ekonomiska aktorer, profession-
ella anvindare och enskilda finns inget som talar f6r att en lokalt fér-
ankrad tllsyn ir en nédvindighet nir det giller internetbaserade
marknadsplatser (jfr prop. 2013/14:144 s. 86 f.). Dessa marknads-
platser ir sillan knutna till en viss geografisk plats pa sddant sitt som
andra typer av niringsidkare och privatpersoner ir. I stillet talar
starka skal for att tillsynen blir mer effektiv om en centralt organi-
serad myndighet fir denna uppgift, sirskilt i ljuset av att kommiss-
ionen har framhillit att tillsynen 6ver just internetbaserade mark-
nadsplatser ir ett prioriterat omrdde. Regeringen bor dirfor 1 stillet
utse en behérig myndighet som kan fullgéra denna uppgift. Det kan
konstateras att MSB redan 1 dag har viss tillsynsverksamhet, bland
annat 6ver verksamheter som tillverkar och destruerar explosiva
varor med stéd av lagen om brandfarliga och explosiva varor.” Det
ir, av de skil som anférs ovan, limpligt att MSB anges som ansvarig
myndighet dven {6r denna uppgift.

Kommissionen ska enligt artikel 12 ta fram och uppdatera rikt-
linjer for sdvil hur tillsynen ska utféras som for mojliga dtgirder som
bér vidtas av internetbaserade marknadsplatser for att sikerstilla att
EU-férordningen efterlevs (se avsnitt 6.12). Dessa bor vara vigle-
dande vid tillsynen.

6.10.3 Overklagande av tillsynsmyndigheters beslut

Forslag: Beslut av den tillsynsmyndighet som regeringen utser
ska overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Overklagandebestimmelsen ska i 6vrigt anpassas till att det
inte lingre dr enbart en kommun som ir tillsynsmyndighet.

¢ Enligt artikel 15 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG.

7 Enligt MSB:s &rsredovisning 2018 (s. 32) har myndigheten tillsynsuppgiften dver drygt
100 civila verksamheter som tillverkar och destruerar explosiva varor. Under 2018 har tillsyn
genomforts vid 16 av dessa, vilket dr en viss 6kning jimf6rt med tidigare ir.
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Kommuners tillsyn

En kommuns beslut om féreliggande inom ramen for tillsynen har
en sidan karaktir att det fortsatt bor kunna dverklagas. I likhet med
vad som giller enligt en stor del av den lagstiftning enligt vilken
kommunerna bedriver tillsyn bor beslutet kunna éverklagas till lins-
styrelsen (prop. 2013/14:144 s. 104). Linsstyrelsens beslut ska fort-
satt f3 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
bor krivas vid éverklagande till kammarritten.

Att en kommuns beslut om avgifter for tillsyn far 6verklagas fol-
jer av 13 kap. kommunallagen (2017:725). Nir det giller kommu-
nernas tillsyn finns det sammantaget inte skil att indra den reglering
som redan finns 1 lagen om springimnesprekursorer.

Owrig tillsyn

Regeringen ska utse behérig myndighet for utévande av tillsyn 6ver
internetbaserade marknadsplatser. Det foreslds att MSB ska utses till
en sddan tillsynsmyndighet. Beslut inom ramen fér denna tillsyn
gentemot de internetbaserade marknadsplatserna har, likt kommu-
nernas beslut, en sidan karaktir att de bor kunna 6verklagas. Aven
MSB:s beslut om avgifter f6r tillsyn bér kunna éverklagas (se avsnitt
6.11). Dessa beslut bor dock, till skillnad frin kommunernas beslut,
inte 6verklagas till linsstyrelsen. MSB:s beslut avseende tillstdnd
dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det dr dirfor limpligt att
dven tillsynsbesluten overklagas dit. Lagen om springimnes-
prekursorer ska alltsd dndras 1 dessa delar.

6.11  Avgifter for tillstand och vid tillsyn

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om avgiftens storlek nir
det giller tillsyn.

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser {or artikel 6.4.
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Artikel 6.4

Enligt artikel 6.4, som motsvarar artikel 7.3 1 2013 irs EU-férord-
ning, fir den behériga myndigheten kriva att de som anséker om
tillstdnd betalar en ansokningsavgift. Denna far inte 6verstiga kost-
naderna for att behandla ansékan. Som konstaterats 1 tidigare lag-
stiftningsarbete bor utgdngspunkten vid stillningstagande till hur
kostnader som uppkommer vid tillstdndsmyndighetens verksamhet
ska finansieras, vara att den som orsakar kostnaden ocks3 ska betala
for den (prop. 2013/14:144 s. 93).

Det finns redan en bestimmelse 1 lagen om springimnespre-
kursorer som anger att avgift fir tas ut for tillstdindsprévning samt
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgiftens storlek. Det
behovs dirfor inga ytterligare kompletterande nationella bestim-
melser med anledning av artikel 6.4.

Avgift for tillsyn

I avsnitt 6.10.1 foreslds att kommunernas tillsynsansvar ska utokas
och omfatta all tillsyn, med undantag fér internetbaserade mark-
nadsplatser som MSB féreslds ansvara for.

Utgdngspunkten inom detta omride bér, liksom vad giller till-
stdndsprovning, vara att den som orsakar kostnaden ockss ska betala
for den. Nir det giller avgiftskonstruktionen fér tillsynsavgifter bor
bland annat, vilket framférts i tidigare lagstiftningsirende, beaktas
att avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation frén tillsyns-
organets sida, stddja syftet med tillsynen och ge incitament till
avsedda beteenden hos tillsynsorganet och objektansvariga samt vara
enkla, littbegripliga och forutsigbara fo6r de objektansvariga (prop.
2013/14:144 s. 94). Dessa kriterier bedéms fortsatt kunna uppfyllas
1 friga om avgifter for tillsynen. Bestimmelsen 1 lagen om spring-
dmnesprekursorer, som anger att avgift fir tas ut for tillsynen, bér
dirfor fortsatt gilla. I dag fir endast kommuner meddela foreskrifter
om avgiftens storlek nir det giller kommuners tillsynsverksamhet.
Regeringen och den myndighet som regeringen bestimmer bor dir-
for ocksd ges mojlighet att meddela féreskrifter om avgiftens storlek
for tillsynen.
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6.12 Kommissionens riktlinjer

Bedomning: Det behovs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser for artikel 12.

Artikel 12

Kommissionen ska, enligt artikel 12.1, regelbundet tillhandahglla
uppdaterade riktlinjer for att bistd aktorer 1 den kemiska distribut-
ionskedjan och de behoriga myndigheterna samt for att underlitta
samarbetet mellan dessa myndigheter och ekonomiska aktorer.
Kommissionen ska vid detta arbete samrdda med den stindiga kom-
mittén for prekursorer. Riktlinjerna ska bland annat innehilla
information om hur tillsynen ska utféras, om méjliga dtgirder som
ska vidtas av internetbaserade marknader for att sikerstilla att EU-
férordningen efterlevs och om hur misstinkta transaktioner kan
kinnas igen och rapporteras.

Av artikel 12.2 foljer att de behériga myndigheterna ska se till att
kommissionens riktlinjer regelbundet sprids p4 ett sitt som myndig-
heterna anser vara limpligt med hinsyn till riktlinjernas mal. Rikt-
linjerna ska, enligt artikel 12.3, éversittas till unionens samtliga
officiella sprik.

Artikel 12 6verensstimmer 1 viss min med artikel 9.5 och 9.6 i
2013 &rs EU-forordning, med den skillnaden att riktlinjerna nu
kommer omfatta fler omrdden och 6versittas till unionens samtliga
officiella sprak.

Denna artikel kriver att bestimmelsen om vilka som ir behériga
myndigheter att sprida riktlinjerna i férordningen om springimnes-
prekursorer anpassas till den nya EU-férordningen (se avsnitt 6.1).
MSB och Polismyndigheten bor dock fortsatt vara ansvariga for
spridningen.
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6.13 Sanktionsbestammelser

Artikel 13

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna faststilla sanktioner fér 6ver-
tridelser av EU-férordningen och vidta alla nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 13 motsvarar artikel 1112013 &rs EU-f6érordning. I denna
del har alltsd inga dndringar skett. Artikel 13 far, s8 som tidigare har
gjorts avseende 2013 drs EU-férordning, anses innefatta en skyldig-
het f6r medlemsstaterna att inte bara faststilla sanktioner vid over-
tridelser av EU-férordningen utan ocksd av bestimmelser som
antagits fér EU-férordningens tillimpning, eftersom medlems-
staterna ir skyldiga att vidta alla limpliga 8tgirder for att sikerstilla
att de skyldigheter som foljer av férdragen eller unionens rittsakter
fullgors.

I tidigare lagstiftningsarbete har utférliga resonemang forts kring
vad som ska anses utgora en dvertridelse och val av sanktionsform
(prop. 2013/14:144 5. 95-99). Dessa bedémningar kvarstir i huvud-
sak. Nedan redogors sammanfattande fér vad som ir overtridelser
och vilken sanktionsform som har valts.

6.13.1 Forbudet

Forslag: Straffskalan ska vara densamma f6r uppsatliga och oakt-
samma overtridelser av forbudet att tillhandahilla, forvirva,
inneha eller anvinda springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner.

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser kring férbudet i artikel 5.1 EU-foérord-
ningen.

Det ir forbjudet enligt artikel 5.1 1 EU-férordningen att tillhanda-
hilla springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner till
enskilda liksom fér enskilda att infora, inneha eller anvinda dessa.
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S& som redogjorts for i avsnitt 6.4 kommer samtliga dmnen 1
bilaga I till EU-férordningen, utom viteperoxid, nitrometan, salpe-
tersyra och svavelsyra, att fortsatt omfattas av detta férbud i Sverige.
Att bryta mot férbudet innebir en &vertridelse av EU-férord-
ningen.

Genom artikel 5.3 1 EU-férordningen f&r medlemsstaterna, som
tidigare nimnts, dock bibeh&lla eller inritta ett tillstdndssystem som
medger att vissa springimnesprekursorer som omfattas av restrikt-
ioner undantas frdn férbudet. Att 1 Sverige tillhandahilla vitepe-
roxid, nitrometan, salpetersyra och svavelsyra éver de koncentrat-
ionsgrinser som giller 1 kolumn 2 1 bilaga I till EU-férordningen till
ndgon som har tillstind ir alltsd inte en 6vertridelse av EU-férord-
ningen. Diremot utgér motsvarande hantering av de aktuella
dmnena utan att tillstind har meddelats en sidan overtridelse som
medlemsstaterna har att sanktionera enligt artikel 13 (jfr prop.
2013/14:144 5.96). Detsamma giller att f6rvirva, inféra, inneha eller
anvinda dessa dmnen utan tillstdnd. Det fir ocks8 anses utgora en
dvertridelse.

Av lagen om springimnesprekursorer framgar att den som bryter
mot forbudet 1 artikel 4.1 12013 &rs EU-f6érordning genom att till-
handahilla, forvirva, inneha eller anvinda springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner utan att ha tillstdind déms till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r. Detta omfattar alltsd dven den ovan
beskrivna hantering av imnena utan tillstdnd. I den nya EU-férord-
ningen regleras detta férbud 1 artikel 5.1. For att markera allvaret 1
overtridelsen bor den fortsatt sanktioneras straffrittslige 1 lagen
(prop. 2013/14:144 5. 97). Hinvisningen mdste dock uppdateras (se
avsnitt 6.1). Det bor ocksd fortsatt finnas en mojlighet att utkriva
ansvar for grovt brott och fér oaktsamhetsbrott. Det finns dock inte
skil att ha en sirskild straffskala for brott som begds av oaktsamhet.

Straffansvaret nir det giller den som tillhandahéller viteperoxid,
nitrometan, salpetersyra och svavelsyra riktar sig mot den som rent
faktiskt tillhandahéller imnena, till exempel en anstilld 1 en butik.

Aven inforsel av forbjudna springimnesprekursorer eller av till-
stindspliktiga springimnesprekursorer av en enskild som saknar
tillstdnd, bér av de skil som anférts ovan fortsatt sanktioneras straff-
rittsligt. Straffbestimmelserna 1 lagen om straff f6r smuggling ir 1
dessa fall tillimpliga. Sirskilda bestimmelser har dirmed inte
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bedémt nodvindiga att infora i lagen om springimnesprekursorer
(prop. 2013/14:144 5. 97).

6.13.2 Tillstandsprovningen

Bedomning: Det behovs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser for tillstdndsprévningen.

EU-férordningen har i artikel 6.1 éverlimnat 4t medlemsstaterna att
faststilla regler for utfirdande av tillstind. Sverige har dirfor, d&
regleringen dven finns 1 2013 drs EU-férordning, utformat regler fér
bland annat vilka uppgifter en ansékan om tillstdnd ska innehilla.
Att limna oriktiga uppgifter 1 en ansdkan om tillstdnd fir, utifrén
resonemanget ovan om att medlemsstaterna ir skyldiga att vidta alla
limpliga &tgirder for att sikerstilla att de skyldigheter som féljer av
bland annat unionens rittsakter fullgérs, ocksd anses som en 6ver-
tridelse av EU-férordningen. Utifrin indamélet med artikeln fore-
faller det dock inte proportionerligt att straffsanktionera en sddan
overtridelse. Ndgon straffsanktion finns inte heller i dag. I stillet
bor till exempel tillstdnd inte ges eller &terkallas vid limnandet av
oriktiga uppgifter. Det krivs dirfor inte ndgra ytterligare komplet-
terande nationella bestimmelser 1 denna del.

6.13.3 Informationskravet till distributionskedjan

Bedomning: Det behovs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser avseende informationskravet till distributions-

kedjan.

I artikel 7.1 foreskrivs att en ekonomisk aktor, som tillhandahiller
en annan ekonomisk aktdr en springimnesprekursor som omfattas
av restriktioner, ska informera den senare om att enskildas forvirv,
inférsel, innehav och anvindning av denna springimnesprekursor
omfattas av restriktioner enligt artikel 5.1 och 5.3. Informationskra-
vet giller ocksd rapporteringsskyldigheten avseende reglerade
springimnesprekursorer enligt artikel 9. Det framgir vidare av arti-
kel 7.3 att en internetbaserad marknadsplats ska vidta &tgirder for
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att sikerstilla att dess anvindare kinner till sina skyldigheter enligt
EU-f6érordningen nir de tillhandahiller reglerade springimnespre-
kursorer via marknadsplatsens tjinster.

Uppfyller inte ekonomiska aktérer eller internetbaserade mark-
nadsplatser dessa krav utgér det en overtridelse av EU-férord-
ningen. Utifrdn indamilet med artikeln forefaller det inte proport-
ionerligt att straffsanktionera en sidan 6vertridelse. I stillet bor
frigan hanteras inom ramen for tillsynen. Det innebir att en tillsyns-
myndighet bér ha mojlighet att meddela den ekonomiska aktéren
eller den internetbaserade marknadsplatsen ett féreliggande om att
vidta rittelse inom viss angiven tid. Foreliggandet ska kunna férenas
med vite som kan démas ut om inte foreliggandet foljs (prop.
2013/14:144 5. 98 £.).

6.13.4 Kravet pa kontroll vid forsaljning till enskilda

Bedomning: Det behovs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser nir det giller kravet pd kontroll vid forsiljning

till enskilda.

En ekonomisk aktér som tillhandahéller en enskild en springimnes-
prekursor som omfattas av restriktioner 1 enlighet med artikel 5.3,
ska enligt artikel 8.1 for varje transaktion kontrollera identiteten hos
och tillstdnd f6r den enskilda samt pd tillstindet ange mingden som
den enskilde inkopt av en springimnesprekursor som omfattas av
restriktioner. Det ir en 6vertridelse av EU-férordningen om eko-
nomiska aktorer till exempel inte kriver att tillstdnd uppvisas 1
enlighet med artikel 8.1. En 6vertridelse av denna artikel bor dock
inte féranleda ndgon sirskild sanktion eftersom en ekonomisk aktor
straffas om han eller hon tillhandahiller springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner till personer som inte har ritt att
inneha dessa. Diremot ska skyldigheten vara fortsatt foremal for till-
syn (se avsnitt 6.10) och en tillsynsmyndighet har dd méjlighet att
meddela den ekonomiska aktoren ett foreliggande, med eller utan
vite, om att vidta rittelse (prop. 2013/14:144 s. 98). Det krivs inte
ndgra ytterligare kompletterande bestimmelser i denna del.
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6.13.5 Kravet pa kontroll vid forsaljning till professionella
anvandare och andra ekonomiska aktérer

Forslag: Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte kon-
trollerar en forsiljning till en professionell anvindare eller en
ekonomisk aktor ska doémas till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Bedomning: Det behévs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser 1 denna del.

Av artikel 8.2 foljer att en ekonomisk aktér, vid tillhandahdllandet
av en springimnesprekursor som omfattas av restriktioner till en
professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktor, for varje
transaktion ska begira viss 1 EU-férordningen angiven information
1 syfte att kontrollera att en potentiell kund faktiskt ir en profess-
ionell anvindare eller en annan ekonomisk aktér. I artikel 8.3
utvecklas bland annat hur denna bedémning ska gi till. Det ir en
overtridelse av EU-férordningen om ekonomiska aktérer inte kon-
trollerar pd foreskrivet sitt. Artikeln ger dock mojlighet till undan-
tag om en sddan kontroll redan har gt rum under den tolvmanaders-
period som foregdtt datumet for transaktionen.

For att understryka vikten av kravet pd kontroller av profession-
ella anvindare och andra ekonomiska aktdrer bor en 6vertridelse 1
denna del sanktioneras straffrittsligt. Att tillhandahdlla spring-
imnesprekursorer som omfattas av restriktioner till nigon som inte
ir en professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktér mot-
verkar nimligen EU-férordningens syfte att begrinsa tillgdngen till
springimnesprekursorer och kan féranleda en pataglig fara eller
skada fér andra minniskors liv och hilsa (jfr prop. 2013/14:144 s.
97).

Det bér dirmed inféras en ny bestimmelse i lagen om spring-
imnesprekursorer avseende EU-f6rordningens krav pd kontroller av
professionella anvindare och andra ekonomiska aktorer vid forsilj-
ning. Straffskalan ska motsvara vad som giller {6r den som inte upp-
fyller rapporteringsskyldigheten 1 artikel 9, det vill siga boter eller
fingelse 1 hogst sex minader. Det bor dven hir finnas endast en
straffskala, oavsett om girningen begds uppsitligen eller av grov
oaktsamhet. Det finns inte skil att féresld ett grovt brott i denna del.
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Straffansvaret bor 1 detta fall exempelvis rikta sig mot den som
genomfoér transaktionen eller mottar en forfrigan om en sidan,
sdsom en anstilld 1 en butik som salufér aktuella imnen (jfr prop.
2013/14:144 5. 99).

Skyldigheterna i artikel 8.2 och 8.3 bor dven vara foremal for till-
syn (se avsnitt 6.10). Det krivs inte ndgra ytterligare kompletterande
bestimmelser avseende tillsynen.

6.13.6 Kravet pa att spara information om férsaljningen

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser nir det giller kravet pd att spara information
om férsiljningen.

I syfte att kontrollera 6verensstimmelse med EU-férordningen
samt for att forebygga, forhindra och uppticka olaglig tillverkning
av springimnen, ska ekonomiska aktérer enligt artikel 8.4 spara den
information som framkommer vid kontrollerna enligt artiklarna 8.1
och 8.2 1 18 ménader frin och med den dag d& transaktionen dgde
rum. Det ir dven i denna del en 6vertridelse av EU-férordningen om
ekonomiska aktérer inte sparar informationen. En vertridelse av
punkten bor dock inte féranleda ndgon sirskild straffriceslig sanke-
ion, diremot ska skyldigheten vara féremil for tillsyn (se avsnitt
6.10). En tillsynsmyndighet har d3 méjlighet att meddela den eko-
nomiska aktoren ett foreliggande om att vidta rittelse. Foreliggan-
det bor dven fi forenas med vite. Det krivs inte ndgra ytterligare
kompletterande bestimmelser 1 denna del.

6.13.7 Kravet pa internetbaserade marknadsplatser vid
forsdljning

Bedomning: Det behovs inga ytterligare kompletterande nation-
ella bestimmelser nir det giller kravet p4 internetbaserade mark-
nadsplatser vid férsiljning.

I artikel 8.5 féreskrivs att internetbaserade marknadsplatser ska vidta
dtgirder for att hjilpa till att sikerstilla att dess anvindare uppfyller
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sina skyldigheter enligt denna artikel, nir de tillhandahiller spring-
imnesprekursorer som omfattas av restriktioner via marknadsplat-
sens tjinster. Det dr en overtridelse av EU-férordningen om den
internetbaserade marknadsplatsen inte vidtar sddana 3tgirder som
krivs. Utifrin indam&let med artikeln férefaller det inte proportion-
erligt att straffsanktionera en sddan dvertridelse. Diremot ska skyl-
digheten vara féremadl for tillsyn (se avsnitt 6.10) och en tillsyns-
myndighet har d3 mojlighet att meddela den internetbaserade mark-
nadsplatsen ett foreliggande, med eller utan vite, om att vidta rit-
telse. Det krivs inte nigra ytterligare kompletterande bestimmelser
1 denna del.

6.13.8 Rapporteringsskyldigheten

Forslag: Det straffbara omrddet for 6vertridelser av rapporte-
ringsskyldigheten 1 artikel 9 ska utvidgas till att ocksd omfatta
internetbaserade marknadsplatser som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet inte rapporterar misstinkta transaktioner. Det-
samma ska gilla for professionella anvindare och enskilda som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte rapporterar betydande
férsvinnanden och stolder.

Straffskalan ska vara densamma f6r samtliga dvertridelser av
rapporteringsskyldigheten.

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser i denna del.

I artikel 9.1 foreskrivs att ekonomiska aktérer och internetbaserade
marknadsplatser 1 syfte att férebygga, forhindra och uppticka olag-
lig tillverkning av springimnen ska rapportera misstinkta transakt-
ioner. Ekonomiska aktérer och internetbaserade marknadsplatser
ska vidare enligt artikel 9.4 rapportera transaktionen eller férsoket
till transaktion inom 24 timmar frin det att de anser att transakt-
ionen dr misstinkt. Det f6ljer av artikel 9.5 att ekonomiska aktérer
och professionella anvindare ska rapportera betydande férsvinnan-
den och stolder av reglerade springimnesprekursorer inom 24 tim-
mar frin upptickten. Aven enskilda som har férvirvat springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner 1 enlighet med artikel 5.3
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ska, enligt artikel 9.6, rapportera betydande férsvinnanden och stél-
der av dessa inom 24 timmar frin upptickten.

Det fir anses utgora en évertridelse av EU-férordningen om rap-
porteringsskyldigheten 1 artikel 9 dsidositts (prop. 2013/14:144 5. 96
f.). For att understryka vikten av kravet pa rapportering bor en sddan
dvertridelse fortsatt sanktioneras straffrittsligt.

Av lagen om springimnesprekursorer féljer att den som inte rap-
porterar misstinkta transaktioner eller forsék till sidana eller bety-
dande foérsvinnanden eller stolder i enlighet med artikel 9.3 eller 9.4
12013 &rs EU-férordning déms till béter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader. For den som begdr girningen av grov oaktsamhet bestims
pafoljden tll boter. Straffansvaret 1 denna del riktar sig frimst mot
den som genomfor transaktionen eller mottar en férfrigan om en
sddan, till exempel en anstilld i en butik som salufér aktuella imnen
eller vid en internetbaserad marknadsplats som vidareférmedlar en
sddan tjinst (jfr prop. 2013/14:144 5. 99).

Bestimmelsen i lagen om springimnesprekursorer riktar sig i dag
alltsd endast mot ekonomiska aktérer som inte uppfyller rapporte-
ringsskyldigheten. I EU-férordningen omfattar denna skyldighet
numera dven till viss del internetbaserade marknadsplatser (se dock
avsnitt 6.8.1 avseende vissa begrinsningar for internetbaserade
marknadsplatser) samt i friga om betydande férsvinnanden och stél-
der stills sddana krav pd professionella anvindare och enskilda. Det
finns dirfor starka skil att dessa aktorers dsidosittande ska sankt-
ioneras straffrittsligt pd motsvarande sitt, d3 det ocksd ir en 6ver-
tridelse av EU-forordningens rapporteringsskyldighet. For profess-
ionella anvindare kan straffansvaret rikta sig mot den som ir stillf6-
retridare for en juridisk person och som inte rapporterar en stold av
enreglerad springimnesprekursor. Hinvisningen i lagen om spring-
imnesprekursorer bor dirmed anpassas till den nya EU-férordning-
ens rapporteringsskyldighet (se avsnitt 6.1). Det bor ocksé fortsatt
finnas en méjlighet att utkriva ansvar {6r grov oaktsamhet. Det finns
dock inte skil att ha en sirskild straffskala f6r dessa brott.

6.13.9 Ovriga sanktionsbestimmelser

Bedomning: Det behdvs inga sanktionsbestimmelser 1 6vrigt.
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Nir det giller brott av normalgraden bér straffbestimmelserna i
lagen om springimnesprekursorer fortsatt, av de skil som anfordes
1 tidigare lagstiftningsarbete, vara subsidiira 1 férhillande till brotts-
balken, lagen om straff for terroristbrott och lagen om straff for
smuggling (prop. 2013/14:144 s. 100 {.).

Springimnesprekursorer, och dven dess férpackningar, som varit
foremal for brott enligt lagen om springimnesprekursorer ska ocksd
fortsatt kunna férklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oski-
ligt. Detsamma giller utbyte av brott. Aven egendom som anvints
som hjilpmedel vid brott enligt lagen om springimnesprekursorer
bér forverkas, om det behovs for att férebygga brott enligt lagen
eller om det annars finns sirskilda skil. De skil som anforts 1 tidigare
lagstiftningsirenden avseende foérverkande giller alltjimt (prop.
2013/14:144 5. 102 1.).

I 3vrigt behdvs inga ytterligare kompletterande bestimmelser 1
lagen om springimnesprekursorer. Det finns inte heller skil att pd
ytterligare sitt utvidga det straffbara omridet.

6.14 Kommissionens och medlemsstaternas maéjlighet
att andra bilaga | och Il till EU-forordningen

Bedomning: Det behdvs inga kompletterande nationella bestim-
melser for artiklarna 14-17.

Artikel 14

Om en medlemsstat har rimliga skil att anta att ett visst imne som
inte fortecknas 1 bilaga I och IT kan anvindas for olaglig tillverkning
av springimnen far den, enligt artikel 14, begrinsa eller f6rbjuda till-
handahillande, inférsel, innehav och anvindning av dmnet eller
foreskriva att det ska omfattas av rapporteringsskyldigheterna i arti-
kel 9.

En medlemsstat f&r vidare, om den har rimliga skil att anta att ett
imne som fortecknas 1 bilaga I till EU-férordningen kan anvindas
for olaglig tillverkning av springimnen i koncentrationer som mot-
svarar eller understiger det grinsvirde som anges i kolumn 2 eller 3,
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ytterligare begrinsa eller férbjuda tillhandahillande, inforsel, inne-
hav och anvindning av det dmnet genom att foreskriva ett ligre
grinsvirde. Om en medlemsstat har rimliga skil att faststilla att ett
grinsvirde for ett imne, som fértecknas 1 bilaga II, ska omfattas av
de restriktioner som 1 6vrigt giller f6r springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, fir den begrinsa eller forbjuda tillhanda-
hillande, inférsel, innehav och anvindning av det imnet genom att
foreskriva det grinsvirdet.

En medlemsstat som begrinsar eller férbjuder dmnen enligt arti-
kel 14 ska omedelbart underritta kommissionen och de &vriga
medlemsstaterna om detta. Medlemsstaten ska ocks8 informera eko-
nomiska aktérer och internetbaserade marknadsplatser. Kommiss-
ionen ska dessutom omedelbart underséka om den ska utarbeta
indringar av bilaga I eller IT enligt artikel 15. Den berérda medlems-
staten ska, nir det ir limpligt, indra eller upphiva sina nationella
tgirder for att beakta sddana dndringar 1 bilaga I eller II. Kommiss-
ionen far, efter samrdd med medlemsstaten och nir s ir limpligt
med tredje parter, besluta att medlemsstaten upphiver eller indrar
dtgirden.

Artikel 14 behéver inte kompletteras pa nationell niva.

Artikel 15

Kommissionen kan enligt artikel 15 anta s kallade delegerade akter
1 enlighet med artikel 16 om indring av grinsvirdena 1 bilaga I och
tilligg av imnen till bilaga IT till EU-férordningen under vissa i arti-
keln angivna férutsittningar. En delegerad akt innebir att rddet och
Europaparlamentet har limnat 6ver till kommissionen att besluta
om kompletterande regler eller mindre visentliga dndringar 1 delar
av en EU-rittsakt.

Kommissionen ska, som ett led 1 férberedelserna av de delegerade
akterna, samrdda med berdrda parter, sirskilt inom den kemiska
industrin och detaljhandeln. Varje delegerad akt ska grundas pd en
analys som visar att dndringen sannolikt inte kommer leda till opro-
portionella bérdor fér ekonomiska aktdrer och konsumenter, med
hinsyn ull de efterstrivade mélen.

Artikel 15 kriver inte nigon kompletterande nationell lagstift-
ning.
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Artikel 16

Kommissionen ges 1 artikel 16 befogenhet att enligt artikel 15 anta
delegerade akter for en period av fem 4r frin och med 31 juli 2019
(det vill siga forordningens ikrafttridande). Delegeringen ska,
genom tyst medgivande, férlingas med en period om fem &r om inte
Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sddan forlingning
senast tre manader fore utgdngen av femérsperioden. Europaparla-
mentet och ridet fir nir som helst dterkalla kommissionens befo-
genhet att anta delegerade akter.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt
delge Europaparlamentet och rddet denna. En delegerad akt ska trida
1 kraft endast om varken Europaparlamentet eller ridet har gjort
invindningar mot den inom en period om tvd ménader frin den dag
d3 akten delgavs Europaparlamentet eller ridet, eller om dessa fore
utgdngen av perioden har underrittat kommissionen om att de inte
kommer att invinda.

Artikel 16 kriver inte nigon kompletterande nationell lagstift-
ning.

Artikel 17

Kommissionen har, enligt det s kallade skyndsamma forfarandet i
artikel 17, mojlighet att anta delegerade akter som ska trida 1 kraft
utan drojsmél. Akten ska d tillimpas s linge varken Europaparla-
mentet eller rddet gor en invindning mot den. Delgivningen av en
delegerad akt till Europaparlamentet och ridet ska innehilla en
motivering till varfér det skyndsamma férfarandet tillimpas.

S&vil Europaparlamentet som ridet fir invinda mot en delegerad
akt 1 enlighet med det férfarande som avses 1 artikel 16. I ett sddant
fall ska kommissionen upphiva akten omedelbart efter delgivning.

Artikel 17 behéver inte kompletteras pd nationell niva.
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6.15 Rapportering, dvervakning, utvardering och
ikrafttradande

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska dterrap-
portera till kommissionen enligt artiklarna 19-21 samt hjilpa till
med denna uppgift.

Bedomning: Det behdvs inga ytterligare kompletterande nat-
ionella bestimmelser for artiklarna 19-23.

Artikel 19

Medlemsstaterna ska senast den 2 februari 2022 (det vill siga ett &r
efter den dag d3 forordningen bérjar tillimpas fullt ut) och direfter
drligen rapportera till kommissionen bland annat om antalet
rapporterade misstinkta transaktioner, tillstindsansékningar som
inkommit och tillstdnd som utfirdats. Dessutom ska information
limnas om antalet genomférda medvetandehojande dtgirder samt
vilken tillsyn som genomférts. I rapporteringen ska medlemssta-
terna skilja mellan rapporter, dtgirder och tillsyn som hinfor sig till
verksamheter offline respektive online.

Artikel 19, som saknar motsvarighet i 2013 irs EU-férordning,
kriver inte ndgra kompletterande nationella bestimmelser annat in
av verkstillande karaktir. Regeringen bor ges ritt att bestimma
vilken myndighet som ska rapportera till kommissionen. Det dr sam-
mantaget limpligt att MSB ansvarar for denna uppgift. Myndigheten
har redan i1 dag viss rapporteringsskyldighet till kommissionen,
avseende bland annat transport av farligt gods (se 14 § férordningen
[2016:311] om transport av farligt gods). Berérda myndigheter,
sdsom Polismyndigheten, och kommuner ska dock ge MSB den
information som behdvs fér att fullgéra uppgiften. Vid inhimtande
av uppgifter frdin kommuner ska vad som anges i férordningen
(1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av uppgifter frin
niringsidkare och kommuner sirskilt beaktas.
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Artikel 20

Senast den 1 augusti 2020 (det vill siiga ett ar efter ikrafttridandet)
ska kommissionen enligt artikel 20 uppritta ett detaljerat program
for 6vervakning av resultaten och effekterna av EU-férordningen.
Medlemsstaterna ska férse kommissionen med de uppgifter som
behovs f6r dvervakningen.

Artikel 20, som saknar motsvarighet 1 2013 drs EU-férordning,
kriver inte ngra kompletterande nationella bestimmelser annat in
av verkstillande karaktir. Regeringen bor dven i denna del ges ritt
att bestimma vilken myndighet som bor forse kommissionen med
de uppgifter som behovs f6r dvervakningen. Det dr limpligt att MSB
ansvarar fér denna uppgift. Berérda myndigheter och kommuner
maste dock limna relevant information till MSB.

Artikel 21

Enligt artikel 21 ska kommissionen senast den 2 februari 2026 (det
vill siga fem &r efter att EU-férordningen tillimpas fullt ut) genom-
fora en utvirdering av EU-férordningen och ligga fram en rapport
till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och soci-
ala kommittén. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de
uppgifter som ir nédvindiga for att utarbeta denna rapport.

Artikel 21, som 1 viss min stimmer 6verens med artikel 1812013
drs EU-forordning, kriver inte nigra kompletterande nationella
bestimmelser annat dn av verkstillande karaktir. Regeringen bor ges
ritt att bestimma vilken myndighet som ska férse kommissionen
med de uppgifter som behdvs {6r utvirderingen. Det ir limpligt att
MSB ansvarar ocksd f6r denna uppgift, med hjilp frin berérda myn-
digheter och kommuner.

Artiklarna 22 och 23

Av artikel 22 foljer att 2013 drs EU-férordning ska upphivas med
verkan frin och med den 1 februari 2021.

Det framgdr vidare av artikel 23 nir EU-férordningen trider 1
kraft och nir den ska gilla fullt ut, nimligen den 31 juli 2019 respek-
tive den 1 februari 2021. Utan hinder av detta ska tillstdnd som har
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utfirdats 1 vederborlig ordning 1 enlighet med 2013 &rs EU-
férordning forbli giltiga, antingen till och med den dag som
ursprungligen angetts 1 tillstdndet eller fram till den 2 februari 2022
(det vill siga ett ir efter det att EU-foérordningen ska gilla fullt ut),
beroende pd vilket som intriffar forst.

I artikel 23 finns dven bland annat dvergingsbestimmelser for
medlemsstater som har ett registreringssystem enligt 2013 ars EU-
férordning.

Artiklarna 22 och 23, som saknar motsvarighet 1 2013 4rs EU-
férordning, kriver inte ndgra kompletterande nationella bestimmel-
ser.

6.16 Amnena i bilaga | och Il samt dndring av Reach-
forordningen

Bedomning: Det behovs inga kompletterande nationella bestim-
melser f6r bilaga I och II till EU-férordningen samt for artikel
18.

Bilaga I och 11

Bilagornas innehdll redogors f6r ingdende 1 avsnitt 5. Sammanfatt-
ningsvis innehdller de tv bilagorna de reglerade springimnespre-
kursorerna. De dmnen som anges 1 bilaga I ir dessutom spring-
imnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

Bilaga I och II i sig behéver inte nigra ytterligare kompletterande
bestimmelser pa nationell niva.

Artikel 18

Ammoniumnitrat ingdr numera i bilaga I till EU-férordningen (se
avsnitt 5.1). Denna indring medfér att 1 bilaga XVII till Reach-
férordning ska, avseende post 58 (Ammoniumnitrat), punkterna 2
och 3 i kolumn 2 utgd. Artikel 18 behéver inte kompletteras pa nat-
ionell niva.
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/ |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

7.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 februari 2021.

Den nya EU-férordningen tridde 1 kraft den 31 juli 2019 och ska
tillimpas av medlemsstaterna frin och med den 1 februari 2021.

De foreslagna férfattningsindringarna, som avser att komplettera
EU-foérordningens bestimmelser, bér trida 1 kraft samtidigt som
EU-férordningen ska tillimpas fullt ut, det vill siga fr&n och med
den 1 februari 2021.

7.2 Overgéngsbestimmelser

Bedémning: Det finns inget behov av kompletterande nationella
overgdngsbestimmelser.

I artikel 23 finns 6vergdngsbestimmelser avseende tillstdnd som
meddelats med stéd av 2013 &rs EU-forordning (se avsnitt 6.15).
Det finns inte behov av nigra andra nationella 6vergdngsbestimmel-
ser.
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3 Konsekvenser av forslagen

8.1 Konsekvenser for myndigheter och kommuner

Bedomning: EU-férordningen och de nya kompletterande
svenska bestimmelser om springimnesprekursorer som féreslds
1 denna promemoria medfér en utdkad reglering.

MSB, Polismyndigheten, domstolarna, Tullverket, linsstyrel-
serna, landstingen och regionerna samt kommunerna féreslis {3,
1 olika mdn, utékade uppgifter med anledning av EU-férord-
ningen och indringarna i lagen respektive férordningen om
springimnesprekursorer.

MSB och Polismyndigheten kommer att {8 6kade kostnader.
MSB har dock méjlighet att ta ut anséknings- och tillsynsavgift.
Aven kommunerna har méjlighet att ta ut tillsynsavgifter.

Kostnadsokningarna for MSB och fér Polismyndigheten
bedéms, likt f6r domstolarna, linsstyrelserna och Tullverket,
rymmas inom befintliga anslag.

EU-férordningen och de nya kompletterande svenska bestimmelser
om springimnesprekursorer som féreslds i denna promemoria med-
for okad reglering bdde inom EU och 1 Sverige.

I promemorian féreslds att befintligt tillstdndssystem ska vara
kvar och 1 viss mén utdkas. MSB ska fortsatt ha huvudansvaret for
tillstindsprévningen medan Polismyndigheten ska bistd MSB med
bedémning av de som soker tillstind.

De fyra imnen som numera foreslis omfattas av tllstdndsplikt
enligt EU-férordningen dr viteperoxid, nitrometan, salpetersyra och
svavelsyra. Att svavelsyra har tillkommit kan féranleda ett 6kat antal
tillstindsansokningar. Aven de nya grinsvirdena som dterges i bilaga
I till EU-férordningen och den indrade definitionen av enskild som
innebir att fler kommer omfattas av ett tillstdndskrav kan leda till
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ett okat antal tillstdndsansdkningar. I de fall d det ir limpligt kan
dock tillstdindsmyndigheten enligt EU-férordningen fortsatt ge till-
stdnd for upp till tre ar vilket, om det tillimpas, bidrar till att det
drliga antalet tillstdndsansokningar blir firre (prop. 2013/14:144
5. 113).

Regelverket 1 2013 &rs EU-forordning har redan medfért att
bland annat enskilda och ekonomiska aktérer i relativt stor utstrick-
ning har 6vergdtt till andra produkter och tekniker. Denna utveckl-
ing bor fortsitta dven med den nya EU-férordningen. Om MSB:s
kostnader for tillstdndsgivning kommer att 6ka 1 nigon storre
utstrickning kan inte med sikerhet sigas, d3 detta ir helt beroende
av hur marknaden och enskilda svarar pd den mer restriktiva regle-
ringen. I sammanhanget dr det ocksg viktigt att beakta att MSB fir
fortsatt mojlighet att ta ut en ansékningsavgift (se avsnitt 6.11).

MSB fér dven nya uppgifter i form av ett tillsynsansvar. Myndig-
heten kommer dock ocks8 att kunna ta ut en avgift for tillsynen (se
avsnitt 6.11). MSB far ytterligare tillkommande uppgifter genom att
myndigheten ska ansvara for medvetandehéjande &tgirder, erfaren-
hetsutbyten och for &terrapportering till kommissionen. Myndig-
heten har dock redan 1 dag liknande uppgifter.

Sammantaget kommer de nya uppgifterna att innebira tillkom-
mande kostnader f6r MSB. I den utstrickning kostnaderna inte kan
tickas av avgifter f6r tillstdnd och tillsyn bedéms de dock rymmas
inom ramen for det befintliga anslaget.

De tillkommande kostnader som uppstdr vid Polismyndigheten
nir myndigheten hjilper MSB i stérre utstrickning vid tillstdnds-
ansékningar och som nationell kontaktpunkt dr, pd motsvarande sitt
som fér MSB, beroende av bland annat antalet ansékningar och rap-
porter som kommer in. Aven dessa tillkommande kostnader bedoms
dock kunna rymmas inom befintliga anslag (jfr prop. 2013/14:144
5. 113).

For domstolarna innebir forslagen endast 1 begrinsad utstrick-
ning utdkade arbetsuppgifter. Bedémningen ir, likt 1 tidigare lag-
stiftningsarbete, att antalet m3l kommer att vara relativt {3 och att
kostnaderna bér kunna rymmas inom ramen fér Sveriges Dom-
stolars befintliga resurser (prop. 2013/14:144 s. 113).

Nir det giller de utokade uppgifterna for linsstyrelserna bedéms
dessa fortsatt ha en mycket liten omfattning och bor dirfér kunna
tickas av befintligt anslag (prop. 2013/14:144 s. 113).
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For Tullverket, dir en viss uppgift nu férsvinner och en allmin
skyldighet om utbildning tillkommer, bedéms den utékade regle-
ringen i EU-férordningen inte medféra annat in marginella kost-
nadskonsekvenser som bor tickas av befintligt anslag. Detsamma
giller for landstingen och regionerna som nu ocksi fir en allmin
skyldighet om utbildning av personal.

De tillsynsuppgifter som tillférs kommunerna med anledning av
EU-férordningen har inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen.
Tillsynsuppgifterna bedéms dock fortsatt ha liten omfattning och
kan exempelvis genomféras tillsammans med 6vrig tillsyn av kemi-
kalielagstiftningen (prop. 2013/14:144 s. 114). Dirmed bedéms for-
slaget innebira ett proportionerligt ingrepp 1 den kommunala sjilv-
styrelsen. Kommunerna har dessutom fortsatt méjlighet att ta ut
avgift for sin tillsyn.

8.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Bedomning: Konsekvenserna av férbudet f6r enskilda att for-
virva, infora, inneha och anvinda ammoniumnitrat, natriumklo-
rat, natriumperklorat, kaliumklorat och kaliumperklorat éver
angivna grinsvirden 1 kolumn 2 1 bilaga I till EU-férordningen
beddéms vara smd, di ett férbud redan finns 1 dag. Den tillkom-
mande tillstdndsplikten f6r svavelsyra medfér att enskilda som
bland annat vill anvinda dessa imnen mdste soka tillstdnd for
detta. En avgift f6r ansokan kommer dessutom att tas ut. Konse-
kvenserna av denna férindring bedéms ocksd vara sma.

En forsiljningsminskning kan komma att uppstd hos de eko-
nomiska aktorer, det vill siga foretag, som tillhandahiller pro-
dukter innehillande ovanstdende dmnen. For de allra flesta kom-
mer denna minskning att vara marginell.

EU-férordningen och de kompletterande svenska bestimmel-
serna medfor ytterligare skyldigheter for foretagen, vilket kan
komma att innebira en viss administration och dirmed okade
kostnader.

Genom EU-férordningen och de nya kompletterande svenska
bestimmelser som foreslds i denna promemoria begrinsas enskildas
tillgdng till springimnesprekursorer ytterligare di dels begreppet
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enskilda har utvidgats till att dven omfatta juridiska personer som
inte ir professionella anvindare, dels fler imnen bedéms som
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

Grundtanken ir att dmnen som ir upptagna 1 bilaga I ull EU-
férordningen ir forbjudna, i koncentrationer 6ver de som anges 1
kolumn 2. Detsamma giller enligt 2013 &rs EU-f6rordning, 13t vara
att grinsvirdena i kolumn 2 1 viss min har justerats. Medlems-
staterna far dock bibehilla ett tillstindssystem som medger att vissa
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner undantas
fran férbudet. I denna promemoria féreslds att undantag fortsatt ska
goras for viteperoxid, nitrometan och salpetersyra samt att undan-
tag framover dven ska goras for svavelsyra. Detta innebir att méjlig-
heten till att géra undantag enligt EU-férordningen nyttjas fullt ut.

Eftersom tillstAndskrav har gillt for viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra sedan dr 2014, bedoms de mer restriktiva grinsvirdena
ha relativt begrinsade konsekvenser f6r enskilda. Denna bedémning
giller aven om den krets som utgor enskilda nu utékas. Nitrometan
kommer dessutom inte ha ett évre grinsvirde f6ér beviljande av till-
stdnd. For enskilda som vill fortsitta att anvinda svavelsyra kommer
det att krivas att de soker tillstdnd. Detta kommer att vara férenat
med en avgift. Svavelsyra terfinns i1 dag dock endast 1 ett mindre
antal konsumenttillgingliga produkter (se avsnitt 5.1). Anvind-
ningen av svavelsyra begrinsas dessutom redan av annan nationell
lagstiftning.

Regleringen innebir allts att det for enskilda blir helt f6rbjudet
att f6rvirva, inféra, inneha och anvinda ammoniumnitrat, natrium-
klorat, natriumperklorat, kaliumklorat och kaliumperklorat éver
grinsvirdena 1 kolumn 2 i bilaga I. Flertalet av de foérbjudna dmnena
har dock redan varit férbjudna i flera &r i Sverige, och dven om kret-
sen enskilda utékas till att omfatta foretagare 1 viss mn, kommer ett
forbud endast pdverka enskilda i mindre mdn. Anvindningen av
dessa dmnen begrinsas dessutom redan av annan nationell lagstift-
ning.

For de foretag som tillhandah8ller produkter som innehiller
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner finns en risk
att forsiljningen minskar nigot ytterligare. EU-férordningen inne-
bir dessutom fortsatta skyldigheter for féretag att rapportera miss-
tinkta transaktioner samt betydande forsvinnanden och stélder av
reglerade springimnesprekursorer. Dessa krav utékas i viss m&n nu

104



Ds 2019:17 8 Konsekvenser av forslagen

till att omfatta fler féretag, sdsom internetbaserade marknadsplatser
samt professionella anvindare och enskilda. Kraven pd att fora
information vidare i distributionskedjan samt att kontrollera forsilj-
ningen dven till professionella anvindare och ekonomiska aktdrer
kommer ocks3 leda till visst merarbete for frimst foretagen, sirskilt
d3 information om transaktionerna ska sparas i 18 ménader.

Tillsyn kommer dessutom att bedrivas nir det giller flertalet av
de skyldigheter som féretagen och enskilda f&r med anledning av
EU-férordningen. Den tillsynsavgift som kommer att tas ut av till-
synsmyndigheten bedéms dock bli liten 1 férhillande till de avgifter
som redan i dag tas ut for tillsyn enligt kemikalielagstiftningen
(prop. 2013/14:144 s. 115).

8.3 Miljékonsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms inte ge nigon avsevird negativ
paverkan pd miljon.

I tidigare lagstiftningsarbetet bedémdes att begrinsningen av vite-
peroxid kunde & miljokonsekvenser eftersom regleringen kunde
medfora att enskilda, 1 stillet {or att ansoka om tillstdnd for vitepe-
roxid, 6vergick till att rengéra pooler med klorbaserade produkter.
Beddémningen var dock att den ¢kade anvindningen av klor som
eventuellt uppstod till {6]jd av detta inte skulle ge ndgon avsevird
paverkan pd miljon (prop. 2013/14:144 s. 115). Bedémningen 1
denna del ir fortfarande densamma.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

3§ Lagen ir tillimplig endast pd f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

7. kulturféremal som avses 1 5 kap. kulturmiljslagen (1988:950),

8. hundar och katter f6r annat indamal in handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker, tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror och elektroniska cigaretter och
pifyllningsbehillare vid kontroll av dldersgrinsen i 13 § tobakslagen
(1993:581) och 19 § lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pifyllningsbehallare,

10. notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sddana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgor en
allvarlig hilsorisk fér minniskor eller djur, att medféljande doku-
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ment ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument sak-
nas eller att de villkor som i 6vrigt giller for inférseln inte dr upp-
fyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot
inforsel och utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinférsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 5.1 1 Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 2019/1148 av den
20 juni 2019 om saluféring och anvindning av springimnespre-
kursorer, om dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om upp-
hivande av forordning (EU) nr 98/2013, i den wrsprungliga lydelsen
(EU:s forordning om springimnesprekursorer) och 3 § lagen
(2014:799) om springimnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Paragrafen anger vilka varor som lagen om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen ir
tillimplig pi. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Punkt 15 indras enbart pd sddant sitt att hinvisningen till artikel
4.112013 ars EU-férordning anpassas till den nya EU-férordningen
om springimnesprekursorer. En statisk hinvisningsteknik har valts.

Spriket moderniseras i den inledande meningen.

Ovriga punkter ir oforindrade.

9.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer

1§ 7 dennalagfinns bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 2019/1148 av den 20 juni
2019 om saluféring och anvindning av springimnesprekursorer, om
dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av for-
ordning (EU) nr 98/2013, i den ursprungliga lydelsen (EU:s forord-
ning om sprangimnesprekursorer).
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Paragrafen beskriver lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.

Paragrafen indras genom att hinvisningen till 2013 &rs EU-
férordning anpassas till den nya EU-férordningen om springimnes-
prekursorer. Spriket moderniseras ocksa. En statisk hinvisningstek-
nik har valts.

2§ Med imne, blandning, tillhandahillande, inférsel, anvindning,
misstinkt transaktion, enskild, professionell anvindare, ekonomisk
aktor, internetbaserad marknadsplats, springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner och reglerad springimnesprekursor avses i
denna lag detsamma som 1 artikel 3 1 EU:s forordning om springim-
nesprekursorer.

Paragrafen klargor att de begrepp som anvinds i lagen har samma
betydelse som i EU-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1
och 6.2.

Paragrafen dndras pd sddant sitt att begreppen professionell
anvindare, internetbaserad marknadsplats och reglerad springim-
nesprekursor har tillkommit 1 upprikningen di de numera definieras
1artikel 3 1 EU-férordningen.

Med professionell anvindare avses sdvil fysiska som juridiska
personer samt offentliga organ eller grupper av sddana personer eller
organ som har ett pdvisbart behov av springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner for syften som dr knutna till deras nirings-
verksamhet, affirsverksamhet eller yrke, inklusive jordbruksverk-
samhet, som bedrivs pd heltid eller deltid och inte nédvindigtvis ir
kopplad till storleken pd den landareal som verksamheten bedrivs pa.

En internetbaserad marknadsplats tillhandahdller en mellan-
handstjinst som gor det mojligt att utféra transaktioner avseende
reglerade springimnesprekursorer f6r ekonomiska aktdrer & ena
sidan och enskilda, professionella anvindare och andra ekonomiska
aktorer 4 andra sidan. Det kan ske genom online-férsiljning eller
tjdnsteavtal, antingen pd den internetbaserade marknadsplatsens
webbplats eller pd en ekonomisk aktérs webbplats som utnyttjar
datatjinster som tillhandahills av den internetbaserade marknads-
platsen.

En reglerad springimnesprekursor ir ett imne som fértecknas i
bilaga I eller II, inklusive en blandning eller ett annat dmne 1 vilket
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ett imne som fértecknas 1 dessa bilagor férekommer. Homogena
blandningar med mer in fem bestdndsdelar i vilka koncentrationen
av varje imne som fortecknas 1 bilaga I eller IT understiger en vikt-
procent undantas frin definitionen av en reglerad springimnespre-
kursor.

Vissa begrepp i artikel 3 1 EU-férordningen har dessutom fitt en
ny innebérd. Det giller frimst enskilda, som tidigare benimndes
enskilda personer. Begreppet enskild definieras som en fysisk eller
juridisk person som agerar i syften som inte ir knutna till hans eller
hennes niringsverksamhet, affirsverksamhet eller yrke.

Dessutom dndras ordningen pd begreppen samt hinvisningen till
2013 4rs EU-forordning for att anpassa paragrafen till regleringen i
den nya EU-férordningen.

3§ Trots forbudet i artikel 5.1 1 EU:s forordning om springimnes-
prekursorer far enskilda ges tillstdnd att f6rvirva, infora, inneha och
anvinda viteperoxid, nitrometan, svavelsyra och salpetersyra, och
blandningar som innehéller dessa amnen, éver de koncentrations-
grinser som anges 1 kolumn 2 och upp till de dvre grinsvirden for
beviljande av tillstind som anges i kolumn 3 i tabellen i bilaga T till
EU:s forordning om springimnesprekursorer.

Paragrafen reglerar méjligheten f6r enskilda att beviljas tillstdnd for
att forvirva, infora, inneha och anvinda viteperoxid, nitrometan,
svavelsyra och salpetersyra, och blandningar som innehéller dessa
amnen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.4.1.

Paragrafen indras pd sddant sitt att hinvisningen till 2013 &rs
EU-férordning ersitts av en hinvisning till artikel 5.1 1 den nya EU-
forordningen om springimnesprekursorer. Artikel 5.1 1 EU-férord-
ningen innehiller ett férbud att tillhandahilla enskilda springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner samt ett férbud for
enskilda att infoéra, inneha eller anvinda dessa. I artikel 5.3 1 EU-
forordningen anges dock att en medlemsstat fir bibehilla eller
inritta ett tillstdndssystem som medger att vissa springimnespre-
kursorer som omfattas av restriktioner undantas frén férbudet.
Genom indringen av paragrafen utdkas det nuvarande tillstinds-
system for enskilda till att dven avse svavelsyra.

Paragrafen dndras ocksd genom att den anpassas till den férind-
rade utformningen av bilaga I till EU-férordningen nir det giller
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koncentrationsgrinser och att det inférs dvre grinsvirden f6r bevil-
jande av tillstind.

6§ En kommun ska ansvara for tillsynen 6ver att bestimmelserna
i artiklarna 5-9 1 EU:s forordning om springimnesprekursorer {6ljs
inom kommunen, i de delar tillsynen avser ekonomiska aktérer, pro-
fessionella anvindare och enskilda.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for tillsynen
over att bestdmmelserna i artiklarna 7.3, 8.5, 9.1, 9.2 och 9.4 i EU:s
forordning om springimnesprekursorer foljs, i de delar som dessa
bestimmelser avser internetbaserade marknadsplatser.

Paragrafen reglerar vilka som ansvarar fér tillsyn i enlighet med
bestimmelsen i artikel 11 i EU-férordningen. Overvigandena finns
1 avsnitt 6.1, 6.10.1 och 6.10.2.

I forsta stycket utdkas och fortydligas kommuners tillsynsansvar.
Ansvaret avser tillsyn 6ver att bestimmelserna i artiklarna 5-9 1 EU-
férordningen f6ljs inom en kommun. Dessa artiklar reglerar forbu-
det och tillstdndssystemet (artikel 5), tillstdndsprévningen (artikel
6), informationen till distributionskedjan (artikel 7), kontrollen vid
forsiljningen (artikel 8) och rapporteringen av misstinkta transakt-
ioner samt betydande férsvinnanden och stélder (artikel 9). I
stycket fortydligas ocksd att kommunens tillsynsansvar avser eko-
nomiska aktorer, professionella anvindare och enskilda. Hinvis-
ningen till 2013 &rs EU-f6érordning dndras ocksa.

I ett nytt andra stycke regleras tillsynen av internetbaserade mark-
nadsplatsers skyldigheter enligt artiklarna 7.3, 8.5, 9.1, 9.2 och 9.4 i
EU-f6érordningen. De internetbaserade marknadsplatserna ska,
enligt artikel 7.3, vidta dtgirder for att sikerstilla att dess anvindare
kinner till sina skyldigheter enligt EU-férordningen nir de tillhan-
dahiller reglerade springimnesprekursorer via marknadsplatsernas
jinster. De ska ocks, enligt artikel 8.5, vidta dtgirder for att hjilpa
till att sikerstilla att dess anvindare uppfyller sina skyldigheter
enligt artikel 8 nir de tillhandahéller springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner via marknadsplatsens tjinster. Av artikel
9.1, 9.2 och 9.4 framgar vidare att internetbaserade marknadsplatser
bland annat méste ha rutiner fér att férebygga, férhindra och upp-
ticka samt for att rapportera misstinkta transaktioner och bety-
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dande férsvinnande och stolder av reglerade springimnesprekurso-
rer. I stycket upplyses om att den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva denna tillsyn.

8§ En tillsynsmyndighet fir meddela de féreligganden som
behovs for att EU:s forordning om springimnesprekursorer ska foljas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om en tillsynsmyndighets méj-
lighet att meddela féreligganden och att sidana fir férenas med vite.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
Paragrafen dndras enbart genom att hinvisningen 1 forsta stycket
till 2013 drs EU-f6érordning anpassas till den nya EU-férordningen.
Andpra stycket ir oforindrat.

Begdira ut information

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer och en kommun har
rétt att begira ut information enligt artikel 8.4 1 EU:s forordning om
spriangimnesprekursorer.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om att regeringen fir bestimma vil-
ken myndighet som kan begira ut information enligt artikel 8.4 i
EU-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.3.

I syfte att kontrollera 6verensstimmelse med EU-férordningen
samt for att forebygga, forhindra och uppticka olaglig tillverkning
av springimnen, ska ekonomiska aktérer enligt artikel 8.4 spara den
information som anges 1 artikel 8.1 och 8.2 i 18 ménader frin och
med den dag d& transaktionen dgde rum. Under den perioden ska
informationen stillas till férfogande f6r tillsyn pd begiran av de nat-
ionella tillsynsmyndigheterna eller brottsbekimpande myndigheter.
Det upplyses 1 bestimmelsen att den myndighet som regeringen
bestimmer samt dven en kommun ska ha méjlighet att begira ut den
sparade informationen.

10§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara nationell

kontaktpunkt enligt artikel 9.3 1 EU:s forordning om springimnes-
prekursorer.
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Paragrafen upplyser om att den myndighet som regeringen bestim-
mer ska vara nationell kontaktpunkt enligt artikel 9.3 1 EU-férord-
ningen. Overviganden finns i avsnitt 6.1.

Paragrafen indras endast genom att hinvisningen till 2013 &rs
EU-férordning anpassas till den nya EU-férordningen.

Medvetandebdjande dtgdrder och erfarenbetsutbyte
10a § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara ansvarig
for medvetandehdjande dtgirder enligt artikel 10.2 i EU:s forordning
om springimnesprekursorer.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara ansvarig for
erfarenbetsutbytet mellan berirda parter enligt artikel 10.3 i EU:s
forordning om springimnesprekursorer.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om att den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska ansvara for medvetandehdjande &tgirder
enligt artikel 10.2 och for erfarenhetsutbyte mellan berdrda parter
enligt artikel 10.3 i EU-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt
6.9.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.2 1 EU-férordningen
dtminstone en ging om dret organisera medvetandehojande dtgirder
som ir anpassade till sirdragen hos varje sektor dir reglerade spring-
imnesprekursorer anvinds. Den myndighet som regeringen bestim-
mer ska enligt forsta stycket ansvara f6r dessa dtgirder.

Det framgir vidare av artikel 10.3 1 EU-férordningen att med-
lemsstaterna ska anordna regelbundna erfarenhetsutbyten for att
underlitta samarbete och sikerstilla att alla berdrda parter genomfér
EU-f6érordningen pd ett indamélsenligt sitt. Erfarenhetsutbytena
ska enligt artikel 10.3 1 EU-f6érordningen genomféras mellan brotts-
bekimpande myndigheter, nationella tillsynsmyndigheter, ekono-
miska aktorer, internetbaserade marknadsplatser och féretridare f6r
de sektorer dir reglerade springimnesprekursorer anvinds. I andra
stycket anges att den myndighet som regeringen utser ska ansvara for
detta erfarenhetsutbyte.

Rapporteringsskyldighet

10b§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska limna de upp-
gifter till Europeiska kommissionen som krivs enligt artiklarna 19-21
i EU:s forordning om springimnesprekursorer.
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Paragrafen, som ir ny, upplyser om att den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska rapportera de uppgifter till Europeiska kom-
missionen som krivs enligt artiklarna 19-21 1 EU-férordningen om
springimnesprekursorer. Overvigandena finns i avsnitt 6.15.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 19 1 EU-férordningen senast
den 2 februari 2022 (det vill siga ett r efter den dag d3 EU-férord-
ningen bérjar tillimpas fullt ut) och direfter arligen rapportera till
kommissionen bland annat om antalet rapporterade misstinkta
transaktioner, tillstdndsansokningar som inkommit och tillstdnd
som utfirdats. Senast den 1 augusti 2020 (det vill siga ett &r efter
ikrafttridandet) ska kommissionen enligt artikel 20 1 EU-férord-
ningen uppritta ett detaljerat program f6ér 6vervakning av resultaten
och effekterna av EU-férordningen. Medlemsstaterna ska forse
kommissionen med de uppgifter som behévs for évervakningen.
Kommissionen ska vidare senast den 1 februari 2026 (det vill siga
fem &r efter att EU-f6érordningen tillimpas full ut), enligt artikel 21
1 EU-férordningen, genomféra en utvirdering av EU-férordningen
och d3 ligga fram en rapport. Medlemsstaterna ska forse kommiss-
ionen med de uppgifter som ir nédvindiga fér att utarbeta denna
rapport. Den myndighet som regeringen utser enligt bestimmelsen
ska ansvara f6r denna rapporteringsskyldighet till kommissionen.

12§ Den som uppsdtligen eller av oaktsambet bryter mot férbudet
1artikel 5.1 1 EU:s forordning om springimnesprekursorer genom att
tillhandahlla, férvirva, inneha eller anvinda springimnesprekurso-
rer som omfattas av restriktioner, utan att tillstdnd enligt 3 § denna
lag meddelats, ska domas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Om ett brott enligt forsta stycket r att anse som grovt ér straffet
fingelse, ligst sex manader och hogst fyra dr. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningen avsett sir-
skilt stor mingd, annars varit av sirskilt farlig art eller inneburit en
betydande risk fér att springimnesprekursorerna hade kunnat
komma till brottslig anvindning.

Paragrafen reglerar dels brott mot férbudet i artikel 5.1 1 EU-férord-

ningen, dels brott mot tillstindsplikten i 3 § denna lag. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.1 och 6.13.1.

114



Ds 2019:17 9 Forfattningskommentar

Forsta stycket indras dels genom att hinvisningen till 2013 &rs
EU-f6érordning anpassas till den nya EU-férordningen, dels genom
att den sirskilda straffskalan for oaktsamhetsbrott sammanférs med
den f6r uppsatligt brott. Spraket moderniseras ocks3.

Andpra stycket ir oférindrat.

13§ Till béter eller fingelse 1 hogst sex mdnader ska den démas som
uppsatligen eller av grov oaktsambet inte

1. kontrollerar en forsilining i enlighet med artikel 8.2 1 EU:s for-
ordning om springimnesprekursorer till en professionell anvindare
eller en ekonomisk aktér,

2. rapporterar misstinkta transaktioner eller forsok till sidana i
enlighet med artikel 9.1 eller 9.4 i EU:s forordning om springimnes-
prekursorer, eller

3. rapporterar betydande forsvinnanden eller stélder av en reglerad
springimnesprekursor i enlighet med artikel 9.5 eller av en springim-
nesprekursor som omfattas av restriktioner i enlighet med 9.6 i EU:s
forordning om springimnesprekursorer.

Paragrafen innehiller straffbestimmelser f6r den som inte kontrol-
lerar en forsiljning 1 enlighet med artikel 8.2 i EU-férordningen till
en professionell anvindare eller en ekonomisk aktdr samt fér den
som later bli att rapportera misstinka transaktioner samt betydande
férsvinnanden och stolder till den nationella kontaktpunkten enligt
artikel 9 i EU-férordningen, med en ny gemensam straffskala. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.1, 6.13.5 och 6.13.8.

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader ska den démas som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte iakttar det som framgir av
punkt 1-3 i paragrafen.

I punkt 1, som ir ny, straffsanktioneras den som inte kontrollerar
en forsiljning i enlighet med artikel 8.2 1 EU-f6érordningen.

Artikel 8.2 1 EU-férordningen féreskriver att i syfte att kontrol-
lera att en potentiell kund ir en professionell anvindare eller en
annan ekonomisk aktér, ska en ekonomisk aktor som tillhandahiller
en professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktér en
springimnesprekursor som omfattas av restriktioner for varje trans-
aktion begira viss i EU-férordningen angiven information. Det
utgdr en overtridelse av EU-férordningen om ekonomiska aktdrer
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inte kontrollerar dessa kunder pa foreskrivet sitt. Straffansvaret rik-
tar sig mot den som exempelvis genomfor transaktionen eller mottar
en forfrigan om en sddan, sdsom en anstilld i en butik som salufér
aktuella imnen (jfr prop. 2013/14:144 5. 99).

I artikel 9.1 1 EU-férordningen foreskrivs att i syfte att fore-
bygga, forhindra och uppticka olaglig tillverkning av springimnen
ska ekonomiska aktérer och internetbaserade marknadsplatser rap-
portera misstinkta transaktioner. Ekonomiska aktérer och internet-
baserade marknadsplatser ska, enligt artikel 9.4 i EU-férordningen,
rapportera transaktionen eller férsoket till transaktion inom 24 tim-
mar frdn det att de anser att transaktionen ir misstinkt. Det foljer
vidare av artikel 9.5 1 EU-férordningen att ekonomiska aktérer och
professionella anvindare, inom 24 timmar fr&n upptickten, ska rap-
portera betydande férsvinnanden och stélder av reglerade spring-
dmnesprekursorer. Aven enskilda som har forvirvat springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner 1 enlighet med artikel 5.3
ska, enligt artikel 9.6 1 EU-férordningen, inom 24 timmar frin upp-
tickten rapportera betydande férsvinnanden och stélder av dessa
dmnen. Det utgdr en overtridelse av EU-f6érordningen om rappor-
teringsskyldigheten 1 artikel 9 &sidositts (jfr prop. 2013/14:144 5. 96
f).

I punkt 2 straffsanktioneras kravet pa rapporteringsskyldighet nir
det giller misstinkta transaktioner eller forsok till sddana. Kravet
omfattar bide ekonomiska aktorer och till viss del internetbaserade
marknadsplatser, 1linje med hur artikel 9 1 EU-férordningen numera
ir utformad. Fér en internetbaserad marknadsplats aktualiseras
straffansvar endast om marknadsplatsen inte har inrittat limpliga,
rimliga och proportionella férfaranden f6r att uppticka misstinkta
transaktioner (se avsnitt 6.8.1). Kraven pd internetbaserade mark-
nadsplatser fir inte innebira en allmin &vervakningsskyldighet.
Straffansvaret i denna del riktar sig frimst mot den som genomfér
transaktionen eller mottar en forfrdgan om en sddan, till exempel en
anstilld 1 en butik som salufér aktuella amnen eller vid en internet-
baserad marknadsplats som vidareférmedlar en sidan tjinst (jfr
prop. 2013/14:144 s. 99). Dessutom idndras 1 punkten hinvisningen
till 2013 &rs EU-f6érordning.

I punkt 3, som ir ny, straffsanktioneras kravet pd rapporterings-
skyldighet nir det giller betydande férsvinnanden och stolder. For

ekonomiska aktdrer och professionella anvindare omfattar kravet
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reglerade springimnesprekursorer 1 enlighet med artikel 9.5 1 EU-
férordningen, medan enskilda enligt artikel 9.6 behover rapportera
for springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner. For pro-
fessionella anvindare kan straffansvaret i denna del rikta sig mot den
som ir stillféretridare for en juridisk person och som inte rappor-
terar en stold av en reglerad springimnesprekursor.

17§ Tillstdindsmyndighetens beslut fir dverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

En kommuns beslut inom ramen for dess tillsyn enligt denna lag
far overklagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Ovwriga tillsynsbeslut enligt denna lag fir verklagas till allméin for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar mojligheten att 6verklaga ett beslut av en till-
stindsmyndighet eller tillsynsmyndighet. Overvigandena finns i
avsnitt 6.10.3.

I andra stycker fortydligas att 6verklagandebestimmelsen avser
kommunernas tillsynsbeslut.

Regeringen ska enligt denna lag utse en behorig myndighet for
utdvande av tillsyn 6ver de internetbaserade marknadsplatserna. T ett
nytt tredje stycke anges att ett beslut som den tillsynsmyndigheten
fattar inom ramen for dess tillsyn fir 6verklagas tll allmin forvale-
ningsdomstol. Det innebir att dven ett beslut om avgift f6r tillsynen
far overklagas.

Ovwriga stycken ir oférindrade.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. erkinnande av tillstdnd som meddelats av de behériga myndig-
heterna i andra medlemsstater enligt artikel 6.7 1 EU:s férordning om
sprangimnesprekursorer,

2. tillsyn, och

3. avgiftens storlek for tillstdnd och tzllsyn enligt denna lag.

En kommun tir meddela féreskrifter om tillsyn enligt denna lag
och om avgiftens storlek nir det giller dess tillsynsverksambet.
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Paragrafen innehiller normgivningsbemyndiganden till regeringen,
den myndighet som regeringen bestimmer eller till kommunerna.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.11.

Paragrafen dndras s3 att den endast innehiller nédvindiga norm-
givningsbemyndiganden som avser regeringen, férvaltningsmyndig-
het eller en kommun.

Forsta stycket ir i huvudsak oforindrat, med tilligget att iven den
tillsynsmyndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrif-
ter om tillsynsavgiftens storlek. Kommuners bemyndiganden &ter-
finns numera i andra stycket.

Andra stycket innehdller alla normgivningsbemyndiganden som
avser kommuner. En kommun fir meddela féreskrifter om tillsyn
och avgiftens storlek nir det giller den egna tillsynsverksamheten.

Spriket moderniseras ocksa.
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I

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1148
av den 20 juni 2019

om saluféring och anvindning av springimnesprekursorer, om indring av forordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphivande av forordning (EU) nr 98/2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (7),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

1)

I Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 98/2013 (*) faststélls harmoniserade regler for tillhandahal-
lande, inférsel, innehav och anvindning av dmnen och blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
sprangamnen, i syfte att begrénsa allménhetens tillgdng till dessa amnen och blandningar och sikerstilla limplig
rapportering av misstinkta transaktioner i hela distributionskedjan.

Forordning (EU) nr 98/2013 har visserligen bidragit till att minska det hot som springamnesprekursorer utgér i
unionen, men det dr dndd nodvandigt att stirka kontrollsystemet for prekursorer som kan anvindas for till-
verkning av hemmagjorda springimnen. Med tanke pé det antal dndringar som krivs ar det for tydlighetens skull
lampligt att ersitta forordning (EU) nr 98/2013.

Genom f6rordning (EU) nr 98/2013 begrénsades enskildas tillgéng till och anvindning av springdmnesprekursorer.
Trots denna restriktion kunde medlemsstaterna dndé besluta att bevilja enskilda tillgdng till dessa amnen genom ett
tillstdnds- och registreringssystem. Restriktionerna och kontrollerna av spriangdmnesprekursorer har darfor skiljt sig
at mellan de olika medlemsstaterna, vilket har kunnat ge upphov till handelshinder inom unionen och dirigenom

(') EUT C 367, 10.10.2018, s. 35.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2019 (innu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 14 juni 2019.
(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och anvindning av sprang-

amnesprekursorer (EUT L 39, 9.2.2013, s. 1).
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hdmma den inre marknadens funktion. De befintliga restriktionerna och kontrollerna har dessutom inte sikerstallt
tillrickliga nivder av allmén sikerhet eftersom de inte i tillricklig man har forhindrat att brottslingar forvérvar
sprangdmnesprekursorer. Det hot som hemmagjorda springdmnen utgér ér fortfarande stort och fortsitter att oka.

(4)  Systemet for att forebygga olaglig tillverkning av springdmnen bor dirfor ytterligare stirkas och harmoniseras med
tanke pd det 6kande hotet mot den allminna sikerheten till foljd av terrorism och annan grov brottslighet. Detta
forebyggande och denna harmonisering bor ocksa sikerstilla den fria rorligheten for sprangimnesprekursorer pd
den inre marknaden och frimja konkurrensen mellan ekonomiska aktorer och uppmuntra till innovation, till
exempel genom att underlitta utvecklingen av sakrare kemikalier som ersitter springamnesprekursorer.

(5)  Kriterierna for att faststilla vilka dtgirder som bor tillimpas pd vilka sprangamnesprekursorer inbegriper den
hotnivd som giller for den berdrda springdmnesprekursorn, handelsvolymen for den berorda springamnespre-
kursorn och majligheten att faststilla en koncentrationsnivd under vilken springdmnesprekursorn fortfarande
skulle kunna anvindas for de legitima dndamél for vilka den tillhandahéllits pA marknaden men med betydligt
mindre sannolikhet kan anvindas for olaglig tillverkning av springimnen.

(6)  Enskilda bér inte tilldtas att forvirva, infora, inneha eller anvéinda vissa springdmnesprekursorer i koncentrationer
som Gverstiger vissa grinsvirden uttryckta i viktprocent. Enskilda bor emellertid tilldtas att forvirva, infora, inneha
eller anvinda vissa sprangdmnesprekursorer i koncentrationer som Gverstiger dessa grinsvirden for legitima
dndamél, om de har tillstdnd att gora detta. Om sokanden ér en juridisk person bor den behoriga myndigheten
i medlemsstaten beakta den juridiska personens bakgrund samt bakgrunden hos alla personer som agerar antingen
enskilt eller som en del av ett organ inom den juridiska personen och har en ledande stillning inom den juridiska
personen grundad pd behorighet att foretrida den juridiska personen, att fatta beslut pd den juridiska personens
vignar eller att utéva kontroll inom den juridiska personen.

(7)  For vissa sprangimnesprekursorer som omfattas av restriktioner i koncentrationer som overstiger de gransvirden
som anges i denna forordning finns ingen legitim anvindning for enskilda. Darfor bor man upphora att bevilja
tillstdnd for kaliumklorat, kaliumperklorat, natriumklorat och natriumperklorat. Tillstind bor endast fa beviljas for
ett begrinsat antal springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner och for vilka det finns legitim anvind-
ning for enskilda. Sddana tillstind bor begrinsas till koncentrationer som inte Gverstiger det 6vre grinsvirde som
foreskrivs i denna forordning. Over det 6vre grinsvirdet viger risken for olaglig tillverkning av spréingdmnen
tyngre dn enskildas forsumbara legitima anvindning av dessa springdmnesprekursorer, eftersom samma effekt kan
uppnds med alternativ eller lagre koncentrationer av dessa prekursorer. I denna frordning bor ocksd de omstin-
digheter som de behériga myndigheterna minst bor ta hénsyn till ndr de Sverviger att utfirda ett tillstind
faststillas. Tillsammans med den mall for tillstind som aterges i bilaga IIl bor detta underlitta erkinnandet av
tillstind som utfirdats av andra medlemsstater.

(8)  Det dmsesidiga erkiinnandet av tillstind som utfirdats av andra medlemsstater bor kunna ske bilateralt eller
multilateralt i syfte att uppnd den inre marknadens mal.

(99 For att tillimpa de restriktioner och kontroller som féreskrivs i denna forordning bor de ekonomiska aktérer som
saljer till professionella anvindare eller enskilda med tillstind kunna forlita sig pa information som gjorts tillginglig
i tidigare led i distributionskedjan. Alla ekonomiska aktorer i distributionskedjan bor dérfor informera de reglerade
sprangdmnesprekursorernas mottagare om att enskildas tillhandahallande, inforsel, innehav och anvindning av
dessa sprangimnesprekursorer omfattas av denna forordning, till exempel genom att forse den med en limplig
etikett pd forpackningen, genom att kontrollera att den ér forsedd med en limplig etikett pd forpackningen eller
genom att ta med den informationen i det sikerhetsdatablad som sammanstillts i enlighet med bilaga II till
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 (*).

(10)  Skillnaden mellan en ekonomisk aktor och en professionell anvindare ér att den ekonomiska aktoren tillhanda-
héller en annan person en spriangdmnesprekursor, medan en professionell anvindare forvérvar eller infor en sidan
springdmnesprekursor endast for eget bruk. Ekonomiska aktérer som siljer till professionella anviindare, andra
ekonomiska aktorer eller enskilda med tillstind bor sikerstilla att deras personal som deltar i forsiljningen av

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begransning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av rédets forordning (EEG) nr 79393 och kommissionens frordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, . 1).
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an

12

(13)

(14

(15)

sprangamnesprekursorer kinner till vilka av de produkter som de tillhandahaller innehéller springdmnesprekur-
sorer, till exempel genom att inkludera information i produktens streckkod att produkten innehéller en spring-
amnesprekursor.

Skillnaden mellan professionella anvindare, vilka det bor vara méjligt att tillhandahélla sprangdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner, och enskilda, vilka det inte bor vara méjligt att tillhandahélla sidana, beror pa om
personen avser att anvinda den relevanta springimnesprekursorn i syften som ar knutna till hans eller hennes
néringsverksamhet, affarsverksamhet eller yrke, inklusive skogsbruk, tridgdrdsniring och jordbruksverksamhet, som
bedrivs pd heltid eller deltid och inte nodvindigtvis dr kopplad till storleken pd den landareal varpd verksamheten
bedrivs. Ekonomiska aktorer bor dérfor inte tillhandahélla en springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner
vare sig till en fysisk eller juridisk person som &r yrkesverksam inom ett omrdde dir denna springdmnesprekursor
inte tenderar att anvindas for professionella dndamdl, eller till en fysisk eller juridisk person som égnar sig dt
verksamhet som inte 4r knuten till ndgot professionellt dndamal.

Ekonomiska operatorers personal som deltar i tillhandahillandet av springdmnesprekursorer bor omfattas av
samma bestimmelser i denna forordning som enskilda omfattas av nir de anvinder springdmnesprekursorerna
for personliga andamal.

Ekonomiska aktorer bor spara transaktionsuppgifter for att pd ett visentligt sitt hjalpa myndigheterna att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora grova brott som begds med hemmagjorda springladdningar och att
kontrollera 6verensstimmelse med denna forordning. Identifiering av alla aktorer i distributionskedjan och kunder
krévs for detta andamal oavsett om de &r enskilda, professionella anvindare eller ekonomiska aktorer. Eftersom det
kan vara sa att olaglig tillverkning och anvindning av hemmagjorda springimnen adger rum forst avsevird tid efter
forsiljningen av sprangamnesprekursorn, bor transaktionsuppgifterna sparas sd linge som det ar nodvindigt,
proportionerligt och limpligt for att underlitta utredningarna, med beaktande av genomsnittliga tillsynsperioder.

Denna forordning bor dven tillimpas pa ekonomiska operatorer som ér verksamma online, diribland pa inter-
netbaserade marknadsplatser. Ekonomiska aktérer som ar verksamma online bor dirfor ocksd utbilda sin personal
och dven inritta limpliga forfaranden for att uppticka misstinkta transaktioner. Dirtill bor de endast tillhandahalla
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner till enskilda i medlemsstater som har eller inrittar ett
tillstindssystem i enlighet med denna forordning och endast efter att ha kontrollerat att den enskilda i friga
har ett gillande tillstind. Efter att ha kontrollerat den potentiella kundens identitet, till exempel genom de meka-
nismer som foreskrivs i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 (%), bor den ekonomiska
aktoren kontrollera att ett tillstind har utfirdats for den avsedda transaktionen, till exempel genom en fysisk
kontroll av tillstindet vid tidpunkten for leveransen av spraingamnesprekursorn eller, med den potentiella kundens
samtycke, genom att kontakta den behoriga myndigheten i de medlemsstater som har utfirdat tillstdndet. Ekono-
miska aktorer med verksamhet online bér ocksa, liksom de som verkar offline, begira att professionella anvindare
uppger slutanvindningen.

Internetbaserade marknadsplatser fungerar endast som mellanhénder mellan ekonomiska aktorer, & ena sidan, och
enskilda, professionella anvindare eller andra ekonomiska operatérer, & andra sidan. Darfor bor inte internetba-
serade marknadsplatser omfattas av definitionen av ekonomisk aktor och de bor inte vara skyldiga att informera
sin personal som deltar i forsiljningen av sprang@mnesprekursorer om deras skyldigheter enligt denna forordning
eller att kontrollera den potentiella kundens identitet och, i tillimpliga fall, tillstdnd eller att begira annan infor-
mation av den potentiella kunden. Med tanke pa den centrala roll som internetbaserade marknadsplatser spelar i
transaktioner online, dven vid forsiljning av reglerade springdmnesprekursorer, bor de likvil pd ett tydligt och
effektivt sitt informera anvindare som avser att tillhandahélla reglerade springamnesprekursorer genom deras
tjanster om skyldigheterna enligt denna forordning. Dessutom bor internetbaserade marknadsplatser vidta dtgarder
for att hjalpa till att sikerstilla att deras anvindare uppfyller sina kontrollskyldigheter, till exempel genom att
erbjuda verktyg for att underlitta kontroll av tillstind. Med tanke pé att internetbaserade marknadsplatser blir allt
viktigare for alla sorters tillhandahéllande och med tanke pa denna anskaffningskanals betydelse, ocksa for terroris-
tindamal, bor internetbaserade marknadsplatser underkastas samma detektions- och rapporteringsskyldigheter som
ekonomiska aktorer, medan forfaranden for att uppticka misstankta transaktioner bor anpassas pa lampligt sitt till
den sirskilda internetmiljon.

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s.73).
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(16)  Internetbaserade marknadsplatsers skyldigheter i enlighet med denna forordning bér inte innebira en allmin
overvakningsskyldighet. Denna forordning bor faststilla sirskilda detektions- och rapporteringsskyldigheter for
internetbaserade marknadsplatser vad giller misstinkta transaktioner som sker pd deras webbplats eller med hjilp
av deras datatjanster. Internetbaserade marknadsplatser bor inte héllas ansvariga pd grundval av denna forordning
for transaktioner som inte har upptickts trots att den internetbaserade marknadsplatsen har inrittat limpliga,
rimliga och proportionella forfaranden for att uppticka sidana misstinkta transaktioner.

(17)  Enligt denna forordning méste ekonomiska aktorer rapportera misstankta transaktioner oavsett om den potentiella
kunden ir en enskild, en professionell anvindare eller en ekonomisk aktor. Skyldigheterna avseende reglerade
sprangamnesprekursorer, inklusive skyldigheten att rapportera misstinkta transaktioner, bor gilla alla 4mnen som
fortecknas i bilagorna I och II, oavsett koncentration. Produkter som endast innehéller springamnesprekursorer i
en sddan liten utstrickning och i sd sammansatta blandningar att det ér tekniskt sett extremt svért att extrahera
sprangamnesprekursorer bor inte omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade.

(18)  For att forbittra tillimpningen av denna forordning bor bide ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter
tillhandahdlla limplig utbildning om skyldigheterna enligt denna forordning. Medlemsstaterna bor ha tillsyns-
myndigheter och anordna regelbundna medvetandehojande dtgirder som ér anpassade efter sirdragen i varje
enskild sektor samt uppritthélla en fortlspande dialog med ekonomiska aktorer pa alla nivéer i distributionskedjan,
diribland ekonomiska aktorer med verksamhet online.

(19)  Valet av dmnen som brottslingar anvinder for olaglig tillverkning av springimnen kan forindras snabbt. Det bor
dirfor vara mojligt att lita ytterligare dmnen omfattas av den rapporteringsskyldighet som foreskrivs i denna
forordning, vid behov med kort varsel. I syfte att ta hinsyn till eventuell utveckling i friga om missbruk av dmnen
som spriangamnesprekursorer bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen vad giller att dndra denna forordning genom &ndring av de
grinsvirden over vilka vissa dmnen som omfattas av restriktioner enligt denna forordning inte fér tillhandahéllas
enskilda och att forteckna ytterligare dmnen avseende vilka misstankta transaktioner ska rapporteras. Det 4r sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och
att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning (°). For att sikerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europa-
parlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltréide till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(20) I syfte att reglera amnen som inte redan fortecknas i bilaga I eller I, men avseende vilka en medlemsstat finner
rimliga skil att anta att de kan anvindas for olaglig tillverkning av springdmnen, bor en skyddsklausul om ett
adekvat unionsforfarande inforas. Med hénsyn till de specifika risker som ska behandlas i denna férordning ar det
dessutom lampligt att tillata att medlemsstaterna under vissa omstindigheter antar skyddsdtgérder, dven avseende
dmnen som redan omfattas av dtgirder enligt denna forordning. Medlemsstaterna bor dessutom f& bibehélla de
nationella atgirder som de redan har informerat eller underrittat kommissionen om i enlighet med artikel 13 i
forordning (EU) nr 98/2013.

(21)  Regelverket skulle forenklas om relevanta sikerhetsrestriktioner om tillhandahdllande av ammoniumnitrat i for-
ordning (EG) nr1907/2006 inforlivades i denna forordning. Darfor bor bilaga XVII till forordning (EG)
nr 1907/2006 4ndras i enlighet med detta.

(°) EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.

122



Ds 2019:17 Bilaga 1

11.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 186/5

(22) Denna forordning kréver att personuppgifter behandlas och dven limnas ut till tredje part i fall av misstinkta
transaktioner. Sddan behandling och sddant utlimnande medfér ett intrdng i den grundliggande ritten till privatliv
och skydd av personuppgifter. Det bor foljaktligen sikerstillas att den grundliggande ritten till skydd av person-
uppgifter for personer vilkas personuppgifter behandlas vid tillimpningen av denna férordning tryggas pd veder-
borligt sitt. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 () reglerar den behandling av personupp-
gifter som utférs inom ramen for denna férordning. Dirfor bor den behandling av personuppgifter som fore-
kommer i samband med beviljande av tillstind och rapportering av misstinkta transaktioner ske i enlighet med
forordning (EU) 2016/679, inklusive de allminna dataskyddsprinciperna om laglighet, korrekthet och 6ppenhet,
dndamalsbegrinsning, uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet och konfidentialitet samt
kravet pé att visa vederborlig respekt for de registrerades rittigheter.

(23)  Kommissionen bor utfora en utvirdering av denna forordning pd grundval av de fem kriterierna effektivitet,
indamdlsenlighet, relevans, enhetlighet och mervirde for EU. Denna utvirdering bor ligga till grund for kon-
sekvensbedomningar av eventuella ytterligare dtgérder. Information bor samlas in regelbundet i syfte att utvirdera
denna forordning.

(24)  Eftersom madlet for denna forordning, namligen att begrinsa enskildas tillgéng till sprangdmnesprekursorer, inte i
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av begrinsningens omfattning och
verkningar, kan uppnds béttre pd unionsniva, kan unionen anta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(25)  Forordning (EU) nr 98/2013 bér upphiivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Syfte
I denna forordning faststills harmoniserade regler for tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvindning av dmnen eller

blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av springdmnen, i syfte att begrinsa enskildas tillgang till dessa
dmnen och blandningar och sakerstilla limplig rapportering av misstinkta transaktioner i hela distributionskedjan.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av andra, stringare bestimmelser i unionsritten som avser de dmnen som
fortecknas i bilagorna I och II.

Artikel 2
Tillimpningsomride

1. Denna forordning ar tillimplig pd de @mnen som fortecknas i bilagorna I och II och pd blandningar och dmnen
som innehaller dessa amnen.

2. Denna forordning ska inte tillimpas pd

a) varor enligt definitionen i artikel 3.3 i férordning (EG) nr 1907/2006,

b) pyrotekniska artiklar enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU (%),

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pd marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT L 178, 28.6.2013, s. 27).
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¢) pyrotekniska artiklar som i enlighet med nationell ritt ar avsedda for icke-kommersiell anvindning av forsvarsmakten,
de brottsbekimpande myndigheterna eller riddningstjénsten,

d) pyroteknisk utrustning som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/90/EU (°),

¢) pyrotekniska artiklar avsedda for anvindning inom flyg- och rymdindustrin,

f) tindhattar avsedda for leksaker,

@) likemedel som i legitimt syfte genom forskrivning tillhandahdllits en enskild i enlighet med tillimplig nationell ritt.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning avses med

—_

. dmne: ett dmne i den mening som avses i artikel 3.1 i foérordning (EG) nr 1907/2006,

)

. blandning: en blandning i den mening som avses i artikel 3.2 i férordning (EG) nr 1907/2006,

3. vara: en vara i den mening som avses i artikel 3. 3 i forordning (EG) nr 19072006,

4. tillhandahallande: gora tillgingligt antingen mot betalning eller kostnadsfritt,

v

. inforsel: handlingen att fora in ett &mne till en medlemsstats territorium, oavsett dess destination inom unionen,
antingen frin en annan medlemsstat eller frin ett tredjeland, inom ramen for alla slags tullférfaranden enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 ('°), inklusive transitering.

o

. anvindning: en anvindning i den mening som avses i artikel 3.24 i férordning (EG) nr 1907/2006,

~

. misstdnkt transaktion: en transaktion betriffande en reglerad springdmnesprekursor dir det finns rimliga skal att
misstinka, efter det att alla relevanta faktorer har beaktats, att avsikten ar att anvinda det berérda dmnet eller den
berorda blandningen for olaglig tillverkning av sprangamnen,

oo

. enskild: en fysisk eller juridisk person som agerar i syften som inte 4r knutna till dennes néringsverksamhet,
affarsverksamhet eller yrke,

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli 2014 om marin utrustning och om upphévande av ridets
direktiv 96/98/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 146).

('%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen
(EUTL 269, 10.10.2013, s. 1).
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N=)

. professionell anvindare: en fysisk eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av sddana personer eller
organ som har ett pavisbart behov av en springimnesprekursor som omfattas av restriktioner for syften som ar
knutna till dennes niringsverksamhet, affirsverksamhet eller yrke, inklusive jordbruksverksamhet, som bedrivs pa
heltid eller deltid och inte nodvindigtvis dr kopplad till storleken pa den landareal varpd verksamheten bedrivs,
under forutsittning att dessa syften inte inbegriper att tillhandahlla en annan person denna sprangimnesprekursor,

10. ekonomisk aktor: en fysisk eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av sddana personer eller organ som
tillhandahaller reglerade springdmnesprekursorer pd marknaden, antingen offline eller online, inklusive pd internet-
baserade marknadsplatser,

11. internetbaserad marknadsplats: tillhandahéllare av en mellanhandstjanst som gor det mojligt for ekonomiska aktorer,
4 ena sidan, och enskilda, professionella anvindare eller andra ekonomiska aktorer, & andra sidan, att utfora trans-
aktioner avseende reglerade spring@mnesprekursorer genom onlineforsilining eller tjdnsteavtal, antingen pd den
internetbaserade marknadsplatsens webbplats eller pd en ekonomisk aktors webbplats som utnyttjar datatjénster
som tillhandahlls av den internetbaserade marknadsplatsen,

12. sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner: ett dmne som fortecknas i bilaga I, i koncentrationer som
Overstiger det grinsvirde som anges for dmnet i kolumn 2 i tabellen i bilaga I, inklusive en blandning eller annat
dmne i vilken eller vilket ett mne som fortecknas i den bilagan férekommer i koncentrationer som &verstiger
angivna gransvirden,

13. reglerad springimnesprekursor: ett dmne som fortecknas i bilaga I eller II, inklusive en blandning eller ett annat
amne i vilken eller vilket ett dmne som fortecknas i dessa bilagor forekommer, med undantag fér homogena
blandningar med mer dn fem bestindsdelar i vilka koncentrationen av varje dmne som fortecknas i bilaga I eller
II understiger 1 viktprocent,

14. jordbruksverksamhet: produktion, uppfodning eller odling av jordbruksprodukter inbegripet skord, mjolkning, djur-
uppfodning och djurhéllning for animalieproduktion, eller verksamhet for att hélla jordbruksarealen i enlighet med
god jordbrukshivd och goda miljoforhéllanden sdsom faststélls i artikel 94 i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) nr 1306/2013 ().

Attikel 4
Fri rorlighet

Medlemsstaterna fér inte av skdl som ror forhindrande av olaglig tillverkning av springdmnen forbjuda, begrinsa eller
hindra tillhandahéllande av reglerade springimnesprekursorer sdvida detta inte foreskrivs i denna forordning eller i andra
unjonsrittsakter.

Artikel 5

Tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvind

5

1. Springidmnesprekursorer som omfattas av restriktioner fir inte tillhandahallas eller inforas, innehas eller anvindas
av enskilda.

2. Restriktionen enligt punkt 1 giller &ven blandningar som innehéller klorater eller perklorater som fortecknas i
bilaga I, om den totala koncentrationen av dessa dmnen i blandningen overstiger gransvirdet for ndgot av dmnena i
kolumn 2 i tabellen i bilaga I.

3. En medlemsstat fir bibehdlla eller inritta ett tillstindssystem som medger att vissa sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner i koncentrationer som inte 6verstiger de 6vre grinsvirden som anges for amnet i kolumn 3 i
tabellen i bilaga I tillhandahdlls eller infors, innehas eller anvinds av enskilda.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och Gver-
vakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av ridets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG)
nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 4852008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

125



Bilaga 1 Ds 2019:17

L 186/8 Europeiska unionens officiella tidning 11.7.2019

Inom ramen for ett sddant tillstindssystem ska en enskild erhdlla och pd begiran uppvisa ett tillstind for att forvarva,
infora, inneha eller anvinda springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Tillstindet ska i enlighet med
artikel 6 utfirdas av en behorig myndighet i den medlemsstat dir denna springdmnesprekursor som omfattas av re-
striktioner dr avsedd att forvirvas, inforas, innehas eller anvindas.

4. Medlemsstaterna ska utan dréjsmaél till kommissionen anmala alla atgérder som de vidtar i syfte att genomfora det
tillstdndssystem som foreskrivs i punkt 3. I anmilan ska medlemsstaten ange de springdmnesprekursorer som omfattas
av restriktioner for vilka medlemsstaten foreskriver ett tillstandssystem i enlighet med punkt 3.

5. Kommissionen ska offentliggora en forteckning 6ver de dtgarder som anmailts av medlemsstaterna i enlighet med
punkt 4.

Attikel 6
Tillstdnd

1. Varje medlemsstat som utfrdar tillstdnd till enskilda som har ett legitimt intresse av att forvérva, infora, inneha eller
anvinda springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner ska faststilla regler for utfirdande av tillstind i enlighet
med artikel 5.3. Nir den behoriga myndigheten i medlemsstaten 6verviger om den ska utfirda tillstind ska den ta hinsyn
till alla relevanta omstandigheter, sirskilt till

a) om det finns ett pavisbart behov av en springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner och om den avsedda
anvindningen dr legitim,

b) om det finns lagre koncentrationer av en springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner eller av ett alternativt
imne med en liknande effekt,

¢) den sokandes bakgrund, inklusive information om tidigare fillande domar mot den sokande ndgonstans inom
unionen,

d) de foreslagna lagringsarrangemangen, for att sikerstilla att springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner
lagras sikert.

2. Den behoriga myndigheten ska vigra att utfirda tillstind om den har rimliga skil att ifrdgasitta att den avsedda
anvindningen 4r legitim eller att den enskildas avsikter med anvindningen av den sprangamnesprekursor som omfattas
av restriktioner 4r legitima.

3. Den behériga myndigheten fir besluta att begrinsa tillstindets giltighet, genom att tillita att det fir anvindas en
ging eller flera ginger. Tillstindets giltighetsperiod fir inte overskrida tre dr. Den behoriga myndigheten fir aligga
tillstdndsinnehavaren att, fram till den tidpunkt dd tillstindet upphor att gilla, visa att villkoren for utfirdandet av
tillstdndet fortfarande 4r uppfyllda. Tillstindet ska ange de springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner for
vilka det utfirdats.

4. Den behoriga myndigheten far kriva att de som ansoker om tillstdnd betalar en ansokningsavgift. En sddan avgift
far inte overstiga kostnaderna for att behandla ansokan.

5. Den behériga myndigheten fér tillfilligt dra in eller dterkalla tillstindet om den har rimliga skil att anta att villkoren
for utfirdandet av tillstindet inte lingre ar uppfyllda. Den behoriga myndigheten ska utan drojsmal informera tillstinds-
innehavare om att deras tillstand tillfalligt dragits in eller terkallats, om inte detta dventyrar pagdende utredningar.

6. Overklaganden av beslut som fattats av den behériga myndigheten och tvister som géller uppfyllandet av tillstdnds-
villkoren ska behandlas av ett limpligt organ som ar ansvarigt for sidana overklaganden och tvister enligt nationell ritt.
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7. En medlemsstat far erkdnna tillstind som utfirdats av andra medlemsstater enligt denna forordning.
8. Medlemsstaterna fir anvinda den mall for tillstind som dterges i bilaga IIL.

9. Den behoriga myndigheten ska erhdlla information om tidigare fillande domar mot sokanden i andra medlems-
stater, sisom avses i punkt 1 ¢ i denna artikel, via det system som inrittats genom radets rambeslut 2009/315/RIF (*?). De
centralmyndigheter som avses i artikel 3 i det rambeslutet ska inom 10 arbetsdagar frin den dag dd begiran togs emot
besvara begiran om sddan information.

Artikel 7
Information till distributionskedjan

1. En ekonomisk aktér som tillhandahéller en annan ekonomisk aktor en springdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner ska informera den senare om att enskildas forvirv, inforsel, innehav och anvindning av denna spring-
amnesprekursor omfattas av restriktioner enligt artikel 5.1 och 5.3.

En ekonomisk aktor som tillhandahéller en annan ekonomisk aktor en reglerad sprangamnesprekursor ska informera den
senare om att enskildas forviry, inforsel, innehav och anvindning av denna reglerade sprangamnesprekursor omfattas av
en rapporteringsskyldighet i enlighet med artikel 9.

2. En ekonomisk aktér som tillhandahaller en professionell anvindare eller en enskild reglerade sprangamnespre-
kursorer ska sikerstilla och kunna visa de nationella tillsynsmyndigheter som avses i artikel 11 att dess personal som
ar involverad i forsiljningen av reglerade sprangamnesprekursorer dr

a) medveten om vilka av de produkter som den tillhandahéller som innehéller reglerade spriangimnesprekursorer,
b) informerad om skyldigheterna enligt artiklarna 5-9.

3. En internetbaserad marknadsplats ska vidta dtgirder for att sikerstilla att dess anviindare kinner till sina skyldig-
heter enligt denna forordning nir de tillhandahiller reglerade sprangamnesprekursorer via marknadsplatsens tjanster.

Artikel 8
Kontroll vid forsiljning

1. En ekonomisk aktor som tillhandahdller en enskild en springimnesprekursor som omfattas av restriktioner i
enlighet med artikel 5.3 ska for varje transaktion kontrollera identiteten hos och tillstindet for den enskilda i enlighet
med det tillstdndssystem som faststillts av den medlemsstat dar den springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner
tillhandahélls samt pa tillstindet ange méngden som inképts av den springamnesprekursor som omfattas av restriktioner.

2. I syfte att kontrollera att en potentiell kund #r en professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktor ska den
ekonomiska aktor som tillhandahéller en professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktor en spraingdmnespre-
kursor som omfattas av restriktioner for varje transaktion begira foljande information, om inte sidan kontroll av den
potentiella kunden redan har dgt rum under den tolvmanadersperiod som foregdr datumet for transaktionen och trans-
aktionen inte visentligt skiljer sig fran tidigare transaktioner:

a) Identitetsbevis for den person som ér behorig att foretridda den potentiella kunden.
b) Den potentiella kundens niringsverksamhet, affirsverksamhet eller yrke samt dennes foretagsnamn, adress, registre-

ringsnummer for mervirdesskatt eller, i forekommande fall, annat relevant registreringsnummer for foretaget.

('?) Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).
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¢) Den potentiella kundens avsedda anvindning av de springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

Medlemsstaterna fér anvinda den mall for den kundforsikran som éterges i bilaga IV.

3. Isyfte att kontrollera den avsedda anvindningen av en springimnesprekursor som omfattas av restriktioner ska den
ekonomiska aktéren bedoma om den avsedda anvindningen ér forenlig med den potentiella kundens néringsverksamhet,
affirsverksamhet eller yrke. Den ekonomiska aktoren fir vigra transaktionen om den har rimliga skil att ifrigasitta att
den avsedda anvindningen ér legitim eller att den enskildas avsikter med anvindningen av den springdmnesprekursor
som omfattas av restriktioner ar legitima. Den ekonomiska aktdren ska rapportera sidana transaktioner eller forsok till
transaktioner i enlighet med artikel 9.

4. I syfte att kontrollera 6verensstimmelse med denna forordning och att forebygga, forhindra och uppticka olaglig
tillverkning av sprangdmnen ska ekonomiska aktorer spara den information som avses i punkterna 1 och 2 i 18 ménader
frdn och med den dag dé transaktionen dgde rum. Under den perioden ska informationen stillas till forfogande for tillsyn
pé begdran av de nationella tillsynsmyndigheterna eller brottsbekimpande myndigheter.

5. En internetbaserad marknadsplats ska vidta dtgarder for att hjilpa till att sikerstilla att dess anvindare uppfyller sina
skyldigheter enligt denna artikel nir de tillhandahaller springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner via mark-
nadsplatsens tjinster.

Artikel 9
Rapportering av misstinkta transaktioner, forsvinnanden och stolder

1. I syfte att forebygga, forhindra och uppticka olaglig tillverkning av sprangdmnen ska ekonomiska aktorer och
internetbaserade marknadsplatser rapportera misstinkta transaktioner. Ekonomiska aktérer och internetbaserade mark-
nadsplatser ska rapportera sddana misstinkta transaktioner efter att ha beaktat alla omstindigheter och i synnerhet om
den potentiella kunden agerar pé ett eller flera av foljande sitt:

A

Uttrycker sig vagt om den reglerade springdmnesprekursorns avsedda anvindning.

£

Inte verkar kinna till den reglerade springamnesprekursorns avsedda anvindning eller inte kan forklara den pé ett
trovirdigt satt.

C)

Avser att kopa reglerade springdmnesprekursorer i mangder, kombinationer eller koncentrationer som ar ovanliga for
legitim anvindning.

k=3

Ar ovillig att visa upp handling som styrker identitet, bostadsort eller, i tillimpliga fall, status som professionell
anvindare eller eckonomisk aktor.

€

Insisterar pa att anvinda ovanliga betalningsmetoder, sisom stora belopp i kontanter.

2. Ekonomiska aktorer och internetbaserade marknadsplatser ska ha inrittat lampliga, rimliga och proportionella
forfaranden for att uppticka misstinkta transaktioner, vilka ar sirskilt anpassade for den miljo i vilken den reglerade
sprangamnesprekursorn tillhandahalls.

3. Varje medlemsstat ska inritta en eller flera nationella kontaktpunkter med tydligt angivna telefonnummer och e-
postadress, webbformuliir eller annat effektivt verktyg for rapportering av misstinkta transaktioner och betydande for-
svinnanden och stélder. De nationella kontaktpunkterna ska vara tillgingliga dygnet runt alla dagar i veckan.
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4. Ekonomiska aktorer och internetbaserade marknadsplatser fir végra att genomfora den misstinkta transaktionen.
De ska rapportera den misstinkta transaktionen eller forsoket till transaktion inom 24 timmar fran det att de anser att
transaktionen dr misstinkt. Nir de rapporterar sidana transaktioner ska de meddela kundens identitet, om det dr majligt,
samt alla uppgifter som har fatt dem att betrakta transaktionen som misstinkt, till den nationella kontaktpunkten i den
medlemsstat dar den misstinkta transaktionen genomfordes eller forsoket skedde.

5. Ekonomiska aktorer och professionella anvindare ska inom 24 timmar frin upptickten rapportera betydande
forsvinnanden och stolder av reglerade springdmnesprekursorer till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat
dir forsvinnandet eller stolden 4gde rum. Nir de avgdér om forsvinnandet eller stolden ar betydande ska de beakta
huruvida mingden ér ovanlig mot bakgrund av alla omstindigheter i fallet.

6.  Enskilda som har forvirvat springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner i enlighet med artikel 5.3 ska
inom 24 timmar frin upptickten rapportera betydande férsvinnanden och stolder av spriangidmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat dar forsvinnandet eller stolden dgde rum.

Artikel 10

Utbildning och 6kad medvetenh

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla tillrickliga resurser for och tillhandahdllande av utbildning for brottsbekdmpande
myndigheter, forstainsatsaktorer och tullmyndigheter sd att de kan kéinna igen reglerade springdmnesprekursorer i sin
tjansteutovning och reagera snabbt och korrekt pa misstankt verksamhet. Medlemsstaterna fir begira ytterligare specifik
utbildning frén Europeiska unionens byra for utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning (Cepol) inrittad genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/2219 (13).

2. Medlemsstaterna ska minst en gdng om dret organisera medvetandehgjande dtgarder som ér anpassade till sirdragen
hos varje enskild sektor dir reglerade spriangdmnesprekursorer anvénds.

3. For att underlitta samarbetet och sikerstilla att alla berorda parter genomfor denna forordning pa ett andamals-
enligt sitt ska medlemsstaterna anordna regelbundna utbyten mellan brottsbekimpande myndigheter, nationella tillsyns-
myndigheter, ekonomiska aktorer, internetbaserade marknadsplatser och foretriddare for de sektorer dér reglerade spring-
dmnesprekursorer anvinds. Ekonomiska aktorer ska ha ansvaret for att informera den egna personalen om hur spring-
amnesprekursorer ska tillhandahallas enligt denna férordning och for att 6ka personalens medvetenhet om detta.

Artikel 11
Nationella tillsynsmyndigheter

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att behoriga myndigheter har utsetts for tillsyn och kontroller (nedan kallade
nationella tillsynsmyndigheter) av huruvida artiklarna 5-9 tillimpas korrekt.

2. Varje medlemsstat ska sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna har de resurser och utredningsbefogenheter
som krivs for att sikerstilla en korrekt forvaltning av deras uppgifter enligt denna forordning.

Artikel 12
Riktlinjer

1. Kommissionen ska tillhandahilla regelbundet uppdaterade riktlinjer for att bistd aktorer i den kemiska distributions-
kedjan och de behoriga myndigheterna och for att underlitta samarbetet mellan behoriga myndigheter och ekonomiska
aktorer. Kommissionen ska samrdda med den stindiga kommittén for springdmnesprekursorer om alla utkast till
riktlinjer och uppdateringar av dem. Riktlinjerna ska sirskilt innehalla foljande:

a) Information om hur tillsyn ska utforas.

b) Information om hur de restriktioner och kontroller som foreskrivs i denna forordning ska tillimpas pd reglerade
sprangamnesprekursorer som enskilda eller professionella anvindare har bestillt pa distans.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2219 av den 25 november 2015 om Europeiska unionens byra for utbildning
av tjansteman inom brottsbekimpning (Cepol) och om ersittning och upphévande av rddets beslut 2005/681/RIF (EUT L 319,
4122015, 5. 1).
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¢) Information om mojliga atgarder som ska vidtas av internetbaserade marknadsplatser for att sikerstilla att denna
forordning efterlevs.

d) Information om hur relevant information ska utbytas mellan de behoriga myndigheterna och de nationella kon-
taktpunkterna och mellan medlemsstaterna.

¢) Information om hur misstinkta transaktioner kan kinnas igen och ska rapporteras.

f) Information om forvaringsarrangemang som sikerstiller att en reglerad springdmnesprekursor lagras sikert.

g) Annan information som kan anses vara till nytta.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att de riktlinjer som anges i punkt 1 regelbundet sprids pa ett sitt som de
behoriga myndigheterna anser vara limpligt med hénsyn till riktlinjernas mal.

3. Kommissionen ska siikerstilla att de riktlinjer som avses i punkt 1 ar tillgingliga pd unionens samtliga officiella
sprak.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for vertradelse av bestimmelserna i denna forordning och vidta alla
nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 14
Skyddsklausul

1. Om en medlemsstat har rimliga skal att anta att ett visst imne som inte fortecknas i bilaga I eller Il kan anvindas
for olaglig tillverkning av springdmnen fir den begrinsa eller forbjuda tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvind-
ning av det dmnet eller av blandningar eller dmnen som innehéller det, eller foreskriva att dmnet ska omfattas av
rapporteringsskyldigheter i enlighet med artikel 9.

2. Om en medlemsstat har rimliga skal att anta att ett visst dmne som fortecknas i bilaga I kan anvindas for olaglig
tillverkning av sprangdmnen i koncentrationer som motsvarar eller understiger det gransvirde som anges i kolumn 2 eller
3 i tabellen i bilaga I fir den ytterligare begrinsa eller forbjuda tillhandahallande, inforsel, innehav och anvindning av det
amnet genom att foreskriva ett ligre gransvarde.

3. Om en medlemsstat har rimliga skl att faststilla ett grinsvirde 6ver vilket ett &mne som fortecknas i bilaga II ska
omfattas av de restriktioner som i Ovrigt géller for sprangidmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, fir den
begrinsa eller forbjuda tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvindning av det @mnet genom att foreskriva det
grinsvardet.

4. En medlemsstat som begransar eller forbjuder dmnen i enlighet med punkt 1, 2 eller 3 ska omedelbart underritta
kommissionen och de ¢vriga medlemsstaterna om sddana restriktioner eller forbud, samt ange sina skal.

5. Den medlemsstat som begrinsar eller forbjuder 4mnen i enlighet med punkt 1, 2 eller 3 ska 6ka medvetenheten om
dessa restriktioner eller forbud bland ekonomiska aktorer och pa internetbaserade marknadsplatser inom sitt territorium

6.  Nir kommissionen erhdller den information som avses i punkt 4 ska den omedelbart undersoka om den ska
utarbeta dndringar av bilagorna i enlighet med artikel 15.1 eller utarbeta ett lagstiftningsforslag om dndring av bilagorna.
Den berorda medlemsstaten ska nir det dr limpligt dndra eller upphiva sina nationella dtgirder for att beakta sidana
andringar i bilagorna.
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7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 6 far kommissionen, efter samrdd med medlemsstaten ifrga och, nir
sd 4r lampligt, med tredje parter, besluta att den dtgérd som vidtagits av medlemsstaten inte dr befogad och begira att
medlemsstaten upphiver eller dndrar den provisoriska tgéirden. Kommissionen ska fatta ett sadant beslut inom 60 dagar
frin den dag da den erhéll den information som avses i punkt 4. Den berérda medlemsstaten ska dka medvetenheten om
sddana beslut bland ekonomiska aktorer och pd internetbaserade marknadsplatser inom sitt territorium.

8. Atgirder som medlemsstaterna har underrittat eller informerat kommissionen om fore den 1 februari 2019 i
enlighet med artikel 13 i férordning (EU) nr 98/2013 ska inte péverkas av den hir artikeln.

Artikel 15
Andring av bilagorna

1. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 om éndring av denna forordning angdende
foljande:

a) Andring av gransvirdena i bilaga I, i den man det dr nodvéndigt for att ta hénsyn till utvecklingen i friga om missbruk
av dmnen som springdmnesprekursorer eller pd grundval av forskning och forsok.

b) Tilligg av dmnen i bilaga Il nér det 4r nddvindigt for att ta hinsyn till utvecklingen i friga om missbruk av dmnen
som springdmnesprekursorer.

Kommissionen ska, som ett led i forberedelserna for de delegerade akterna, samrdda med berorda parter, sirskilt inom
den kemiska industrin och detaljhandeln.

Om sd krivs pd grund av tvingande skal till skyndsamhet vid en plétslig dndring av riskbedomningen i friga om
missbruk av dmnen for olaglig tillverkning av springamnen, ska det forfarande som foreskrivs i artikel 17 tillimpas
pé delegerade akter som antas enligt den hir artikeln.

2. Kommissionen ska anta en separat delegerad akt for varje dndring av grinsvérdena i bilaga I och for varje nytt dmne
som ldggs till i bilaga II. Varje delegerad akt ska bygga pd en analys som visar att dndringen sannolikt inte kommer att
leda till oproportionella bordor for ekonomiska aktérer eller konsumenter, med vederborlig hansyn till de efterstrivade
malen.

Artikel 16
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 15 ska ges till kommissionen for en period pa fem ar
frin och med den 31juli 2019. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
ménader fore utgdngen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sidan forlingning senast tre ménader
fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 15 fir nar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rédet.
Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.
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5. S snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 15 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd mdnader frin den dag dd akten delgavs Europa-
parlamentet och ridet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgingen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 17
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trida i kraft utan drojsmél och ska tillimpas sd linge ingen
invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av en delegerad akt till Europaparlamentet och rddet ska innehalla
en motivering till varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Savil Europaparlamentet som rddet fir invinda mot en delegerad akt i enlighet med det férfarande som avses i
artikel 16.6. I ett sddant fall ska kommissionen upphava akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller rddet har
delgett den sitt beslut om att invinda.

Artikel 18
Andring av forordning (EG) nr 1907/2006

1 bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 ska, avseende post 58. (Ammoniumnitrat), punkterna 2 och 3 i kolumn 2
utgd.

Artikel 19
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska senast den 2 februari 2022 och direfter arligen rapportera foljande information till kom-
missionen:

a) Antalet rapporterade misstinkta transaktioner respektive betydande forsvinnanden och stélder.

b) Antalet ansokningar om tillstand som inkommit enligt ett tillstindssystem som de har bibehallit eller inrattat i enlighet
med artikel 5.3, samt antalet tillstind som utfirdats, samt de vanligaste skélen till vigran att utfirda tillstdnd.

¢) Information om de medvetandehgjande dtgirder som avses i artikel 10.2.

d) Information om tillsyn som genomforts i enlighet med artikel 11, inklusive antalet tillsynstillfillen och ekonomiska
aktorer som omfattats.

2. Nir medlemsstaterna limnar in den information som avses i punkt 1 a, ¢ och d till kommissionen ska de skilja
mellan de rapporter, tgirder och tillsyn som hénfor sig till verksamhet online och de som hinfér sig till verksamhet
offline.

Attikel 20
Overvakningsprogram

1. Senast den 1 augusti 2020 ska kommissionen uppritta ett detaljerat program fér évervakning av resultaten och
effekterna av denna forordning.
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2. 1 dvervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som ska anvindas for att samla in uppgifter och andra
nodvindiga beligg och med vilka intervaller detta ska ske. Det ska nirmare anges vilka dtgdrder som ska vidtas av
kommissionen respektive av medlemsstaterna vid insamling och analys av uppgifterna och 6vriga beligg.

3. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och andra beligg som behovs for dvervakningen.

Artikel 21
Utvirdering

1. Senast den 2 februari 2026 ska kommissionen genomféra en utvirdering av denna férordning och ligga fram en
rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Utvirderingen ska genomféras enligt kommissionens riktlinjer om bittre lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nédvindiga for att utarbeta denna rapport.

Artikel 22
Upphivande
1. Forordning (EU) nr 98/2013 ska upphora att gilla med verkan frin och med den 1 februari 2021.

2. Hinvisningar till den upphivda forordning (EU) nr 98/2013 ska betraktas som hénvisningar till den har férord-
ningen.

Artikel 23
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Den ska tillimpas frin och med den 1 februari 2021.

3. Utan hinder av punkt 2 ska tillstind som har utfirdats i vederbérlig ordning i enlighet med forordning (EU)
nr 98/2013 forbli giltiga antingen till och med den dag som ursprungligen angivits i tillstindet, eller fram till den
2 februari 2022, beroende pé vilket som intriffar forst.

4. Ansokningar om fornyelse av de tillstind som avses i punkt 3 vilka gors fran och med den 1 februari 2019 ska
goras i enlighet med denna forordning.

5. Utan hinder av artikel 5.1 ska det vara tillitet for enskilda att inneha, inféra och anvinda sprangamnesprekursorer
som lagligen forvarvats fore den 1 februari 2021 fram till den 2 februari 2022.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 20 juni 2019

Pé Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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BILAGA I

MALL FOR TILLSTAND

Mall for tillstdnd for en enskild att forvdrva, infora, inneha och anvinda springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, i enlighet med artikel 6.8.

1. Enskild (namn och adress)
Namn:

ID-handlingens nummer:
Adress:

Land:

Tin:

Mejladress:

2. Tillstandsnummer:

3. Tillstand fér engangs- respektive flergangsbruk (kryssa for)

O engangsférvérv, -infdrsel, -innehav och -anvéndning av en sprangdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner namnet pa den eller de sprangédmnesprekursorer som omfattas av restriktioner:

stérsta méngd:
hégsta koncentration:
tilldten anvéndning:

O flergangsforvary, -inférsel, -innehav och -anvéndning av en spréangdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner namnet pa den eller de sprangédmneskursorer som omfattas av restriktioner:

stérsta mangd som vid nagot tillfalle far innehas:
hégsta koncentration:

tilldten anvandning:

4. Om annan an i falt 1 och om detta krdvs enligt nationell ratt, adress dar den eller de spréangémnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner kommer att lagras:

5. Om annan an i falt 1 och om detta krévs enligt nationell ratt, adress dar den eller de sprangdmnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner kommer att anvéndas:

6. Ange om den eller de sprangédmnesprekursorer som omfattas av restriktioner ar avsedd(a) att inféras
och/eller anvandas i en annan medlemsstat &n den medlemsstat som utfardar detta tillstind eller utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

O Ja
[m] Nej
Adress

Tidsram for inférseln och/eller anvéndningen av den eller de sprang@mnesprekursorer som omfattas av
restriktioner:
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O Nej

Giltigt frdn och med den:

Namn pé behdrig myndighet:

till och med den:

Sérskilda villkor som galler for tillstandet:

Datum, stampel och/eller underskrift:

O Ja, detta tillstdnd &r endast giltigt pa de sarskilda villkor som atféljer detta tillstand

7. Skriftligt godkannande fran [landets namn] av f6rvary, inférsel, innehav och anvéndning av de(n)
prekursor(er) som omfattas av restriktioner och som anges i falt 3:

8. Redovisning av inkop

Produktens

Datum handelsnamn

Sprangémnesprekursor
som omfattas av
restriktioner och dess
koncentration (%)

Kvantitet
kg eller )

Aterforsaljare
och stélle

Forséljarens
namn

Férséljarens
underskrift
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BILAGA IV

KUNDFORSAKRAN

om sirskild anvindning eller sirskilda anvindningar av en springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1148 (1)

(Fyll i med versaler) (*)
Undertecknad,

Namn (kund):

Identitetshandling (nummer, utfirdande myndighet):

Behorig foretridare for:

Foretag (huvudman):

Registreringsnummer for mervardesskatt eller annat relevant registreringsnummer for foretaget (**)/Adress:

Naringsverksamhet/affirsverksamhet/yrke:

Sprangdmnesprekur-
Produktens handelsnamn  |sor som omfattas av|  CAS- nr Mingd (kg/liter) Koncentration Avsedd anvindning
restriktioner

Hérmed forsikrar jag att den kommersiella produkten och det dmne eller den blandning den innehéller endast ska
anvindas for den angivna anvindningen, vilken under alla forhdllanden ér legitim, och endast kommer att siljas eller
levereras till en annan kund om vederbérande gor en liknande forsikran om anvindning, varvid de restriktioner som
faststills i forordning (EU) 2019/1148 for tillhandahdllande till enskilda ska foljas.

Underskrift: Namn:

Befattning: Datum:

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20191148 av den 20 juni 2019 om saluforing och anvindning av spring@mnespre-
kursorer, om 4ndring av férordning (EG) nr1907/2006 och om upphivande av férordning (EU) nr98/2013 (EUT L 186,
11.7.2019, 5. 1).

(*) Du kan ligga till de rader som behovs i tabellen dver dmnen.

(**) Du kan kontrollera om registreringsnummer for mervérdesskatt for en ekonomisk aktor ér giltigt pd kommissionens VIES-webbplats.
Beroende pd nationella bestimmelser om dataskydd kommer vissa medlemsstater ocksé att tillhandahdlla namn och adress kopplat
till registreringsnumret for mervirdesskatt eftersom dessa ar registrerade i de nationella databaserna.
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Departementsserien 2019

Kronologisk férteckning

1. Straffrittsliga dtgirder mot 16. Sweden’s Eighth National Report
tillgreppsbrott och vissa andra brott. under the Convention on Nuclear
Ju. Safety. Sweden’s Implementation

2. Hojda dldersgrinser of the Obligations of the Convention

M.

i pensionssystemet och
1andra trygghetssystem. S. 17. Kompletterande bestimmelser

. Tydligare regler vid konsumentavtal. till ny EU-f6rordning om
Ju. springimnesprekursorer. Ju.

)

4. Forslag till en nationell institution for
minskliga rittigheter i Sverige. Ku.

U

. Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. Ju.
6. Ligre kapitalkrav for privata aktie-
bolag. Ju.
7. Ny modell fér statsbidrag till

vissa ideella organisationer inom
brottsofferomridet. A.

(o)

. Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira frsvaret 2021-2025. Fé.

el

. En effektivare handliggning
av irende om 6verférande av
straffverkstillighet. Ju.

10. Ett f6rbud mot spridning av bilder
frin rittegdngar. Ju.

11. Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. UD.

12. Kompletteringar till nya EU-regler
om aktiedgares rittigheter. Ju.

13. Etableringsjobb. A.

14. En stingare syn p4 vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. Ju.

15. Langsiktighet och stadga i arbetet
framit — en myndighet fér romska
fragor. Ku.



Departementsserien 2019

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny modell fér statsbidrag till vissa ideella

organisationer inom brottsofferomri-

det. [7]
Etableringsjobb. [13]

Forsvarsdepartementet

Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. 8]

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. [3]

Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Ligre kapitalkrav {6r privata aktiebolag. [6]

En effektivare handliggning av drende om
Sverforande av straffverkstillighet. [9]

Ett férbud mot spridning av bilder frin
rittegdngar. [10]

Kompletteringar till nya EU-regler om
aktiedgares rittigheter. [12]

En stringare syn pd vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. [14]

Kompletterande bestimmelser
till ny EU-férordning om
springimnesprekursorer. [17]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Langsiktighet och stadga i arbetet framit
—en myndighet fér romska frigor. [15]

Miljodepartementet

Sweden’s Eighth National Report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention
[16]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
ochiandra trygghetssystem. [2]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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