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Finansiell stabilitet och
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om verksamheten
i Internationella valutafonden, Varldsbanksgruppen samt regionala
utvecklings- och investeringsbanker 2016—2018 till handlingarna. I skrivelsen
redogdrs for institutionernas arbete med finansiell stabilitet, dvervakning och
analys av den ekonomiska utvecklingen, institutionernas finansiella insatser
och resurssituation, nya laneformer och laneramverk samt inflytandet i och
styrningen av institutionerna. Skrivelsen ger enligt utskottet en bra bild av
verksamheten i institutionerna och aven av vad som ar viktiga framtidsfragor.
Ett tydligt fokus ligger i enlighet med utskottets tidigare uttryckta dnskemal
pd IMF:s och &vriga institutioners arbete med finansiell stabilitet.
Institutionernas finansiella insatser totalt sett har minskat under senare &r efter
den kraftiga 6kningen i samband med den globala finanskrisen. Nar det galler
risker for den finansiella stabiliteten har regelverken for banksystem
visserligen starkts sedan finanskrisen, men fortfarande aterstar det atgarder
och delar av regelverkens formaga ar heller inte provade i praktiken. Andra
centrala framtida utmaningar for institutionerna att hantera &r
flyktingstrdmmar och migration samt klimatférandringar.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga har behandlade
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19. Motionsyrkandena
handlar om amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn och
hushallens skuldsattning, villkoren for Aagarldgenheter, struktur och
konkurrens pd bank- och finansmarknaden, medlemskap i europeiska
bankunionen, kontanthantering och betaltjanster, hallbart sparande och grona
obligationer, finansiell radgivning och flyttavgifter, forsakringsrelaterade
fragor samt kreditupplysning och betalningsanmarkningar.

Den 5 februari 2019 anordnade utskottet en 6ppen utfragning om finansiell
stabilitet och effektiviteten i regelverket tio ar efter finanskrisen. |
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utfragningen medverkade finansmarknadsministern och bl.a. foretradare for
myndigheterna i Finansiella  stabilitetsrddet, dvs.  Riksbanken,
Finansinspektionen och Riksgaldskontoret. Anteckningar frdn denna
utfragning ingar som en bilaga i betankandet.

| betdnkandet finns tolv reservationer (M, SD, C, V, KD och L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:35 Redovisning av verksamheten i Internationella
valutafonden, Vérldsbanksgruppen samt regionala utvecklings- och
investeringsbanker 2016, 2017 och 2018.

Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Verksamheten i IMF, Varldsbanksgruppen och regionala
utvecklings- och investeringsbanker 2016-2018
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:35 till handlingarna.

2. Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn och
hushallens skuldsattning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:630 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:638 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:1172 av Ola Méller (S),
2018/19:1237 av Jan R Andersson (M),
2018/19:2031 av Mats Persson m.fl. (L),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 17 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 46 och 47.
Reservation 1 (SD, KD, L)
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (C)

3. Villkoren for agarlagenheter
Riksdagen avslar motion
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 47.
Reservation 4 (KD)

4.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:79 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada
SD),
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:1011 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1112 av Erik Bengtzhoe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:1391 av Jonas Eriksson och Janine Alm Ericson (bada MP)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:1773 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S) yrkande 2,
2018/19:1808 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),
2018/19:1917 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande
4,
2018/19:2395 av Magnus Ek (C),
2018/19:2491 av Per Asling och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1—
3,
2018/19:2524 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
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2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8,

2018/19:2815 av Pél Jonson (M) och

2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 2—-4.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (V)

Medlemskap i europeiska bankunionen
Riksdagen avslar motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 7 (L)

Kontanthantering och betaltjanster
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:745 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:1143 av Dag Larsson m.fl. (S),
2018/19:1181 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S),
2018/19:1347 av Jan R Andersson (M) yrkande 2,
2018/19:1503 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:1745 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1773 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkande 1,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16,
2018/19:2488 av Per Asling (C),
2018/19:2649 av Saila Quicklund (M) och
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (KD)

Hallbart sparande och gréna obligationer

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1621 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 23.

Finansiell radgivning och avgifter for flytt av
pensionsférsakringar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2018/19:626 av Dennis Dioukarev (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2830 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)

Vissa forsakringsrelaterade fragor

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:920 av Anders Hansson (M),

2018/19:1100 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkande 2,
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2018/19:1665 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden (bada
M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2722 av Per Asling och Helena Lindahl (bada C).

10. Kreditupplysning och betalningsanméarkningar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:538 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) och
2018/19:632 av Dennis Dioukarev (SD).
Reservation 12 (SD)

Stockholm den 14 mars 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Jan
Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson
(S), Johan Pehrson (L), Sven-Olof Séllstrom (SD), Karolina Skog (MP),
Mattias Karlsson i Lulea (M), Bjorn Wiechel (S), David Josefsson (M), Lars
Thomsson (C) och Charlotte Quensel (SD).



Redogorelse for drendet

Inledningsvis i betankandet redogdrs for Finansiella stabilitetsradets senaste
méte och finansiella stabilitetsbedémningar av de myndigheter som ingar i
stabilitetsradet, dvs. Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgaldskontoret.

Darefter behandlas regeringens skrivelse om verksamheten i Internationella
valutafonden (IMF), Vérldsbhanksgruppen samt regionala utvecklings- och
investeringsbanker 2016-2018 (skr. 2018/19:35). Skrivelsen, som &r den
andra i ordningen, har tagits fram som svar pa ett tillkdnnagivande fran
riksdagen om behovet av en regelbunden skrivelse i vilken regeringen
redovisar arbetet med fragor som ror finansiell stabilitet inom IMF och andra
internationella finansiella institutioner dar Sverige & medlem (se bet.
2016/17:FiU22 punkt 1, rskr. 2016/17:186). Regeringen redogor vartannat ar
for arbetet inom IMF (med start 2018) och vartannat ar for arbetet inom savil
IMF som andra internationella finansiella institutioner. | skrivelsen redogérs
for institutionernas arbete med finansiell stabilitet, 6vervakning och analys av
den ekonomiska utvecklingen, institutionernas finansiella insatser och
resurssituation, nya laneformer och laneramverk samt inflytandet i och
styrningen av institutionerna. Inga féljdmotioner har vackts med anledning av
skrivelsen.

De foljande avsnitten i betdnkandet behandlar tematiskt ett sextiotal
motionsyrkanden om finansmarknadsfragor frdn allmanna motionstiden
2018/19. Motionerna handlar om amorteringskravet och andra frdgor om
makrotillsyn och hushallens skuldsattning, villkoren for &garlagenheter,
struktur och konkurrens pé bank- och finansmarknaden, medlemskap i
europeiska bankunionen, kontanthantering och betaltjanster, hallbart sparande
och grona obligationer, finansiell radgivning och flyttavgifter,
forsakringsrelaterade fragor samt kreditupplysning och
betalningsanmarkningar. Samtliga motionsyrkanden &r i form av
tillkdnnagivanden. En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga
1.

Den 5 februari 2019 anordnade finansutskottet en Gppen utfragning om
finansiell stabilitet och effektiviteten i regelverket tio ar efter finanskrisen. |
utfrigningen ~ medverkade  finansmarknadsminister ~ Per  Bolund,
Finansinspektionens generaldirektor Erik Thedéen, riksgaldsdirektdr Hans
Lindblad, riksbankschef Stefan Ingves och Johanna Lybeck Lilja, tidigare
statssekreterare i Finansdepartementet och numera strategisk radgivare pa
Nordea. Anteckningar fran utfrdgningen finns i bilaga 2 i betdnkandet.
Utfragningen publiceras dven som en fristdende publikation i rapportserien
Rapporter fran riksdagen (2018/19:RFR?2).
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Utskottets Overvdaganden

Ansvariga myndigheters beddmningar av den
finansiella stabiliteten

Finansiella stabilitetsradet, dar Finansinspektionen (FI), Riksbanken,
Riksgaldskontoret (RGK) och regeringen ingar, traffas i normalfallet tva
génger per ar. Nedan redogors for diskussionen fran radets senaste méte enligt
protokollet. I avsnittet redovisas vidare de ansvariga myndigheternas aktuella
bedémningar av den finansiella stabiliteten. Bade FI och Riksbanken
publicerar tva stabilitetsrapporter per ar, i maj/juni respektive
november/december. RGK publicerar ingen sérskild stabilitetsrapport, men
prognoser och riskbeddmningar for finansmarknaderna finns i
statsupplaningsrapporterna som publiceras tre ganger per ar, den senaste i
februari 2019.

Finansiella stabilitetsradets métesprotokoll

Av protokollet fran Finansiella stabilitetsradets senaste mote den 4 december
2018 framgér radets diskussion om stabilitetslaget. Radet ser forhojda
stabilitetsrisker i omvarlden, bl.a. kopplade till handelskonflikter, osékerhet
som ror de ekonomiska och finansiella effekterna av Storbritanniens uttrade
ur EU och utvecklingen i eurozonen, t.ex. i Italien.

De finansiella marknaderna i Sverige fungerar i dagslaget val. Samtidigt
finns sarbarheter och risker i det svenska finansiella systemet som paverkas av
att rantorna i Sverige och i omvarlden varit laga under en lang period.
Hushéllens hoga skulder ar fortfarande en av de storre riskerna.

Stabilitetsradet diskuterade de &tgarder som vidtagits for att 6ka hushéllens
motstandskraft och vilka effekter dessa har haft. Radet samtalade dven om
behovet av anonymiserad mikrodata 6ver hushallens skulder och tillgangar for
att battre kunna bedéma hushallens situation.

Vidare diskuterades motstandskraften i det svenska banksystemet, i form
av kapitalbuffertar och likviditetkrav. Nér det galler riskerna for bankerna tog
stabilitetsradet sarskilt upp utvecklingen i den kommersiella fastighetssektorn,
dar skuldsattningen 6kat. DA sektorn ar rante- och konjunkturkanslig samt nara
sammanlankad med det finansiella systemet ser radet ett behov av att fortsitta
folja utvecklingen.

Stabilitetsradet diskuterade ocksa cybersakerhet och fragans betydelse for
det finansiella systemet. Myndigheterna var 6verens om att halla varandra
informerade om sina respektive aktiviteter inom omradet och uppmarksamma
fragor som kréaver en nara koordinering.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksbankens stabilitetsbedémning

Riksbanken konstaterar i sin senaste stabilitetsrapport fran den 21 november
2018 att hushéllens hoga och vixande skuldsattning fortsatter att utgora den
stdrsta risken i svensk ekonomi. Samtidigt finns det enligt Riksbanken flera
strukturella sarbarheter och risker kopplade till banksystemet i Sverige.

Stigande risker i omvarlden kan paverka den finansiella stabiliteten i
Sverige: Det finns flera risker kopplade till den internationella utvecklingen
som kan paverka den finansiella stabiliteten i Sverige, bl.a. handelskonflikten
mellan USA och Kina samt osakerheten kring brexit. Samtidigt kvarstar de
strukturella problemen i euroomradet, exempelvis i banksektorn och
problemen med svaga offentliga finanser i flera lander, déribland Italien.
Vidare kan stigande statsobligationsréntor i USA leda till 6kad turbulens i
tillvixtekonomier med en svag makroekonomisk situation och betydande
skuldséttning i utlandsk valuta.

Hushallens hoga skuldsattning utgdr den stérsta risken: Riksbanken
anser att hushéllens hoga och vaxande skuldséttning fortsatter att utgéra den
storsta risken i svensk ekonomi. Den hoga skuldséttningen beror bl.a. pa att
bostadsmarknaden fungerar daligt och pa att skattesystemet inte ar val
utformat ur ett finansiellt stabilitetsperspektiv. Exempel pa tankbara atgarder
ar enligt Riksbanken att se Over hyresséttningssystemet, beskattningen av
kapitalvinster vid bostadsforsaljningar, fastighetsskatten och rénteavdragen.
Det ar ocksa viktigt med en andamalsenlig utformning av makrotillsynen.

Problem p& bostadsmarknaden kan sprida sig: Bostadspriserna och
bostadsbyggandet har dampats fran hoga nivaer, vilket har skapat en oséakerhet
som har péaverkat hela bostadsmarknaden. Om osakerheten pa
bostadsmarknaden bestar, eller om bostadspriserna faller ytterligare, finns det
en risk for att fler aktorer p& bostadsmarknaden far problem. Det kan i ett déligt
scenario medfora att problemen sprider sig till den évriga ekonomin och till
det finansiella systemet.

Banksystemet forandras men sarbarheter bestar: Flera stora
forandringar har paverkat banksystemet under de senaste aren. Exempelvis har
Nordea flyttat sin hemvist till Finland och lagandringar och teknisk utveckling
underlattat for nya, mindre aktorer att ta sig in pa ldnemarknaderna.
Sarbarheter och risker kopplade till banksystemet i Sverige ar enligt
Riksbanken bl.a. dess storlek, koncentration, sammanléankning, begrénsade
kapitalnivaer och i vissa avseenden laga motstandskraft mot likviditetsrisker.
Bankernas stora exponering mot bostadsmarknaden bidrar ocksa till att 6ka
sarbarheterna. Det ar darfor av hogsta vikt att svenska myndigheter fortsétter
att ha god insyn i de banker och andra finansiella aktérer som verkar i Sverige,
oberoende av bolagsform. Bankerna utsétts ocksa for nya risker, exempelvis
klimatrelaterade séadana.

Banksystemet &r exponerat mot fastighetssektorn: Vid sidan av utlaning
till hushall for bostadsandamal har storbankerna en betydande utlaning till
kommersiella fastighetsbolag. Aven om de kommersiella fastighetsbolagens
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betalningsforméga i dag ar god, finns det risker. Den kommersiella
fastighetssektorn &r stor och konjunkturkénslig, och fastighetsbolagen har en
stor andel I&nat kapital.

Sarbarheter i banksystemet kraver atgarder: Med tanke pa de
strukturella sarbarheterna i banksystemet ar det angelaget att bankerna har
tillrdckligt mycket kapital och likviditet. Riksbanken anser att ett
bruttosoliditetskrav (som inte ar kansligt for riskvikter) pd 5 procent bor
inforas snarast och att det vidare &r angelaget att bankerna minskar sina
likviditetsrisker. Riksbanken stoder Fl:s beslut om att hoja det kontracykliska
buffertvérdet fr.o.m. den 19 september 2019.

Den finansiella infrastrukturen behdver mer motstandskraft:
Riksbanken bedomer att den finansiella infrastrukturen éverlag fungerar bra
men konstaterar samtidigt att stérningar har forekommit och att
motstandskraften behéver oka. | september 2018 fallerade en av deltagarna
hos den svenska centrala motparten Nasdaqg Clearing AB. Fallissemanget visar
enligt Riksbhanken pé vikten av att de centrala motparterna har tillrackliga
kapitalbuffertar och marginalsékerheter som kan anvandas vid finansiell
stress. Riksbanken beddmer &ven att den operativa risken i infrastrukturen ar
forhojd bl.a. pa grund av risken for cyberangrepp.

Finansinspektionens stabilitetsbedémning

FI framhaller i sin stabilitetsrapport fran den 27 november 2018 att riskerna i
det finansiella systemet ar forhojda. Samtidigt & motstandskraften i det
svenska finansiella systemet Overlag tillfredsstéllande, men en fortsatt hog
skuldtillvéxt som drivs pé av utldning och investeringar kopplade till bostader
och kommersiella fastigheter kraver vaksamhet. | takt med att
penningpolitiken globalt blir mindre expansiv véntas rantorna stiga framdover.
En kontrollerad atergdng till en mer normal ranteniva ar enligt FI bra for
stabiliteten i det finansiella systemet. Men den langa perioden med
exceptionellt laga rantor har gjort att det finns betydande osékerhet om hur
stora sarbarheter som kan ha byggts upp.

Den finansiella infrastrukturen fungerar éverlag val men en allvarlig
handelse har intraffat: Risktagandet p& de finansiella marknaderna &r
alltjamt hogt. Riskpremierna pa foretagsobligationer i euroomradet har stigit
sedan bérjan av 2018. Oron i euroomradet tycks dock inte ha spridit sig till
Sverige. P4 rénte- och valutamarknaderna har vissa forbattringar skett, och
utnyttjandet av Riksgéldens repofacilitet har minskat. Men FI bedémer att
sarbarheten fortfarande ar férh6jd och att marknadslikviditeten snabbt kan
forsamras vid finansiell stress. FI anser att den systemviktiga finansiella
infrastrukturen i Sverige Overlag fungerar val men ser allvarligt pa
fallissemanget hos Nasdaq Clearing AB.

Systemriskerna har ¢kat och den kontracykliska kapitalbufferten
hojs: FI beddmer att de tre svenska storbankerna éverlag har tillfredsstallande
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motsténdskraft mot storningar. Det beror dels pé att kraven pa kapital och
likviditet ar hoga, dels pé att storbankernas goda lonsamhet understéds av en
fortsatt gynnsam konjunktur. | det stresstest som Europeiska
bankmyndigheten (EBA) utférde under 2018 visade de svenska storbankerna
motstandskraft i ett scenario med kraftigt forsamrad konjunktur och stora
prisnedgdngar pd bostader och fastigheter. Trots det bedémer FI att
systemriskerna i det svenska finansiella systemet har okat. Det beror framst pa
att den totala utlaningen till hushall och icke-finansiella foretag ar hog och
dessutom vaxer snabbare dn vad som ar langsiktigt hallbart. For att oka
motstandskraften i det svenska banksystemet har FI beslutat att hoja den
kontracykliska kapitalbufferten fran 2,0 procent till 2,5 procent fran den 19
september 20109.

Forsakringsforetagen har en fortsatt stark finansiell stéllning men tar
mer risk: Forsikringssektorn forvaltar stora tillgangar, framfar allt for att
tacka framtida pensioner. Det laga rantelaget har medfort ett dkat risktagande.
For att fa tillracklig avkastning har foretagen investerat i mer riskfyllda
tillgdngar, som aktier. Livforsakringsforetagens omfattande aktieinnehav
utgor en sarbarhet i det finansiella systemet. Om flera foretag samtidigt vill
minska sina risker, genom att sélja stora delar av sitt aktieinnehav och kdpa
mindre riskfyllda tillgangar, kan en borsnedgéang forstarkas och rantor pressas
nedat.

Forhojda risker pad den kommersiella fastighetsmarknaden: | en
allvarlig ekonomisk nedgang kan skuldbérdan innebéra att hushallen drar ned
pé sin konsumtion, vilket i sin tur kan fordjupa konjunkturnedgéngen. Detta
kan i forlangningen hota den finansiella stabiliteten. For icke-finansiella
foretag har stora och véxande skulder medfort en okad réntekénslighet och
refinansieringsrisk. Det géller inte minst kommersiella fastighetsforetag. Fl
beddmer darfor att riskerna kopplade till denna sektor &r forhdjda. Eftersom
den svenska kommersiella fastighetsmarknaden &r stor och banker och andra
finansiella aktorer har stora exponeringar mot den, kan problem hota den
finansiella stabiliteten. Den kommersiella fastighetsmarknaden &r déarfor
viktig att folja.

Riksgaldskontorets prognos och analys av de finansiella
marknaderna

I RGK:s prognos &ver statsupplaningen fran den 20 februari 2019 konstateras
att den svenska ekonomin fortsatter att bromsa in under prognosperioden.
Tillvaxtutsikterna har dampats och den svenska ekonomin &r pa vag in i en
avmattningsfas. Ett kraftigt fall i bostadsbyggandet ddmpar investeringarna,
vilka under flera ar varit ekonomins viktigaste drivkraft.

RGK pekar pa att de finansiella marknaderna under slutet av 2018 har
paverkats av oro éver en forsamrad konjunkturutveckling i vérldsekonomin.
Det har medfort en generell omvardering av priserna pé finansiella tillgangar.
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Aktiepriser har sjunkit och riskpremier pa rantemarknaden har stigit. Parallellt
med konjunkturoron kvarstar ocksa risker for den globala ekonomin i form av
bl.a. handelskonflikten mellan USA och Kina, brexit och den ekonomiska
utvecklingen i ett antal tillvéxtl&nder. Marknadsutvecklingen har dock varit
mer positiv under inledningen av 2019, men det ar enligt RGK &nda troligt att
den kommer att fortsétta vara volatil.

De finansiella forhallandena i Sverige féljer i stora drag utvecklingen i
omvérlden. Saledes har de senaste manaderna till stor del praglats av
sjunkande aktiepriser och nedjusterade forvantningar pd den framtida
styrrantan. Den sammantagna stressnivdn p& de svenska finansiella
marknaderna dr hogre &n ett historiskt genomsnitt. Det &r enligt RGK framst
den volatila borsutvecklingen som hojer stressnivan. Fallande svenska
bostadspriser och féljdverkningar p& byggbranschen var under hosten 2017 en
kélla till oro bland marknadsaktérer. Bostadspriserna tycks enligt RGK nu ha
stabiliserats, men byggbranschen genomgér en omstéllning till f6ljd av ett stort
utbud av nyproducerade bostader och en svagare efterfragan.

Vidare framhaller RGK att likviditeten pa statspappersmarknaden har
forsamrats de senaste aren i sparen av nya finansmarknadsregleringar och ett
minskat utbud fran Riksgélden samtidigt som Rikshanken kopt obligationer i
penningpolitiskt syfte. RGK:s bedémning &r att laget fortfarande &r anstrangt
men att handeln anda fungerar eftersom marknadsaktérerna har anpassat sig
efter de sémre forutséttningarna, bl.a. genom att omsétta mindre poster.
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Verksamheten i IMF, Varldsbanksgruppen och
regionala utvecklings- och investeringsbanker 2016-
2018

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om verksamheten i IMF,
Vérldsbanksgruppen ~ och  regionala  utvecklings-  och
investeringsbanker 2016, 2017 och 2018 till handlingarna. |
skrivelsen redogors for institutionernas arbete med finansiell
stabilitet, 6vervakning och analys av den ekonomiska utvecklingen,
institutionernas finansiella insatser och resurssituation, nya
laneformer och laneramverk samt inflytandet i och styrningen av
institutionerna.

Skrivelsen ger enligt utskottet en bra bild av verksamheten i
institutionerna och aven av vad som é&r viktiga framtidsfragor. Ett
tydligt fokus ligger i enlighet med utskottets tidigare uttryckta
onskemal pd IMF:s och dvriga institutioners arbete med finansiell
stabilitet. Institutionernas finansiella insatser totalt sett har minskat
under senare ar efter den kraftiga kningen i samband med den
globala finanskrisen. N&r det géller risker for den finansiella
stabiliteten har regelverken for banksystem visserligen starkts sedan
finanskrisen, men fortfarande aterstar det atgarder och delar av
regelverkens formaga ar heller inte prévade i praktiken. Andra
centrala framtida utmaningar for institutionerna att hantera &r
flyktingstrommar och migration samt klimatférandringar.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen verksamheten 2016-2018 i Internationella
valutafonden (International Monetary Fund, IMF) och i Asiatiska banken for
infrastrukturinvesteringar (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB),
Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling (The European Bank
for Reconstruction and Development, EBRD), Europeiska investeringsbanken
(The European Investment Bank, EIB), Nordiska investeringsbanken (The
Nordic Investment Bank, NIB) samt Varldshanksgruppen, bestdende av
Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling (The International
Bank for Reconstruction and Development, IBRD), Internationella
utvecklingsfonden (The International Development Association, Ida),
Internationella finansieringsbolaget (International Finance Cooperation, IFC)
och Multilaterala investeringsgarantiorganet (The Multilateral Investment
Guarantee Agency, Miga).

Skrivelsen behandlar institutionernas arbete med finansiell och monetér
stabilitet, beddmningar av den ekonomiska och finansiella utvecklingen samt
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frdgor som ror institutionernas insatser och resurssituation. Vidare behandlas
jamstalldhet, miljo-, klimat- och energifragor, styrnings- och inflytandefragor
samt andra fragor som &r viktiga for institutionerna. | en sarskild bilaga i
skrivelsen finns en detaljerad beskrivning av respektive institutions
verksamhet, styrningsstruktur, finansiell information, Swveriges &garandel
m.m.

Den globala ekonomiska och finansiella utvecklingen

Enligt IMF:s prognos fran oktober 2018 bedéms tillvéxten fortsatta i samma
takt 2018 och 2019 som 2017 (3,7 procent). Samtidigt beddms tillvéxten ha
nétt sin topp i flera storre ekonomier. Bade Varldsbanksgruppen och IMF har
konstaterat att manga framvéxande ekonomier och laginkomstlander har, eller
narmar sig, ohdllbara skuldnivder. De senaste aren har samtidigt
lanelandskapet forandrats, med en 6kning av andelen Ian fran privata langivare
och vissa lander, bl.a. Kina. En av de stdrsta riskerna for den globala
finansiella stabiliteten i nértid bedéms vara eskalerande handelskonflikter. En
annan stor risk bedéms vara de negativa effekter som uppstatt i vissa lander
till foljd av normaliseringen av penningpolitiken i framfor allt USA. Det har
paverkat den globala rantenivén och globala kapitalfidden, vilket for vissa
lander har medfort negativa effekter. Lander med svaga makroekonomiska
forutsattningar samt ekonomisk och politisk osékerhet har drabbats varst.
Turkiet och Argentina utgor tydliga exempel pa detta. IMF anser att det
globala banksystemet har forstérkts sedan finanskrisen, men pekar samtidigt
pd att beslutade regleringsreformer pa finansmarknadsomradet bor
genomforas fullt ut.

Nar det galler euroomradet utgér pa medellang sikt en aldrande befolkning
och lagre produktivitet utmaningar som enligt IMF riskerar att hélla tillbaka
tillvxten. Andra potentiella risker & USA:s inforande av tullar och hur
brexitférhandlingarna avslutas. Inom finanssektorn ser IMF positivt pa
forbattringen av Overvakningen av det europeiska banksystemet. IMF
vélkomnar dven utvecklingen av bankunionen och att bankerna har storre
buffertar an tidigare samt att andelen nodlidande 1&n minskat. IMF betonar
dock vikten av att fortsatta stdrka banksystemens stabilitet infor framtida
kriser.

IMF:s senaste oversyn (artikel I1V-konsultation) av svensk ekonomi
publicerades i november 2017 och regeringen informerade riksdagen om
resultatet i forra arets skrivelse om verksamheten i IMF (skr. 2017/18:52).
IMF:s nasta dversyn av svensk ekonomi sker under forsta halvaret 2019.

Institutionernas policy- och analysarbete for finansiell och monetéar
stabilitet

IMF &r den av institutionerna som har storst fokus pa framjande av finansiell
stabilitet. Med sina 189 medlemslander, finansiellt stod till l&nder med
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betalningsbalansproblem, global ekonomisk &vervakning och teknisk
assistens, ar IMF den mest centrala av institutionerna bade for att forebygga
finansiella kriser och for att Aterstilla stabilitet och motverka
spridningseffekter nar krisen ar ett faktum. Under 2018 har IMF pabdrjat en
éversyn av sina lanevillkor, exempelvis vilka krav pa ekonomiska reformer
som foljer av lantagande fran IMF. Institutionen arbetar ocksa med fragan hur
handel paverkar den globala finansiella stabiliteten och den ekonomiska
tillvéxten. Vidare har IMF sett dver sin strategi for bekampning av
penningtvatt och terrorismfinansiering, och IMF ska starka sitt samarbete med
andra aktorer pa omréadet, sdsom Financial Action Task Force (FATF) och
Varldsbanksgruppen.

Korruption i lantagarlanderna utgér en risk for malet om hallbar ekonomisk
tillvixt och finansiell stabilitet. Varldsbanksgruppen &r en naturlig
samarbetspartner for IMF i dessa fragor.

Vérldsbanksgruppen arbetar indirekt med finansiell stabilitet, bl.a. genom
stod till strukturella reformer i framvéxande ekonomier och laginkomstlander.
Varldshanksgruppen kan ocksa agera for att hjalpa lander i nodsituationer att
uppratthalla finansiell stabilitet. Varldsbanken stoder ocksa framvaxande
ekonomier och laginkomstlander for att hantera effekterna av ekonomiska
kriser, utveckla lokala kapitalmarknader, etablera hallbara banksystem,
granska och utvardera finansiella system och forstarka Overvakningen av
banksystem. Under 2017 skedde ett strategiskt skifte for Idas
finansieringsmodell, genom att fonden introducerade marknadsupplaning.

De regionala utvecklingsbankerna EIB, AlIB, EBRD och NIB har inte
sérskilt angivet i sina respektive mandat att framja finansiell och monetér
stabilitet, men deras verksamhet bidrar indirekt genom att verka for 6kade
investeringar och stérkt tillvéxt.

Institutionernas finansiella insatser

Genom sina finansiella insatser bidrar de internationella finansiella
institutionerna till finansiell stabilitet och ekonomisk utveckling. Av
skrivelsen framgar att institutionernas insatser under perioden 2015-2017
totalt sett har minskat, efter en kraftig 6kning i samband med den globala
finanskrisen.

IMF har under 2018 godkant ett nytt forebyggande laneprogram for Mexiko
och ett historiskt stort program till Argentina. Argentinas forfragan om stod
foranleddes av svaga offentliga finanser med stora offentliga 1an i utlandsk
valuta (framst US-dollar). Totalt pagick 36 Ilaneprogram (inklusive
bistAndssubventionerade lan).

I samband med den globala finanskrisen tkade Vérldsbanksgruppens
insatser kraftigt. Insatserna har sedan dess minskat men ligger fortfarande éver
den niva som uppnaddes innan finanskrisen.

Sett till volym ar EIB den storsta institutionen. Bankens arliga insatser har
minskat nagot 2016 och 2017, framfor allt beroende pa att banken tar hojd for
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att Storbritannien I&mnar institutionen i samband med brexit. Andelen
hogriskprojekt i bankens 1aneportfolj har okat i och med att EIB sedan 2015
har tillgang till en EU-budgetgaranti via garantiinstrumentet Efsi (Europeiska
fonden for strategiska investeringar).

EBRD:s insatser har ¢kat jamfért med foregaende redovisningsperiod,
framst till landerna i sodra och Gstra medelhavsomradet och Turkiet.

NIB har under 2017 lagt fokus pa sin strategi att ¢ka utlaningen till
Baltikum.

AIlIB grundades 2016 och prioriterade omraden for utlaningen &r energi,
transport och vatten/urbana sektorer. Den storsta andelen beslutade projekt
finns i Indien, Azerbajdzjan, Indonesien och Turkiet.

Exempel pa lander som fatt stod fran flera av institutionerna under
redovisningsperioden &r Grekland och Ukraina. | skrivelsen redogér
regeringen narmare for insatserna i dessa béada lander.

EBRD har historiskt haft mycket stora insatser i Ryssland, men sedan EU:s
ekonomiska sanktioner mot landet antogs efter annekteringen av Krim har i
stéllet Turkiet och Egypten blivit EBRD:s stdrsta verksamhetslander.

Ett omrade som pdverkat institutionernas finansiella insatser under
redovisningsperioden ar migration. IMF:s arbete inom migrationsomradet ar
fokuserat pd analysarbete av migrationens makroekonomiska konsekvenser
och att bidra till att starka ldnders formaga att hantera migration.
Virldsbanksgruppen har finansiella insatser till séval lag- som
medelinkomstlander som mottagit ménga flyktingar. Aven EIB och EBRD har
okat sina insatser pd migrationsomradet.

Institutionernas resurssituation

IMF:s resurser utgdrs av permanenta s.k. kvotresurser (som &r en del av
medlemslandernas valutareserver) samt temporara resurser i form av bilaterala
1&n fran vissa medlemslander och s.k. NAB-Ian'. | november 2018 var IMF:s
utlaning 734 miljarder kronor och den kvarvarande utlaningskapaciteten 2 294
miljarder kronor. Diskussioner om IMF:s resursniva har under 2018 framst
praglats av den pagaende kvotdversynen. IMF:s bilaterala 1an I6per ut i slutet
av 2019 och om de inte fornyas riskerar IMF:s resurser att minska med ungeféar
en tredjedel.

Varldsbanksgruppens resurser har kraftigt forstarkts de senaste aren. Under
2017 beslutades exempelvis om en rekordstor kapitalpafyllnad for Ida for
perioden 2017-2020. Under 2018 beslutades ocksd om en kapitalh6jning for
IBRD, och en kapitalhojning for IFC ar foremal for en guverndrsomrgstning
som avslutas i september 2019. Den svenska andelen av kapitalhéjningar i Ida,
IBRD och IFC finansieras inom bistdndsramen. Varldsbanksgruppen har en
central roll i att 6ka finansieringen for att genomféra Agenda 2030, bade

1 NAB, New Arrangement to Borrow, ar en uppsattning kreditavtal mellan IMF och 38
medlemslénder och institutioner (daribland Riksbanken) som syftar till att komplettera IMF:s
utldningskapacitet fran kvoterna.
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genom att mobilisera resurser frdn den privata sektorn och genom att
implementera innovativa finansieringsinstrument.

I och med Storbritanniens uttrdde ur EU forsvinner den brittiska
&garandelen i EIB (16 procent), motsvarande 36 miljarder kronor i inbetalt
kapital och 367 miljarder kronor i garantikapital. Storbritanniens inbetalda
kapital forvantas ersattas med kapital fran bankens egna reserver medan
landets garantikapital forvantas erséttas av 6kade garantiataganden fran de
kvarvarande medlemsstaterna.

AIIB haller pa att bygga upp sitt kapital och nya medlemmar &r alagda att
betala in sitt kapital under fem ars tid. Huvuddelen (85 procent) av Sveriges
kapitalinsatser till AIIB ingdr i bistdndsramen.

Med anledning av att EBRD beddmer att institutionen har outnyttjade
resurser paborjades hosten 2018 en strategiéversyn inom banken.

NIB narmar sig sitt utldningstak och har inlett en diskussion om att géra
utldningsbegransningen riskbaserad, en fordndring som skulle krava
stadgeéndringar och godkénnande i respektive medlemslands parlament.

Forandringar i institutionernas laneramverk

Institutionerna ser dver ramverken och genomfor fordndringar 16pande och
utifrén sarskilda handelser i omvarlden.

Ar 2017 skapades en ny facilitet fér policyradgivning inom IMF, Policy
Coordination Instrument (PCI), som kan liknas vid ett program utan
finansiering fran fonden. Faciliteten &r tankt att signalera ett forpliktande om
reformer och katalysera finansiering fran andra kallor &an IMF. Vidare har en
oversyn av IMF:s stod till Iaginkomstlander som drabbats av naturkatastrofer
genomforts 2016 och 2017.

I Varldsbanksgruppens och EIB:s laneramverk har inga storre forandringar
skett under redovisningsperioden.

I AlIB pégar en diskussion om hur bankens laneramverk ska utformas.

Enligt EBRD:s verksamhetsplan for 20162020 ska banken fokusera pa de
sektorer dér den har ett tydligt mervarde, framst gréna investeringar och
investeringar i energisakerhet, framjande av sma och medelstora foretag,
entreprendrskap och innovation, infrastruktur samt kapitalmarknader.

NIB har under 2018 reviderat sitt mandat for verksamheten till att framja
produktivitet och miljorelaterade fordelar i medlemslanderna. | det nya
mandatet finns &ven en skrivning om att framja ekonomiskt jamlika
mojligheter.

Institutionernas arbete med jamstélldhet

Sedan Agenda 2030 beslutades 2015 har jamstalldhetsfragor blivit ett storre
fokusomrade for flera institutioner. IMF har exempelvis starkt sitt analysarbete
om jamstalldhetsfragor utifran deras makroekonomiska effekter och har bl.a.
analyserat effekter av kvinnors arbetskraftsdeltagande. Detta har fatt
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genomslag i IMF:s 6vervakning, rekommendationer till lander och i vissa fall
finansiella stodprogram. IMF har pd senare ar aven ett 6kat fokus p& hur en
stabil tillvaxt battre kan férenas med en mer jamlik fordelning.

Varldsbanksgruppen har sedan 2015 en jamstalldhetsstrategi och arbetar
med att Oka kunskapen om hur kvinnors ekonomiska egenmakt, rost,
deltagande och aktdrskap kan framjas.

Aven EIB och EBRD har antagit jamstalldhetsstrategier.

NIB har ingen jamstalldhetsstrategi, men en diskussion pagar i banken om
hur bl.a. fragor om jamstalldhet kan utvecklas och fortydligas i bankens
hallbarhets- och miljéstandarder.

Miljo- och klimatfragornas okade betydelse i institutionerna

Ocksd miljo- och klimatfragorna har blivit allt viktigare for flera av
institutionerna. For IMF ar milj6- och klimatfréagor i dag en del av fondens
analytiska arbete, kapacitetsstarkande insatser hos medlemsléanderna och
6vervakning. IMF kommer framover bl.a. att ge medlemslanderna vagledning
for att genomfora strategier i forhallande till klimatavtalet. Vidare kommer
IMF och Varldsbanksgruppen gemensamt att ta fram forslag for hur sarbara
lander kan bygga motstandskraft mot klimatforandringar. Varldshanks-
gruppen ska ockséa 6ka mobiliseringen av privat kapital inom klimatomradet.

Saval EIB och EBRD som NIB har gjort omfattande investeringar pa
klimat- och miljéomradet under redovisningsperioden.

AlIB beslutade i bdrjan av 2016 om ett miljoméassigt och socialt ramverk.
Samtidigt antog AlIB en energisektorsstrategi. Sverige lade tillsammans med
flera andra europeiska lander ned sin rést nér styrelsen antog strategin pa grund
av formuleringar om investeringar i fossil energi.

Inflytande och styrning

For narvarande pagar IMF:s femtonde kvotdversyn, som innebar en Gversyn
av  medlemslandernas &garandelar. | samband med denna ska
medlemslanderna &ven komma 6verens om en ny s.k. kvotformel som avgor
hur nya rostandelar ska fordelas mellan landerna vid en kapitalhdjning. Den
pégéende kvotdversynen skulle redan ha avslutats men har senarelagts till
oktober 2019. USA har blockerande minoritet i IMF:s styrelse och forvéantas
inte vara berett att tillskjuta ytterligare resurser. En viktig fraga i den pagaende
Gversynen ar hur stor utlaningskapacitet IMF bor ha framdver. En annan fraga
ar en forvantan fran flera framvéxande ekonomier att den femtonde
kvotoversynen ska innebara ett 6kat inflytande for dem.

I samband med Varldsbanksgruppens arsmote 2016 antogs en ny formel for
fordelningen av rost- och dgarandelar i IBRD. Sveriges och den nordisk-
baltiska valkretsens inflytande i IBRD kommer dérmed att starkas marginellt.

Det finns ingen regel for hur &garandelar i EIB ska fordelas, men
huvudprincipen har varit att medlemsléndernas relativa ekonomiska storlek
nér de gick med i banken legat till grund for deras dgarandel. Lander som har
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haft en hogre tillvéaxttakt har darmed blivit underrepresenterade i forhéallande
till sin nuvarande BNP-andel. | samband med diskussioner om kapitalhdjning
i EIB under 2018 ville ndgra medlemslander betala in mer pengar till
institutionen for att pa sa satt oka sin dgarandel och darmed sitt inflytande.
Slutgiltigt beslut vantas i bérjan pa 2019.

I AlIB, dér de asiatiska medlemslanderna enligt stadgarna ska ha minst 75
procent av rosterna, pagar ett arbete med att utveckla bankens
styrningsfunktioner.

Viktiga framtida fragor i institutionerna

Den ekonomiska utvecklingen &r pé ett globalt plan fortfarande god, men det
finns enligt skrivelsen anledning for de internationella finansiella
institutionerna att sta val rustade infor en eventuell ekonomisk nedgang som
kan innebara dkad efterfragan pa institutionernas utlaning och investeringar.

Vad géller den finansiella stabiliteten har regelverken for banksystem
forstarkts sedan finanskrisen, men fortfarande aterstdr det atgarder att
genomfora och delar av regelverkens férmaga ar inte provade i praktiken.
Flyktingstrémmar och annan migration kan ocksa férvantas ha en paverkan pa
institutionernas verksamhet under de kommande &ren. Klimatférandringarna
&r en av de storsta globala utmaningarna, och institutionernas verksamhet
forvéntas behdva anpassas kontinuerligt for att bidra till genomforandet av
Parisavtalet.

Vad galler institutionernas &taganden for att finansiera genomférandet av
Agenda 2030 ar mobilisering av kapital fran privata aktorer genom exempelvis
innovativa finansieringsinstrument en viktig framtida fraga for flera av
institutionerna.

For IMF kommer fokus dven i fortsattningen att vara att frdmja
internationell finansiell stabilitet genom framfor allt radgivning och utlaning.
Darutover forutses IMF:s arbete inom finansiell teknologi (pd engelska
fintech) att véxa i betydelse. Vid drsmotena for IMF och Varldsbanksgruppen
pé Bali i oktober 2018 antogs den s.k. Bali Fintech Agenda.

Vidare avser IMF att utarbeta ett strategiskt ramverk for hur institutionen
ska forhalla sig till landers sociala utgifter i sitt Gvervaknings- och
programsamarbete med medlemslanderna.

For Vérldshanksgruppen kommer en viktig fraga under de kommande éaren
att vara genomforandet av kapitalhdjningen i IBRD och IFC och de
policyatgérder som institutionerna har utlovat att genomféra som ett resultat
av kapitalhdjningarna.

Aven vilken roll EIB och EBRD ska spela, och om deras
verksamhetsomréaden ska utvidgas, kommer att vara en viktig fraga framéver.
Det pagar diskussioner mellan EU:s medlemslander kring behovet av att anta
ett helhetsperspektiv pa hur de europeiska institutionernas medel ska anvandas
pa ett effektivt satt. Detta paverkas dven av att EU-kommissionen, inom
ramarna for EU:s nasta flerdriga budgetram 2021-2027, féreslar att bredda
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tillgdngen till EU-budgetgarantier fran att bara ha omfattat EIB till att dven
galla andra internationella finansiella institutioner.

I april 2017 beslutade G20-landernas  finansministrar ~ och
centralbankschefer att inratta hognivagruppen Eminent Persons Group on
Global Financial Governance (EPG). Gruppen lade i oktober 2018 fram sin
slutrapport med forslag pa reformer for att forbattra utvecklingssamarbetet och
styrningen av internationella finansiella institutioner och for att starka den
globala finansiella stabiliteten. Rapporten och dess forslag kommer i ett forsta
skede att analyseras och diskuteras av G20-landerna, men i forlangningen kan
den innebéra forandringar av hur institutionerna styrs och verkar framéver.

Kompletterande information

Kapitalhdjning i EIB

Den 7 februari dverlamnade regeringen en proposition till riksdagen om att
godkanna att Sverige medverkar i en kapitalhéjning i EIB (prop. 2018/19:46).
Kapitalhdjningen innebér att Sveriges grundkapital (garantikapital och inbetalt
kapital) i EIB 6kar med ca 14,4 miljarder kronor. Kapitalhdjningen sker till
foljd av att Storbritannien I[&mnar EIB i samband med landets uttrade ur EU.
Sveriges dgarandel Okar fran 2,96 till 3,45 procent till foljd av att
Storbritanniens &garandel férdelas mellan kvarvarande lander nér landet
lamnar EU och dérmed dven EIB. Polens och Ruméniens dgarandelar kommer
att 6ka mer &n vad som foljer av Storbritanniens uttrdde. Finansutskottet
behandlar propositionen i betdnkande 2018/19:FiU33 som beslutas i
kammaren den 13 mars 2019.

IMF:s artikel 1V-konsultation

Den 21 februari 2019 publicerade IMF ett uttalande dar IMF-delegationen ger
sin syn pa den svenska ekonomin inom ramen for den arliga s.k. artikel 1V-
konsultationen. En fullstandig rapport ska presenteras senare under varen. IMF
ger i uttalandet sin syn pa den svenska penning- och finanspolitiken,
arbetsmarknaden, husmarknaden samt den finansiella sektorn. Nér det géller
finanssektorn anser IMF att makrotillsynen &r [&mpligt utformad och hanvisar
till inforandet av striktare amorteringsregler och hdéjda kontracykliska
kapitalbuffertar. IMF bedomer att huspriserna i Sverige, efter nedgdngen
under 2017 och stabiliseringen darefter, nu ar mer i linje med langsiktiga
fundamenta, aven om sérbarheter pa bostadsmarknaden kvarstar. En sadan &r
potentiella  foljdeffekter av  finansieringsproblem  bland  mindre
fastighetsutvecklare. IMF framhaller ocksd vikten av att hantera
penningtvattsfragor, bl.a. genom ett starkare regionalt samarbete.
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Utskottets stallningstagande

Skrivelsen om verksamheten i de internationella finansiella institutionerna &r
den andra i ordningen som regeringen lamnat till riksdagen med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2016/17:FiU22 punkt 1, rskr. 2016/17:186).
Till skillnad fran i foregdende ars skrivelse framgar inte regeringens
prioriteringar och beddémningar, vilket forklaras av att skrivelsen l&mnats av
en dvergangsregering.

Skrivelsen ger enligt utskottet en bra bild av verksamheten i institutionerna
under de senaste aren. Ett tydligt fokus ligger i enlighet med utskottets tidigare
uttryckta 6nskemal pd IMF:s och Gvriga institutioners arbete med finansiell
stabilitet. Aven om IMF &r den institution som har tydligast inriktning pa att
frémja finansiell stabilitet spelar d&ven de andra institutionerna en viktig om &n
mer indirekt roll i detta avseende. Exempelvis arbetar Varldsbanksgruppen
indirekt med finansiell stabilitet genom stddet till strukturella reformer i
framvaxande ekonomier och Ilaginkomstlander. Aven de regionala
utvecklingsbankernas verksamhet bidrar indirekt till finansiell stabilitet
genom att dessa verkar for 6kade investeringar och starkt tillvaxt.

Utskottet konstaterar att institutionernas finansiella insatser totalt sett har
minskat under senare &r efter den kraftiga okningen i samband med den
globala finanskrisen. Det &r naturligt. Samtidigt ar det som framhalls i
skrivelsen viktigt att institutionerna star val rustade infor en eventuell
ekonomisk nedgang, aven om den globala ekonomiska utvecklingen i nulaget
fortfarande &r god. Utskottet noterar att institutionernas séval finansiella
insatser som resurssituation kommer att paverkas av Storbritanniens uttrade ur
EU.

Auvslutningsvis ger skrivelsen enligt utskottet ocksa en god verblick Gver
viktiga framtidsfragor i institutionerna. Nar det galler risker for den finansiella
stabiliteten har regelverken for banksystem visserligen starkts sedan
finanskrisen, men fortfarande aterstéar det atgéarder och delar av regelverkens
formaga ar heller inte prévade i praktiken. Andra centrala framtida utmaningar
for institutionerna att hantera, som lyfts fram i skrivelsen, &r flyktingstrommar
och  migration samt  klimatfordndringar. ~ Exempelvis  beskrivs
klimatforandringarna som en av de storsta globala utmaningarna, och
institutionernas verksamhet forvéntas behdva anpassas kontinuerligt for att
bidra till genomférandet av Parisavtalet. For att kunna mota de globala
utmaningarna ar en viktig fraga framdver, som specifikt berér EU:s
medlemslander inklusive EU:s nasta langtidsbudget, hur EIB:s och EBRD:s
medel ska anvéndas for att sékra stdrsta mojliga nytta och undvika
dverlappning och konkurrens mellan olika aktorer.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn
och hushallens skuldsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om amorteringskravet och andra fragor
om makrotillsyn och hushallens skuldsattning. Utskottet hanvisar
till att den ordning som gett FI ytterligare verktyg for makrotillsynen
har beslutats av riksdagen i bred politisk samsyn. Det &r enligt
utskottet helt nddvandigt att pa olika satt motverka de risker som
folijer med hushallens hoga skuldsattning. Samtidigt maste
effekterna  av  verktygen  for  makrotillsyn  inklusive
amorteringskravet foljas upp noggrant. Utskottet pekar ocksa pa en
rad genomforda atgarder och pagaende initiativ som syftar till att
Gka motstandskraften i banksystemet.
Jamfor reservation 1 (SD, KD, L), 2 (M) och 3 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2031 av Mats Persson m.fl. (L) framhalls att
hushallens skulder i Sverige dr pa en hog niva, bade historiskt och jamfort med
andra lander. Utvecklingen gor att risker byggs upp som pa sikt kan bli
skadliga for den finansiella stabiliteten i Sverige. Amorteringskrav kan
effektivt begransa hushéllens belaning och darmed framtida risker.
Regleringen ar dock enligt motionédrerna en nédvéandig konsekvens av en
dysfunktionell  bostadsmarknad och bor darfor omprévas nér
bostadsmarknaden nu kylts av. Motionédrerna anser att en omfattande och
langsiktig reformering av bostadspolitiken méste paborjas under de narmaste
aren, men som ett forsta steg nar vi nu dr p& vag in i en lagkonjunktur bor det
skérpta amorteringskravet tas bort. Samtidigt maste breda éverenskommelser
for att minska hushallens skuldsattning komma till stdnd, menar motionarerna.

Enligt kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande
17 krévs en utformning av amorteringsreglerna som varnar den finansiella
stabiliteten utan att skapa orimligt hoga trosklar till eget boende. Motionérerna
anser att de forstarkta amorteringskraven har paverkat rorligheten pé
bostadsmarknaden och fér manga manniskor i behov av bostad har trésklarna
hojts avsevart.

Mats Green m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2018/19:2831 yrkande 46 att
amorteringskravets effekter pa hushallens 6vriga sparande bor foljas upp.
Lanetak och amorteringskrav kan begransa hushallens belaning och darmed
framtida risker for att lagkonjunkturer fordjupas, men samtidigt riskerar de att
skapa ytterligare trosklar for personer som star langt ifrn bostadsmarknaden.
Motiondrerna understryker att regleringen inte ar ett sjalvandamal, och nar
marknaden mar battre bor darfor varje reglering omprévas. Eventuella
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ytterligare forstarkningar av amorteringskrav eller andra kompletterande
atgarder bor overvagas noggrant med beaktande av effekten pa saval
manniskors majlighet att efterfraga boende som pa tillgéngen till kapital for
finansiering av nybyggnation. | samma motion yrkande 47 anfors vidare att
det bor dvervagas om det finns ett behov av informationsinsatser eller liknande
stodatgarder for att uppna ett Gkat bosparande bland unga.

Enligt motion 2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 behdvs en
Gversyn av amorteringskravet. Att manga lanar mer &n vad de pa sikt klarar av
att hantera ar problematiskt, och det vore enligt motionéren positivt om fler
amorterade av sina lan. Av det skélet bér amorteringskravet ses éver i syfte att
ge bankerna stdrre incitament att 6ka amorteringsgraden bland svenska
lantagare, dven i de fall lanen &r forhallandevis laga. Enligt samma motion
yrkande 2 bor regeringen &ven utreda ett amorteringskrav som varierar med
lantagarens alder for att underlatta for unga att skaffa ett eget hem.

Dennis Dioukarev (SD) anser i motion 2018/19:630 att mdjligheten att
infora ett rantetak for kreditgivare bor utredas. Ett rantetak skulle enligt
motionaren bl.a. leda till att utlaningsvillkoren skarps och att kreditgivare
forbattrar sin riskbeddmning.

Samme motiondr, dvs. Dennis Dioukarev (SD), anfor i motion 2018/19:638
att mojligheten till statliga startlan till unga vuxna bor utredas. Motionaren
hanvisar till Norge dar det finns en form av statligt topplan som i forsta hand
vander sig till forstagdngskopare pd bostadsmarknaden. Ett startlan med
rantebetalningar till gynnsamma villkor skulle gora att bristen pa eget kapital
kunde dverbryggas under en period.

I motion 2018/19:1172 av Ola Méller (S) framhalls att i den situation som
Sverige befinner sig i med historiskt laga rantor och vildigt hoga bolan &r det
viktigt att sakerstalla att bankernas kapitalkrav &r tillrackliga i forhallande till
utlaningen. Manga av de kreditbegransande atgarderna har skett pa
lantagarsidan, dvs. det &ar hushallen som begransats genom lanetak,
amorteringskrav och liknande atgarder. For att sakerstalla att finansieringen
av ny utldning ar langsiktigt hallbar bor regeringen enligt motionaren
analysera om tillrackliga kapitalkrav stalls pa bankerna.

Jan R Andersson (M) framfor i motion 2018/19:1237 att banker och andra
kreditinstitut borde vara skyldiga att arligen redovisa vilka borgensataganden
och fullmakter deras kunder har i form av en arlig engagemangsrapport.
Svenskarnas beldning okar, och utéver den kanda belaningen har manga
privatpersoner dven borgensataganden som inte alltid ar kanda for dem sjélva,
enligt motiondren.

Utskottets tidigare behandling

Flera av motionerna tar upp liknande fragor som utskottet behandlade under
forra riksmotet (se bet. 2017/18:FiU22). Utskottet avstyrkte motionerna och
hanvisade bl.a. till att riksdagen i bred politisk samsyn beslutat om
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lagandringar som ger FI ytterligare verktyg for makrotillsyn. Vidare hanvisade
utskottet till att det tagits en rad andra initiativ for att motverka risker till foljd
av hushallens higa skuldsattning. Utskottet ansdg ocksa att det var viktigt att
folja upp effekterna av exempelvis amorteringskravet.

Kompletterande information

Gallande amorteringskrav

Fran och med den 1 maj 2016 galler ett amorteringskrav enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Enligt bestdmmelsen ska
kreditinstitut som lamnar bolén tillampa &terbetalningsvillkor som ar forenliga
med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hdg skuldsattning hos
hushallen. FI har darefter meddelat foreskrifter om den niarmare utformningen
av amorteringskravet. Innan Fl beslutar om &ndringar i foreskrifterna om
amorteringskrav krévs regeringens medgivande. Amorteringskravet innebér
att nya bolan med en belaningsgrad 6ver 70 procent ska amorteras med minst
2 procent av det ursprungliga lanebeloppet varje ar. Lan med under 70
procents belaningsgrad ska amorteras med minst 1 procent per ar till dess att
beldningsgraden ar 50 procent. Ett skéarpt amorteringskrav tradde i kraft den
1 mars 2018. Skarpningen innebar att nya bolanetagare med bolan som
overstiger 4,5 génger bruttoinkomsten ska amortera minst 1 procent av
skulderna utdver det ovan beskrivna amorteringskravet. Syftet med
regleringen &r att o¢ka de svenska hushallens motstandskraft mot
makroekonomiska storningar. Den 1 januari 2019 utvidgades tilldmpnings-
omradet for amorteringskraven till att dven gélla foretag som har tillstand att
lamna bostadskrediter enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter.
Samtidigt gjordes andringar i regelverket som innebdr att foretag som lamnar
s.k. kapitalfrigéringskrediter kan medge lantagarna undantag fran
amorteringskraven.

Regeringen har analyserat hur det skarpta amorteringskravet
paverkar olika hushallskategorier

Regeringen har analyserat hur olika grupper av hushall paverkas av det skirpta
amorteringskravet, bl.a. utifran hushallstyp, alder, region och inkomst (se
svaret pa skriftlig fraga 2017/18:492 av finansmarknadsminister Per Bolund).
Analysen visar att hushall i storstader (framfor allt Stockholm), hushall i de
hogre inkomstgrupperna och hushall med en vuxen berdrs av det nya kravet i
hogre utstrackning an andra, eftersom dessa hushall tar hogre 1an i forhallande
till sin inkomst nar de koper bostad. Det ar inte framst unga med lagre
inkomster och nyanldnda som berors av det forstarkta amorteringskravet,
eftersom dessa grupper inte har de ekonomiska forutsattningar som krévs for
att beviljas bolan som &r stora i férhallande till deras inkomst. Dessa resultat
overensstammer med vad FI har presenterat.
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Finansinspektionen har i uppdrag att utvardera verktygen for
makrotillsyn

Regeringen har gett FI i uppdrag att utvéardera verktygen for makrotillsyn och
redovisa metoder for identifiering av makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker. Uppdraget ska slutredovisas den 14 juni 2019, men FI
publicerade en delrapport som beskriver arbetets inriktning och prioriteringar
den 8 juni 2018 (FI dnr 18-10718). Fokus i delrapporten &ar Fl:s arbete med att
analysera och hantera riskerna med hushallens skulder. Enligt rapporten ar
hushallens skulder inte primart ett direkt hot mot den finansiella stabiliteten.
Men om tiderna férsamras kan enligt FI manga hushall tvingas, eller vilja att,
minska sin konsumtion for att kunna fortsétta betala pa sina skulder. D4 kan
en kris fordjupas och hota den finansiella stabiliteten. | rapporten jamfors de
forvantade effekterna av det skérpta amorteringskravet med férvéntade
effekter av alternativa atgarder som att hoja kapitalkraven pa bankerna, sinka
bolanetaket eller infora ett skuldkvotstak (analysen begrénsas till &tgarder i
Fl:s egen verktygslada). FI skarpte amorteringskravet for att 6ka de hogst
beldnade hushallens motstandskraft ytterligare. Enligt rapporten hade det varit
mojligt att astadkomma en lika stor dampning av nyutlaningen, eller
minskning av andelen hushall med en hég skuldkvot, med andra atgarder. Ett
sankt bolanetak skulle dock enligt FI ha slagit hart mot de yngsta hushallen.
Det hade sannolikt ocksa bidragit till en &nnu snabbare okning i blancolanen.
Ett skuldkvotstak hade enligt FI kunnat snedvrida konkurrensen pa
boldnemarknaden, och skulle ocksé riskera att ytterligare 6ka blancolanen.
Vidare hade kapitalkraven behdvt héjas orimligt mycket for att minska de
makroekonomiska riskerna med hushéllens skulder, enligt Fl.

Atgérder for att motverka dverskuldséttning

| januari 2017 tradde lagandringar i kraft som ska starka konsumenternas
stallning och framja en valfungerande boldnemarknad (prop. 2015/16:197, bet.
2016/17:CU5, rskr. 2016/17:32). Atgarderna ska aven bidra till att minska
problemen med Overskuldsattning. Bland annat inférdes en ny lag om
verksamhet med bostadskrediter. Regelverket innebér bl.a. att konsumenten
far tydligare information, battre insyn i hur rantan bestams och viss betanketid
att 6vervaga ett erbjudande om en bostadskredit. Det har ocksa inforts skarpta
regler for radgivning om bostadskrediter.

Vidare tradde &ndringar i konsumentkreditlagen i kraft den 1 september
2018 som ska leda till rimligare villkor fér snabbléan och andra
hogkostnadskrediter och till att farre manniskor hamnar i dverskuldsattning pa
grund av dessa Ian (prop. 2017/18:72, bet. 2017/18:CU20, rskr. 2017/18:262).
Regleringen innebar bl.a. att det inforts ett rdantetak och kostnadstak for
hogkostnadskrediter och att konsumenter ska uppmarksammas pa riskerna nar
de Overvager att ta sédana lan.
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Kapitalkrav pa banker

Som framgar av budgetpropositionen for 2019 har regelverket for att starka
bankernas motstandskraft mot kreditforluster skarpts i flera omgéangar sedan
den globala finanskrisen 2008-2009. | propositionen redovisas hur
kapitaltdckningsgraden for storbankerna har utvecklats mellan 2010 och 2017
(prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 23-24). Dar framgar att den genomsnittliga
totala karnprimarkapitalrelationen har 6kat med nagra procentenheter per ar
for att uppga till knappt 21 procent under 2017. Enligt regeringen har héjda
kapitalkrav sannolikt bidragit till den stigande kapitaltdckningsgraden.
Storbankernas bruttosoliditet 1ag pa ca 5 procent 2017.

I december 2018 naddes en politisk Gverenskommelse i EU:s ministerrad
for ekonomiska och finansiella fragor om andringar i kapitaltackningsreglerna
som &r en del i det s.k. bankpaketet. Ett beslut om andringarna pa EU-nivé
forviantas  under  véren. Bankpaketet omfattar  andringar  av
kapitaltdckningsregelverket och regelverket for krishantering. Beslutet
innebar hojda krav pé kapitaltickning och starkt regelverk med reviderade
globala standarder som innebdr stabilare finansiering och battre soliditet. En
annan del i det beslutade bankpaketet handlar om de sarskilda kapitalkrav som
tillsynsmyndigheter kan sétta utdver minimikraven. En sérskild utredare ska
lamna forslag till de forfattningsdndringar som kravs for att anpassa svensk
rétt till de &ndringar av regelverken som bankpaketet innebar (dir. 2018:116).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019. Fragorna som ror
bankpaketet var uppe for dverldggning i finansutskottet den 17 januari 2017
och for information den 26 oktober 2017 och den 25 oktober 2018.

Reformering av bostadsmarknaden ingar i den sakpolitiska
fyrpartiéverenskommelsen

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet slot i januari
2019 en dverenskommelse med 73 punkter dar partierna ar dverens om ett
budgetsamarbete och ett samarbete i de politiska fragor som framgar av
overenskommelsen. | dverenskommelsens punkt 4 ingér en reformering av
skattesystemet som bl.a. ska bidra till att forbattra bostadsmarknadens
funktionssitt. Aven punkterna 44-48 i 6verenskommelsen ror reformer av
bostadsmarknaden, och i motiveringen anges t.ex. att fler bostader behdvs for
att underlatta for ungdomar att fa sin forsta bostad. Punkterna handlar bl.a. om
att reformera hyresmodellen, ta bort den s.k. flyttskatten och férenkla reglerna
for byggande.

Utskottets stéllningstagande

Det ar nu snart tre ar sedan ett lagstadgat amorteringskrav infordes. Ett centralt
syfte med bestdmmelserna &r att frdmja en sund amorteringskultur och
motverka en alltfér hog skuldsattning hos hushallen. Den nérmare
utformningen av amorteringskraven utformas i foreskrifter av FI efter
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regeringens medgivande. Utskottet kan konstatera att den nuvarande
ordningen som gett FI ytterligare verktyg for makrotillsynen har beslutats av
riksdagen i bred politisk samsyn. Nar det géller den skarpning av
amorteringskravet som inférdes i mars 2018 visar saval regeringens som Fl:s
analyser att det inte framst & unga med lagre inkomster som berors, eftersom
dessa grupper inte har de ekonomiska forutsattningar som krévs for att beviljas
bolan som &r stora i forhallande till deras inkomst. | stéllet &r det framst hushall
med hogre inkomster som paverkas, eftersom dessa tenderar att ta hogre lan i
forhallande till sin inkomst nar de koper bostad. Samtidigt utgor hushallens
hdga och alltjamt véxande skuldsattning en stor risk i svensk ekonomi, som
kan hota den realekonomiska utvecklingen och i férlangningen aven den
finansiella stabiliteten. Férutom amorteringskravet har andra initiativ tagits for
att motverka och hantera dessa risker, exempelvis bolénetak och riskviktsgolv
for bolén. Det har ocksd nyligen inforts rdntetak och kostnadstak for
hogkostnadskrediter for att motverka att manniskor hamnar i
overskuldsattning. Utskottet anser att det ar helt nédvandigt att pa olika satt
motverka de risker som féljer med hushéllens hoga skuldsattning. Dock ar det
ocksd viktigt att noga folja upp effekterna av verktygen for makrotillsyn
inklusive amorteringskravet. Det ar darfor valkommet att regeringen gett FI i
uppdrag att utvardera verktygen for makrotillsynen och redovisa metoder for
att identifiera sdval makroekonomiska som finansiella stabilitetsrisker.
Uppdraget ska slutredovisas i juni 2019.

Nér det galler bankernas motstandskraft har de senaste &rens reformer efter
den globala finanskrisen inneburit att bankerna i dag har hogre
kapitaltacknings- och likviditetskrav an tidigare. Vi har numera ocksa ett
resolutionsramverk pa plats for att hantera banker i kris. Vidare har det pd EU-
niva nyligen nétts en politisk 6verenskommelse om det s.k. bankpaketet som
bl.a. omfattar hojda krav pa kapitaltackning i bankerna. Regeringen har tillsatt
en utredning som senast i oktober 2019 ska lamna forslag till de
forfattningséndringar som krévs for att anpassa det svenska regelverket till de
andringar som bankpaketet medfor. Dessutom noterar utskottet att FI beslutat
att hoja den s.k. kontracykliska kapitalbufferten fran september 2019 for att
ytterligare 6ka motstandskraften i det svenska banksystemet.

Avslutningsvis noterar utskottet att det i den sakpolitiska fyrparti-
overenskommelsen ingdr reformer vars syfte ar att forbattra
bostadsmarknadens funktionssétt bl.a. for att underlatta for ungdomar att fa en
forsta bostad.

Mot den bakgrunden avstyrks de har aktuella motionerna.

2018/19:FiU22

27



2018/19:FiU22

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Villkoren for agarlagenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om villkoren for &garlagenheter.
Utskottet hanvisar till ett pagaende beredningsarbete i
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 4 (KD).

Motionen

Larry S6der m.fl. (KD) tar i kommittémotion 2018/19:2914 yrkande 47 upp
frdgan om hur effekten av bolanetaket kan hanteras for &garlagenheter.
Agarligenheter missgynnas enligt motionarerna i forhallande till bostadsrétter
dér en stor del av bostadens skuld administreras genom foreningen. En
avsevart storre total skuldsattning accepteras for en bostadsrattsinnehavare én
for en innehavare av en agarlagenhet. Detta missforhéallande behover rattas till
sd att de bada boendeformerna far rattvisa villkor, anser motionarerna.

Tidigare behandling

Motionen tar upp en liknande frdga som utskottet behandlade under forra
riksmotet (se bet. 2017/18:FiU22). Utskottet avstyrkte motionen med
hanvisning till att frdgan om villkoren for &garlagenheter bereddes i
Regeringskansliet.

Kompletterande information

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att infora
mojligheter till omvandling av hyreslagenheter till 4garlagenheter m.m. (bet.
2015/16:CU14, punkt 18, rskr. 2015/16:187). Riksdagsledamoten Caroline
Szyber (KD) stallde en skriftlig fraga till statsradet Heléne Fritzon med
anledning av namnda tillkannagivande den 22 november 2017 (skriftlig fraga
2017/18:240). Fréagestallaren tog bl.a. upp att mer kapital maste bindas vid
nyproduktion av &garlédgenheter i jamfdrelse med bostadsratter, vilket medfor
ett hogre pris for det enskilda hushall som koper. Statsradet Heléne Fritzon
hanvisade i sitt svar bl.a. till att beredningen av fragor om dgarléagenheter pagar
i Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har uppfattat att fragor om &garlagenheter fortfarande bereds i
Regeringskansliet mot bakgrund av det tillkdnnagivande som riksdagen
riktade till regeringen under riksmotet 2015/16 efter ett forslag av
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civilutskottet. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet det aktuella
motionsyrkandet.

Struktur och konkurrens pa bank- och
finansmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror strukturen och konkurrensen pa
bank- och finansmarknaden. Utskottet anser att sma och medelstora
foretag inom bank- och finansomradet maste ges goda majligheter
att vaxa och bidra till en sund konkurrens. Ocksa sparbankerna med
sin lokala forankring har en viktig roll, sarskilt for invanare och
foretag i sma och medelstora samhéllen. Utskottet hanvisar bl.a. till
pagaende arbete med att astadkomma ett mer proportionerligt
regelverk och minska omotiverad regelbdrda.
Jamfor reservation 5 (M) och 6 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8 anférs
att det under senare ar har skett flera skarpningar av regelverken for bank- och
finansforetag som svar pa finanskrisen och for att bidra till stabilare foretag
och bankmarknad. Det &r enligt motionérerna rimligt att kraven har skarpts.
Fler och hardare regler innebar dock en risk for minskad konkurrens da mindre
aktorer har relativt sett svarare att bygga upp och bekosta nédvandig
kompetens. Darfor anser motionarerna att Fl bor fa i uppdrag att se 6ver hur
regelverket i bank- och finanssektorn kan forenklas for mindre aktorer sé att
konkurrensen kan ¢ka.

Jonas Eriksson och Janine Alm Ericson (bdda MP) lyfter i motion
2018/19:1391 fram vikten av lokal ndrvaro av bankverksamhet och
bankkontor pa landsbygden och pa andra platser dar tillgangligheten till
banker i dag &r lag (yrkande 1). Narheten till banker och bankkontor &r enligt
motionarerna en viktig forutsattning for en valméende och dynamisk ekonomi
och ett lokalt naringsliv. Motionarerna betonar ocksd betydelsen av ¢kad
konkurrens och transparens i banksektorn nér det géller villkor for
kontanthantering, in- och utlaning samt rantor och krediter for foretagare
(yrkande 2).

Aven i motion 2018/19:1773 av Mikael Dahlqgvist m.fl. (S) yrkande 2
framhalls vikten av narhet till lokala bankkontor. Sarskilt sméaforetagen far
svarigheter att fa krediter och 1an till rimliga villkor nar lokala bankkontor
forsvinner och kunskaperna om de lokala forhallandena forsvagas, menar
motionarerna.
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Pal Jonson (M) framhaller i motion 2018/19:2815 behovet av att se Gver
bankers narvaro i landsbygdskommuner. Enligt motionaren utgér bristen pa
riskvilligt kapital och banker en utmaning for landsbygdens utveckling.

I motion 2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) betonas att Sveriges
banksystem pa lokal, regional och statlig niva bor diversifieras sa att en hogre
andel av bankerna blir offentligt och kooperativt &gda (yrkande 2). Motionaren
vill vidare att det utreds hur en CDFI-plattform kan uppréttas i Sverige
(yrkande 3). Med det menas en form av kreditinstitut inriktat pa Ian och
ekonomisk radgivning till privatpersoner och mindre foretag som har svart att
fa 1an av det konventionella bankvasendet. Slutligen anser motionaren att de
lokala sparbankernas villkor bor forbattras (yrkande 4). Motionéren anser att
de regler och kontrollsystem som inforts for att hejda storbankernas riskabla
beteende riskerar att sétta kdppar i hjulet for sparbankerna. Det &r darfor viktigt
att regelverket tar hansyn till bankernas olika forutsattningar.

Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) forordar i motion 2018/19:1808 en
dversyn av sparbankernas mojligheter att ta in externt kapital. Att stirka
sparbankerna har enligt motiondrerna méanga fordelar som framst ror regional
och lokal utveckling, men &dven konkurrensen pa den svenska bankmarknaden.

Per Asling och Anders Akesson (bdda C) efterfragar i motion 2018/19:2491
en dversyn av sparbankslagen i syfte att strka verksamhetens flexibilitet och
styrka (yrkande 1). Motionarerna framhaller att de lokala sparbankerna spelar
en viktig roll pa landsbygden och i mindre stider, eftersom de genom sin
lokala préagling har god forankring och tillganglighet. Motionérerna menar
vidare att det bor inféras en mdjlighet for sparbanker att ta in externt kapital
(yrkande 2). Det skulle ge sparbankerna helt andra mojligheter till
vidareutveckling och expansion, och darmed framja konkurrensen pa den
svenska bankmarknaden. Motionarerna efterfrdgar ocksd ett i oOvrigt
proportionerligt och andamalsenligt bankregelverk (yrkande 3).

Tony Haddou m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2018/19:237 yrkande 3 att
regeringen bor utreda om banker som vid upprepade tillféllen gor sig skyldiga
till skatteflykt eller medhjélp till skatteflykt borde forlora sin ratt att verka som
bank i Sverige.

Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bdda SD) efterfragar i
motion 2018/19:79 flyttbara bankkontonummer. Det skulle enligt
motiondrerna underldtta for kunder att anvanda sin konsumentmakt och
darmed ocksa dka konkurrensen mellan banker.

Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M) férordar enligt motion
2018/19:1112 en forséljning av SBAB. Eftersom staten utvar kontroll och
tillsyn 6ver kreditmarknaden bor den inte samtidigt ha en dgarroll i ett sadant
bolag, anser motionarerna.

| motion 2018/19:2524 av Per Asling och Peter Helander (b&da C)
framhalls att foretag med kreditbehov som &r belagna pa landsbygden i hogre
grad dn andra foretag maste riskera t.ex. familjens egendom och annan
kreditvardig egendom. Motionarerna anser darfor att lagstiftningen bor ses
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over i syfte att utjamna sadana risker i foretagande som beror pa var i landet
foretaget ar belaget och den dérav skiftande kreditvarderingen.

Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) anfor i motion 2018/19:1917
yrkande 4 att den finansiella sektorn bor utveckla riktlinjer for att motverka
sarbehandling av foretagare utifran kon.

| motion 2018/19:1011 av Boriana Aberg (M) efterfrigas en éversyn av
lagen om Svenska skeppshypotekskassan for att underldtta finansiering av
rederiverksamhet. Exempelvis behover forutsattningarna for att lana till
miljoforbattrande investeringar forbattras, anser motiondren.

Magnus Ek (C) framhaller i motion 2018/19:2395 att inférandet av en
svensk version av en s.k. regulatorisk sandlada bor utredas i syfte att starka
konkurrenskraften och tillvéxten. Flera lander i Europa har enligt motionéren
tagit fram modeller for regulatoriska sandlador, for att ge fintech-bolag
mdéjligheten att testa innovationer pa marknaden under tillsynsmyndighetens
tillsyn. Syftet ar dels att klargora forutsittningarna under radande regelverk,
dels att skapa battre forutsattningar for att testa nya innovationer pa omradet.

Utskottets tidigare behandling

Flera av motionerna tar upp liknande fragor som utskottet behandlade under
forra riksmotet (se bet. 2017/18:FiU22). Utskottet avstyrkte motionerna och
hanvisade bl.a. till att en rad atgarder vidtagits for att 6ka konkurrensen pa den
svenska bankmarknaden, exempelvis stérre dppenhet kring hur bolanerantor
sitts och krav pa rutiner for att underlatta byte av bank. Utskottet hanvisade
ocksa till ett regelforenklingsarbete pd EU-niva som bl.a. syftar till att géra
regelverket mer proportionerligt och minska omotiverad regelb6rda, inte minst
for de mindre instituten. Utskottet betonade samtidigt att det ar viktigt att
eventuella regelforandringar avvags noggrant sa att regelverket aven i
framtiden avspeglar riskerna i institutens verksamhet. Utskottet hanvisade
ocksa till att &ven sparbankerna gynnas av det namnda arbetet med att minska
regelbérdan for mindre institut. Utskottet ansag ocksa att SBAB har en viktig
roll i att stdrka konkurrensen och bidra till en sund och transparent marknad
och sé&g ingen anledning till att staten skulle silja sitt aktieinnehav i bolaget.
Utskottet hanvisade ocksa till utvecklingen av marknadskompletterande stod
for att hantera glesbygdsproblematiken och ge béttre forutsattningar for det
regionala tillvaxtarbetet. Nar det galler skatteflykt ansdg utskottet att
regeringen redan har en hog politisk prioritering pa att motverka denna typ av
skadliga foreteelser.

Kompletterande information

Koncentrerad bankmarknad

I budgetpropositionen for 2019 skriver regeringen att den svenska
bankmarknaden till stor del &r koncentrerad till de fyra storbankerna (prop.
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2018/19:1 utg.omr. 2). Fortsatt hdga bruttomarginaler pd boldn och
storbankernas hoga avkastning pa eget kapital indikerar enligt regeringen att
konkurrensen pa den svenska bankmarknaden inte ar helt tillfredsstallande.
Storbankernas genomsnittliga arliga avkastning pa eget kapital har varierat
mellan 10 och 13 procent sedan 2010, och var 11,5 procent 2017.

Den 1 oktober 2018 flyttade Nordea (som tidigare var Sveriges storsta
bank) huvudkontoret till Finland. Trots flytten av den legala hemvisten &r
bankens verksamhet fortfarande stor och av betydande vikt for det finansiella
systemet i Sverige.

Arbete med regelforenkling pa EU-niva

P& EU-nivan pagar ett regelforenklingsarbete inom ramen for forslagen i det
tidigare ndmnda bankpaketet om stirkt bankreglering. Forutom
genomfdrandet av ett antal nya och reviderade globala standarder for
kapitaltdckning och krishantering, handlar forslagen om att se Over de
befintliga reglerna pd dessa omraden sd att de blir andamélsenliga och
effektiva. Det innefattar bl.a. att anpassa regelverket for att minska den
administrativa bordan for sma institut med mindre komplex verksamhet.
Andringsforslagen innebar framfor allt lagre krav for smé institut pd dels
rapportering till behériga myndigheter, dels vilken information som ska
publiceras offentligt. Regeringen anser att initiativet frAn kommissionen att
gora regelverket mer proportionerligt och minska omotiverad regelbérda, inte
minst for de mindre instituten, & mycket valkommet (se regeringens fakta-PM
2016/17:FPM39). Det ar dock samtidigt viktigt enligt regeringen att eventuella
forandringar blir noggrant avvagda sa att regelverket aven i framtiden speglar
riskerna i bankernas verksamhet. Forslagen géller hela EU men &r samtidigt
en del av arbetet med bankunionen. Som ndmndes tidigare har regeringen
tillsatt en utredning som ska l&émna forslag till de forfattningséndringar som ar
resultatet av foérhandlingarna om bankpaketet (dir. 2018:116).

Vidare, som ett led i att slutféra skapandet av EU:s kapitalmarknadsunion,
lamnade kommissionen i december 2017 férslag om att anpassa regelverket
for kapitaltdckning i vardepappersbolag till deras verksamhet och risker (se
regeringens fakta-PM 2017/18:FPM43). Fragan var uppe for dverlaggning i
utskottet den 25 januari 2018 och information den 13 november 2018. De s.k.
trilogforhandlingarna p& EU-nivan pabdrjades i januari 2019.

Sverige deltar ocksd sedan 2012 i EU-kommissionens arbete med
regelférenkling inom ramen for Refit (Regulatory Fitness and Performance
Programme) som syftar till att sékerstélla lagstiftningens dndamalsenlighet
och resultat.

Om sparbanker och bankers narvaro i landsbygdskommuner

Finansmarknadsminister Per Bolund besvarade under forra riksmotet en
skriftlig fraga fran riksdagsledamoten Pal Jonson (M) om sparbanker och
bankers nérvaro i landsbygdskommuner (skriftlig frdga 2017/18:1177). Av
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svaret framgar att regeringen arbetar for att sma banker inte ska uppleva att
deras verksamhet begrénsas av alltfér betungande administrativa krav utan att
alla aktorer som har en sund och I6nsam affarsmodell, oavsett storlek, ska ha
forutsattningar att agera pa marknaden. Nar det géller bankernas
forutsattningar  att  vidmakthalla sin  service och nédrvaro i
landsbygdskommuner &r ett exempel som regeringen arbetar med att se dver
proportionaliteten i  regelverket  for  bankernas  kapitaltdckning.
Finansmarknadsministern hanvisade dven till arbetet med regelférenkling for
mindre institut inom ramen for bankpaketet i EU (se foregaende avsnitt). |
detta arbete har finansmarknadsministern haft kontakt med Sparbankernas
Riksforbund for att fA en battre forstéelse for deras situation och vilka
forandringar som skulle vara gynnsamma.

Krav pa att banker ska ha rutiner for byte av betalkonton

Né&r betalkontodirektivet genomférdes i svensk ratt infordes ett krav i lagen
om betaltjanster att betaltjanstleverantérer ska ha rutiner for byte av
betalkonton inom Sverige (se prop. 2016/17:129, bet. 2016/17:FiU33, rskr.
2016/17:237). Medlemmarna i Svenska Bankfdreningen hade sedan tidigare
enats om gemensamma rutiner for bankbyte. Regeringens beddémning i
propositionen var att dessa rutiner fungerar val. Bytesrutinerna omfattar inte
bara konton utan dven andra tjénster.

Enligt betalkontodirektivet (artikel 28.1) ska kommissionen senast i
september 2019 overldmna en rapport till Europaparlamentet och réadet om
tilldmpningen av direktivet. Rapporten ska inkludera en beddmning av
lénsamheten i ett genomférande av en fullstdndig unionsomfattande
nummerportabilitet for betalkonton.

SBAB:s uppdrag och verksamhet

SBAB Bank AB &gs till 100 procent av staten och erbjuder 1an och sparande
till privatpersoner, bostadsrattsforeningar och fastighetsbolag i Sverige. SBAB
har inget sarskilt beslutat samhallsuppdrag. Av 2018 &rs redogorelse for
foretag med statligt 4gande framgar att bankens strategi sedan histen 2014 ar
att fokusera pa sin karnprodukt, bolan, kompletterad med ett sparkonto (skr.
2017/18:140).

Enligt statens agarpolicy for 2017 ska de statliga bolagen agera langsiktigt,
effektivt och lonsamt samt ges férmaga att utvecklas. Bolagen ska agera
foredomligt inom omradet hallbart foretagande och i Gvrigt sa att de tnjuter
offentligt fortroende. Den svenska regeringens forvaltningsprinciper foljer i
huvudsak OECD:s riktlinjer for bolagsstyrning av statligt &gda foretag, vilket
bl.a. innebéar att statens roll som &gare &r tydligt avskild fran statens dvriga
roller.
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Svenska Skeppshypotek

Svenska Skeppshypotek, som dgs till 100 procent av staten, har i uppgift att
medverka till foryngringen och moderniseringen av den svenska
handelsflottan och lamnar i huvudsak langfristiga 1an. Skeppshypotek ar inte
ett aktiebolag utan en egen associationsform med offentligrattslig stallning.
Verksamheten  regleras i lagen  (1980:1097) om  Svenska
skeppshypotekskassan. Av 2018 ars redogorelse for foretag med statligt
agande framgar att Svenska Skeppshypoteks marknadskomplementara roll har
starkts under 2017. Nyutlaningen uppgick till 2,2 miljarder kronor 2017, att
jamfora med 0,9 miljarder kronor aret dessforinnan.

Regulatoriska sandlador

FI har haft regeringens uppdrag att utreda hur myndigheten kan méta de behov
som kan uppkomma nér finansiella foretag vill erbjuda nya innovativa
finansiella tjanster (Myndighetens roll kring innovationer, dnr 17-4481).
Enligt Fl:s rapport har flera lander etablerat en mdjlighet for bolag att testa
innovationer pad marknaden under tillsynsmyndighetens tillsyn. Detta kallas
ofta for regulatorisk sandlada. FI anser inte att regulatoriska sandlador bor
inrdttas i Sverige. | stéllet inrattade FI i mars 2018 ett innovationscenter som
ska Oka forutsattningarna for att testa finansiella innovationer genom en éppen
dialog med bolagen. Genom innovationscentret beddmer FI att bolagens
osdkerheter om regler, processer och principer kring innovationer pa det
finansiella omréadet kan hanteras.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har publicerat en framtidsstrategi for
sitt arbete med finansiell teknologi (p& engelska fintech) under aren 2018—
2019. | arbetet ingr att etablera en hubb for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
EBA avser bl.a. att fokusera pé analys och utvardering av tillstindsprocesser
for nyetablerade foretag samt regulatoriska sandlador och innovationshubbar.
Syftet ar bl.a. att underlatta koordinering av tillsynen pd EU-niva.

Utskottets stallningstagande

Konkurrensen pa den svenska bankmarknaden ar inte helt tillfredsstallande,
vilket bl.a. bankernas hoga avkastning pa eget kapital och htga marginaler pa
bolan tyder pa. Den svenska banksektorn ar ssmmanlankad och koncentrerad,
aven om banksystemet ocksa genomgétt en del stora férandringar under senare
ar. Exempelvis har lagandringar och teknisk utveckling underlattat for nya,
mindre aktérer att ta sig in pa lanemarknaderna och Nordea har flyttat sin
legala hemvist till Finland. Trots flytten &r Nordea dock fortfarande en central
aktor i det svenska finansiella systemet.

Det ar enligt utskottets mening viktigt att sma och medelstora féretag inom
bank- och finansmarknadsomradet ges goda majligheter att véxa och att bidra
till en sund konkurrens. Utskottet konstaterar att en rad atgarder ocksa har
vidtagits i syfte att 6ka konkurrensen, exempelvis stérre 6ppenhet kring hur
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boléneréntor satts och krav pa rutiner for att underlatta byte av bank. Det pagar
ocksa ett regelforenklingsarbete pd EU-niva som bl.a. syftar till att géra
regelverket mer proportionerligt och minska omotiverad regelbérda, inte minst
for de mindre instituten. Samtidigt vill utskottet framhalla att de eventuella
regelforandringar som gérs maste avvagas noggrant sa att regelverket aven i
framtiden avspeglar riskerna i institutens verksamhet.

Aven sparbankerna spelar enligt utskottet en viktig roll nar det galler att
bidra till konkurrensen pa bankmarknaden. De star genom sin lokala nérvaro
ocksa for viktig kunskap och kreditforsorjning for invanare och foretag i sma
och medelstora samhéllen. N&r det géller just sparbankernas villkor och
konkurrenssituation ar utskottets uppfattning att det ar nagot regeringen
arbetar med i olika delar. Sparbankerna gynnas exempelvis av det ndmnda
arbetet med att minska regelbdrdan fér mindre institut.

Utskottet ser i nuldget ingen anledning till att staten skulle sélja sitt
aktieinnehav i SBAB. Som utskottet ser det spelar SBAB en betydelsefull roll
for starkt konkurrens och en sund och transparent marknad gentemot
kunderna, oavsett var i landet de bor. Det &r i det avseendet viktigt att SBAB,
liksom alla statliga bolag, agerar foreddmligt och transparent. Av
forvaltningsprinciperna for statligt 4gda bolag foljer ocksa att statens roll som
agare ar tydligt avskild fran statens Gvriga roller.

Skatteflykt och aggressiv skatteplanering skadar en fri och réttvis
konkurrens och undandrar samhéllet stora inkomster. S&dant beteende maste
darfor motverkas hos banker sdval som hos andra aktorer, anser utskottet.
Utskottet uppfattar samtidigt att regeringen har en hag politisk prioritering pa
att motverka denna typ av skadliga foreteelser.

Vidare menar utskottet att det &r viktigt att verka for en livskraftig
landsbygd med likvardiga mdjligheter for foretagande, bl.a. nér det galler
kreditgivningen. Det ar ocksad en malsattning som rimmar val med det
overgripande mal for den sammanhalina landsbygdspolitiken som riksdagen
nyligen fattade beslut om i bred politisk samsyn (prop. 2017/18:179, bet.
2017/18:NU19, rskr. 2017/18:359 och 360).

Nar det galler frdgan om regulatoriska sandlador noterar utskottet att FI pa
regeringens uppdrag tittat pa denna frga. Slutsatsen som FI drar ar att
regulatoriska sandlador inte bor inrattas i Sverige, men att forutsattningarna
for att testa finansiella innovationer genom en 6ppen dialog med bolagen
forbattrats genom att myndigheten i mars 2018 inrattat ett innovationscenter.

Utskottet avstyrker darmed alla hér aktuella motionsyrkanden.
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Medlemskap i europeiska bankunionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att &ndra i direktivet till den
pagaende bankunionsutredningen. Utskottet anser att det &r viktigt
att den pagaende utredningen forutsattningslost far analysera
inneborden av ett svenskt deltagande i bankunionen.

Jamfor reservation 7 (L).

Motionen

Enligt partimotion 2018/19:2040 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 9 var ett
av Nordeas starkaste skl till att 1amna landet att Sverige star utanfor den
europeiska bankunionen. Sverige och Storbritannien & de enda tva
medlemslander som fortfarande star helt utanfér bankunionen. Nar
Storbritannien nu lamnar EU 6kar kostnaden for att std utanfor ytterligare,
framhaller motionarerna. Genom att ga med i bankunionen kan Sverige bade
ta ansvar for att forebygga nédsta europeiska finanskris och bidra till att
fullborda den inre marknaden for kapital. Motiondrerna anser att direktivet for
den pagaende bankunionsutredningen bor andras till att den ska foresla hur —
inte om — Sverige ska soka medlemskap i bankunionen.

Utskottets tidigare behandling

Ett liknande motionsforslag om medlemskap i europeiska bankunionen
behandlades av utskottet under riksmotet 2016/17 (bet. 2016/17:FiU22).
Utskottet avstyrkte forslaget och anforde att det da inte sdg nagon anledning
till att Sverige skulle gd med. Daremot fanns det enligt utskottet all anledning
for Sverige att folja och vid behov forsoka péaverka utvecklingen av
bankunionen. Inte minst var det enligt utskottet viktigt att EU:s regler ger
medlemsstaterna utrymme att ta hansyn till landspecifika risker och vidta
kompletterande atgarder for att sdkerstilla stabiliteten pd nationell niva.
Bankunionen berdrdes ocksé i finansutskottets yttrande till utrikesutskottet
under forra riksmotet dver regeringens skrivelse om verksamheten i EU under
2017 (yttr. 2017/18:FiU3y).

Kompletterande information

En utredning analyserar innebdrden av ett eventuellt svenskt
deltagande i bankunionen

En sarskild utredare har i uppdrag att géra en genomgripande analys av
innebdrden av ett eventuellt svenskt deltagande i bankunionen (dir. 2017:123).
Utredaren ska redovisa for- och nackdelar samt de risker som &r forknippade
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med att delta i eller kvarstd utanfor bankunionen. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2019.

Europeiska bankunionen &r resultatet av det arbete inom EU med att
forbattra regleringen och tillsynen av den finansiella sektorn som inleddes
efter finanskrisen. Bankunionens overgripande syfte &ar att sékerstélla att
banker tar kontrollerade risker och att banker i kris kan rekonstrueras eller
avvecklas sa att foretagens dgare och langivare — inte skattebetalarna — ska
bara forlusterna. Bankunionen bestar i dag av tva delar: dels den gemensamma
tillsynsmekanismen, som trddde i kraft i november 2014, dels den
gemensamma resolutionsmekanismen, som tradde i kraft i januari 2016.

Systemet omfattar i dag de medlemsstater som har euron som valuta. Andra
medlemsstater kan ansluta sig till bankunionen och understalls da de
gemensamma tillsyns- och resolutionsmekanismerna.

Genom de gemensamma tillsyns- respektive resolutionsmekanismerna
sammanfors ansvaret for tillsyn och krishantering i euroomradet till centrala
myndigheter pd& EU-niva: Europeiska centralbanken (ECB) respektive en
gemensam resolutionsndmnd (SRB, Single Resolution Board). For att tacka
behovet av extern finansiering i den gemensamma resolutionsmekanismen
finns den gemensamma resolutionsfonden, som finansieras genom avgifter
fran bankerna. En finansiell sakerhetsmekanism — som innebar att
resolutionsfondens finansieringskapacitet som en sista utvag ska kunna sakras
med offentlig finansiering — &r foremal for forhandlingar inom EU. Ocksa en
tredje del i bankunionen, en gemensam inséttningsgarantiforsakring, ar
foremal for forhandlingar inom EU.

Sverige valde att inte delta i bankunionen vid dess tillkomst men har inte
uteslutit ett senare deltagande. | Sverige motsvaras den gemensamma
tillsynsmekanismen,  resolutionsmekanismen  och  insattningsgaranti-
forsakringen av regelverken om Kkapitaltdckning, krishantering och
insattningsgaranti. Det &r i huvudsak FI och RGK som har ansvaret for
tillampningen av dessa regelverk som grundas pa unionsratten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns anledning att &ndra i direktivet till den
pagaende bankunionsutredningen, som motionarerna foreslar. Det ar enligt
utskottet viktigt att den pagdende utredningen forutsattningslost far analysera
innebdrden av ett svenskt deltagande i bankunionen och redovisa for- och
nackdelar samt risker som &r forknippade med att delta i eller kvarsta utanfor
bankunionen.

Med detta avstyrks det aktuella motionsyrkandet.
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Kontanthantering och betaltjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kontanthantering och andra
betaltjanster. | Sverige har kontanter i mycket snabb takt ersatts av
elektroniska betalningar. Utskottet anser att utvecklingen i grunden
ar positiv, men det finns samtidigt grupper i samhéllet som kommer
i klam. En proposition med anledning av Riksbankskommitténs
forslag om tryggad tillgang till kontanter kommer att lamnas till
riksdagen i nértid, vilket vdlkomnas av utskottet.

Jamfor reservation 8 (C) och 9 (KD).

Motionerna

Kristina Yngwe m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2018/19:2425 yrkande
16 vikten av ett fortydligat ansvar for en fungerande kontanthantering i hela
landet. Hur kontanthanteringen fungerar far enligt motionarerna konsekvenser
for saval entreprendrskap som jobbskapande.

I kommittémotion 2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3
efterfrigas en Gversyn av regelverken for att dstadkomma en god offentlig,
finansiell och kommersiell service i hela landet. Det behévs enligt
motionarerna betalningslésningar som innefattar tillgang till kontanter, men
&ven utvecklade digitala betalningsmdjligheter.

Dag Larsson m.fl. (S) hénvisar i motion 2018/19:1143 till
Riksbankskommitténs delbetankande och anser att regeringen ska aterkomma
med forslag om hur kontanthanteringen for hela landets befolkning ska
sékerstéllas i framtiden.

Peter Persson och Erik Ezelius (bada S) efterfragar i motion 2018/19:1181
snara atgarder av de slag bl.a. Rikshankskommittén foreslagit for att trygga
tillgdngen pa kontanter och starka kontanternas stillning som
betalningsmedel.

Aven Per Asling (C) anser i motion 2018/19:2488 att
Riksbankskommitténs foérslag om kontanthantering bér genomforas
skyndsamt.

I motion 2018/19:1503 av Lotta Finstorp (M) framhalls att manga drabbas
nar bankerna inte tillhandahaller kontantservice. Motionaren anser darfor att
det behdvs en dversyn av hur en fungerande kontanthantering i landsorten ska
kunna astadkommas.

Sten Bergheden (M) menar i motion 2018/19:1745 att det bor 6vervéagas
om bankerna enligt lag ska vara skyldiga att tillnandahdlla en viss
kontanthantering i hela landet.

Mikael Dahlgvist m.fl. (S) tar i motion 2018/19:1773 yrkande 1 upp
kontanthanteringen i glesbygd. Det skapas enligt motionarerna en teknikklyfta
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mellan ménniskor i samhallet till foljd av att inte alla kan hantera den nya
tekniken, samtidigt som méanga butiker m.m. inte langre tar emot kontanter.

Saila Quicklund (M) anser i motion 2018/19:2649 att lagen om betaltjanster
behdver anpassas for att battre tillgodose kunders behov av betaltjénster och
kontanthantering.

Hillevi Larsson (S) oroas i motion 2018/19:745 av att fordndringen mot ett
kontantlost samhalle gatt valdigt snabbt. Motionaren anser att regeringen vid
behov bor vidta atgarder for att se till att aven aldre kan utféra nédvandiga
bank- och betalningsarenden.

I motion 2018/19:1347 yrkande 2 framhaller Jan R Andersson (M) att
kravet pé sluten kontanthantering fér mindre butiker bor ses éver, eftersom det
forsamrar forutsattningarna for att driva sma och medelstora foretag, sarskilt
pa landsbygden.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har behandlat flera liknande motionsférslag om kontanthantering
och betaltjanster tidigare, senast under féregdende riksmdte (bet.
2017/18:FiU22). Utskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till dels
Riksbankskommitténs uppdrag att utreda ansvaret for kontanthanteringen,
dels betalkonto- respektive betaltjénstdirektivets genomférande i svensk rétt.

Kompletterande information

Statens ansvar for grundlaggande betaltjanster

Kontanthanteringen &r ett delat ansvar mellan flera olika akt6rer, sdsom banker
och andra foretag samt Riksbanken, lansstyrelserna och Post- och
telestyrelsen. Det ar i forsta hand marknaden sjélv som tillhandahaller dessa
tjanster, medan staten ska Overvaka att kontanthanteringen fungerar. Statens
ansvar omfattar endast de orter dar behoven av grundlédggande betaltjanster
inte tillgodoses av marknaden.

Landets 21 lansstyrelser har i uppdrag att bevaka om tillgangen till vissa
grundlaggande betaltjanster motsvarar samhéllets behov och genomfora stod-
och utvecklingsinsatser for att forbattra samhéllets tillgang till dessa.
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an samordnar lansstyrelsernas arbete och ansvarar
for att sammanstalla och redovisa lansstyrelsernas insatser i en arlig rapport
till regeringen. Av den rapport som lamnades for 2018 framgar att
kontantanvindningen och den kommersiellt uppratthallna infrastrukturen for
kontanter fortsatt att minska under aret (Bevakning av grundlaggande
betaltjanster 2018, Lansstyrelserna 2018:4). Den strukturella foérandring som
pagar kan enligt rapporten snart inte ldngre vagas upp med punktinsatser i form
av statligt finansierade ombudsldsningar. Handeln tar ett stort ansvar for
kontanthanteringen, men dven antalet handlare som har slutat att ta emot
kontanter som betalningsmedel 6kar. Liksom tidigare ar bedémer dock en klar
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majoritet av lansstyrelserna, 18 av 21, att tillgdngen till grundlaggande
betaltjanster for privatpersoner i allménhet &r tillfredsstédllande. Den
bedomningen motiveras av att manga i dag kan och vill anvanda digitala
betaltjanster. Svarigheter att utféra grundlaggande betaltjanster finns samtidigt
i vissa grupper.

Riksbankskommitténs delbetankande om kontanthanteringen

Den parlamentariskt sammansatta Riksbankskommittén lamnade den 11 juni
2018 sitt delbeténkande till regeringen (Tryggad tillgang till kontanter, SOU
2018:42). | betdnkandet beskriver kommittén hur Riksbankens ansvar for en
vél fungerande kontanthantering i hela landet bor tydliggéras i lag. Dessutom
behandlas Rikshankens roll och ansvar for kontanttillgdngen i hela landet.
Dérutdver analyseras dven de roller som 6vriga berdrda statliga myndigheter,
bankerna och handeln har. Kommittén foreslar att vissa banker ska vara
skyldiga att tillhandahalla en rimlig tillgang till kontanttjanster i hela Sverige.
Med rimlig tillgdng menas att ca 99 av 100 svenskar ska ha hogst 25 kilometer
till narmaste plats for saval kontantuttag som dagskassehantering.
Ambitionsnivan hojs ndgot jamfort med tillgdngen till dessa tjénster i
dagslaget. Endast banker som erbjuder betalkonton och har en inlaning Gver
70 miljarder kronor fran svensk allmanhet omfattas av kraven enligt forslaget.
Dessa har nationell tdckning och &r systemviktiga for kontantkedjan. |
dagslaget skulle kraven enligt betdnkandet omfatta sex institut.

Av utredningen framgadr att utvecklingen mot minskad kontantanvandning
gar mycket fort i Sverige. Minskningen av kontantmangden i samhallet och
andelen kontanta betalningar i ekonomin gor Sverige i det ndrmaste unikt i ett
internationellt perspektiv. Kontantméngden i Sverige var 56 miljarder kronor
i mars 2018, vilket motsvarar 1,2 procent av BNP. Det ar den lagsta andelen
bland alla jamforbara lander. Andelen kontanta betalningar i handeln har
minskat fran nara 40 procent 2010 till ca 15 procent 2016. Bankerna har enligt
utredningen bidragit till utvecklingen bl.a. genom att antalet bankkontor med
kontantservice mer &n halverades mellan 2011 och 2016. Antalet
néringsidkare som slutar acceptera kontanter tycks oka, och s& ménga som
halften av handlarna uppger att de kommer att sluta acceptera kontanter fore
2025. Anvandningen av kontanter skiljer sig i hog grad at i olika delar av
befolkningen.

Kommitténs forslag har remissbehandlats och bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Betalkontodirektivet och betaltjanstdirektivet i svensk ratt

I juni 2017 trédde de lagandringar i kraft som genomfor betalkontodirektivet i
svensk ratt (prop. 2016/17:129, bet. 2016/17:FiU33, rskr. 2016/17:237).
Genom lagéndringarna har fler konsumenter getts rétt att 6ppna ett betalkonto
med grundldggande funktioner, och darmed mojlighet att t.ex. betala med kort
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och att gbra kontantuttag i uttagsautomater, i kortterminaler och hos ombud.
Betalkontodirektivet staller inte upp ndgra krav pd att kontanter ska kunna
hanteras 6ver disk, utan det &r tillrackligt att uttag och inséttning kan goras i
automater.

Vidare tradde i maj 2018 de lagandringar i kraft som genomfor det andra
betaltjanstdirektivet i svensk rétt (prop. 2017/18:77, bet. 2017/18:FiU36, rskr.
2017/18:207). Lagéndringarna syftar till att utveckla marknaden for
elektroniska betalningar och skapa béattre forutsédttningar for sékra och
effektiva betalningar.

Krav pa sluten kontanthantering i vissa fall

Arbetsmiljoverket kan vid en inspektion stélla krav pa att kontanthanteringen
ska vara sluten. Kravet baseras pa hur stor ranrisken bedéms vara nar alla
ovriga mojligheter att minska ranrisken &r utnyttjade. Med sluten
kontanthantering menas att pengarna vid kassaplatsen forvaras slutet utan
mojlighet for personalen och eventuella garningsmén att komma at dem. Pa
uppdrag av regeringen och i samarbete med arbetsmarknadens parter har
Arbetsmiljéverket tagit fram en vagledning om sluten kontanthantering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utvecklingen mot minskad kontantanvandning gar
mycket snabbt i Sverige. Kontanter har i stor utstrdckning ersatts av olika
former av elektroniska betalningar. Den tkade anvandningen av elektroniska
betaltjanster tyder enligt utskottet pa att bade kunder och handel har hogt
fortroende for och ser stor nytta med betaltjansterna. Forandringen innebér
ocksd minskade risker med kontanthanteringen och effektivare transaktioner.
Efter att betalkontodirektivet genomforts i svensk ratt har &ven fler
konsumenter fatt ratt att 6ppna ett betalkonto, och darmed majlighet att betala
med kort och gora kontantuttag. Dessutom innebdr de nyligen inforda
lagéndringarna som genomfor det andra betaltjénstdirektivet béttre
forutsattningar for en utvecklad marknad for sakra och effektiva elektroniska
betalningar.

Utskottet anser att utvecklingen mot Okade elektroniska betaltjanster i
grunden ar positiv, d&ven om det ocksa finns grupper i samhallet som har svart
att hantera de nya tekniska losningarna eller saknar tillgdng till dem.
Riksdagskommittén foreslar i sitt delbetinkande frdn juni 2018 att
Riksbankens ansvar for en vél fungerande kontanthantering i hela landet bor
tydliggoras i lag. Dessutom foreslar kommittén att vissa banker ska vara
skyldiga att tillhandahalla en rimlig tillgang till kontanttjanster i hela Sverige.
Kommitténs forslag &r nu under beredning, och utskottet har uppfattat att en
proposition kommer att lamnas till riksdagen i nértid. Utskottet valkomnar det.

Med hénvisning till detta avstyrks de aktuella motionerna.
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Hallbart sparande och gréna obligationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om gront sparande och grona
obligationer. Utskottet hanvisar till regeringens pagaende arbete i
dessa fragor.

Motionerna

| partimotion 2018/19:2732 yrkande 23 forordar Maria Ferm m.fl. (MP) att
staten ska underlétta for privatpersoner att spara klimatsmart. Darfor vill
motionérerna att det infors grona sparkonton, dvs. ett sparande éronmarkt for
utlaning till grona investeringar. En procentuell andel av sparkapitalet bor
kunna dras av mot inkomstskatten.

Mathias Tegnér (S) anfor i motion 2018/19:1621 yrkande 1 att den svenska
lagstiftningen behover ses over for att mojliggdra emittering av grona statliga
obligationer i Sverige. Aven méjligheten for de svenska statliga bolagen att
emittera grona obligationer i finansieringssyfte bor ses dver. Vidare efterfragar
motiondren en dversyn av forutsdttningarna att i Sverige starta en gron statlig
investeringsbank med det brittiska exemplet som férebild (yrkande 2).

Kompletterande information

Mal om att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling

Sedan den 1 januari 2016 finns ett riksdagsbundet mal inom finansmarknads-
omradet som anger att det finansiella systemet ska bidra till en héllbar
utveckling, exempelvis i enlighet med Agenda 2030 och de globala
héllbarhetsmalen. | budgetpropositionen fér 2018 framholl regeringen att det
for att hallbarhet ska fa ett faktiskt genomslag kréavs att den integreras i alla
verksamhetsomraden, sdsom bank-, forsékrings- och fondmarknaden, samt pa
global, nationell och regional niva (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 61). Att
integrera hallbarhet i den generella verksamheten ar en prioriterad fraga for
regeringen bade internationellt och nationellt. EU och kapitalmarknads-
unionen (Capital Markets Union, CMU) é&r enligt regeringen en viktig
plattform for att integrera hallbarhet i det generella finansiella regelverket.

Inom EU pagér férhandlingar om tre lagforslag om hallbar finansiering som
EU-kommissionen presenterade i maj 2018. Lagférslagen handlar bl.a. om att
underlatta for konsumenter och investerare att ta vélgrundade beslut om
héllbara investeringar. Forslagen var uppe for 6verliaggning i finansutskottet
den 12 juni respektive 18 november 2018.
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Utredning tittar p4 mojligheterna att framja grént sparande

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdraget att undersdka
forutsattningarna for grona investeringar och hur de kan frdmjas genom en ny
skattegynnad sparform (dir. 2018:75). Utredningen ska lamna férslag pa
forandringar av skattereglerna for att frimja sparande, dér kapitalet anvands
for att finansiera gréna projekt. Ett skatteincitament kan utformas pa olika satt,
t.ex. i form av en avdragsratt eller en skattereduktion for gront sparande.
Utredningen ska analysera for- och nackdelar med olika alternativ. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2020.

Utredning har lamnat férslag pa hur marknaden for gréna
obligationer kan utvecklas

En gron obligation skiljer sig fran en traditionell obligation genom att de medel
som lanas upp ska anvandas till att finansiera milj6- och klimatsatsningar.
Bland utgivarna finns sdval foretag och banker som kommuner och stater.
Polen, Frankrike, Belgien, Litauen och Irland ar exempel pa lander som har
gett ut statliga gréna obligationer. Enligt budgetpropositionen for 2019 vaxer
den grona obligationsmarknaden saval i Sverige som globalt (prop. 2018/19:1
utg.omr. 2 s. 33).

I syfte att framja utvecklingen av en hallbar finansmarknad har en sérskild
utredare haft i uppdrag att analysera och lamna forslag p& hur marknaden for
grona obligationer kan utvecklas (Att frdmja grona obligationer, SOU
2017:115).

Enligt fyrpartioverenskommelsen ska ett forsok med statliga gréna
obligationer genomforas

Av den sakpolitiska fyrpartioverenskommelsen (punkt 11) mellan regerings-
partierna och Centerpartiet och Liberalerna framgar att ett forsok med statliga
grona obligationer ska genomfdras genom ett uppdrag till RGK 2019. Forsoket
ska sedan utvdrderas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet uppfattar att regeringen prioriterar frgor om hallbart sparande och
gréna investeringar hogt. Enligt ett av de riksdagsbundna malen under
utgiftsomrade 2 i statens budget ska det finansiella systemet bidra till en
héllbar utveckling. En rad initiativ har tagits for att uppna detta mal, varav
nagra direkt beror de fragor motionarerna tar upp. Exempelvis har en utredning
i uppdrag att undersoka forutséttningarna for gréna investeringar och hur de
kan framjas genom en ny skattegynnad sparform. Vidare har en sérskild
utredare haft i uppdrag att lamna foérslag pd hur marknaden for grona
obligationer kan utvecklas. Darutover noterar utskottet att det av den
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sakpolitiska fyrpartiuppgérelsen framgar att ett forsok med statliga grona
obligationer ska genomféras 2019 genom ett uppdrag till RGK.
Mot den har bakgrunden avstyrks motionerna.

Finansiell radgivning och avgifter for flytt av
pensionsforsakringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om finansiell radgivning och
flyttavgifter for pensionsforsakringar. Utskottet pekar pa att nya
regler for finansiell radgivning i enlighet med EU-direktivet Mifid 11
syftar till att starka kundskyddet vid investeringsradgivning.
Utskottet hanvisar ocksa till pagaende arbete med reformering av
premiepensionssystemet och reglering av flyttratt for pensions-
sparande.
Jamfor reservation 10 (M) och 11 (SD).

Motionerna

Kommittémotion 2018/19:2830 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5 handlar
om villkoren for finansiella radgivare. Det nya EU-direktivet Mifid Il ger ett
skyddande regelverk for att anvanda sig av titeln oberoende radgivare och
skarpta regler vid intressekonflikter m.m. Motiondrerna motsatter sig
provisionsforbudet och férbudet mot att finansiera distribution av fonder
genom fondavgifter. Ett provisionsforbud riskerar enligt motionédrerna att
omajliggéra nyetablering, forutom att manga mindre aktorer slds ut.
Regelverket ska dock vara strikt mot oserigsa aktorer och tillsynen betydande.
I stallet for forbud bor enligt motionédrerna FI agera mot aktérer som inte lever
upp till kraven.

I motion 2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 efterfragas en
opartisk kontroll av PPM-radgivare. Enligt motionen ar PPM-radgivare svara
att granska eftersom det inte finns ndgon opartisk kontroll av den redovisning
som gors av fonders utveckling éver tid. Manga pensionssparare saknar
samtidigt tid och kunskap att sjélv forvalta pengarna i PPM-systemet och
forlitar sig darfor pa andra forvaltare, argumenterar motionaren.

Dennis Dioukarev (SD) uppmérksammar i motion 2018/19:626 negativa
inlasningseffekter till foljd av flyttavgifter for pensionsforsakringar.
Motiondren hanvisar till att flyttavgifterna hojts av flera livforsakringsforetag
de senaste aren. For att atgarda problemen vill motionéren se regelandringar
som innebdr att flyttavgiften begrénsas till att tdcka de nodvéndigaste
kostnaderna for administration (yrkande 1). Utdver detta bor enligt motionéren
aven mojligheten att ta ut hoga flyttavgifter efter nyteckning begransas efter
tid (yrkande 2).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande motionsforslag under forra riksmotet (bet.
2017/18:FiU22). Utskottet avstyrkte motionerna och hanvisade till att det nya
regelverket Mifid 1l bla. syftar till att stdrka kundskyddet vid
investeringsradgivning och minska risken for intressekonflikter. Utskottet
hanvisade ocksa till skarpta regler vid finansiell radgivning av
forsakringsbaserade  produkter i samband med att forsékrings-
distributionsdirektivet genomfors i svensk ratt. Dessutom paminde utskottet
om att pensionsgruppen enats om en reformering av premiepensionssystemet,
som bl.a. handlar om att starka konsumentskyddet inom premiepensionen.
Betraffande fragan om flyttavgifter for pensionsforsakringar hanvisade
utskottet till ett kommande férslag som ska underlatta flytt av
pensionssparande.

Kompletterande information

Andrade regler i syfte att 6ka kundskyddet vid bl.a. finansiell
radgivning

| augusti 2017 tradde de regelandringar i kraft som genomfér EU-direktivet
och férordningen om marknader for finansiella instrument, Mifid Il och Mifir
(prop. 2016/17:162, bet. 2016/17:FiU35, rskr. 2016/17:353). Syftet med
regelverket ar bl.a. att 6ka kundskyddet pa virdepappersmarknadsomradet och
att ge FI béttre forutséttningar att utdva en effektiv tillsyn. De nya reglerna
innefattar utbkade investerarskyddsregler och provisionsforbud i vissa fall. Ett
vardepappersinstitut som utfor investeringstjanster eller sidotjanster far bara
ta emot tredjepartsersattning (t.ex. provision) om

 Ersattningen eller formanen ar utformad for att hoja kvaliteten pa tjénsten

» Ersattningen eller formanen inte hindrar institutet fran att uppfylla sin
skyldighet att ta till vara kundens intressen

» kunden informerats om ersattningens eller formanens forekomst, art och
belopp.

I det fall ett vardepappersinstitut har informerat kunden om att radgivningen
ges pa oberoende grund galler provisionsforbud, dvs. institutet far inte ta emot
och behdlla ersattningar eller formaner fran tredje part. Férbudet géller dven
nér ett vardepappersinstitut tillhandahaller portfoljférvaltning. Vidare galler
att en radgivare som tillhandahaller investeringsradgivning pa oberoende
grund endast far ge rdd om andras produkter. | sistnamnda fall gar kraven i den
svenska regleringen ut6ver direktivets krav.2 Vardepappersutredningen
foreslog ett mer l&ngtgaende provisionsforbud an det i direktivet. Regeringen

2 Mifid 11 & som huvudregel ett fullharmoniseringsdirektiv, dvs. medlemsstaterna far inte
infora strangare regler. Nar det géller investeringsskyddsreglerna far en medlemsstat dock i
undantagsfall infora ytterligare krav, om dessa &r objektivt motiverade och proportionella for
att hantera specifika risker som &r sarskilt viktiga for medlemsstaternas marknadsstruktur.
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ansag dock att det bl.a. skulle kunna leda till att foretag med egen distribution
gynnades framfor féretag utan egen distribution samt att sma aktorer riskerade
att slas ut fran marknaden.

Forsakringsdistributionsdirektivet har genomforts i svensk rétt

| oktober 2018 inférdes ett nytt regelverk om férsakringsdistribution som
genomfor forsékringsdistributionsdirektivet i svensk ratt (prop. 2017/18:216,
bet. 2017/18:FiU45, rskr. 2017/18:427). | direktivet finns regler om
kundskydd och hantering av intressekonflikter som ska tillampas vid
distribution av forsékringsbaserade investeringsprodukter, som i stort sett &r
likalydande med reglerna i Mifid 1. Reglerna mdjliggér bl.a. en reglering av
tredjepartsersattningar pd marknaden for finansiell radgivning om
forsakringsbaserade  investeringsprodukter ~ som  liknar  den  for
vardepappersinstituten. Reglerna om tredjepartsersattningar ar dock nagot
strangare i Mifid 1l jamfort med forsakringsdistributionsdirektivet. Enligt
forsakringsdistributionsdirektivet r tredjepartsersattningar tillatna om de inte
har nagon negativ inverkan pa kvaliteten pa den relevanta tjansten till kunden,
medan tredjepartsersattningar enligt Mifid Il i princip endast &r tilltna om de
hojer kvaliteten pa tjansten.

Den nya regleringen medfor indirekt att storleken pa de avgifter som far tas
ut for kostnader vid en flytt av kunders forsakringskapital ytterligare begrénsas
som en foljd av regleringen av mdojligheten att ta emot och betala
tredjepartsersattningar, bl.a. provision (se prop. 2017/18:216 s. 351-352).

Reglering av flyttratt for pensionssparande

Finansdepartementet presenterade i augusti 2017 promemorian En effektivare
flyttratt for pensionssparare (Fi2017/03188/FPM). Forslagets syfte &r att
forbattra konsumenternas mojligheter att paverka den egna pensionen, och
promemorian innehaller forslag till lagandringar som ska effektivisera
mojligheterna att flytta pensionssparande. | forslaget preciseras och
fortydligas bl.a. vilka typer av avgifter som forsakringsforetag far ta ut vid en
flytt av privata pensionsforsakringar och individuella
tjdnstepensionsforsékringar. En proposition med de aktuella lagférslagen ska
lamnas till riksdagen i maj 2019 for behandling under det kommande
riksmotet.

Pagaende reformering av premiepensionssystemet

Pensionsgruppen har enats om att genomféra en rad reformer av
premiepensionssystemet.® Fondutbudet ska praglas av valfrihet men samtidigt

8 Pensionsgruppens Gverenskommelse om langsiktigt héjda och trygga pensioner
(S2017/07369/SF). Pensionsgruppen ar en blockéverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretradare for de partier som star bakom pensionséverenskommelsen (S, M, C, KD, L och
MP).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vara kontrollerat och sékert. Tillracklig tillsyn ska mojliggéras och darigenom
risken minimeras for missbruk av oseridsa aktorer.

Som ett led i reformeringen av premiepensionssystemet beslutade
riksdagen i maj 2018 om nya regler som ska gora systemet tryggare och mer
hallbart (prop. 2017/18:207, bet. 2017/18:SfU30, rskr. 2017/18:347).
Forédndringarna innebédr bl.a. att Pensionsmyndighetens uppdrag som
forsakringsgivare pa premiepensionsomradet klargors och att myndighetens
avtal med fondférvaltarna ska innehdlla vissa villkor. Vidare ska
fondforvaltare uppfylla vissa krav for att fa inga fondavtal. Darutdver har det
inforts ett krav pa pensionssparares egenhandiga undertecknande vid fondbyte
och ett férbud mot marknadsforing och forsaljning av tj&nster och produkter
pa premiepensionsomradet via telefon. Dessutom ska Pensionsmyndigheten ta
ut vissa avgifter fran fondférvaltare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéllde sig bakom regeringens forslag om ett direktivnéra
genomférande av Mifid Il i samband med riksdagsbehandlingen av
regeringens proposition i juni 2017. Syftet med det nya regelverket &r bl.a. att
starka kundskyddet vid investeringsradgivning och att minska risken for
intressekonflikter. Reglerna innebér provisionsforbud i vissa fall, som
redogjorts for ovan. Om ett mer langtgaende férbud skulle ha inforts (som det
vardepappersutredningen foreslog) bedémer utskottet, liksom regeringen
gjorde i propositionen, att det skulle ha kunnat leda till att mindre aktérer slas
ut. De nya reglerna ska utvédrderas nar de har tillampats under en tid, for att
beddma om det kvarstar problem pa marknaden.

Vidare infordes i oktober 2018 nya regler om forsékringsdistribution, som
bl.a. innebar skarpta regler vid finansiell radgivning om forsakringshaserade
produkter. Den nya regleringen medfér indirekt att storleken pa de avgifter
som far tas ut for kostnader vid en flytt av kunders forsakringskapital
ytterligare begransas som en foljd av regleringen av méjligheten att ta emot
och betala tredjepartsersattningar, bl.a. provision. Dessutom véntas regeringen
lamna en proposition till riksdagen under varen med lagforslag som ska
effektivisera moéjligheterna att flytta pensionssparande.

I sammanhanget vill utskottet ocksa paminna om att riksdagen i maj 2018,
som ett led i den pagaende reformeringen av premiepensionssystemet,
beslutade om nya regler som ska gdra premiepensionssystemet tryggare och
mer hallbart.

Dérmed avstyrks de héar aktuella motionsyrkandena.
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Vissa forsakringsrelaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om tillampningsomradet for
penningtvattslagen, tillsynen 6ver den medicinska radgivningen i
forsékringsarenden och villkoren for forsékringsrelaterade
instrument. Utskottet hanvisar framst till genomfort och pagaende
arbete.

Motionerna

Anders Hansson (M) framhaller i motion 2018/19:920 att penningtvattslagen
bor utvidgas till att omfatta sakforsékringar. Det motiveras med att det enligt
motionaren finns ett systematiskt missbruk av forsakringssystemet som kostar
forsakringsbolagen stora pengar och medfor att kriminella natverk kan
fortsatta tvatta sina pengar.

Johanna Haraldsson m.fl. (S) tar i motion 2018/19:1100 yrkande 2 upp
fragan om tillsyn av forsakringsldkare. Motionarerna hanvisar till en rapport
av FI frdn december 2017 diar myndigheten konstaterar att det finns
trovérdighetsproblem och intressekonflikter vid handlaggningen av
forsakringsbolagens processer kring personskadade. Motionérerna anser att
tillsynen 6ver lakares yrkesutdvning som medicinska radgivare bor géras av
en myndighet med kompetens inom omradet.

Ocksd motion 2018/19:1665 av Marléne Lund Kopparklint och Sten
Bergheden (bdda M) yrkandena 1 och 2 tar upp frdgor om medicinsk
radgivning i forsakringsarenden. I syfte att kvalitetssakra och 6ka fortroendet
for den medicinska rddgivningen bor denna enligt motionarerna st under
sérskild tillsyn av FI.

Per Asling och Helena Lindahl (bada C) foreslar i motion 2018/19:2722 att
regeringen utreder forutsattningarna for att underlatta etablering av s.k.
forsakringsrelaterade instrument (Insurance Linked Securities, ILS).
Huvudsakligen innebér ILS en vardepapperisering av forsakringsrisker genom
att investerare erbjuds att kdpa obligationer dar kdpesumman utgor sékerhet
for ett specificerat forsakringsatagande. Att géra Sverige till en hemvist for
sddana instrument skulle enligt motionérerna innebara forbattrad tillgang till
alternativt forsékringskapital for svenska aktorer, underlatta klimat-
anpassningen av samhéllet och goéra Sverige till ett &nnu mer attraktivt centrum
for finansiella tjanster. Bland annat behdver skattevillkoren for specialforetag,
som ar den underliggande foretagskonstruktion som anvands for att satta upp
en transaktion, klargoras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets tidigare behandling

Liknande yrkanden om tillampningsomradet for penningtvattslagen har
behandlats av utskottet tidigare, senast under forra riksmotet (bet.
2017/18:FiU22). Utskottet avstyrkte forslagen och hénvisade till genomforda
och pagaende lagandringar som syftade till att bekampa penningtvatt.

Aven motionsférslag om forsikringsrelaterade instrument har behandlats
av utskottet vid flera tillféllen, bl.a. i samband med genomfdérandet av Solvens
Il-direktivet pd forsakringsomradet (prop. 2015/16:9, bet. 2015/16:FiU7).
Utskottet konstaterade att det genom Solvens Il-direktivet infordes
bestammelser om specialféretag, och darmed ansdg man att yrkandet i denna
del var tillgodosett. Vidare ansag utskottet att det da inte fanns skl att utreda
andra bolagsformer eller skatteregler pa det satt som féreslogs i motionen.

Kompletterande information

Ny reglering pa penningtvattsomradet

De senaste aren har en rad nya regleringsatgarder kommit pa
penningtvattsomradet, frimst pa det internationella planet. Sedan augusti 2017
galler en ny lag om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(prop. 2016/17:173, bet. 2016/17:FiU32, rskr. 2016/17:341). Genom denna
nya lag och dandringar i ett antal rorelselagar har EU:s fjarde
penningtvattsdirektiv genomforts och s& ocksa merparten av de internationella
dtaganden som Sverige gjort pd omrédet. Den nya lagen syftar till att
forebygga, upptacka och forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.
Penningtvéttsregelverket ~ omfattar  livforsékringsrorelse  men  inte
sakforsakring. 1 fjarde penningtvattsdirektivet anges sérskilt att
medlemsstaterna, i enlighet med ett riskbaserat forhallningssatt, ska se till att
tillampningsomradet for direktivet utvidgas till att omfatta verksamheter som
med sarskilt stor sannolikhet anvands for penningtvatt eller finansiering av
terrorism (se prop. 2016/17:173 s. 174). Fragan om att utvidga regelverket till
sakforsakringar togs inte upp i utredningen eller i propositionen i samband
med att direktivet inforlivades i svensk réatt.

Under 2018 kom man p& EU-nivan éverens om vissa forandringar i det
fjarde penningtvéttsdirektivet (dven kallat femte penningtvattsdirektivet) i
syfte att ytterligare starka det europeiska ramverket for bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Enligt uppgifter fran
Regeringskansliet véntas en proposition lamnas till riksdagen under hdsten
2019.

Den 1 september 2019 trader lagandringar i kraft som innebdr en forbattring
av brottsbekampande myndigheters tillgang till information fran finansiella
foretag (prop. 2017/18:291, bet. 2018/19:FiU15, rskr. 2018/19:25).

FI har enligt regleringsbrevet for 2019 regeringens uppdrag att senast den
15 november 2019 redovisa hur riskbilden fér penningtvétt har utvecklats med
anledning av bl.a. det nya penningtvéttsregelverket.
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Finansinspektionen har haft i uppdrag att belysa den medicinska
radgivningen i personskaderegleringen

FI har haft regeringens uppdrag att kartldgga och analysera skaderegleringen
av personskada (Skadereglering vid personskada, FI, dnr 17-540). Uppdraget
har bl.a. omfattat att belysa den medicinska radgivningen i personskade-
regleringen. Av rapporten framgar att den medicinska radgivningen ar en del
av personskaderegleringsprocessen, vilken faller under Fl:s tillsyn.
Arendehanteringen av medicinska bedomningar nar det géller exempelvis om
lakare har ratt lakarkompetens for sin bedémning, om bedémningen &r utford
pa korrekt underlag eller om den ar tillrackligt val genomford har FI dock inte
ratt kompetens att avgora, enligt rapporten. | syfte att kvalitetssdkra den
medicinska radgivningen férordar FI att den medicinska radgivningen ska sta
under sdrskild tillsyn som kraver medicinska kunskaper.

FI har darefter fatt regeringens uppdrag att senast den 15 april 2019
redovisa hur myndigheten utvecklat tillsynen inom omrédet personskador.

Utskottets stallningstagande

Ett omfattande nytt regelverk som genomfor det fjarde penningtvattsdirektivet
i svensk ratt tradde i kraft i augusti 2017. Detta nya regelverk genomsyras i
hogre grad an tidigare av ett riskbaserat forhallningssatt. Det betyder att
atgarder framst ska sattas in dar riskerna for penningtvatt ar som stérst. Hittills
har det inte varit aktuellt att utvidga tillampningsomréadet till
sakforsakringsrorelse.

Nar det galler frdgor om tillsynen 6ver den medicinska radgivningen i
forsakringsarenden noterar utskottet att FI har regeringens uppdrag att senast
den 15 april 2019 redovisa hur myndigheten utvecklat tillsynen inom
personskadeomradet.

Mot den bakgrunden avstyrks de aktuella motionerna. Utskottet avstyrker
ocksa, liksom vid tidigare behandling av liknande férslag, motionsyrkandet
om att utreda forutsattningarna for s.k. forsakringsrelaterade instrument.
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Kreditupplysning och betalningsanmarkningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motioner om  kreditupplysning  och
betalningsanmérkningar. Utskottet hanvisar bl.a. till nyligen
beslutade regler som innebdr ett starkare skydd mot oréttvisa
betalningsanmérkningar.

Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

Ann-Christine From Utterstedt (SD) menar enligt motion 2018/19:538 att
regelverket kring betalningsanmérkningar ar alltfér strikt och bor &ndras.
Motionaren hanvisar bl.a. till att manniskor kan hamna i ekonomiskt tréngmal
vid exempelvis skilsmassa, arbetsloshet eller sjukdom.

Dennis Dioukarev (SD) framhaller i motion 2018/19:632 att det bor utredas
om frageuppgifter om privatpersoner enligt kreditupplysningslagen ska gallras
efter en kortare tidsperiod an tolv manader.

Kompletterande information

Riksdagen har beslutat om starkare skydd mot orattvisa
betalningsanmérkningar

I december 2018 tradde andringar i kreditupplysningslagen i kraft som ska
minska risken for att en privatperson drabbas av en betalningsanmérkning pé
grund av en skuld som han eller hon inte k&nner till (prop. 2016/17:105, bet.
2016/17:FiU40, rskr. 2016/17:324). Lagandringarna innebér bl.a. att en
géldenar som betalar en skuld i samband med Kronofogdemyndighetens
underrattelse inte drabbas av ndgon betalningsanmarkning. Genom
lagdandringarna ska kreditupplysningar ocksd battre spegla géldenarens
betalningsvilja och betalningsférmaga.

Utskottets stallningstagande

Ovan har utskottet redogjort for de lagandringar som nyligen tratt i kraft, som
innebér ett starkare skydd mot oréttvisa betalningsanmarkningar. Darutover
vill utskottet pAminna om de olika atgarder som genomforts for att motverka
overskuldsattning (se  kompletterande information under avsnittet
Amorteringskravet och andra frdgor om makrotillsyn och hushéllens
skuldséttning). | september 2018 tradde exempelvis lagandringar i kraft som
ska leda till rimligare villkor for snabblan och andra hogkostnadskrediter och
till att farre manniskor hamnar i 6verskuldsattning pa grund av dessa lan.
Regleringen innefattar ocksa att konsumenter ska uppmarksammas pa riskerna
néar de Gvervager att ta sadana lan.
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Déarmed avstyrks de har aktuella motionerna.
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1. Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn och
hushallens skuldsattning, punkt 2 (SD, KD, L)

av Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Johan Pehrson (L),
Sven-Olof Séllstrém (SD) och Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2031 av Mats Persson m.fl. (L) och
avslar motionerna
2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:630 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:638 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:1172 av Ola Méller (S),
2018/19:1237 av Jan R Andersson (M),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 17 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 46 och 47.

Stallningstagande

Hushéllens skulder i Sverige ar pa en hdg niva, bade historiskt och jamfort
med andra lander. Utvecklingen gor att risker byggs upp som pa sikt kan bli
skadliga for den finansiella stabiliteten i Sverige. Amorteringskrav kan
effektivt begransa hushéllens beldning och darmed framtida risker.
Regleringen &r dock en nodvéndig konsekvens av en dysfunktionell
bostadsmarknad och bor darfér omprévas nér bostadsmarknaden nu kylts av.
Vi menar att en omfattande och l1angsiktig reformering av bostadspolitiken
maste paborjas under de narmaste aren, men som ett forsta steg nar vi nu &r pa
vég in i en lagkonjunktur bor det skérpta amorteringskravet tas bort. Samtidigt
maste breda overenskommelser for att minska hushallens skuldséttning
komma till stand.

53



2018/19:FiU22

54

RESERVATIONER

2. Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn och
hushallens skuldsattning, punkt 2 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 46 och 47 samt
avslar motionerna
2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:630 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:638 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:1172 av Ola Moller (S),
2018/19:1237 av Jan R Andersson (M),
2018/19:2031 av Mats Persson m.fl. (L) och
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

For att pa sikt minska bostadsbristen behdvs dtgarder som minskar den stora
fluktuationen i nyproduktionen och att branschen blir mindre
konjunkturkanslig. For det kravs flera atgarder pa det finansiella omradet.
Lanetak och amorteringskrav kan begransa hushallens beldning och darmed
framtida risker for att lagkonjunkturer ska fordjupas. Samtidigt riskerar de att
skapa ytterligare trosklar till eget boende for personer som star Iangt ifrdn
bostadsmarknaden. Vi ser behovet av denna typ av atgdrder men ocksd
baksidan av desamma. Det &r viktigt att understryka att regleringen inte &r ett
sjalvandamal utan en nodvandig konsekvens av en dysfunktionell
bostadsmarknad. Nar marknaden mar battre bor darfor varje reglering provas
for att bedoma om det fortfarande finns ett behov av den.

Yiterligare atgarder bor noggrant Gvervigas utifran saval effekter pa
manniskors majlighet att efterfriga boende som konsekvenser for
finansieringen av nybyggnation. | andra &nden av ett bolan som inte beviljas
kan mycket val finnas en bostad som inte byggs, vilket paradoxalt nog riskerar
att forvarra bostadsbristen, héja bostadspriserna och ytterligare 6ka behovet
av atgarder for att minska manniskors belaning.

Det egna sparandet &r av stor betydelse for att ha en buffert vid t.ex.
sjukdom eller arbetsloshet. Darfor anser vi att det &r viktigt att folja upp
amorteringskravets effekter pd hushdllens Gvriga sparande. Det bor dven
dvervagas om det finns behov av informationsinsatser och rekommendationer
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for att uppna ett okat bosparande bland unga. Slutligen anser vi att systemet
med forvarvsgaranti bor utvarderas och ses dver for moderniseringar.

3. Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn och
hushallens skuldsattning, punkt 2 (C)

av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motionerna
2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:630 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:638 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:1172 av Ola Méller (S),
2018/19:1237 av Jan R Andersson (M),
2018/19:2031 av Mats Persson m.fl. (L) och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 46 och 47.

Stallningstagande

Det krdvs en utformning av amorteringsreglerna som vérnar den finansiella
stabiliteten, utan att skapa orimligt hoga trosklar till ett eget boende. Jag anser
att de forstarkta amorteringskraven har haft en negativ paverkan pa rorligheten
pé bostadsmarknaden, och fér ménga manniskor i behov av en bostad har
trosklarna hojts avsevart. Den finansiella stabiliteten ar oerhort viktig, men
regelverk maste utformas s att trosklarna till ett eget boende inte blir orimligt
hdga.

4. Villkoren for agarlégenheter, punkt 3 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

55



2018/19:FiU22

56

RESERVATIONER

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 47.

Stallningstagande

Agarligenheter missgynnas i dag i forhéllande till bostadsratter. En viktig
fraga ar hur effekten av bolanetaket kan hanteras for agarlagenheter. For
bostadsrétter administreras en stor del av bostadens skulder genom féreningen,
vilket innebdr att en avsevért stdrre totalskuldséttning accepteras for en
bostadsréttshavare &n for en innehavare av en &garlédgenhet. Jag anser att det
bor dvervagas att jamstalla forutsattningarna for bostadslan pa agarlagenheter
med vad som galler for bostadsratter sa att de bada boendeformerna far rattvisa
villkor.

5.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:79 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada SD),
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:1011 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1112 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:1391 av Jonas Eriksson och Janine Alm Ericson (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:1773 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S) yrkande 2,
2018/19:1808 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),
2018/19:1917 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2018/19:2395 av Magnus Ek (C),
2018/19:2491 av Per Asling och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1-3,
2018/19:2524 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2018/19:2815 av Pal Jonson (M) och
2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 2—4.
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Stallningstagande

Under de senaste aren har det skett flera skarpningar av regelverken for bank-
och finansforetag. Skarpningarna har tillkommit som svar pa finanskrisen och
for att bidra till en stabilare bank- och finansmarknad. Det &r rimligt att kraven
har skarpts. Samtidigt innebar fler och hardare regler en risk for minskad
konkurrens. Mindre aktdrer har svarare &n stora att bygga upp och bekosta den
nddvéandiga kompetens som kravs for att folja regelverken. Darfor anser vi att
regeringen bor ge Finansinspektionen i uppdrag att se dver hur regelbdrdan
kan reduceras for mindre aktorer for att oka konkurrensen pd bank- och
finansmarknaden. Dock ska det ske pa ett sidant satt att bankverksamhetens
tillforlitlighet inte dventyras.

6.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:79 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada SD),
2018/19:1011 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1112 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:1391 av Jonas Eriksson och Janine Alm Ericson (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:1773 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkande 2,
2018/19:1808 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),
2018/19:1917 av Ola Johansson och Rickard Nordin (béda C) yrkande 4,
2018/19:2395 av Magnus Ek (C),
2018/19:2491 av Per Asling och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1-3,
2018/19:2524 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8,
2018/19:2815 av Pél Jonson (M) och
2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Bankernas roll i aggressiv skatteplanering ar en frdga som debatteras
internationellt. | princip alla finansiella tillgdngar 4r placerade hos banker eller
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andra finansiella intermediarer. Nagot hardraget kan man séaga att utan banker
sker inga 6verforingar av pengar till skatteparadis. Jag anser att regeringen bor
utreda om banker som upprepade ganger gor sig skyldiga till skatteflykt eller
medhjélp till skatteflykt borde forlora sin ratt att verka som bank i Sverige.

7.  Medlemskap i europeiska bankunionen, punkt 5 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige ska tillhora det europeiska samarbetets karna och fullt ut
finnas med dér de centrala besluten fattas. Ett av Nordeas starkaste skal till att
lamna Sverige var att Sverige star utanfor den europeiska bankunionen. Séllan
blir kostnaden for ett utanforskap sa tydlig. Sverige och Storbritannien ar de
enda tvd medlemslanderna som fortfarande star helt utanfor bankunionen. Nar
Storbritannien nu lamnar EU 6kar kostnaden for att std utanfor ytterligare.
Genom att gd med i bankunionen skulle Sverige bade ta ansvar for att
forebygga ndsta europeiska finanskris och bidra till att fullborda den inre
marknaden for kapital. Jag anser darfor att regeringen bor &ndra direktivet for
den pégéende bankunionsutredningen till att den ska foresla hur — inte om —
Sverige ska soka medlemskap i bankunionen.

8. Kontanthantering och betaltjanster, punkt 6 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:745 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:1143 av Dag Larsson m.fl. (S),
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2018/19:1181 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S),
2018/19:1347 av Jan R Andersson (M) yrkande 2,
2018/19:1503 av Lotta Finstorp (M),

2018/19:1745 av Sten Bergheden (M),

2018/19:1773 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkande 1,
2018/19:2488 av Per Asling (C),

2018/19:2649 av Saila Quicklund (M) och

2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den lokala servicen ar ofta en forutsattning for att en mindre ort pa
landsbygden ska kunna fungera. | manga delar av Sverige ar dock avstanden
till kontantuttag, betalningsférmedling och dagskassehantering langa, vilket i
praktiken innebar en klyvning av landet. Foretagare med verksamhet i
glesbygd eller dar internetuppkopplingen é&r bristfallig har helt andra
utmaningar an foretagare som ar verksamma i eller néra storre orter. Det far
konsekvenser for saval entreprenorskap som jobbskapande. Ett tydligare
ansvar for kontanthanteringen och en paskyndad utbyggnad av bredband
skulle avsevart férbattra mojligheterna till olika betalningsmetoder i alla delar
av Sverige. Det var ocksa anledningen till att Centerpartiet var med och drev
igenom att den parlamentariska riksbanksutredningen dven ska behandla
frdgan om ansvaret for kontanthanteringen. Ansvaret for en fungerande
kontanthantering i hela landet méaste fortydligas.

9. Kontanthantering och betaltjanster, punkt 6 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:745 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:1143 av Dag Larsson m.fl. (S),
2018/19:1181 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S),
2018/19:1347 av Jan R Andersson (M) yrkande 2,
2018/19:1503 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:1745 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1773 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S) yrkande 1,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16,
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2018/19:2488 av Per Asling (C) och
2018/19:2649 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

For att hela Sverige ska leva krdvs att det finns en grundlaggande offentlig och
kommersiell servicenivd ocksd i gles- och landsbygdskommuner samt i
forortsomraden. For att 6ka samordningen mellan myndigheter och forbéttra
samverkan mellan offentliga och kommersiella aktorer bor regelverken ses
over i syfte att dstadkomma en god offentlig, finansiell och kommersiell
service i hela landet. P4 sma orter med hdgt besokstryck sasongsvis behovs
aven betalningslosningar som innefattar tillgang till kontanter, t.ex. genom att
det finns uttagsautomater och méjlighet till kortbetalning. Det ar ocksa viktigt
att utveckla digitala betalningsmdjligheter, t.ex. via sms eller internet, for att
aka med kollektivtrafiken eller betala for parkering.

10. Finansiell radgivning och avgifter for flytt av
pensionsforsakringar, punkt 8 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Lulea (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2830 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 och
2018/19:626 av Dennis Dioukarev (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det nya EU-direktivet Mifid 11 ger ett skyddande regelverk for att anvanda sig
av titeln oberoende radgivare och skarpta regler vid intressekonflikter mellan
distributérer och fondemittenter m.m. Regelverket bor enligt var uppfattning
vara hart och strikt mot oseritsa aktorer, och tillsynen beh6ver vara betydande.
Dock far inte konkurrensen och maéngfalden offras. Vi motsétter oss ett
regelrétt provisionsférbud och férbud mot att finansiera distribution av fonder
genom fondavgifter. Ett provisionsforbud riskerar i praktiken att omdjliggora
nyetablering och skulle dessutom innebara att manga mindre aktorer riskerar
att slas ut. Det finns en uppenbar risk att provisionsférbud gynnar storbanker
pa mindre bankers bekostnad. Var utgangspunkt ar att de nya reglerna bor ha
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fokus pa hdg transparens for att minska riskerna for missbruk och darmed
starka konsumenternas stallning i kontakter med banker, vardepappersbolag,
forsékringsbolag och olika formedlare av sparprodukter.

11. Finansiell radgivning och avgifter for flytt av
pensionsforsakringar, punkt 8 (SD)

av Dennis Dioukarev (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Charlotte
Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:626 av Dennis Dioukarev (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:346 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 och
2018/19:2830 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Fri konkurrens &r grunden for en effektiv marknad. Om marknaden inte
fungerar som den ska &r risken att kostnaden laggs pa konsumenten i form av
hogre priser. Under senare ar har det uppmarksammats att manga
livforsakringsforetag har chockhgjt flyttavgifterna for vissa pensions-
forsakringar i syfte att lasa in missngjda kunder som annars skulle ha flyttat
sitt pensionskapital till andra, mer férmanliga alternativ. Dessa negativa
inlasningseffekter har uppmarksammats i en rapport av Konkurrensverket. |
linje med Konkurrensverkets forslag anser vi att flyttavgiften bor tacka de
nodvandigaste kostnaderna for administration upp till 0,017-0,051 som andel
av prisbasbeloppet. Utdver detta bor dven mojligheten att ta ut hoga
flyttavgifter efter nyteckning tidsbegrénsas. Exempelvis bor flyttavgifterna
begransas till fem ar for fond- och depaférsakringar samt till atta till tio ar for
traditionella livforsakringar.
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12. Kreditupplysning och betalningsanmérkningar, punkt 10
(SD)
av Dennis Dioukarev (SD), Sven-Olof Séllstrém (SD) och Charlotte
Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:632 av Dennis Dioukarev (SD) och
avslar motion
2018/19:538 av Ann-Christine From Utterstedt (SD).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor utreda huruvida frageuppgifter om privatpersoner
enligt kreditupplysningslagen ska gallras efter en kortare tidsperiod &n tolv
manader. Varje kreditupplysningsanstkan, oberoende av om krediten kvitteras
ut eller inte, kan paverka mojligheterna och villkoren for kreditkdp och Ian.
Detta &r i synnerhet problematiskt vid bolaneansokningar, dar kunder & ena
sidan rekommenderas att soka lan hos olika banker for att fa den lagsta rantan,
men & andra sidan riskerar forsamrade kreditbetyg som ett resultat av att
samtliga banker tar ut separata kreditupplysningar. Detta kan leda till att
kunden blir 1ast vid sin bank och darmed fér betala en hogre Ianerénta 4n vad
som annars hade varit fallet. Situationen &r darmed béde problematisk och
direkt konkurrenshdmmande.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:35 Redovisning av verksamheten i
Internationella  valutafonden,  Vérldsbanksgruppen  samt  regionala
utvecklings- och investeringsbanker 2016, 2017 och 2018.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:79 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
bankkontonummer flyttbara och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda om banker som vid upprepade tillfallen gor sig
skyldiga till skatteflykt eller medhjalp till skatteflykt borde forlora sin
rétt att verka som bank i Sverige och tillk&dnnager detta for regeringen.

2018/19:346 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av amorteringskravet och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om olika

amorteringskrav beroende pé lantagarens alder och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora en opartisk kontroll av PPM-radgivning och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:538 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra
regelverket kring betalningsanmaérkning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:626 av Dennis Dioukarev (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
administrationskostnaden ska begransas till 0,17-0,051 PBB vid flytt
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta ut
flyttavgifter efter tid ska begransas till 5 ar for fond-/depéaférséakring
samt 8-10 ar for traditionell livforsakring och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:630 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett rantetak for kreditgivare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:632 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om
frageuppgifter enligt kreditupplysningslagen om privatpersoner ska gallras
efter en kortare tidsperiod an tolv ménader och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:638 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda statliga
startlan for unga vuxna och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:745 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aldres tillgang till
banktjénster och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:920 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
penningtvattslagen bor utvidgas till att &ven omfatta sakforsakringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1011 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en 6versyn
av lagen om Svenska skeppshypotekskassan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1100 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillsyn av
forsékringslékare och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1112 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att sélja SBAB och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1143 av Dag Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om hur kontanthanteringen fér hela landets befolkning
ska sakerstéllas i framtiden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1172 av Ola Mdller (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
tillrackliga kapitalkrav stélls pa bankerna och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1181 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om snara atgarder av
de slag den parlamentariska riksbanksutredningen och Forsvarsberedningen
foreslar for att trygga tillgdngen pa kontanter samt starka deras stallning som
betalningsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1237 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
engagemangsrapporter for borgensataganden och andra ansvarsforbindelser
for privatpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1347 av Jan R Andersson (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att slopa framtida krav pa sluten kontanthantering for
mindre butiker och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1391 av Jonas Eriksson och Janine Alm Ericson (bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
lokal narvaro av bankverksamhet och bankkontor pa landsbygden och
pa andra platser dar tillgangligheten till banker i dag ar lag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
konkurrens och transparens i banksektorn nér det géller villkor for
kontanthantering, in- och utlaning, rantor och krediter for foretagare
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1503 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver hur en
fungerande kontanthantering i landsorten ska kunna &stadkommas och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1621 av Mathias Tegnér (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
grona obligationer och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en gron

investmentbank och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1665 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla och 6ka fortroendet for forsakringsbolagens medicinska
radgivning och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skéta
tillsynen i sddana arenden som ror medicinsk radgivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1745 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
bankerna enligt lag aléaggs skyldighet att tillhandahalla en proportionerlig niva
av kontanthantering i hela landet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1773 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontanthantering i glesbygd och tillkadnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av

nérhet till lokala bankkontor och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1808 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
sparbankernas mojligheter att ta in externt kapital och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1917 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
finansiella sektorn bor utveckla policyer for att motverka
sarbehandling av foretagare utifran kon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2031 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa det
skarpta amorteringskravet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
medlemskap i den europeiska bankunionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2395 av Magnus Ek (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att infora en svensk version av regulatory sandboxes och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga ansvaret for en fungerande kontanthantering i hela landet
och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utformning av amorteringsregler som varnar den finansiella
stabiliteten utan att skapa orimligt héga trosklar till eget boende och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2488 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfoéra
forslagen i Riksbankskommitténs betdnkande om kontanthantering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2491 av Per Asling och Anders Akesson (bdda C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en Gversyn av sparbankslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

mojligheten for sparbanker att ta in externt kapital och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
svenska regelverket for banker behover ses dver i syfte att dstadkomma
en proportionalitet och rimlighet i anvéndningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2524 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utjamna
risktagandet i foretagande sa att kreditvardigheten inte langre beror pa var i
landet foretaget &r beldget och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2649 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kunders behov av
kontanthantering och betaltjanster i lagen om betaltjénster och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2722 av Per Asling och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata utreda
forutsattningarna  for Sverige som hemvist for forsakringsrelaterade
instrument och aterkomma med forslag som gor det méjligt i enlighet med
motionen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta for privatpersoner att spara klimatsmart i gréna sparkonton
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om olika
betallésningar, sdsom kontanter, kort och sms, och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Finansinspektionen i uppdrag att se 6ver hur regelverket i banksektorn
kan forenklas for sméa aktorer sd att konkurrensen kan oka och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2815 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver bankers
nérvaro i landsbygdskommuner och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2830 av Mats Green m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
regelverket kring finansiella radgivare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att félja upp
amorteringskravets effekter pd hushallens &vriga sparande och
tillk&nnager detta for regeringen.



47.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
om behov finns av stodatgarder sdsom informationsinsatser och
rekommendationer for att uppna ett 6kat bosparande bland unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jamstélla
forutsattningarna for bostadslan pa dgarlagenheter med bostadsrétter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
diversifiera Sveriges banksystem pé lokal, regional och statlig niva sa
att en hogre andel av bankerna blir offentligt och kooperativt &gda, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
CDFI-plattform bor etableras och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de lokala
sparbankernas villkor bor forbéattras och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Offentlig utfragning om finansiell stabilitet
och regelverkets effektivitet den 5 februari
2019

Ordféranden Elisabeth Svantesson (M): Jag hélsar valkommen till finans-
utskottets Gppna utfragning om finansiell stabilitet: Tio ar efter finanskrisen —
&r regelverken effektiva?

Vi har fem géster. Fyra av dessa géster ingdr i Finansiella stabilitetsradet,
som traffas ett par ganger per ar. De ska fa géra foredragningar och beratta for
oss om hur de ser pa den finansiella stabiliteten. De ska ocksa svara pa fragan
om regelverken &r effektiva eller inte. Jag halsar finansmarknadsminister Per
Bolund, rikshankschef Stefan Ingves, riksgéldsdirektér Hans Lindblad och
Finansinspektionens generaldirektor Erik Thedéen valkomna. Jag valkomnar
ocksd Johanna Lybeck Lilja, strategisk radgivare pd Nordea, som ska
kommentera lite senare i programmet. Varmt valkomna allesammans!

Vi bérjar med inledande presentationer av Erik Thedéen, Hans Lindblad
och Stefan Ingves. Dérefter lamnar vi ordet till finansmarknadsministern.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Ordférande! Jag I0ptranar en del, och
ibland fragar man sig varfor. Nagon kanske sager valbefinnande, men det ar
ocksa for att vara beredd om det krisar. Det gjorde det i morse. Tunnelbanan
stod i stort sett still, s& jag sprang Drottninggatan ned och 4r anda ritt okej. Jag
aterkommer till detta med motstandskraft och att det géller att vara forberedd.

Naval, jag ska tala om det aktuella laget for den finansiella stabiliteten. Det
blir i mangt och mycket baserat pa var stabilitetsrapport.

Jag ska bdrja med att tala lite om kredittillvéxten. Kredittillvaxten fortsétter
att vara mycket stark i svensk ekonomi, men bilden visar att den lite haller pa
att byta skepnad. De gula staplarna visar kredittillvaxten i hushallssektorn, och
de bld och roda ar i den sammantagna foretagssektorn. Som ni ser borjar
kredittillvaxten i hushallssektorn ddmpas. Vi har en arlig tillvaxt i bolan pa
sisddar 5,6 procent. Aven kredittillvaxten for blancokrediter och den typen av
krediter dampas nagot men ligger pa en hogre takt. Men det gar som sagt
mycket starkt i foretagssektorn. Tittar vi pa skulder i relation till bnp i
foretagssektorn ser vi att de bérjar nd nivaer som vi inte tidigare sett. Skalet ar
forstas detsamma som i hushallssektorn, namligen det Iaga rantelaget och den
goda konjunkturen.

Jag tankte sdga nagot om bostadspriser och omsattning pa bostads-
marknaden eftersom det ar stort fokus pa det och ocksa ofta kopplat till vara
atgarder. Bilden visar bostadspriser i riket: total, villor och bostadsrétter. Forra
aret, 2018, steg priserna totalt sett med 2 procent. Det fanns lite variationer
over landet; bostadsréatter i Stockholm gick ned ett par procent medan villor i
Malmg gick upp 8 procent. Det ar bra att ha med denna bild eftersom vi alltsa
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inte har ett fortsatt fall pd bostadsmarknaden, utan trenden ar svagt stigande.
For svensk samhéllsekonomi &r detta en bra utveckling. Det & mycket béattre
att ha denna utveckling &n att ha skenande bostadspriser — &ven om de som har
bostader tenderar att tycka tvartom.

Hur ser omséttningen ut? Har har funnits en diskussion om att véra atgarder,
fallande priser och annat skulle ha dampat omséttningen pa
bostadsmarknaden, alltsd andrahandsmarknaden for bostadsratter och villor.
Bilden visar hur det sag ut 2018 jamfort med ett snitt 2014-2017. Som ni ser
var 2018 ett mycket bra ar da det omsattes mer dn genomsnittet. Jamfor vi
2018 med 2017 &r det exakt samma omsdttning. Vi ser dock en viss effekt av
det skarpta amorteringskravet i borjan av aret. Omséattningen gick upp lite
extra i februari 2018 och ddmpades sedan i mars och april, och vi infoérde ju
det skarpta amorteringskravet i mars. Har kan man alltsd skonja en liten
amorteringskravseffekt. Men den sammantagna bilden &r att omsattningen pa
bostadsmarknaden ar densamma eller nagot hdgre an den har varit de senaste
aren.

Detta inbegriper inte nyproduktion, som har haft en svag utveckling. Enligt
min uppfattning ar det dock mer kopplat till att det &r just nyproduktion snarare
an att bostaderna ar svéra att belana.

Vi har haft en utveckling under senare tid dar riskpremierna har stigit. Vi
uttryckte i var stabilitetsrapport en oro for laga riskpremier, alltsa nar det ar
liten skillnad mellan rantan pa riskabla obligationer, i detta fall illustrerat med
foretagsobligationer, som i alla fall & mer riskabla &n statspapper. Denna
skillnad hade minskat kraftigt, vilket kunde vara ett tecken pa det som pa
engelska brukar kallas for hunt for yield, allts att man jagar en avkastning nar
avkastningen pa sikra papper ar extremt lag. Skillnaden har dock 6kat under
senare tid, och det ar inte ett svenskt fenomen utan ett globalt fenomen.

Jag tycker att detta i kombination med utvecklingen pa bostadsmarknaden,
dar det inte r sjalvklart att priserna alltid gar upp, och att det inte &r sjalvklart
att riskpremier alltid ar laga &r en mycket god utveckling for finansiell
stabilitet. Det innebar att hushall, féretagssektor och andra investerare kommer
att tanka efter lite mer innan de gér in i stora och tunga investeringar som
innebér risk. Det &r i grund och botten mycket bra for finansiell stabilitet.

Hur ser bankernas motstandskraft ut? Det &r en svar fraga att besvara. Man
kan lagga upp kapitalnivaer, riskvagda eller mot totala tillgangar, och da sager
det nagot. Man kan ocksa forsoka mata pd andra satt. Har har jag forsokt
illustrera hur svenska banker klarar sig i de stresstester som riggas av
Europeiska bankmyndigheten, EBA. De scenarier som ligger bakom dessa har
jag, Stefan Ingves och andra varit med och diskuterat i Europeiska
systemriskndmnden.

Boprisfallet till hdger pa grafen visar att det svenska boprisfall som antas i
dessa stresstester ar mycket kraftigt, nastan 50 procent ned pd bostadspriser
och drygt 40 procent ned pad kommersiella fastigheter. Man antar ett bnp-fall
pa 10 procent i nivaskift dver tre ar. Jag tycker att det &r bra att det stressas
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hért, och bilden visar i alla fall en indikation pa att det finns en motstandskraft
i banksystemet som vi menar ér tillfredsstallande.

Man ska dock ta dessa stresstester med en stor nypa salt. Det ar ett av de
déliga satt vi har att forsoka illustrera vad som hander i verkligheten, det vill
saga det ar oerhort svart att gora detta, men det har ar i alla fall ett av de verktyg
vi har.

Lat mig summera. Vi har en nagot dampat kredittillvaxt hos hushallen, men
fortfarande véxer krediterna i hushallssektorn mycket snabbare an disponibel
inkomst. Vi ser en 6kad skuldsattning hos foretagen, och da framfor allt i
marknadsfinansiering, det vill s&ga foretagsobligationer och liknande
instrument. Vi ser en stabiliserad bostadsmarknad och en of6randrad
omsdttning. Det ar i grund och botten bra for svensk samhallsekonomi. Vi ser
en valkommen normalisering av riskpremierna, vilket jag tror kommer att
innebara en mer sund syn pa risktagande i hushallssektorn och foretagssektorn
och pé finansiella marknader generellt sett. Jag menar att vi har en
tillfredsstéllande motstandskraft i banksektorn men att det alltid ar viktigt att
vara vaksam.

Hans Lindblad, Riksgéalden: Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige har
borjat mattas av. Till en del beror det pa internationella omstandigheter, helt
enkelt samre utsikter i omvarlden, men &ven pé svagare bostadsinvesteringar
och en svagare utveckling av den privata konsumtionen har hemma.

Den finansiella stabiliteten i Sverige ar god, men det finns risker som kan
péaverka béde konjunktur och stabilitet. Aven om vi ser en normalisering av
riskpremierna, som Erik Thedéen sa, har de varit laga under Iang tid.
Investerare har alltsé inte krévt s3 mycket betalt for att ta pé sig risk, och det
ar mojligt att ivern till avkastning pa avkastning har drivit upp riskerna for
hogt. | Sverige ar den storsta risken hushallens snabbt stigande skulder. Men
precis som Erik Thedéen sa maste man hélla 6gonen pa exempelvis vixande
skulder i fastighetsholag. Den kommersiella fastighetssektorn &r stor,
konjunkturkanslig och med en stor andel lanefinansiering.

Andra risker ligger i att bankverksamhet handlar om fortroende; det &r en
fortroendebransch. Brister det, exempelvis pa grund av penningtvitt, kan det
fa stora konsekvenser for den enskilda banken men ocksa for tilltron till
systemet som helhet, vilket kan bli allvarligt.

Jag vill ocksa lyfta fram cyberhot. Den finansiella sektorn ar extremt utsatt.
Konsekvenserna av intrang och storningar kan bli fullstandigt forodande. Har
ar jag orolig och menar att vi har brattom att rusta oss battre.

Till oron kommer att internationella banker bade ar olonsamma och har en
forhallandevis stor mangd problemlan, och de har inga bra losningar pa hur de
ska hantera detta. | Sverige finns sarbarheter och risker, men vi har byggt
motstandskraft. Vi har tuffare krav och regler an omvarlden. Vissa havdar att
dessa regler ar for tuffa och att vi har gatt for 1ngt i Sverige. Till dem vill jag
saga tva saker. For det forsta: Finansiella kriser ar nagot av det absolut mest
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kostsamma som kan drabba ett samhélle, och da kan priset for atgarder nastan
inte vara for stort. For det andra: Dessa tuffare regler har sammantaget gjort
banker i Swverige tryggare och s&krare, vilket har sé&nkt deras
finansieringskostnader totalt. Detta har bidragit till att de & mer lénsamma &n
sina europeiska konkurrenter. Detta ar alltsa i grunden bra &ven for bankerna.

Bilden visar hur daliga Ian, nodlidande krediter, ser ut i olika lander, och vi
ser att Sverige ligger bra till och att stora lander i Europa har betydande
bekymmer.

Vi stabilitetsmyndigheter har under lang tid papekat riskerna i hushalls-
sektorn. Svenska hushall maste klara en normalisering av rantelaget, och det
kanske betyder minst en fordubbling av rantan. Nar jag haller foredrag brukar
jag frdga publiken hur ménga som har upplevt en femérig boranta pa éver 4
Y% 5 procent. Handupprackning! Ni &r négra stycken, men det ar ganska
manga som inte har gjort det. Jag har ocksa fatt hira synpunkten att regeringen
aldrig kommer att tillata en fordubblad ranta. DA blir jag mérkradd. For mig
och Per Bolund, som i en intervju berattat om hur 500 procent sved vid forsta
bostadskdpet, ar en ranta pa 5 procent en lag ranta pa bolan. Det ar alltsa viktigt
att hushdllen forstdr att en normalisering av ranteldget kan betyda en
fordubbling av rantekostnaden.

Till foljd av att vi har hoga skulder och att ménga lan har tagits till rorlig
ranta ar hushallen extremt kansliga for ranteférandringar. En sak som skulle
kunna minska detta &r att binda rantorna. Det &r gynnsamt for hushallen att
binda nu eftersom skillnaden mellan en kort rérlig ranta och en lang bunden
rénta &r nést intill obefintlig. Med en stdrre andel bundna rantor skulle
penningpolitiken inte bli lika hogpotent, men det skulle 6ka den finansiella
stabiliteten, vilket vore bra.

Vi har sedan lange behdvt en samlad och mer samordnad diskussion om de
olika &tgéarder som behdvs for att hantera de strukturella problem som driver
skuldséttningen. Vi har listat en rad saker som har diskuterats eller bor
diskuteras. Det &r ranteldge, rénteavdrag, beskattning, regelverk,
hyresmarknad och fordelningseffekter.

Som en sista bild ténkte jag ta ett exempel. Anta att vi behéver strama at
efterfragan pa lan och gor det med ett halverat ranteavdrag eller genom att héja
rantan med 45 baspunkter. Det ger samma effekt for hushéllen, ungefar 12
miljarder i inkomstindragning givet of6randrade vinstmarginaler hos
bankerna.

Men effekterna pa statens finanser ar valdigt olika. | det forsta fallet med
minskat ranteavdrag stérks de offentliga finanserna med 12 miljarder kronor
som kan anvands till ndgot annat. | det andra fallet forsvagas de offentliga
finanserna med 11 miljarder. For det forsta okar hushéllens rantekostnader,
vilket Okar ranteavdragen med 6 miljarder. For det andra Okar
rantekostnaderna for statsskulden med 5 miljarder. Staten gar alltsd back 11
miljarder.
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Med en hojd ranta forsvinner dessutom resurser ut ur landet som skulle kunna
anvandas har i stallet, och det beror p& att banker till stor del &gs och
finansieras av utlanningar.

Om detta skulle jag gérna héra mer diskussion.

Stefan Ingves, Riksbanken: Stort tack for att jag far komma hit och prata om
finansiell stabilitet! Det blir kanske inte s& dramatiskt annorlunda an tidigare
talare, for vi talar ju om samma sak.

For narvarande ar den stora frgan hushallens stora skuldsattning och de
valdigt rantekansliga hushallen. Sverige &r i en annan situation i dag an for 20
ar sedan. For 20 ar sedan hade vi en hdg statsskuld men forhallandevis Iag
skuldsattning bland hushall och foretag. | dag ar det precis omvant, vilket
innebir att det ar hushallens higa skuldsattning som &r den storsta risken i
svensk ekonomi.

I dag har vi laga rantor, och vi har haft laga rantor ett tag. Men man ska
kanske inte anta att det kommer att vara sa hur lange som helst. Lat mig ge ett
enkelt rakneexempel pé vad det handlar om. Om boléneréntan skulle oka fran
2 till 4 procent och ett hushall dnskar ha kvar exakt samma konsumtions-
utrymme ska man lana mycket mindre an tidigare, vilket kraver att
bostadspriserna ungefar halveras. Jag sager inte att det kommer att ga pa det
sattet, for ndgon kommer givetvis att dra ned pa sin konsumtion eller vélja att
bete sig lite annorlunda. Men det fangar anda nagot av vad detta handlar om,
och vi behdver darfor tdnka igenom hur vi ska hantera det lage vi har hamnat
i

Diskussionen om vad som behéver géras har vid det hér laget pagatt i
manga ar, och det &r sldende att s hér 1angt handlar nastan alla atgarder vad
galler svensk bostadsmarknad endast om nyutlaning, aldrig om vare sig
stocken av 1an eller den utestdende stocken av bostéder. Om vi fortsatter pa
detta satt kommer det att ta oandligt lang tid innan vi anpassar oss och hanterar
dessa fragestallningar.

Det ar valkant vid det har laget hur atgardslistan ser ut. Det finns en lang
lista pé olika forslag som har att géra med bostadsmarknadens sétt att fungera
— eller snarare bostadsmarknadens satt att inte fungera. Riksgalden visade
listan, sd jag tanker inte upprepa den.

I detta sammanhang och givet bristen pa andra atgarder nar det galler att
hantera bostadsmarknadens dysfunktionalitet & amorteringskravet en korrekt
atgard. Om inte ytterligare atgarder vidtas vad géller finanspolitiken och
utbudet av bostader kommer vi sékert under lang tid att leva i en vérld dar
ytterligare makrotillsynsatgarder nastan blir det enda séttet att lappa och laga
for att halla i systemet i sin helhet.

Varfor tar jag upp denna fraga? Jo, for att det svenska banksystemet &r
sérbart, stort, koncentrerat och sammanldnkat. Darutdver har en av
grundbultarna i bankverksamhet alltid varit fastigheter som sakerhet for 1an pé
ett eller annat satt. Tittar vi p& pajdiagrammet ser vi att 81 procent av svenska
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bankers 1&n har fastigheter, antingen bostader eller kommersiella fastigheter,
som sdkerhet pé ett eller annat satt. Samtidigt &r svenska banker stora pé den
internationella kapitalmarknaden, for det ar darifrdn en betydande del av
finansieringen kommer. Detta innebdr att det ar av yttersta vikt att fortroendet
for den svenska bostadsmarknaden bevaras eftersom det ar sa har detta system
hanger ihop. Darfor ar det givetvis véldigt viktigt att halla ihop detta.

Viktigt nar det géller bankerna som sadana ar att de har tillrackligt eget
kapital. Svenska banker har i genomsnitt en lag bruttosoliditet om man jamfor
med manga andra banker pa annat hall i vérlden. Det ar ocksd viktigt att
bankerna skéter sin likviditet och har tillrackligt med likvida tillgangar, till
exempel i svenska kronor. Tittar vi pa vilka likvida tillgngar svenska banker
har haft dver tid kan vi dessvarre se exempel pa banker vars svenska kronor
skulle racka i enbart nagra dagar, vilket inte &r acceptabelt.

Riksbanken &r ocksa pa vég att andra valutareservens sammansattning sa
att vi héller fler valutor &n vad vi har hallit tidigare och ser till att vi héller
valutor dér likviditetsriskerna visavi banksystemet ar som storst.

Lat mig hoppa till ett helt annat &mne, cyberrisker. Det 4r en fraga som har
seglat upp och fatt allt storre aktualitet eftersom det i dag ar allt svarare att
svara pa fragan: Var ar mina pengar? Det ar ocksa allt knepigare att hantera
fragestallningar inom detta amnesomrade pa ett sadant satt att pengarna inte
forsvinner i en odnskad riktning. Detta har att géra med att alla de datasystem
vi talar om &r sammanlankade séval inom landet som éver landets granser.

Vad man ska gora inom detta omrade &r inte helt enkelt att svara pa, for
vérlden andras. Den tekniska utvecklingen gér snabbt, och pa ett eller annat
sétt hojs ocksa ribban sa att det som tedde sig rimligt i forrgar kanske inte alls
racker till i morgon.

Riksbanken arbetar pa en rad olika satt med denna typ av risker. Vi &r i fard
med att borja anvanda ECB:s ramverk Tiber, som &r ett standardiserat sétt att
testa cyberrisker pa inom den finansiella sektorn.

Efter nagot eller nagra érs arbete ger det oss, tillsammans med finans-
sektorn i sin helhet, en battre mojlighet &n tidigare att se vad man klarar av nar
det galler att hantera denna typ av risker pa olika héll inom den finansiella
sektorn.

Annu en aktuell fraga — men som inte ar aktuell i den meningen att vi talar
om nasta manad eller sa — r att vi i dag, givet den tekniska utvecklingen, har
ett betalningssystem i ganska stor forandring. Kontantanvandningen minskar
och har minskat snabbt pa senare ar. Det skaver en del hos allménheten nar det
géller denna fraga, men det ska jag inte ga in pa i dag.

Den tekniska utvecklingen ger helt nya forutséttningar for vad man kan
gora i framtiden, och det innebér att om vi inte funderar igenom dessa fragor
ganska noga i detta land &r det mojligt att vi s& smaningom far en
betalningsrorelse som bedrivs helt och héllet i privat regi och som kommer att
vara koncentrerad till ett fatal stora kommersiella aktérer.
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Det stéller ocksa fragan om hushéllen ska f& mojlighet att spara och betala i
riskfria centralbankspengar eller inte pa sin spets. Det ar darfor vi sysselsatter
oss med dessa fragestéllningar.

Vad vi behover besvara nagon gang under kommande ar ar fragan vad
centralbankspengar &r och vem som ska kunna hélla dem i en ny i allt
vasentligt helt digital vérld.

Lat mig sammanfatta. Vi har ett stort sammanlankat finansiellt system som
ar sarbart. Den stora fragan i dagslaget ar hushallens héga skuldsattning.
Utover det behdver vi fundera igenom den tekniska utvecklingen, bade for att
astadkomma hdg sdkerhet i alla system i Sverige och for att vi har en ganska
snabb forandring av betalningssystemet.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Fru ordférande! Till skillnad fran
Erik Thedéen &r jag inte i forsta hand joggare utan cyklist, och pa cykelbanan
i dag var det bade si och s& med stabiliteten. Men jag haller med om att man
for att komma fram helskinnad méste forbereda sig, trana och ha den tekniska
utrustningen pa plats.

Dérfor ar jag tacksam for att finansutskottet ordnar denna typ av ut-
fragningar och diskussioner om finansiell stabilitet. Det ar ett satt for oss alla
att ha denna fraga hogt upp pa dagordningen, kunna utbyta erfarenheter och
kunskaper, ha blicken fést i framtiden och kunna fanga upp orossignaler tidigt
och agera pa dem.

Finansiell stabilitet kan ju tittas pa frdn manga olika synvinklar, och jag vill
folja upp de utmérkta beskrivningar som Riksbhanken, Finansinspektionen och
Riksgalden har gett oss genom att beratta om regeringens syn pa nagra aktuella
fragor pa detta falt.

Men innan jag gar in specifikt pa finansiell stabilitet ska jag borja med en
mer 6vergripande ekonomisk utblick. Jag kan konstatera att vi kommer fran
ett lage med hogkonjunktur med goda ekonomiska forhallanden, hog
sysselsattningsgrad och lag statsskuld, delvis som en konsekvens av den forra
mandatperiodens forebyggande proaktiva atgarder. Nu pekar dock flera tecken
pa att vi ror oss mot en avmattande konjunktur. DA finns ett antal risker, och
nagra av dem har vi redan hort om har i dag.

De senaste arens reformagenda har samtidigt gjort att vi pd omradet
finansiell stabilitet star béattre rustade infor en oviss framtid. Bankerna har
hogre kapitaltacknings- och likviditetskrav. Ett resolutionsramverk &r pa plats,
och Finansinspektionen har som makrotillsynsmyndighet fler och battre
verktyg. Sammantaget har motstandskraften starkts tydligt, och det har lett till
att det finansiella systemet &r robustare och battre rustat i dag &n det var fore
krisen.

Hushallens 6kande skuldsattning, som har 6kat under lang tid till nivaer
som internationellt sett ar hdga, har gjort att regeringen har behévt vidta
atgarder for att bemdta denna oroande utveckling. Darfor finns de béda
amorteringskraven, riskviktsgolvet och boldnetaket, vilket har gjort att
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utvecklingen har bromsats. Bostadspriserna har stabiliserats, amorterings-
kulturen har blivit sundare och riskerna har minskat for bade enskilda hushall
och det finansiella systemet i stort.

Nu har vi en ny politisk situation i Sverige, och i och med januariavtalet,
som Miljopartiet och Socialdemokraterna slét tillsammans med Centerpartiet
och Liberalerna, kommer ett antal reformer pa bostadssidan att genomforas
under mandatperioden. Dessa strukturella reformer ger forutsattningar att
forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Vi kommer ocksa att géra en storre
skattedversyn, dar vi tydligt har pekat pa att det ska ha baring pa en battre
fungerande bostadsmarknad.

Jag &r inte bara finansmarknadsminister utan ocksd nytilltradd bo-
stadsminister, och nar bostadsfrigorna nu flyttar in pa Finansdepartementet
tror jag att det finns forutsattningar att fora den politiken nédrmare de stora
ekonomiska besluten. Darmed finns det forutsattningar att ocksa ta sig an
dessa sammankopplande frégor med en stérre helhetsansats, vilket jag tror ar
bra.

Lat mig ocksd namna nagra orosmoment som vi kan se framfor oss vad
galler finansiell stabilitet. Vi kommer som val kant fran ett lage med excep-
tionellt laga rantor under lang tid i séval Sverige som andra lander. Allt annat
lika har dessa billiga pengar Gkat priserna pa tillgangar sdsom fastigheter,
aktier och obligationer.

Vi vet dnnu inte vad en normalisering av rantenivaerna skulle kunna féra
med sig, i synnerhet nar ménga hushéll har korta réntebindningstider och
darmed ocksa en hog rantekanslighet. Det &r en fraga att halla 6gonen pa.

Sjalvklart har vi ansvar for att gora allt vi kan for att sakra stabiliteten i vart
land. Men det ar ocksa viktigt att se att vi i hog grad &ven &r beroende av vad
som sker i var omvarld. Darfor vill jag namna nagra orosmoln av mer global
karaktar som jag ser som potentiella hot mot var stabilitet.

Vi har en geopolitiskt alltmer osaker vérld som tycks rora sig fran en mer
liberal ordning med frihandelsfokus mot en varld med storre inslag av
auktoritara stater och protektionism. Ordet handelskrig, som standigt
cirkulerar, inger saklart oro, inte minst for ett litet, exportberoende land som
Sverige.

I och med Storbritanniens uttrade ur EU skapas sjélvklart ocksa oséakerhet,
inte minst pa de finansiella marknaderna. London &r ju ett centralt nav for det
finansiella systemet. Dessutom forlorar Sverige hér en viktig samarbetspartner
och var kanske viktigaste bundsférvant pa finansmarknadsomradet i EU-
politiken. Dérfor beklagar vi sjalvklart Storbritanniens uttrade ur EU, men jag
vill ocksa podngtera att vi arbetar hart for att det ska ske pa ett ordnat och
sakert satt. Vi har vidtagit flera atgarder for att se till att Gvergangen kan ske
kontrollerat.

Jag ar glad att myndigheterna har lyft frigan om cyberhot, for det ar en
aktuell fraga. Vi har sett cyberhot formera sig och bli relevanta i vart samhalle.
Om ett allvarligt cyberintrang skulle ske pa finansmarknaden finns risker for
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att fortroendet bade for finansmarknaden och for det finansiella systemet och
ytterst stabiliteten i det finansiella systemet hotas.

Har finns framfor allt bara ett satt att arbeta, och det &r férebyggande, for
att se till att finansmarknaden och landet i 6vrigt star val rustade infor en oviss
framtid med &tgarder fran de finansiella myndigheterna, de finansiella
aktorerna och sjéalvklart fran de sakerhetsuppehallande aktorerna i vart
samhaélle. De har en stor uppgift dar.

Jag vill lyfta en fraga som inte har varit uppe an sa lange i dag. Det géller
den forandrade miljon och klimathotet, som enligt manga bedomare ocksa &r
en frdga som har stor baring pd den finansiella stabiliteten. Vi vet att
klimatférandringen leder till direkta risker for aktorer i form av torka,
dversvamningar, skogsbrander och manga andra klimateffekter som kan
péverka olika branscher direkt. Men det finns ocksa tydliga 6vergangsrisker.
Nar varlden rér sig mot mer férnybar energi bort fran de fossila branslena finns
risker att de som &r hogt investerade i fossiltunga aktiviteter ser sina pengar
och sina investeringar forsvinna. Det kan ocksa vara en stor risk for den
finansiella stabiliteten pa langre sikt.

Darfor ar jag glad over att Sverige har varit féregangare pa detta omrade.
Vi har vidtagit manga viktiga atgarder. Men ocksa EU-kommissionen har nu
lyft hallbarhetsfragorna pa ett helt nytt satt, som verkligen ger dem relevans
for finansmarknadsomradet. Jag tror att ett mer langsiktigt och hallbart
tdnkande behéver genomsyra alla finansiella beslut sa att ocksé morgondagens
ekonomi gér ihop med de malsattningar som vi har gjort och med det aktiva
arbete som Parisavtalet beskriver att vi ska gora.

For att sammanfatta: Storbankerna i Sverige har nu en stérre mot-
standskraft an man har haft tidigare, och vi star starkare rustade infor
utmaningarna an vi gjorde innan den forra finanskrisen. Foranderliga tider
innebar att regeringen och myndigheterna hela tiden maste arbeta och vara pé
tarna for att identifiera potentiella risker och bemota obalanser och storningar
som kan komma att uppstd. Har vill jag poangtera att arbetet med att
uppratthalla den finansiella stabiliteten ar ett arbete som aldrig blir klart. Vi
kommer alltid att behdva arbeta med att forstérka stabiliteten och standigt
observera nya foreteelser och risker och méta dem.

Jag ar mycket glad for och imponerad av den fantastiska kompetens som
finns inom vara expertmyndigheter och nér vi samarbetar i Stabilitetsradet. Jag
tycker att den dialog som vi har dér &r en bra garant for att vi ska ha mojligheter
att bemota riskerna pa basta mojliga satt.

Inom Finansiella stabilitetsradet har vi nyligen haft en stor krisévning
tillsammans med vara nordiska och baltiska grannar med flera hundra
deltagare. Detta &r ett sétt att trana infor kommande risker och att identifiera
potentiella problem med krishantering. Det kan till exempel vara att
koordinering mellan aktorer fungerar s& bra som mdgjligt och att
kommunikationen fungerar bade inom och, inte minst, mellan landerna. Jag
ser Stabilitetsradet som en viktig instans som har stort vérde nar det galler att
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hela tiden se till att finansiell stabilitet stdr hogt pd agendan &ven under
hdgkonjunkturer, ndr risker traditionellt satt brukar byggas upp.

Arbetet &r som sagt aldrig klart. Det finns alltid mer att géra. De inhemska
utmaningarna i form av hushallens hoga skuldsattning och bostadsmarknadens
funktionssétt behover bemdtas. Som nybliven bostadsminister och
finansmarknadsminister hoppas jag kunna ta ett strre helhetsgrepp pa
fragorna framaver.

Med det sagt vill jag tacka utskottet for ett bra initiativ och for inbjudan att
komma hit och tala.

Ordféranden: D& ska vi gd over pa den andra delen av utfragningen. Vi
kommer nu till sjélva temat, ndmligen om regelverken &r effektiva. Jag hoppas
att vi som sitter har p& podiet men ocksé finansutskottets ledaméter ska kunna
f& en spénstig diskussion. Om man har varit med de har tio aren kan man
konstatera att vi har vilkapitaliserade banker. Men vi har ocksa fatt en enorm
reglering av finansmarknaden. En del skulle séga att den ar 6verreglerad; andra
skulle sdga att vissa delar av finansmarknaden &r underreglerad. Framfor allt
kan man fraga sig om det vi har gjort under dessa tio ar ar effektivt. Det ska
bli spannande att se om det rader samstammighet bland ledamoterna och aven
frén var gast.

| detta lage vander vi pa talarordningen och later Stefan Ingves bérja. Alla
talare har tio minuter var, och jag kommer att vara ganska tuff med dessa tio
minuter eftersom vi sedan ska slappa in finansutskottets ledamaéter for att stalla
fragor och kommentera.

Stefan Ingves, Riksbanken: Stort tack for att jag har fatt mojligheten att inleda
nér det géller denna fraga! Det ar séklart lattare att prata med facit i hand &n
nar man sitter mitt i det hela och undrar vilka atgarder som ska vidtas. Lat mig
forsoka méla en bild av vad som hande for tio ar sedan och dd mala med en
ganska bred pensel, for pa tio minuter kan man saklart inte fordjupa sig i alla
detaljer.

Fran ett svenskt perspektiv gav finanskrisen framfor allt upphov till
likviditetsproblem for de svenska bankerna. Men lat mig borja lite utanfor
landets granser innan jag kommer in pa det. Bekymren inleddes pa den
amerikanska boldnemarknaden 2005 nar rantorna borjade stiga och allt fler
fick svarare att betala. Ar 2007 blev problemen &nnu storre, och det hela
kulminerade i

Lehman Brothers konkurs den 15 september 2008. Det innebar i grunden
att fortroendet forsvann for det globala finansiella systemet pa ett sadant satt
att valdigt manga marknader slutade fungera. Det ar tyvarr sa att marknader
alltid fungerar som samst nér du behdver dem som mest. Det var ungefar det
som intraffade just da.

Detta var i och for sig inte nagot helt och hallet nytt. Det pAminner lite om
vulkanutbrott i den meningen att man langt innan det intréffade kande att nagot
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var pa gang. Men precis som med vulkanutbrott 4r det svart att saga nar, var
och hur det stora utbrottet kommer att ske. Det far man resonera om efterat.

For Sveriges del kom detta att handla om likviditet eller brist pa likviditet i
det finansiella systemet, inte minst den smitta som vi rakade ut for som en
konsekvens av de stora ekonomiska svarigheter som svenska banker hade varit
med om att skapa i Baltikum. Riksbankens bedoémning nér detta gick av
stapeln var att det var motiverat att hjalpa och starka de baltiska landerna i
stallet for att inte géra det. Alternativet hade varit att fa in alla problem i den
svenska ekonomin via de svenska bankerna. Detta ledde till att vi deltog i en
1ang rad olika raddningsaktioner nar det galler att hantera de baltiska landerna.

Parallellt med detta fick ocksa Island allt storre problem. Man skulle kunna
séga att Island val egentligen inte spelar nagon roll fér den svenska ekonomin.
Det ligger ndgonting i det. S& ar det, men samtidigt var ocksa islandska banker
verksamma i Sverige. Det var dérfor angeldget och viktigt att inte heller f& in
en smitta fran det hallet. Av den anledningen deltog Riksbanken i diverse olika
arrangemang med Norge och Danmark nar det gallde att hantera fragan.

Sverige som ekonomi kom att drabbas ganska hart av detta, d&ven om
problemen inte var hemmagenererade i den svenska ekonomin. Det hade
framfor allt att gbra med att vi ar oerhért exportberoende, att varldshandeln
gick i std och att vi fick in en hel del smitta fran de baltiska landerna eftersom
svenska banker var s& dominerande i den baltiska bankmarknaden. Detta
kravde, vilket vid det hir laget &r valbekant, drastiska policyétgérder. Rantorna
sanktes ganska snabbt och koordinerat i hela varlden, och det ledde sé&
smaningom till det som vi kallar for minusranta i Sverige. Dar ar vi
fortfarande.

Men det ledde ocksa till en kraftig expansion av olika centralbankers
balansrakningar, sd ocksa i Sverige. Det ser man tydligt pa den graf jag visar
har. Ocksd Riksbankens balansrikning véxte pa ett satt som inte var helt
annorlunda &n andra landers, dock i det tidiga skedet inte i riktigt samma skala
som pa annat hall. Nar det géller vad som har héant de senaste tio aren har den
ekonomiska politikens utformning i mycket stor utstrackning egentligen
handlat om att ingenting blev som vi trodde. Det har handlat om
efterdyningarna av den stora globala finanskrisen. Det galler bade dagens
diskussion om finansiell stabilitet och penningpolitik som sadan.

Jag tar nu perspektivet med Riksbankens balansrékning. Den véxte, som
jag sa, kraftigt och valdigt snabbt under denna tidsperiod. Det hade, framfor
allt under en period, att gora med att svenska banker inte — och for den delen
inte heller manga andra banker pa annat hall i vérlden — kunde finansiera sig,
framfor allt inte i amerikanska dollar. Vad som ocksa ar sldende om man tittar
pa detta lite grann i efterhand &r att den svenska valutareserven inte hade rackt
till under perioden om vi inte ocksa hade fatt ett tillskott frAn den amerikanska
centralbanken. Ar 2008 kom vi ocksa att ge nodkrediter till tva banker,

Kauphting Sverige och Carnegie Bank. Men jag ska inte ga in pa detta i
detalj. Om man forsoker sammanfatta detta verkligt maximalt ar den graf jag
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visar har ett satt att beskriva vad finanskriser innebar och vad de leder till. Har
ser vi svensk bruttonationalprodukt och hur den har vuxit sedan 50-talet. Vi
ser tva gra falt som visar var egen stora finanskris pa 90-talet och den globala
finanskrisen under 2000-talet. Det som &r sldende nar man tittar pa grafen ar
att man aldrig kan ta igen det man har forlorat pa en finanskris. En finanskris
forblir en kostnad for folkhushallet 1angt, 1angt in i framtiden. Darfor ar det for
det forsta naturligtvis mycket angeléget att forhindra att kriserna uppkommer
och for det andra angelaget att vi i den man de anda gor det har férméagan att
hantera dem pa ett effektivt satt.

Vad har vi dé gjort pa senare ar nar det géller att hantera det har? Vi har fatt
en rad nya internationella institutioner: Financial Stability Board pa global
niva, SSM, Esma, Eiopa och ESRB pa europeisk niva. Vi har jobbat oerhort
intensivt med att forbattra verktygsladan. Det har lett till att vi i dag har mer
och battre kapital i bankerna. Vi har likviditetskrav, vilket inte fanns fére
krisen. Vi har ett resolutionsramverk som ger béttre vagledning nu &n tidigare
nar det galler hur man ska reda ut en bank som har gatt under. Vi har ocksa
hogre kapitalkrav pa systemviktiga banker.

Jag éar fortfarande ordférande i den institution som kallas for Basel-
kommittén, dar man pa global niva forhandlar om regelverken. Om det som
ligger under ytan har ar ratt eller fel far framtida generationer avgéra. Det ar
ungefar 1 500 sidor oerhdrt tekniska regelverk som ligger under ytan nér man
sammanfattar allt detta arbete. Man ska dock komma ihég att arbetet bygger
p& minimikrav. Det betyder att for att det har ska bli ndgonting kravs nationell
implementering. Eftersom det tog tio ar att géra detta arbete finns det alltid en
risk for att vi sa att séga rustar oss for det forra kriget. Regelverken bygger pa
ett mycket stort antal kompromisser, och alla dessa kompromisser innehéller
alltid ndgot métt av nationell urvattning. Sé fort blacket har torkat nar det géller
regelverken startar urvattningsprocessen anyo. Det maste man vara observant
pa nar det galler detta, for i bankvarlden finns det ett nastan o4ndligt antal olika
sarintressen. Och de jobbar pa som vanligt.

Hur ska vi da se p& detta nar det géller Sverige? A ena sidan har vi
genomfort de har forandringarna, och det ar bra. A andra sidan ar Sverige mer
sarbart i dag an tidigare. Ett satt att visa detta ar att forsoka mata sarbarhet pa
lite olika sétt. Grafen ni ser till vanster har visar hur det ser ut i dagsléaget om
man fokuserar pa lan — lan i forhallande till bnp, hushallslan, féretagslan, hoga
huspriser och sddant. | det avseendet har inte riskerna forsvunnit. Som méanga
har papekat tidigare i dag har vi med oss detta i ryggsacken. Vi har gatt igenom
det alldeles nyss. Det galler obalanser pa bostadsmarknaden, rantekéansliga och
hogt skuldsatta hushall och en stor koncentrerad och sammanlankad
banksektor.

Om det &r nagonting som vi lar oss av detta, om man funderar igenom var
egen finanskris pa 90-talet och den stora globala finanskris som vi hade for tio
ar sedan, ar det att det ar viktigt att inte skapa onddigt stora hemmagjorda
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obalanser i en liten, dppen ekonomi som den svenska. Det ar det som gér att
det ar sd oerhort viktigt att skapa ordning pa den svenska bostadsmarknaden.

Mycket har sagts om detta redan. Vad behdver man goéra dar? En
kombination av atgarder kravs for att hantera obalanserna pa svensk
bostadsmarknad. Var uppfattning ar att bankernas bruttosoliditet behdver dka
ytterligare. Jag har redan tidigare har pd morgonen namnt likviditet och
likviditetshantering inklusive skarpare likviditetsregler i svenska kronor. Men
det som ocksa ar viktigt har eftersom vi har en del granséverskridande
bankverksamhet ar att utlandska myndigheter anvénder sig av regelverken pa
ett sddant satt att man inte kan gora sa kallat regelarbitrage bara for att man
rékar vara en utlandsk bank som verkar i Sverige.

Samtidigt ar det fran ett mer narstdende rikshanksperspektiv viktigt att
valutareservens storlek &r tillrécklig infor nésta finanskris. Om historien ger
0ss nagon vigledning &r det sa att oberoende av hur mycket vi snickrar pa
regelverken kommer nasta finanskris forr eller senare. VAar uppfattning ar att
Riksbanken har en naturlig roll i detta foérebyggande arbete, och inte bara i
kris.

Hans Lindblad, Riksgélden: Riksgaldens ansvarar for det forsta for
insattningsgarantin, for det andra for forebyggande statligt stod och for det
tredje for ndgonting som kallas for resolution — ett sitt att hantera
systemviktiga banker. Mitt uppdrag handlar alltsd mest om att planera for och
hantera en kris nar den val har kommit. Jag ar lite grann den som stadar upp
nar alla andra har misslyckats. Det kommer ocksa att vara mitt fokus har i dag.

Jag ténkte dock bdrja med att satta kyrkan mitt i byn och tala helt kort om
vad en finanskris ar for ndgot. Det &r en skuldkris; mycket svarare an sa ar det
egentligen inte i grunden. Vad behdvs da for att forhindra det? Starka
offentliga finanser &r bra att ha. Vi ska ha hushall och foretag som har ett
rimligt risktagande och en rimlig skuldsattning. Vi ska incitament for instituts
ledningar att inte ta pa sig mer risk an vad som ar samhéllsriktigt. Vi ska ha
valkapitaliserade banker, och vi ska robusta regelverk. Det innebdr att vi ska
ha ett trovardigt finanspolitiskt ramverk, ett skattesystem som ar [ampligt, en
flexibel penningpolitik som tar hansyn till finansiell stabilitet, kraftfulla
mikro- och makrotillsynsinstitutioner och incitament for en korrekt hantering
av kriser. Jag kommer till det lite senare. Vi ska ocksa ha ndgonting som heter
resolutionsbarhet. Det kan man Gversatta med att banker ska kunna hanteras i
kris pa det satt som vi vill.

Mycket har hant de senaste tio aren. Jag skulle kanske inte kunna beratta
fullt lika mycket som rikshankschefen om kriser och hur det k&nns. Men jag
var med for tio &r sedan, och jag sag exportindikatorerna falla absolut lodrétt
ned. N&r man sitter i beslutsstélining blir man orolig. Man blir inte mindre
orolig nar den davarande Electroluxchefen ringer upp och sager att han inte
bara har stoppat produktionen s att den &r oforandrad utan att han har stoppat
och infort noll produktion i 18 av 20 fabriker globalt. Bnp faller med 6 procent.
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Vi tror att arbetslosheten ska explodera, att de offentliga utgifterna ska
explodera och att sparandet ska implodera. Den kénsla man har dé gar inte att
beskriva. Det &r valdigt mycket nerv och valdigt mycket adrenalin.

Vid finanskrisen 2008 hade vi dessutom egentligen bara inséttnings-
garantin att luta oss emot. Vi hade inte nagra dvriga regler och ramverk. De
regler och ramverk som fanns fran 90-talskrisen var obsoleta. Vi som da satt i
Stabilitetsradet eller foregangaren till Stabilitetsradet fick i stéllet i realtid fixa
till ett ramverk och en lagstiftning alltmedan krisen rullade pa. Det &r ingen
bra 16sning.

Med enbart insattningsgaranti star man infor ett val mellan tva egentligen
ganska déliga saker. Det ena &r att Iata systemviktiga banker ga i konkurs. Det
provades med Lehman, och det gav forodande konsekvenser. Systemviktiga
banker kan man inte Iata ga i konkurs. Det andra &r att stoppa in en ofantlig
massa skattemedel i systemet. Det provade Irland, och man kan ju se hur det
gick med deras offentliga finanser. Det stoppades in motsvarande 50 procent
av bnp. | svenska termer skulle det betyda ca 2 500 miljarder. Bada dessa &r
riktigt daliga alternativ. | Sverige lyckades vi béttre av en rad olika skal. Vi
hade starka statsfinanser, vi fick ett ramverk relativt snabbt pa plats, vi stallde
ut garantier som stabiliserade situationen men som aldrig behdvde infrias med
mera. Vi gjorde mycket, men vi hade ocksa tur.

Aren efter Lehman togs principer fram globalt fér hur kriser ska hanteras.
Detta arbete & nu grunden for det europeiska krishanteringsramverket.
Ramverket bestdr av foljande delar. Det forsta & en forstarkt
insattningsgaranti. Denna garanti & 950 000 kronor per person och institut.
Folk som sparar behover inte vara oroliga. Riksgélden vet vem som har
pengarna, var pengarna ar och hur mycket pengar ni har. Ni behover inte ringa
till oss; vi skickar pengarna till er.

Det andra ar att vi nu har ett forebyggande statligt stod till livskraftiga
banker med tillfalliga problem. Vi har sedan resolution — jag &terkommer till
vad det ar exakt — av systemviktiga banker. Mindre banker som inte &r
systemviktiga later vi gé i konkurs. Detta ar verktygsladan, och med den ar vi
betydligt battre rustade &n vi var tidigare.

Krishanteringsregelverket innebér bland annat att banker ska planera for
kris och att det finns ett tydligt forfarande for att hantera en systemviktig bank
som gar omkull. Systemviktiga banker hanteras genom vad man kallar for
resolution. Det betyder att staten gar in och tar kontroll. Aktiedgare forlorar
sina pengar. Fordringségare — de som har lanat ut pengar till bankerna — far se
sina fordringar nedskrivna eller konverterade till aktier, till kapital. P4 det
sattet kapitaliserar man upp banken igen. Skattebetalarna skyddas. De halls
helt utanfor; det ar sjalva grundtanken. Samtidigt drivs bankens viktiga
funktioner vidare. Vanliga manniskor och vanliga kunder hos banken ska
egentligen inte marka nagonting.

For att det har ska vara gorligt maste vi planera noggrant infor en kris. Vi
staller krav pa bankerna att hélla tillracklig mangd kapital. Det gor
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Finansinspektionen. Vi staller fran Riksgaldens sida krav pa att det ska finnas
tillrackligt med skulder av ratt kvalitet och ratt sort for att vi ska kunna skriva
ned dem och gora om dem till aktier vid behov. P4 sé& satt kan vi aterstélla
balansrakningarna och, inte minst, aterstalla fortroendet for banken. Det &r
fullstandigt avgdrande for att banken ska kunna klara sig framover.

Det har ifragasatts om det har med resolution kommer att fungera, sarskilt
vid en systemkris. Det finns ju alltid belackare som séger: Ingenting kommer
att funka! Jag tror att detta i alla fall &r &t ratt hall, men sakra kan vi naturligtvis
inte vara. Det finns inte ett regelverk som kommer att ta bort riskerna helt och
hallet, och det finns inte ett regelverk som tar bort kostnaderna for en kris. Men
att aktiedgare och investerare, och inte skattebetalarna, far sté for kostnaderna
tycker jag ar ett korrekt satt. Det motsatta, som géllde forut, ar inte forsvarbart.
Vi ser ocksd tecken pd att detta fungerar. Marknaden for s& kallade
nedskrivningsbara skulder — alltsi sddana som gar att géra om till aktier —
fungerar. Bankerna kan emittera och ge ut s&dana. Ratinginstitut och
marknadsprissattning indikerar att ingen langre forvantar sig att staten gar in.
Den sa kallade implicita garantin, som det heter pa facksprak, ar mer eller
mindre utplanad.

Den europeiska bankmyndigheten har visat att inférandet av krav pa kapital
och nedskrivningsbara skulder sanker sannolikheten for en kris pa grund av
battre incitament. Det sanker ocksa kostnaderna for att hantera en kris nér en
sadan val har intraffat. De har tva sakerna tillsammans betyder jattemycket for
samhéllsekonomin och den samlade kostnaden, som reduceras. Som jag sa
tidigare har de okade kraven speciellt for Sverige lett till att de svenska
bankerna &r tryggare och Iénsammare. Min beddmning ar att regelverket
vinner alltmer trovérdighet.

Men det finns saker kvar att géra. Har ar ett axplock: Reglerna maste goras
mer tillampbara, och vara planer maste bli annu mer operationella. Bankerna
maste fortsatta att anpassa sina balansrakningar, alltsa ge ut och emittera en
skuld som gér att skriva ned. Det maste bli glasklart att en bank i resolution,
som alltsd star under statlig kontroll, har tillgang till likviditet. De oklarheter
som rader kring centralbankers roll i resolution, bade i Sverige och interna-
tionellt, maste klaras ut. Jag vet att Riksbanksutredningen &r pa den har fragan,
och den ar viktig att l6sa. Vi saknar ocksa helt regler for hur man ska hantera
centrala motparter i kris. H&ndelsen i hostas med Nasdag Clearing
understryker behovet av regler pd omradet.

Mycket har som sagt gjorts, men det finns mycket kvar att gora for att
sékerstélla att nya kriser hanteras klokt.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Fru ordférande! Det blir Iatt en exposé
éver personliga erfarenheter av krisen nar man star har. Det ar svart att matcha
Stefan och Hans, sé jag ska inte ens forsgka. Men jag ska i alla fall dra en liten
anekdot. Nar krisen briserade var jag ansvarig for Stockholmsbdérsen och det
clearinghus som Stockholmsbdrsen da ocksa agde. Man kan se hur viktigt det
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ar att forst att kriser inte blir som man trodde. Det vi hanterade mest i borjan
i krisen var huruvida islandska banker skulle fa vara medlemmar pa bérsen.
Nésta fraga var: Véagar vi handla pa clearinghuset, for jag har hort att islandska
banker &r med dar? Och vem hade i ett tidigt skede trott att vi pd borsen och
éver huvud taget i stabilitetshanseende i stor utstrackning skulle dgna oss at
just islandska banker?

Jag tycker att detta illustrerar hur svar varlden &r att forutse. Stefan talade
om generaler som forbereder sig for tidigare krig. Jag tror att det &r otroligt
viktigt att ha med sig detta: Vi har lart oss mycket av krisen, men vi vet ocksa
med séakerhet att nasta kris kommer att innehalla nya komponenter som vi inte
har lart oss nagot av. Darfor ar det sd viktigt att hela tiden tanka pa
motstandskraft. Jag brukar gora lite analogier ibland. Detta &r lite grann som
bilsakerhet. Aven om vi bygger bilarna och motorvégarna sékrare och sékrare
brukar universallsningen for trafiksdkerhet vara laga hastigheter. S& &r det
lite grann med det har ocksa. Kapital och likviditet ar centralt; det funkar alltid.
Det galler ocksa att ha koll pa skulduppbyggnaden i systemet.

Jag ska redogdra for nagra av de huvudsakliga lardomar som jag tycker att
vi kan dra av Kkrisen.

Bankerna hade for lite kapital. Det berodde pa ett antal olika saker, men ett
viktigt skal var att det fanns ett starkt institutfokus. Man raknade pa riskerna
som om bara den banken fanns och inga andra. Man lat ocksa banken ta ett
ganska stort ansvar for detta; tillsynen var alltsa bristfallig. Detta ledde till en
underkapitalisering.

Har har det kommit ett antal nya krav. Minimikraven har hojts. Kapi-
talkvaliteten har hojts kraftigt. Vi har ocksa infort ett antal buffertar. Stefan
talade om att man méste gora nationella anpassningar, och hér har Sverige gatt
langre an de flesta andra lander. Vi har alltsa buffertar utover minimikraven i
Sverige.

Buffertar i Sverige har ocksd den fina egenskapen att de faktiskt gar att
anvénda utan att man omedelbart hamnar i ett krisldge — det brukar kallas for
usable capital. Risken &r annars, om man bara har minimikapital, att hela
resolutionssystemet utloses sa fort man rasar nedanfor. D& blir det oro i
systemet, banken far svart att finansiera sig och sa vidare. Men har man kapital
som gar att nagga lite pa &r det just usable.

Vi har hojt den kontracykliska bufferten i Sverige. Vi &r det land som har
den hogsta kontracykliska bufferten i vérlden. Det finns en anledning till det:
Vi har valdigt hog skuldséttning i hushallssektorn och numera ocksa alltmer i
foretagssektorn. Just kontracyklisk buffert var ndgot som kom att inforas efter
krisen. Nagra lander hade det innan, men det kom da att inforas pa bred front.
Tanken &r att man ska bygga upp kapital nar det gar undan och sedan kunna
slappa pa det for att kunna anvinda det nar det blir kris.

Ett exempel pa hur detta har anvants ar att Storbritannien lattade pa sitt krav
géllande kontracyklisk buffert nar brexitomrdstningen visade att landet ville
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lamna EU. D4 ville man skicka signalen att har finns kapital, sa stryp inte
utldningen vad ni &n gor.

Vi har dven fatt systemriskbuffertar. Har finns, tycker jag, en hel at-
gérdslista som har fungerat ganska vél.

Likviditet har det talats om. Har har LCR-méttet inforts, det vill sdga att det
ska finnas en likviditetsberedskap for att klara ett antal manader med
nedslackta marknader. Aven har menar jag att Sverige har gatt fore. Vi stéller
explicita krav i euro och dollar. Det &r varldsvalutorna, som kommer att
drabbas sist av riktigt stora problem pa marknaderna. Det &r troligare att den
islandska och den norska kronan far problem med likviditet &n att den
amerikanska dollarn far det. Darfor ar det viktigt att bankerna redan fran bérjan
haller dessa valutor. Dar har vi speciella krav i Sverige.

Né&r det galler systemrisker tror jag att man kan dra en av de viktigaste
lardomarna av krisen. Vi har ett systemperspektiv pd kapital —
systemriskbuffertar &r ett exempel pd det — som innebar att vi har hogre
kapitalkrav pa till exempel systemviktiga banker, just for att de inte utgor en
risk bara for sig sjalva utan ocksa for systemet.

Har passar ocksa de olika makrotillsynséatgarderna in. Amorteringskravet i
Sverige diskuteras ofta valdigt snévt, men det &r inget annat &n ett forsok till
ett systemperspektiv pa riskerna med hushallens skuldsattning. Det finns en
viktig mikrodiskussion som man ska ta, som handlar om tillgang till krediter,
mojligheter att komma in p& bostadsmarknaden och hur mycket det kostar.
Den diskussionen ska finnas, men vi far inte glémma bort det makroperspektiv
som alltid finns nar man vidtar denna typ av atgarder.

Denna typ av atgarder har vidtagits i Sverige, men det finns féregangare —
Storbritannien och Irland var fére oss. Alla nordiska lander har nu pa det ena
eller andra sttet foljt efter. Detta tror jag ar ett av de viktigaste omradena efter
krisen. Det ar ocksa viktigt att sdga att det inte bara handlar om kapital och
likviditet utan ocksa om det som pa engelska brukar kallas borrowerbased.
Man gar alltsa direkt pd lantagaren och lagger pa restriktioner. Detta ar helt
nytt nér det galler finansiell reglering.

Hans har talat om resolution. Jag haller i allt vasentligt med om det han sa.
Det viktiga ar kanske inte att vara helt siker pa att allt kommer att funka
perfekt. Men det faktum att man Gvar, talar om det och forbereder sig gor att
systemet i alla fall har forutsattningar att fungera mycket béttre. Det blir inte
bara ad hoc-l6sningar pa departementet, ndgot som Hans tillsammans med
Stefan och andra uppenbarligen genomférde med den dran. Men det finns en
ordning for detta, och det tror jag ar helt centralt.

Reglering och tillsyn pa nationell niva hade vi, och nu har vi det pa in-
ternationell niva. Det &r ett enormt system som har sjésatts. Om man inte ar
inne i det gar det nog inte riktigt att forstd hur stort och omfattande det
internationella samarbetet ar. Jag far ibland frAgan om jag reser i jobbet. Jo
tack, jag reser alldeles for mycket i jobbet. Det & namligen otroligt
internationellt. Detta ar nagra forkortningar i sammanhanget: EBA &r
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Europeiska bankmyndigheten; Esma avser vardepapper och CCP:er; Eiopa
hanterar forsékringar; ESRB &r Europeiska systemriskndmnden. Dér
diskuterar vi bland annat skuldsattning i Sverige. Andra lander har alltsd
synpunkter pa vad vi gor.

Det har &r ett viktigt system. Jag vet att Géran Persson nagon gang sa: Det
fina med EU-systemet &r att det ger mig mojlighet att bara lyfta luren och ringa
Tony Blair. Det kunde inte en svensk statsminister gora for 20 eller 30 ar
sedan. Det &r precis likadant med de har systemen. De ger access till de stora
landerna och till det beslutsfattande som Sverige inte tidigare var inbjudet till.
Bara att vi har detta system gor ocksa att vi har alla forutsattningar att klara en
kris béttre.

Vad finns det da fér utmaningar? Det finns en massa utmaningar, och jag
ska namna nagra som jag ser framfor mig. Vi har fortfarande i valdigt stor
utstrackning grénsoverskridande banker. Precis i dagarna genomfordes, som
har ndmnts hér, en krisévning. Jag tycker att det &r otroligt bra att man 6var;
det maste man gora. Men det illustrerar ocksa hur komplext detta ar. Det ar
hundratals personer som ska hantera en fingerad storbankskollaps. Det &r bra
att man Gvar, men det sager ocksa ndgot om de enorma utmaningarna. Beslut
ska synkas fran Baltikum till Island, Stockholm och Frankfurt, dar SSM sitter.
Det ar komplext, och vi kommer att behdva fortsatta éva och diskutera.

Hér ar Sverige extra utsatt. Vi ar det enda land som har en systemviktig
bank, Nordea, med systemviktiga filialer i tre nordiska lander. Vi séger till
SSM att detta &r unikt, och nar jag var dar pa ett mote sméskrattade de lite och
sa: Alla sager att de &r unika. Men detta &r faktiskt unikt. Efter en viss
diskussion holl de med. Vi har alltsé verkligen stora och gransoverskridande
banker.

Proportionalitet tror jag maste fa storre vikt. Det ar viktigt att vi inte bara
har ett regelverk for stora banker och applicerar det pa alla. Har tror jag att det
finns utrymme for en reformering av regelsystemet. Det maste goras forsiktigt
och inte med utgéngspunkten att vi ska latta pa alla regler. Men jag tror att
proportionalitet &r viktigt. Vi forsoker tilllampa det vid tillsynen, men jag tror
att vi maste gora det mer dven i regelgivningen.

Det finns en risk att finansiell reglering anvands for annat, som héllbarhet,
infrastruktur och sma foretag. Det &r otroligt viktiga fragor, men ofta ar
finansiell reglering fel vdg. Lat mig bara haka pa det som Per Bolund sa:
Klimatrisken ar en ny risk som nu kommer in. Det &r alltsa inte ndgot som inte
bor vara med utan nagot som bor vara med. Men hér har vi i dag stora
utmaningar internationellt. Det finns ju, som ni vet, stora l&nder som inte
tycker att vi har ndgon klimatrisk. Det ar klart att det gor det globala arbetet
mycket svart. Men det ror sig om en ny risk.

Det finns alltid en risk for regelarbitrage. Om vi 6kar kraven pa det vi ser,
det vill saga bankerna, sker en Gvergéng till ndgot annat system — eller 6ver
granserna. Har maste vi hela tiden vara vaksamma.
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Och aterigen, mitt mantra: Kriser gar inte i repris. Det finns de som séger att
de tror att de vet hur det blir nasta gang for att de har kollat pa tio andra kriser.
Tro dem inte! Vi kan f& motstandskraft och lara oss och inspireras av det vi
har sett, men vi kommer aldrig ndgonsin att kunna forutse nasta kris.

Ordféranden: Da ska vi ldmna Stabilitetsradet en stund, och sa ska Johanna
Lybeck Lilja, som numera ar strategisk radgivare pa Nordea, fa kommentera.
Hon har ocksa varit statssekreterare under en tidigare finansmarknadsminister
och, vet jag, forhandlat fram manga regelverk.

Johanna Lybeck Lilja, Nordea: Jag vill bérja med att tacka ordféranden och
utskottet for mojligheten att komma hit. Jag tankte hoppa 6ver mina personliga
erfarenheter av krisen och i stallet fokusera pa regelverken. Jag hoppas kunna
fa lite spanst i diskussionen, som ordféranden efterlyste.

Vi kan bérja med att rekapitulera lite grann vad det & som har hént. Jag
brukar se den stérkta regleringen som bestdende av tvéa delar. Vi har skarpt
regleringen for sédana aktorer och aktiviteter som var reglerade redan fére
krisen. Det handlar naturligtvis om kapital- och likviditetsregleringarna, som
riksbankschefen har Iyft fram, och om krishanteringen, som
riksgaldsdirektoren lyfte fram, sa for att spara tid tanker jag inte orda mer om
dem.

Men vi har ocksa skarpt regelverken vad galler vardepappersmarknaderna,
penningtvatt och marknadsmissbruk. Dessutom har vi infort en hel del
konsumentskyddande  lagstiftning:  insattningsgarantier  och  olika
betalregleringar som betaltjénstdirektivet och betalkontodirektivet. Men vi har
ocks& gjort en skarpning genom att reglera aktérer som tidigare inte var
foremal for finansiell reglering. Vi brukade 2010, 2011 och 2012 tala om
skuggbanksystemet och menade da penningmarknadsfonder, hedgefonder och
kreditvarderingsinstitut. De &r nu reglerade foreteelser.

Jag skulle ocksa vilja lyfta fram en véldigt viktig komponent i detta,
namligen starkt tillsyn. Det &r en grundbult i tillsynen av det finansiella
systemet som inte ska underskattas.

Detta har lett fram till att vi i dag i Norden har vad man faktiskt betraktar
som ett av vérldens starkaste banksystem, tillsammans med Australiens och
Kanadas. En indikator pa det fick vi haromveckan nar Finansinspektionen gav
ut en rapport dar de hade berdknat den implicita garantin. Det ar ingen exakt
vetenskap, men den har sjunkit frn 250 rantepunkter till 25. | grunden handlar
detta om att skérpta regler har gett ett starkare banksystem, vilket i
forlangningen leder till en starkare ekonomi.

Men for att fa den énskvérda spansten i debatten tankte jag ge mig pa nagra
problem. Jag inser att vi inte alla kommer att vara 6verens har, men det blir
lite roligare pa det sattet, tanker jag.
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Nar vi forhandlade om de olika direktiven — jag sdger ”vi” for jag satt mitt i
smeten ndr vi gjorde det — visste vi for varje direktiv och férordning som vi
forhandlade om att det fanns 25-30 punkter som skulle driva kostnader och
Oka komplexiteten wutan att i motsvarande utstrackning bidra till
konsumentskydd och finansiell stabilitet. De sakerna var vi tvungna att slappa
till forman for de tre till fem saker som vi absolut var tvungna att driva igenom.

Detta har naturligtvis skapat ett véldigt komplext och detaljerat system.
Detta ar svart nog for en stor bank att hantera. Jag kan som exempel ndmna att
Nordea under 2017 — jag kan inte sdga siffrorna for 2018, for vi har inte
rapporterat vart arsresultat &nnu — lade 3 miljarder svenska kronor bara pa risk
och regelefterlevnad. Detta séger en del om vad det kostar.

For en liten bank blir det n&stan omdjligt att hdnga med i alla regelverk, och
valdigt resurskrdvande. Det leder naturligtvis till risker for 6verlappningar,
luckor och kanske, i vissa fall, inkonsistenta krav i olika lagstiftningar nér de
ar sa detaljerade.

Vad jag séger &r att det har varit rimligt att skérpa kraven jamfort med 2007.
Men vi ska inte heller gldmma bort att risker inte forsvinner ur realekonomin.
Om man till exempel har ett foretag som handlar Gver granserna och far en
valutaexponering och deras produkt for att sdkra det flodet inte finns
tillganglig eller &r for dyr hos bankerna betyder inte det att risken forsvinner.
Det betyder att risken ligger kvar i realekonomin. Detsamma galler om
finansiella aktiviteter flyttar till en mindre reglerad del av marknaden, som
Finansinspektionens chef var inne pa.

Jag vill ta upp ett par exempel. Det forsta &r finansiell handel. Det var en
uttrycklig vilja ndr man reglerade olika typer av handelsplatser att mindre
handelsplatser skulle ha lagre krav, helt enkelt for att de skulle ha méjlighet
att konkurrera. Vad sdg vi da handa? Jo, da flyttade naturligtvis finansiell
handel fran de stora reglerade handelsplatserna till det som heter multilaterala
handelsplattformar, MTF:er, eller olika typer av dark pools.

Dé inforde man olika volymbegransningar. Om man handlar valdigt
mycket av ett visst finansiellt instrument pa en dark pool blir det instrumentet
suspenderat nar man nar volymbegransningarna. Man fér alltsa inte handla det
instrumentet pa den marknadsplatsen. Vad hande da, och vad &r det vi ser nu?
Jo, nu har den handeln i stéllet flyttat till vad man kallar systematiska
internaliserare — sa heter de faktiskt — och olika typer av periodiska
auktionshandelsplatser.

Detta ar en fraga som inte bara har uppmarksammas av privat sektor. Esmas
chef papekade det i ett tal i juni forra aret, och i november lanserade de en s&
kallad call for evidence. Ar det s att handeln flyttar? De har ocksa observerat
detta.

Ett annat exempel pd aktiviteter som flyttar ar att vi nu ser nya aktérer som
erbjuder finansiella tjanster. Vissa av de tidigare talarna har varit inne pa detta.
Vi talade 2011-2012 om skuggbanker. D& handlade det om
penningmarknadsfonder, alltsd ganska finansmarknadsnara aktiviteter. Vad vi
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ser nu ar att dessa aktorer gar in pa konsumenternas vardagstjanster, det jag
kallar betala-spara-lana.

D& kan man stalla sig nagra frigor: Bidrar detta till ett mer konkur-
renskraftigt finansiellt system, eller leder det till nya systemrisker? Ar detta
drivet av att aktérerna har vad man brukar kalla effektivitetsvinster? Har de
battre tillgang till information an banker har, eller kan de erbjuda lagre
transaktionskostnader? Eller ger det helt enkelt kostnadsfordelar genom lagre
regleringskrav?

Innan ni bérjar misstanka mig for att ha en hidden agenda vill jag sdga att
det inte ar jag som har kommit pa dessa fragor. Exakt samma fragor stalldes
av BIS-chefen i ett tal i bdrjan av december. Jag ser att denna diskussion nu
borjar vackas bland internationella reglerare. BIS &r ett exempel, och Federal
Reserve ett annat, pa aktérer som bérjar diskutera denna foreteelse.

Jag maste fé blicka lite i framtiden ocksa. En sak som bekymrar mig ar hur
marknadslikviditeten har utvecklat sig. Det &r i dag s& pass kostsamt att vara
finansiell aktor i olika lander att man helt enkelt har dragit sig tillbaka. Vi har
mycket farre aktorer pa marknaden i dag. Det har helt enkelt blivit for dyrt att
bedriva viss verksamhet. Man kan till och med tala om en form av
balkanisering av bankverksamhet: Alla banker &r inte dverallt.

Detta innebar att om vi skulle fa ett stort tryck pa vara fonder i Sverige eller
Norden och valdigt manga vill ta ut sina pengar finns det helt enkelt inte
aktorer som kan kopa de tillgdngarna. De har fonderna har valdigt lite
likviditet i kassan for avkastning till spararna, for det tjdnar man ju inga pengar
pé&. D& kommer de valdigt snabbt att fa stanga for utfloden, for det finns inga
som kan plocka upp tillgdngarna. Det &r ett bekymmer jag ser vid nasta kris.

Det andra som jag vill lyfta &r att hela regelverket anda fram till i dag har
byggt pa risker. Det &r risken som ar i fokus. Hela kapitalkravsregelverket ar
baserat pa vilken risk det innebér att gora olika saker.

Med det regelverk som kommer att komma inom nagra ar slapper vi delvis
den kopplingen. Som exempel kan jag ta vanliga foretag som saknar extern
kreditvéardering. De kommer i det framtida regelverket att behandlas precis
likadant och &sattas samma riskvikt. Oavsett om du ar ett stabilt féretag med
lag risk eller ett hogriskforetag kommer du i kapitaltackningsregelverket att
utgéra samma risk. Det betyder att det blir dyrare att lana for det stabila
foretaget och billigare for det riskfyllda foretaget. Min grundhéllning ar att
samma risk ska ge samma krav.

Det sista jag vill saga i dag ar att det med tanke pa hur banker lever och
agerar handlar om att skapa en balans mellan olika intressen. Vi har rattmétiga
krav fran reglerare. Vi har krav fran vara aktiedgare, och vi har krav fran
kunderna. Asidosétter vi ndgon av dessa drabbar det de andra. Det handlar om
att hitta balans, och i slutdndan vill alla ha starka banker.



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET OCH REGELVERKETS EFFEKTIVITET DEN 5
FEBRUARI 2019  BILAGA 2

Ordforanden: D& ska finansmarknadsministern fa avsluta och ge sina
kommentarer kring huruvida regelverken ar effektiva. Darefter far utskottets
ledamoter stalla fragor.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Fru ordférande! Jag vill tacka alla
fyra foregaende talare for intressanta genomgangar och analyser, som visar
hur komplex denna fraga ar.

Jag tror att det &r viktigt att man i samband med den hér typen av analyser
och funderingar tar ett steg uppat och funderar Gver de 6vergripande fragorna.
Detta ar nagot som vi hela tiden har i tankevarlden pa Finansdepartementet.
Det handlar om fragor som varfor vi reglerar, pa vilket sétt vi reglerar och om
det gar att gora bittre.

I grund och botten reglerar vi for att rétta till olika typer av mark-
nadsmisslyckanden. Det kan till exempel rora sig om det som brukar kallas for
informationsasymmetri, det vill sdga nar det uppstar problem pé& en marknad
for att olika parter har tillgang till olika information.

Det kan ocksd handla om oonskade externaliteter, dar det klassiska
exemplet &r fabriken som spyr ut féroreningar i den omgivande luften men inte
behover sta for kostnaden.

Den globala finanskrisen for ungefar ett decennium sedan, men ocksa var
mer inhemska kris i borjan av 90-talet, visade hur oerhort dyr en finanskris blir
for samhallet. Jag tycker att Stefan Ingves graf ocksa visade det med all
onskvérd tydlighet. Vi har sett att finanskriser ofta féljs av en allmén
ekonomisk nedgang. Vi har sett stigande arbetsldshet, 6kande offentliga
utgifter och sjunkande skatteinkomster i samband med finansiella kriser.

Né&r detta sker &r det oftast de allra svagaste i samhéllet som drabbas
hérdast. En erfarenhet fran finansiella kriser &r ocksa att enskilda féretag inte
kan forvantas ta tillracklig hénsyn till risker for samhallsekonomin i sina
affarsbeslut. Det ar darfor tydligt att halsan i det finansiella systemet i hogsta
grad &r en statlig angeldgenhet.

Finanskrisen for tio &r sedan gav oss en viktig laxa. Den visade hur sarbart
systemet var och blottade en hel del strukturella obalanser. Krisen blev
startskottet for en global reformagenda som fortfarande héller pa att
genomforas och som syftar till att minska bade riskerna for och
konsekvenserna av finansiella kriser, pa det satt som Stefan beskrev.

Jag skulle vilja sdga nagra ord om de krisférebyggande och krishanterande
atgarder som vidtogs i kélvattnet av finanskrisen. For att oka motstandskraften
i banksystemet beslutade man, mer eller mindre pa global niva, om hogre
regulatoriska krav nar det géller bade kapital och likviditet. Detta minskade
bankernas risktagande och 6kade mojligheterna att bara forluster. Dessa regler
hojer nivan globalt och gor sa att det skapas vad som brukar kallas ett level
playing field genom att forhindra att vissa banker tar en stdrre risk &n andra
och att detta gér ut dver stabiliteten.
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For att minimera effekterna av en finanskris for den reala ekonomin och for
statsfinanserna implementerade man ocksa ett resolutionsramverk, som ni
hoérde Hans tala om. Det innebér att fallerande banker eller andra kreditinstitut
ska kunna tas dver och avvecklas under ordnade former. Grundtanken ar att
det &r bankens agare och langivare som ska bara bade riskerna och forlusterna
vid ett fallissemang. De ska alltsd inte tas dver av skattebetalarna.

Fran regeringens sida anser vi att det &r bra med global reglering eftersom
finansmarknaderna i manga avseenden och i allt hogre grad ar globala. Genom
global reglering sakerstalls en del minimistandarder, och det skapas mer
likartade konkurrensforutsattningar.

Det ar ocksd viktigt att inse att en stor del av den svenska finans-
marknadsregleringen ar framforhandlad inom ramen fér EU och ocksa ar
enhetligt implementerad i EU- och EES-landerna. Processen gér till si att
forslag till reglering tas fram pa EU-niva, av EU-kommissionen, och dérefter
forhandlas fragorna i bade Europaparlamentet och Europeiska radet.

| Europeiska radet forhandlar den svenska regeringen, och dar kampar vi
for de standpunkter som vi tycker ar extra betydelsefulla utifran vért nationella
perspektiv. Sverige for alltid med sig en hog ambitionsniva till bordet nar det
galler att behalla den finansiella stabiliteten och har, skulle jag séga, ett langre
framtidsperspektiv 4n manga andra aktdrer. Forhandlingarna praglas av
kompromissande — det ska vi vara drliga med. Det krdvs hela tiden ett givande
och ett tagande for att vi ska kunna komma framat och enas. Det gor ocksa att
Sverige, precis som andra lander, méste vilja sina strider.

Nar radet sedan &r Overens inleds nésta steg: forhandlingar med
Europaparlamentet. Dar vet vi av erfarenhet att nya kompromisser ofta maste
komma till for att vi ska nd enighet.

Till foljd av de manga kompromisserna och av att den underliggande
materien, den bransch som ska regleras, ar bade komplicerad och valdigt viktig
har regleringen blivit mycket omfattande och komplex. Det &r det tillfélle att
konstatera. Detta kanske ocksa i ndgon man besvarar den évergripande fragan
for denna Gppna utfragning: Ar regelverken effektiva? Sjalvklart ar det svart
att i absolut mening svara pa detta innan regelverken har satts pa ordentligt
prov. Men man kan konstatera att regelverket i alla fall &r tuffare i dag an fore
krisen, och att de allra flesta reformer som gjorts har varit val motiverade nar
det géller att mota risker som vi faktiskt har sett i samband med finanskriser.

Men utvecklingen dr tveeggad, och det finns anledning att problematisera
en del. Tuffa krav kan vara vdl motiverade for att komma till ratta med
marknadsmisslyckanden. Men om detaljregleringen r alltfor omfattande kan
det bli svart att hantera den, i synnerhet for mindre foretag. Detta kan i sin tur
i vérsta fall leda till att konkurrensen minskar och darmed till att sérbarheten i
andra anden i stallet dkar.

Mangden regleringar kan ocksd gora det svart och dyrt for verksam-
hetsutévare att flja dem. Detta kan hoja intradesbarriarerna pA marknaden och
darmed gynna storre och etablerade aktorer framfoér nya och innovativa.
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Mangden regler och reglernas komplexitet kan upplevas som en svérighet. De
finansiella marknaderna har stor komplexitet, och det gor det svart att
analysera regelverkens och regleringarnas potentiella effekter. Precis som
Johanna Lybeck Lilja var inne pd kan reglering ibland ocksd leda till
beteendeférandringar, som inte avsetts eller ens kunnat forutses nér
regelverken sattes pa plats.

Detta gor att det &r viktigt att hela tiden ha en utvarderande anda och se
éver om regelverken ar val utformade. Det ar darfor positivt att manga av dessa
regleringar har éversynsklausuler for att vi ska kunna se om de har fallit vél
ut.

Vara finansmarknader i Sverige har starka kopplingar till de europeiska
landerna, i synnerhet de nordiska och de baltiska. Darfor &r samarbete viktigt
och nédvandigt for att skapa en jamn spelplan med en gemensam regelbok och
robusta regelverk. Jag &r en stor foresprakare for att vi ska hitta internationell
reglering, pd EU-niva eller helst p& global niva. Vi har ocksa sett att det har
kommit ett antal olika &tgarder pd manga olika marknader — vardepappers-
marknaden, fondmarknaden, bankmarknaden och forsakringsmarknaden —
som vi tycker har gatt i ratt riktning.

Nu ser vi ocksa sent omsider att EU-kommissionen lyfter upp hallbar-
hetsfragorna pa agendan. Som vi har hort tidigare talare siga gar risker inte i
repris. Det &r alltid nya foreteelser som skapar osakerhet och instabilitet i
ekonomin. Jag tror att det inte &r osannolikt att just fragor om hallbarhet och
den rérelse mot hallbarhet som nu pégar i vérlden kan vara en potentiell risk
som skulle kunna utlésa osakerhet om vi inte haller 6gonen pa dessa fragor, ar
forberedda och har kunskap.

Samtidigt som vi vill se internationella regelverk och en internationell
hantering 4r det ocksa viktigt att se att det finns ett behov av en viss nationell
anpassning av regler for att hantera specifikt nationella risker och utmaningar.
Det finns en risk for att EU-regleringen innebér att vi inte kan utforma regler
pa det satt vi sjalva onskar, eller att den inte ligger helt i linje med var
lagstiftningstradition. Det blir ocksa, som vi har hort, med nédvandighet en
kompromiss, ofta i manga led.

Vi kan ocksa notera att EU-kommissionen i viss man har ndrat strategi och
i Okad utstrackning nu véljer att foresla reglering i form av férordningar i
stallet for direktiv. Detta innebdr i sig en lagre grad av nationell
anpassningsmojlighet.

En orsak vi ser till detta beteende &r att man nu haller pa att slutféra
bankunionen. Det ror sig an sa lange bara om euroldnderna, men manga
regelverk ar gemensamma &aven for oss. Till exempel underldttas arbetet for
bankunionens tillsynsmyndigheter om de har en EU-forordning att férhalla sig
till i stéllet for 19 brokiga internationella implementeringar av ett direktiv.
Detta kan vara en anledning till att man véljer detta nya arbetssatt.
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Aven i krishanteringsramverket, BRRD, som i grund och botten fungerar p&
exakt samma sétt oavsett om man ar med i bankunionen eller inte, saknas
mojligheter till nationell anpassning.

Ett annat exempel &r det som vi internt brukar kalla for bankpaketet, déar
man forhandlar om revideringar av kapitaltdcknings- och krishante-
ringsregler. Trots att det handlar om regler som berér hela EU ses detta som
en del i slutforandet av bankunionen. Har driver vi fran svensk sida att vi ska
ha mojlighet till 6kad nationell flexibilitet och dven till proportionalitet.
Exempelvis har, som vi har hort, sma banker och finansiella institut andra
forutsattningar och villkor &n storre banker, vilket borde avspeglas i
regleringen.

Avslutningsvis vill jag kort ndmna att vi nu, i samband med januariavtalet
och det nya underlaget for regeringens politik, har mdjlighet att se 6ver
regelverken pa ett nytt satt. Dér har vi stora fragor att ta hansyn och stallning
till. Det &r manga olika pusselbitar som ska pa plats, och i samband med att vi
gor en storre skattedversyn tror jag att det finns mojlighet att géra en dversyn
av det samlade regelverket pa nationell niva.

Nér vi nu gor forandringar i skattesystemet som enligt éverenskommelsen
ska ha baring pd att f4 en val fungerande bostadsmarknad och hantera
skulderna i de svenska hushallen tror vi att det finns mojlighet att ocksa gora
anpassningar av redan vidtagna atgéarder. Det ar dock en frdga som vi far
aterkomma till nar detaljerna i Overenskommelserna kommer pa plats
framdver.

Darmed vill jag tacka s& mycket. Jag ser fram emot en bra fragestund.

Ordforanden: Tack, finansmarknadsministern! Nu ska ledamoterna i utskottet
stalla fragor och komma med synpunkter. Jag kommer att slappa fram tva i
taget. Om ni riktar fragan till ndgon specifik person kan ni uttrycka det, men
man far naturligtvis stalla fragor till alla. Det kommer att ta lite langre tid, men
vi har en hel del tid.

Fredrik Olovsson (S): Fru ordférande! Tack for de foredragningar vi fatt
lyssna pé i dag! Det &r imponerande att ni kan hitta nya, intressevackande satt
att tala om vad som i flera ar, kanns det som, har varit precis samma sak. En
stor eloge for det.

Jag ska inte plaga Per Bolund med fler detaljer nér det handlar om det som
pd manga satt har uttryckts som den stora fragan, namligen hushallens
skuldséttning och den svenska bostadsmarknaden. Han har ju sjalv podngterat
att det har ar fragor som regeringen och de partier som traffade avtalet i januari
ska aterkomma till. Det &r alldeles utmarkt. Det far val racka med konkretion.

Jag skulle vilja borja med det internationella perspektivet, som flera av er
har lyft fram. Mycket av regleringen de senaste tio aren kommer fran internat-
ionella organ. Regleringen har till och med skapat nya sadana. Samtidigt ser
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vi att Europeiska unionen for forsta gdngen minskar. Ett land ar pa vag att ga
ur, dessutom ett i de har sammanhangen véldigt viktigt land. Aven pa ménga
andra satt ser omvarldsfaktorer sdsom de politiska forandringarna i stora och
viktiga l&nder sdmre ut &n tidigare.

Fragan ar om det globala systemet, det multilaterala systemet, i dag ar i ett
sadant skick att man dels kan hantera potentiella nya problem, dels losa
situationer i reella kriser. Ni far garna reflektera ndgot 6ver det, kanske inte s
mycket regionalt — det tranar vi ju pa — utan mer globalt.

Vad galler det andra som jag skulle vilja frdga om har Stefan Ingves vid
flera tillfallen tagit upp bruttosoliditet och kraven pé att bankerna ska hélla
mer kapital som inte &r riskviktat. Jag tror att de flesta tycker att om bankerna
ska fortsatta tjdna valdigt mycket pengar — det kanske de inte ska; snarare
borde kanske kunderna fa behalla en del — vore det forstas bra om de behdll
mer av kapitalet for att bli starkare.

Fragan ar hur den typen av soliditetskrav skulle paverka bankerna sjélva.
Det leder till beteendeférandringar, som Lybeck Lilja noterade forut, och da
finns det tva risker: att den utldning som &r ganska riskfri, exempelvis den till
svenska kommuner, drabbas och att vi samtidigt far se vardepapperisering och
annat som gor att riskerna sprids pa ett satt som kanske inte alltid blir battre.

Min andra fraga till dig, Stefan Ingves, galler projektet e-krona, som ju togs
upp i foredragningen. Flera remissinstanser men ocksa internationella
organisationer som BIS har noterat att har finns det potentiella problem nér det
handlar om den finansiella stabiliteten. Tycker du att ni har tagit tillracklig
hansyn till det i det arbete ni lagt ned hittills?

Till sist en lokal fraga — den om proportionalitet. Det &r klart att &ven om
min lokala sparbank har en stor roll i min bygd &r den inte systemviktig; det
kan man inte sdga. Men den moter ett regelverk som i stor utstrackning ar
detsamma som for stora banker. Flera av er har tagit upp den aspekten.

Fragan ar vilka konkreta atgérder ni tanker vidta for att f3 mer av propor-
tionalitet. Har ni liksom en lista pa forslag att genomfora? Jag tror att det &r
manga som skulle vilja se sadana forslag — utan att det for den skull bara
handlar om att tunna ut och férsvaga viktiga regelverk.

Det var mina manga fragor.

Niklas Wykman (M): Finansiella aktérer, banker med flera, ska ju hallas sa hart
som mojligt i en demokrati. Hos dem samlas ju bade riskbendgna manniskor
och riskbeteende generelit.

Det ar klart att vi fran Moderaternas sida Gverlag ar positivt installda till att
bade tidigare och nu sittande regering har fortsatt och vidareutvecklat det
arbete som vi initierade efter krisen. Det ar svart att utifran en politisk roll sa
att sdga underkanna myndighetschefer eller pa annat satt ha detaljsynpunkter.
Overlag rader hér bred konsensus. Det hors ocksd, och det ar svart att sdga att
jag sjélv eller vi skulle ha radikalt andra uppfattningar.

Men uppgiften ar anda att ocksa se helhetsperspektivet. Jag laste nyligen
om en stor svensk elektronikkedja som inte tjanar nagra pengar alls pa sina
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elektroniska produkter utan far hela sitt positiva intiktsflode fran
forsakringarna de saljer pa produkterna. Sa ar det ju — att kopa forsakringar ar
dyrt och kostsamt, och mycket av det arbete vi diskuterar har handlar om hur
vi ska forsékra oss mot olika risker. Vi ska givetvis forhindra att de byggs upp
men ocksa forsékra oss mot att de uppkommer.

Det ar det forsta man far hora nar man borjar lasa nationalekonomi: Det
finns inga gratisluncher. Nu har vi férvisso hort fran podiet att det ar vart att
betala hur mycket som helst for att forsakra sig mot finansiella risker eftersom
de ar sd omfattande nar de vl intraffar att det ar vart att betala en dyr premie.
Men det &r klart att vi som &r folkvalda och politiska ocksd maste stélla oss
fragan vad detta betyder for arbetslésheten, for bnp-banan och bnp-tillvéaxten,
for hushdllen och s3 vidare och satta in det inte bara i ett
stabilitetssammanhang utan ocksa i ett bredare makrosammanhang. Vi maste
frdga oss vad vi egentligen betalar for och far.

Det ar gladjande, tycker jag anda, att det verkar ha vuxit fram stor
konsensus kring att det ar eget kapital som galler. Det var ndgon som talade
om det som att man kan ha en massa finlir pd vagarna, men det ar
hastighetsgransen som géller. Att vi har en stark egen kapitaluppbyggnad i
olika institutioner &r givetvis det viktigaste. Sedan ar sdkert resten uppe for
diskussion om vad som &r effektivt och vad som &r ineffektivt.

Eftersom det rader sadan konsensus handlar min ena fraga om att reflektera
Over kostnaderna. Vad ar er enskilda bedémning av vad Sverige betalar for
pris for att vi gér ratt hart fram pa regleringssidan? Det betyder inte att det ar
fel, men det &r viktigt att vi som folkvalda ké&nner att ni som jobbar med detta
och har ansvar for detta ocksa har insikten om priset och inte tycker att det ar
ovasentligt. Vad ar priset for detta?

S& till min andra frédga. Det talas mycket om marknadsmisslyckanden, men
det finns ju ocksa politiska misslyckanden. Vi kan vanda oss mot Europa och
titta pd vad Sverige far for gehor for sina positioner. Vi kan lyssna pa vad
Johanna Lybeck Lilja har att sdga om detta med alternativa marknader, om
déliga italienska banker och kanske daliga spanska banker och det som nu
verkar vara nastan en universallosning, atminstone inom ramen for det
europeiska samarbetet — att man ska trycka ut daliga krediter pa andrahands-
marknader. Dér ska risken i ekonomin finnas. Det kanske stérker det
finansiella systemet eller minskar systemriskerna, men det minskar inte
riskerna i ekonomin pa totalen — makroriskerna, riskerna for arbetsléshet och
att hushall far illa, stora samlade konkurser och sa vidare.

Hur bedémer ni den risken? Har risken pa totalen minskat s& mycket som
man forst kan tro nar man tittar pa de grafer som redovisas, eller har Johanna
Lybeck Lilja en viktig poang: att risken i hog rad har flyttat ndgon annanstans,
kanske till och med négon sidmre “stans”, i ekonomin?

Ordforanden: Nu har vara gaster manga fragor att besvara. Vem kanner sig
manad att bérja? Man far vara p& hugget hér. Hans Lindblad! Ar du p& hugget?
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Hans Lindblad, Riksgalden: Jag &r alltid p& hugget!

Jag borjar med proportionaliteten i krav for smé banker. Jag kan siga att
inom krishanteringsramverket gér man skillnad pa systemviktig bank och icke
systemviktig bank, och det &r rétt stora skillnader mellan kraven. Alla banker
behéver planera for att hantera en kris, men vi har sa kallade forenklade
forfaranden for banker som inte &r systemviktiga. Vi staller mycket lagre krav
pa dem av just det skalet. Eftersom de inte ar systemviktiga behdvs det inga
hoga krav. De kommer att avvecklas i konkurs ifall de gar omkull. Detta aven
om de lokalt kan kénnas véldigt viktiga.

Den andra fragan kom frdn Niklas Wykman. Ja, vad kostar reglerna?
Reinhart och Rogoff 4r tvd amerikanska professorer som har skrivit en bok om
finanskriser. De har forsokt uppskatta vad en standardfinanskris kostar — en
genomsnittlig finanskris, alltsd en som inte ar supermarklig men som inte alls
&r liten.

Da talar vi om en forandring av statsskulden med 100 procent, alltsa en
fordubbling av statsskulden. Det &r ett sdtt att mata det. Arbetsldsheten skulle
stiga med 7-8 procentenheter. Det skulle alltsa vara mer an en fordubbling i
svenska termer. Tillgangspriserna skulle falla 40-50 procent. D& forstar man
att det ar rétt stora kostnader. Bara en fordubbling av statsskulden skulle
innebara sisadar en 1 000-1 300 miljarder kronor i svenska termer. For att
slippa den kostnaden tror jag att man &r beredd att ta nagra extra steg och ga
lite l&ngre med regleringar.

Som jag sa tidigare: Det vi ser nu &r att konsekvenserna av de tuffare regler
som vi har infort &r att de svenska bankerna &r sakrare. Det betyder att hela
deras finansiering blir billigare, allt annat lika. D& kan man ha regler som
eventuellt skruvar upp kostnaden nagot. Nar man raknar pa det ser man att
kostnaden 6kar med ganska fa rantepunkter. Sedan har man vinsten av att den
samlade finansieringskostnaden gar ned. Var bedémning ar att det nog kan
vara break even eller till och med ett plus for bankerna — att de gynnas av det
tryggare och sundare klimatet i Sverige.

Till slut ska jag saga att komplexiteten i regelverken egentligen till stor del
ar en funktion av en valdig massa second best-l6sningar som satts ihop, alltsa
sddant som inte ar perfekt eller det basta att géra. Det &r fullt av kompromisser,
och nar man gor en kompromiss lagger man ofta till nagot. Det ar valdigt séllan
man forenklar, utan man gor det lite svarare och lite mer komplext. Det har
liksom skapat sig sjalvt pa grund av att vi inte gar pa det som &r bast fran
borjan, ndmligen &nnu mer kapital.

Stefan Ingves, Riksbanken: Tack, Fredrik Olovsson, for fragorna!

Nar det géller det globala systemet gnisslar det lite i dagslaget. Var ligger
fokus just nu, givet att det & som det &r? Jo, det stora regelmakeriet &r dver.
Det tog tio &r. De kommande tio &ren kommer det att handla om
implementering.
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Det dr nog bra i sig att det har blivit pa det sattet, kanske av en ren sinkadus,
for pa global niva finns det i dag inte ndgot intresse av ndgot nytt regelmakeri.
Jag kan inte heller se hur man i dagsléget, givet tingens ordning, skulle kunna
komma 6verens om hur det skulle se ut.

Nu far man fokusera pa att vi har det vi har, och sedan far man gora sa gott
man kan. Det som kommer att vara viktigt ar implementeringen — att sa
transparent som mojligt halla reda pa vad lander gor och inte gor sa att man
vet vilka som i slutanden inte implementerar reglerna utan gér nagonting helt
annat.

Den andra fragan var vad man gor i kriser. | kris ar var och en sig sjalv
narmast, s det ar egenforsakring som galler. Ju mindre internationellt
samarbete, desto mer ar det detta som géller. Konstigare an s ar det inte. Och
det ar alltid s& och kommer férmodligen alltid att vara s att det & de som
behéver pengar som ar i underlige i forhallande till dem som har pengar. Det
lar inte férandras Gver tid. Helst ska man helt enkelt inte forsétta sig i ett lage
dar man behdver andras pengar, for da dr det alltid dessa andra som bestammer
oberoende av vad man tycker sjalv.

Sa till fragan om bruttosoliditet. Skillnaden mellan bruttosoliditet och
riskvagt kapital ar att riskvéagt kapital &r ungefér som en véaderleksrapport —
skiner solen eller sndar det i morgon? — medan bruttosoliditet handlar om hur
stora forluster man tal nar allt har gatt snett. Mot den bakgrunden och eftersom
vaderleksrapporter ar osékra dr det inte fel att ha hég bruttosoliditet.

Nar vi pratar om komplexitet ar det ocksa sé att om vi skulle satsa pa en
bruttosoliditet pa 1at oss séga 25 procent, da kan man avsta fran en mycket stor
del av de besvarliga, krangliga och tekniska regler som vi har. Dar finns det
over tid en sorts samsyn i den mening som Hans Lindblad pratar om. Fran
banksidan vill man ha sa lite kapital som det dver huvud taget ar mojligt att
ha. Da kan man alltid hitta en kompromiss, dir man sager ungefar sa har: Om
vi kor ned det egna kapitalet lite till och sedan lagger till fyra krangliga ekva-
tioner med grekiska bokstaver som nastan ingen forstar, da ar det lika sakert
som tidigare — nastan sakrare. Det &r det som &r en del av komplexiteten i detta,
sd det &r en nog sé besvarlig trade-off att hitta ndgonting som &r lagom.

Vad galler frdgan om svenska kommuner sa jag tidigare att sarintressena
ger sig till kdnna. Sa gjorde de tydligen i dag ocksd. Jag har ingen mer
kommentar till det, for det &r alltid nagot sarintresse som anser att de har lagre
risk &n alla andra och darfor helst ska ha en riskvikt som &r noll. Det ser man
inte minst i den internationella diskussionen nér det galler risker som féljer av
att inneha statsobligationer, vilket ar ett extra kansligt omrade.

Pa fragorna om e-krona finns det inga enkla svar. Finansiell stabilitet finns
i allra hogsta grad pa var agenda nér vi funderar kring de fragestallningarna.

Yitterst ar det ni som sitter har som ar agarna, da riksdagen &ger Riks-
banken. I slutdnden &r det ni som bestdmmer vad som ska gélla och inte galla
i detta land nar det galler elektroniska pengar. Om vi inte arbetade med den
hér fragan vore det ungefar som att g drygt 100 ar tillbaka i tiden och saga s&
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hiir: ~Det dr okej att bankerna ger ut egna sedlar. Rikshanken far inte ge ut
egna sedlar, utan Riksbanken fir enbart ge ut 20 kilos kopparmynt.” Detta for
att jamféra med hur det var pa den tiden. Det hér ar alltsd en svar och knepig
fraga. Vi far se var den landar sd smaningom. Den kommer att krava mycket
eftertanke.

Niklas Wykman tog upp fragan om kostnad for reglering. Jag tror nog att
om man raknar pa detta ser man ett plus pa nettosidan nar man tittar pa de
regleringar som vi har i dag. Det har att gora med att det blir s3 oerhért hdga
kostnader for samhallsekonomin nar det gar snett.

Finns det gehor i Europa for vad Sverige tycker? Ja, alla vi hér sitter i olika
kommittéer och organisationer. Man kan val sdga sa har: ibland — och ibland
inte.

En svar fraga nar det géller att hantera de stora bankproblem man har pa
méanga andra hall i Europa &r inte att man inte férstar utan att man inte vill. Det
ar nagonting helt annat, och det har i sin tur att géra med att alltid nar man
hanterar bankrekonstruktionsfragestéllningar talar man om forluster som ska
fordelas i samhdllet och om en betydande formdgenhetsomfordelning i
samhallet. Den formdgenhetsomfordelningen ogillas alltid av nagon, och
darfor &r det ganska svart att genomfora detta.

Det &r ocksa s att nar det gar snett finns det ganska manga som gillar det
satt pa vilket de hade det tidigare och hoppas att ndgon annan ska betala for att
undvika den strukturomvandling som forr eller senare kommer. Det kan man
jobba med ganska lange pa annat hall.

Erik Thedéen; Finansinspektionen: Fru ordforande! Tack for bra fragor!

Forst frdgan om det globala samarbetet. Jag skulle vilja siga att det ar
viktigt. Det finns bra institutioner, men det gar knackigare.

Det gor det av tva olika skal, tycker jag. Det ar helt uppenbart att USA ar
den viktigaste nationen i samarbetet, och USA har blivit vésentligt mindre
intresserat. Det &r inte bara att de blivit mindre intresserade av att diskutera
klimatfragan och dess koppling till finansiell reglering. Det &r ocksa att den
sittande presidenten har en agenda att mindre av internationellt samarbete &r
bra. Det ar Klart att da &r det svarare for dem som foretrader olika myndigheter
att ha en framétlutad agenda pa dessa méten.

Jag skulle alltsd siga att lite bekymrad ska man vara over det globala
samarbetet och da framfor allt Gver USA.

Nér det géller proportionalitet kan vi gora en del. Vi har riskbaserad tillsyn.
Det innebér att vi forsoker vara riskbaserade, det vill sdga att en storbank eller
en fondkonstruktion som &r valdigt kranglig ska fa mer tillsyn dn de som vi
bedomer ar av mindre risk for systemet eller for konsumenten. Det &r svérare
att gora detta pa regelverkssidan. Dar maste nog lagstiftaren vara med aktivt,
bade i Sverige och kanske framfor allt p& Europaniva, for att fa till lagstiftning
som &r mer proportionell.
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Jag vill bara sdga att detta inte ar helt trivialt. Lagstiftarna har gjort en del
forsok. Man har fortfarande sé kallade inlaningsforetag. Tanken &r att man ska
kunna ta emot pengar med lite farre regler. Man anméler sig till Finansinspek-
tionen. Pa s satt far vi lite konkurrens pa inlaningsmarknaden. For sisadar ett
ar sedan stangde vi av en sadan aktor som hette Money 24. Av allt att doma
har det varit omfattande bedrédgerier i den firman. Folk forlorade pengar, och
vara méjligheter att ingripa var i stort sett noll. Nar man sager proportionalitet
ska man alltsd vara lite varsam, for det finns risk att det kommer in sddana som
vi kanske inte vill ska ta hand om vara pengar.

Det har med bruttosoliditet &r ju inte antingen eller, utan det &r bade och.
Jag delar i allt vasentligt Stefan Ingves skepsis mot interna modeller. Det finns
en risk att de skruvas sé langt att det till slut heter att det inte finns nagra risker
trots att det ar uppenbart att det kan finnas risker. Det &r extra stor risk for det
nu nér vi har haft en period i Sverige da vi inte har sett ngra forluster. Da kan
det sé att séga trilla ut ur de har modellerna att det inte ar nagra risker eftersom
det inte var nagra risker, och da ar vi tillbaka pa att vi inte kan lita pa historien
nér vi ska forutse framtiden.

Dé ska man jobba pa tva satt, tycker jag. Man ska behalla det riskbaserade
angreppsattet, men man ska strama upp modellerna och vilka antal man far ha
i dessa modeller. Det arbetet sker; det har vi gjort i Sverige pa nationell niva.
Pa internationell niva sker det inte minst under Stefan Ingves ledning i
Baselkommittén, dar man antagit ett antal restriktioner. Sedan ska man ha
bruttosoliditet som sa kallad backstop, det vill siga att hit men inte langre far
ni skruva. Sedan tar det i; sedan maste ni ha bruttosoliditet.

Men om man bara évergdr till en bruttosoliditet p& 20 eller 25 procent —
vilket &r helt orealistiskt i ett internationellt perspektiv, men om man skulle
lagga den vasentligt hogre — far man precis den effekt som Johanna Lybeck
Lilja namnde. Om banker ibland har skruvade incitament, da kommer de att
anvanda det da ocksa. D3 kommer de att lana ut véldigt mycket till riskfyllda
foretag och valdigt lite till sidana som inte ger sa bra avkastning, det vill siga
foretag med lag risk. Man far alltsd vara lite varsam har. Bade och, inte
antingen eller, &r det som bor galla.

Har vi gehor internationellt? Min beddmning &r att vi har allt stérre gehor
pa europeisk niva, lite paradoxalt. Nu nar Storbritannien lamnar EU s6ker man
efter valutvecklade, stora och bra finansmarknader med sunda institutioner och
regelverk, och dér passar Sverige ganska bra in.

Jag har haft en liten batalj med mina medarbetare, for de kommer in och
sager: Vi ar ett litet, exportorienterat land, sd vi ska ha ett begransat
engagemang. Nej, séger jag, vi ar ett medelstort land i Europa som ska ha stort
engagemang internationellt. Bland vardepappersmarknader i Europa skulle jag
tro att vi ar femte eller sjatte marknad i hela Europa. Bland banksystem ar vi
ocksa i det haradet, kanske till och med annu lite stérre. Vi ar en ganska stor
nation, framfor allt nu néar Storbritannien ldmnar EU, och det mérks av i
diskussionerna. Man lyssnar, tycker jag, allt mer pa oss i Europa.
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Till sist kostnaden. Jag tycker att det &r en otroligt viktig och bra fraga som
Vi bor béra med oss. Jag tror att det &r ndsta steg — att forsdka gora en ordentlig
utvardering av kostnaden. Jag har svart att svara pa den fragan.

Det finns dock en stor risk, och det &r att kostnaden blir lika med total
avreglering. Dar maste man vara valdigt varsam. Niklas Wykman ar forstas
inte sddan, men det finns en del andra i debatten — typiskt sadana som
foretrader sarintressen — som i ingangen att vi maste minska kranglet och fa
ned kostnaderna i sjélva verket vill ha en massiv avreglering som kommer att
Oka riskerna.

Har galler det alltsa att balansera. Jag ar forsiktig nar jag sager det, men
proportionalitet tycker jag ar en bra ingéng i detta. Det finns stora krafter som
nu, tio ar efter krisen, vill ta bort mycket av regelverket. Vi ska inte underskatta
den kraften.

Jag kanner personligen stor skillnad nu mot for fem &r sedan bara i det
generella debattklimatet om finansiell reglering — och det i en miljé dar
bankerna fortfarande gor rekordvinster och har rekordhdg avkastning pa eget
kapital och dar vi i arstakt lanar ut sisadar 10 procent till folkhushéllet
inklusive foretag i 6kning. Det ar alltsa inte ndgon stor atstramning vi dgnar
oss at. | den miljon finns det en lite orovackande utveckling vad galler
debatten.

Johanna Lybeck Lilja, Nordea: Det har blir intressant. Jag delar i princip alla
Erik Thedéens asikter om bruttosoliditet. S& spannande!

(Erik Thedéen, Finansinspektionen: Sa forvanande!)

Vad jag forsokte séga var att vad vi vill ha ar en koppling mellan risk och
krav. Det ar helt riktigt; vi har infort bruttosoliditetsmatt. Det ar rimligt som
en bottenplatta som stoppar fran att ga for langt. Fragan ar vad som ska vara
den bindande restriktionen. Ar det de riskbaserade kapitalkraven, eller ar det
bruttosoliditetskraven? Vad jag argumenterar for och vad jag tror att
Finansinspektionens chef argumenterar for ar de riskbaserade kraven.

Interna modeller kan man ha manga synpunkter pa. Det finns risk for
diskretiondra beslut; darfor ar det viktigt att man hela tiden utvecklar de
modellerna och att det gors tillsammans med tillsynsmyndigheterna.

Jag kan konstatera att for Nordeas del innebar flytten att vi nu har gatt in i
ett modellutvecklingsarbete tillsammans med ECB, var nya tillsynsmyndighet,
som ska paga under ett ar. Det ar ett omfattande arbete.

Vad géller fragan om proportionalitet ar det i hogsta grad forstaeligt och
rimligt. Det finns begransade mojligheter. En bank — det kan vara en storbank
eller liten sparbank med bara tva tre kontor — styrs av 50-plus direktiv och
forordningar, senast jag raknade 550 niva 2-lagar och tusentals riktlinjer och
foreskrifter fran EU:s tillsynsmyndigheter. Dem maste banken folja.

Min poéng handlade om de aktérer som inte ar banker och som séljer
finansiella tjanster. D& maste man stalla sig fragan: Varfor har vi skapat harda
regler for banker? Jo, darfor att det &r viktigt for konsumentskydd, finansiell
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stabilitet och marknadens funktionssatt. Om man tycker att det ar bra ur
konkurrensperspektiv att 1ata andra aktérer an banker — Iat vara stora eller sma
— bedriva finansiell verksamhet, d& tycker man att det ar viktigare &n
konsumentskydd, finansiell stabilitet och marknadens funktionssatt. Det var
min poéng.

Med risk for att alla blir arga pa mig maste jag &nda kommentera detta med
avkastningskrav. Fragor om avkastningskrav ska egentligen inte stallas till
bankerna. Det &r faktiskt bankernas aktiedgare som stéller de kraven.

De hér sakerna hanger ihop. Det var det jag forsokte avsluta mitt anférande
med. Nordiska bankers aktie&dgare kraver i dag mellan 8 och 10 procents
avkastning. Europeiska banker avkastar ndgonstans mellan 3 och 5 procent.
Vad som hander nir en bank inte levererar pad avkastningskraven ar att
finansieringen blir dyrare, och det innebér att produkterna till kunderna blir
dyrare. Det ar precis det europeiska banker ser. Vad jag forsoker sdga &r att
dessa intressen h&nger ihop. Tycker ni att det &r for hog avkastning i bankerna
&r det bankernas aktiedgare, inklusive fonderna, ni ska prata med. Till sist
kostnad for reglering, en hopplds fraga att svara pa.

Jag forsokte ge en indikation pa vad det kostar en stor aktor som Nordea att
efterleva kraven. Jag kan ge ett annat exempel: | tillagg till de 3 miljarder vi
lade under 2017 har vi de senaste tre aren lagt 7 ¥ miljarder svenska kronor
pa regelefterlevnad.

Vad hander om man gor det mer komplicerat att till exempel tillhandahalla
finansiell radgivning? Nar du kommer till finansiell radgivare i dag bérjar de
ju med en halvtimme dé& de staller ett antal fragor som de maste stilla av
regleringsskal. Ju dyrare man gor det att till exempel tillhandahélla finansiell
radgivning ... De som drabbas forst &r ju de som har minst pengar. Det dr det
vi hela tiden maste tanka pa.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Fru ordférande! Tack for bra
fragor!

Om vi bérjar med den globala hanteringen av kriser skulle jag sdga att vi
har gjort mycket och fatt manga samarbetsmojligheter pa plats som inte fanns
tidigare. Det ar ndgonting som verkligen vager upp i den positiva vagskalen.

Sedan finns det, som jag i mitt anforande var inne p, valdigt oroande
tendenser i manga lander, bland annat med 6kad inneslutning snarare &n vilja
till samarbete. Det finns ocksa oroande tendenser fran kanske den viktigaste
finansiella marknaden, USA, dar presidenten och hans olika myndigheter
verkar vara i standig fejd med varandra. Ar det ndgot som behévs for att
hantera kriser &r det fortroende.

Fortroende behdvs inom I&nder. Jag kan kénna en oro ver utvecklingen i
USA. Men det behévs ocksa mellan lander nér vi ska forsoka hantera risker
och kriser. Aven dér tycker jag att den tendens vi ser till protektionism och
mindre vilja till samverkan och samarbete ar oroande. Dar behdvs det starka
aktdrer som har en stark rost for att samarbete och samverkan ska vara vagen
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framat. Dar ar Sverige en av de starkaste rosterna internationellt, och det
kommer vi att fortsatta vara.

Frdgan om proportionalitet ar en fraga som Sverige har tagit upp. Det finns
hela tiden anledning att fundera 6ver om det finns mojlighet att anpassa
regelverken efter storleken och risktagandet i de finansiella instituten, inte
minst for att forsoka skapa en bredare marknad med fler aktérer som kan ha
olika pusselbitar i det finansiella systemet.

I samband med till exempel bankpaketet har vi fatt genomslag for att
minska rapporteringskraven nér det galler de mindre aktérerna. Det &r ju ndgot
som av manga upplevs som betungande bade ekonomiskt och administrativt.
Nu kommer man att kunna justera bade mangden data som ska rapporteras och
ocksa rapporteringstillfallena. Detta visar att vi inte bara diskuterar utan ocksa
kommer till konkreta beslut for att skapa mojligheter fér mindre aktérer.

Lat mig nu ta upp Niklas Wykmans viktiga frgor. Vi ska vara &rliga och
saga att de regleringar vi genomfor har ett pris. Vi méste vara 6ppna med det,
och vi maste ocksa kunna analysera vérdet av dem i relation till priset.

For bara en liten stund sedan betalade jag min bilforsakring. Det &r en massa
tusenlappar som gar &t och som skulle kunna anvandas till mycket roligare
saker. Efter ett ar kan jag kanna: Vad fick jag egentligen for att jag betalade
forsdkringen? Jag har inte utnyttjat forsakringen, och jag har kort forsiktigt, sa
det var kanske en onddig kostnad. Men samtidigt &r det en forsakring som jag
sjalvklart behover, for nar det val hander nagot ar jag valdigt glad ver att jag
har byggt upp ett forsakringsskydd. Det ar pa detta satt vi ska se de atgarder
som vi vidtar nu. Det &r ett sdtt att skapa storre trygghet i det finansiella
systemet och dirmed kunna hantera svéra Kriser framat.

Jag tycker att det nu finns mojlighet att borja gora analyser av hur det
regelverk vi har inrattat nationellt och internationellt borjar fa effekt. Vi kan
till exempel se pa bostadsmarknaden, dar vi har en balanserad prisutveckling
snarare an de valdigt snabbt stigande priser som vi har sett under lang tid och
som skapar manga utmaningar. Inte minst 6kar de intradesbarriarerna for
manniskor som ska ta sig in pa bostadsmarknaden.

Vi har ocksd en lugnare utveckling som gor att det finns mojlighet for
eftertanke i de beslut som oftast har den storsta ekonomiska baringen pa var
privatekonomi genom hela livet, ndmligen bostadsaffarer. Nu finns det en
mojlighet att hinna reflektera och inte fangas upp i stressen att behova fatta
stora beslut pa valdigt kort tid.

Jag tror att detta ocksa gor att vi far en storre trygghet, en mer balanserad
utveckling och darmed kan hantera risker béttre. Min slutsats &r alltsa att det
pris vi har betalat hittills absolut har varit vért kostnaden och skapar mycket
storre stabilitet framat.

Né&r det galler den europeiska utvecklingen och utvecklingen med al-
ternativa marknader tycker jag att vi maste vara medvetna om att det kan sla
at tva hall. Det ar sjalvklart inte bra om vi bara for 6ver riskerna till aktorer
som vi inte har lika bra kontroll pa och inte vet lika mycket om.
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Jag tycker inte att vi ska dra slutsatsen att det ar enda vagen, utan det finns
ocksé en annan vag. Till exempel kan man fora 6ver de déliga lanen till aktorer
som har béttre férméga att hantera dem och kanske till och med har majlighet
att fa in en del av dem, vilket ju de europeiska bankerna inte har visat sarskilt
stor formaga till. Darmed ar de ocksa potentiellt battre lampade att hantera de
risker som de daliga lanen innebar. Jag tycker att det skulle vara en utveckling
i réatt riktning. Skulle det daremot visa sig att vi bygger upp risker i andra delar
av det finansiella systemet maste vi vara beredda att agera dven pa de riskerna.
Det ar darfor som jag lyfter fram att fragan om finansiell stabilitet inte ar en
fraga dar vi kommer att vara klara, utan vi kommer hela tiden att beh6va arbeta
med att méta nya risker i ekonomin.

Emil Kéllstrom (C): Ordférande! Jag ska ga direkt p4 mina fragor. De ar tva
till antalet.

Stefan Ingves tog upp det faktum att infér 2008 é&rs finanskris var
orosmolnen &nda tydliga. De faktorer som sedermera skapade krisen var inte
okanda. Nar krisen var ett faktum var det férhallandevis enkelt att peka pa vad
som var anledningen till att det gick som det gick. Det finns ju liknande
orosmoln i dag. Om det kommer en fornyad kris kommer det ocksa da att vara
ganska enkelt att peka pa varfor det blev som det blev.

Darfor vill jag friga er som sitter pa rik kompetens pa omradet: Om man
jamfor orosmolnen infér 2008 ars kris med de orosmoln som finns i dag, vad
blir kédnslan? Jag &r sérskilt intresserad av att hora vad Johanna Lybeck Lilja,
som inte drog hela sitt cv, har att sdga. Vilka paralleller drar du mellan laget
nu och de risker vi da sag?

Den andra fragan gar till den som kénner sig hugad. Det riktigt nya i de
foredragningar vi har hort hér &r tydligheten nar det géller cyberhoten och
vérdet av att varja sig infor dem. Detta visar pa samhallets komplexitet. Ska vi
gora nagot politiskt kring detta behéver béde finansutskottet, justitieutskottet,
forsvarsutskottet och andra att behdva ha ett ord med i laget.

Vilka aktorer dr det som bor ha lead pa detta? Ska vi behandla det som en
finansiell fraga, en forsvarsfraga, en fraga for den civila rattsstaten eller ar det
nagot gemensamt? Utvecklingen kommer ju att stalla nya krav pa den svenska
rattsstaten. Det vore intressant att hora hur ni ser pa det.

Dennis Dioukarev (SD): Tack for bra féredragningar! Det verkar som om det
anda rader samsyn om att det svenska banksystemet har forhéallandevis god
motstandskraft. Vi kan darmed klappa oss sjalva pa axeln och konstatera att vi
har gjort ett hyfsat jobb pa den fronten.

Min forsta fraga riktar sig till Finansinspektionen och géller hur man ser pa
ett scenario dar tillsynen skulle hamna hos eller delas med ECB. Ni har ju
erfarenhet av samarbete med dem. Jag skulle darfor vilja héra hur ni tror att
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deras forutsattningar ser ut nar det galler att bedriva lika kvalificerad
tillsynsverksamhet som deras nationella motparter.

Min andra fraga fortstter pA samma tema och handlar om bankunionen,
som ju ar direkt kopplad till fragan om euron, eftersom euron ar en
forutsattning for tillsyn i bankunionen. Vid ett intrdde i bankunionen l&mnar
vi ifran oss kontrollen 6ver de svenska bankerna till ECB men far ett narmast
obefintligt inflytande i den gemensamma tillsynsmekanismen SSM. Dé undrar
jag om ministern ser nagra fordelar med ett upplagg dar ett land avstar fran
kontroll éver den inhemska banksektorn i exempelvis kristider.

Ulla Andersson (V): Tack for era foredragningar! Vi har fatt mycket reglering
av finanssektorn, men vi ska vara medvetna om att regleringen hade varit &nnu
starkare om inte finanssektorn hade bedrivit sa stark lobbyism. Detta &r det
vart att ha med sig, tycker jag.

Jag ar inne pa att vi borde ha en hogre bruttosoliditet i bankerna &n vad vi
har i dag. Riskbaserade modeller har bade fordelar och nackdelar. Bankéagarna
har alltid ett egenintresse av att kunna ta emot vinst. Darfor tycker jag att det
ar rimligt att 6ka bruttosoliditeten. Det ar sjalvklart ocksa bra att man stramar
at de riskbaserade modellerna.

En frdga som jag tycker hamnar lite i bakvattnet galler bankernas
sammanflatning med varandra. Vi tanker oss att hushallens skuldsattning ar
mycket stor och utgdr en stor risk och lyfts upp i internationella sammanhang.
Da kan vi se att Riksbankens rapport har en mycket intressant siffra. Den visar
att de fyra storbankernas exponering mot varandra i form av vérdepapper utgor
30— 40 procent, lite beroende p& vad man riknar med, av deras s& kallade
karnprimérkapital.

Om vi tanker pd hushdllens skuldsattning och att bankerna har en
sammanflatning i den storleksordningen, vilken enorm dominoeffekt det
skulle fa i det har landet! Det utgdr en valdigt stor risk fér den finansiella
stabiliteten.

Visst, man kan da krava att bankerna ska ha storre bruttosoliditet eller mer
karnprimarkapital, men kan man géra mer? Kan man pa nagot satt reglera att
bankernas sammanflatning med varandra ska utgéra en mindre andel?

Jag forstdr att man i och med detta ocksa kan flytta risken ndgon an-
nanstans, men jag tycker dndd att det ar vart en diskussion. Jag tycker inte att
den har fragan lyfts upp tillrackligt i debatten. Min fraga gar alltsa framst till
berdrda myndigheter: Hur resonerar ni? Vad har ni valt bort, och vad finns att
ta till? Skulle ni tycka att detta behdver ses dver?

Min andra fraga géller likviditeten. Riksbanken vill att man ska ha den i
fler valutor och att det ska regleras. Finansinspektionen verkar inte tycka sa.
Jag skulle vilja veta varfor Finansinspektionen inte tycker sa. Tittar man pa
Riksbankens stresstest verkar det ju som om det skulle behdvas.
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Johanna Lybeck Lilja, Nordea: Fru ordférande! Man kan séga att varje kris ar
unik. Det &r det flera som har sagt i dag. Men ser man till historien &r det alltid
en sak som de handlar om, ndmligen for hdga kreditrisker. Folk och foretag
har fatt lana for mycket. Det &r grunden i alla kriser. Darfor ar det viktigt att
ha koll pa de bitarna.

Aren 2006 och 2007 var det fragan om fonder som fick ett utfléde och blev
tvungna att sétta stopp. Det var en stor fransk bank som fick gora det. Det var
en av de fragor jag tog upp i mitt anforande. Den risken har okat, skulle jag
saga, eftersom det inte finns nagon kopare pa andra sidan av de tillgangarna i
dag.

Samtidigt kan jag konstatera att de tva saker som lyftes som huvudorsaker
i krisen — vi talar om subprime i USA och laneformedlingen av aktorer som
inte behdll ndgon risk pé sin egen balansrikning utan skickade den vidare — ar
foreteelser som i USA har vuxit sedan krisen och alltsé blivit vanligare. Den
andra delen som man talade om var too-big-to-fail-banker, alltsd for stora
banker. Stora banker i USA har blivit storre sedan dess. Har man da lyckats
hantera riskerna? Det &r jag tveksam till.

I tillagg till detta har vi det som jag har pratat om, alltsé att risker har flyttat
négon annanstans. Aven om nordiska banker ar hért reglerade — ni har kanske
noterat att jag inte har invant mot detta har, for jag tycker att det som har skett
har varit rimligt — flyttar man riskerna nagon annanstans.

Lat mig ocksa lite kort kommentera detta med cyberhot. Jag bakar ihop hela
omréadet cyberhot, sikerhetsskydd och informationssakerhet. Det &r otroligt
viktiga fragor. Det finns ingen bank i varlden som vill att systemen ska bli
hotade pa nagot sétt, dels for att man sitter pa banksekretess, dels for att de
maste fungera hela tiden for att ekonomin ska fungera.

Vad vi nu ser i Sverige &r ett exempel pa den dubbla reglering jag tog upp
tidigare. Nar det galler de har fragorna har vi tre olika myndigheter som i
princip reglerar samma sak, det vill sdga Finansinspektionen, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och Sékerhetspolisen. Man kan tycka att dessa
myndigheters uppgifter var for sig &r rimliga, men nédr det finns tre
myndigheter som staller olika krav pa samma omrade blir det besvarligt att
bedriva bankverksamhet. Det ar en kostnad som ekonomin far ta, helt enkel,
om man tycker att det ska vara pa det sattet.

Né&r det géller finansiering och sammanflatning delar jag Ullas upp-
fattning. Jag tycker att det & bra om man har en diversifierad finansiering. Det
&r darfor stora banker valjer att ha en global finansiering av sin balansrékning.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Lat mig bérja med Emil
Kallstroms fraga om cyberhot. Det &r ju ett brett hot som kan paverka manga
olika delar av samhdllet. I det hdr sammanhanget &r det ett hot som &r véldigt
uppenbart nar det galler det finansiella systemet. Jag skulle séga att det inte
finns ndgon aktor i samhallet som inte har ett ansvar for att gora vad de kan
for att forebygga och rusta oss for att klara av den typen av stérningar.
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Sjalvklart finns det ett dvergripande ansvar hos forsvarsaktdrer och
rattsvardande myndigheter att se hoten och vara beredda, att fanga upp signaler
om att det kan vara nagot pa gang. Dar vet jag att det pagar ett aktivt arbete
som regeringen ocksa har varit djupt involverad i. Men sjalvklart har ocksa
finansiella aktorer ett stort ansvar, inte minst for att bygga upp resilienta,
motstandskraftiga system. Skulle man fa en storning i en del finns det
mojlighet att flytta verksamheten till en annan. D3 handlar det om konkreta
saker som serverhallar och att det finns flera system, sa att uppgifter och data
finns pd manga stéllen och inte bara pa ett enda stalle, for det blir valdigt
sarbart.

Det finns alltsd valdigt mycket som behdver hanteras av det finansiella
systemet. Jag ar glad Gver att vdra myndigheter och ocksd de finansiella
aktdrerna nu har en stérre medvetenhet om hotet &n tidigare.

Jag fick ocksa en frdga om bankunionen. Jag tror att det &r viktigt att vara
medveten om att det finns for- och nackdelar med nationell och internationell
reglering. Sverige har en hard erfarenhet av att ha haft ett stort finansiellt
system i ett relativt litet land under 1990-talet. Det var svart att hantera. Nu
har bankernas balansrakningar vuxit avsevart efter det ocksa. Kan man dela
risken med andra kan det vara ett sétt att hantera risken béttre. Det &r detta som
bankunionen ér till for att gora. Man ska gemensamt hantera stora finansiella
storningar.

I den andra végskalen finns det kostnader, precis som Dennis Dioukarev
papekar. Vi har mindre mojlighet att utforma tillsyn och myndigheters arbete
efter nationella perspektiv och nationella foreteelser. Det finns ocksa saker
som sarskiljer det svenska finansiella systemet fran andra finansiella system.
Vi far mindre direkt mojlighet att paverka utformning och liknande.

Just eftersom detta ar en komplex fraga dar det finns bade fordelar och
nackdelar har vi bett en utredning att titta p& frdgan om bankunionen och
komma med ett battre underlag. Bankunionen finns nu pé plats, och man bérjar
kunna analysera detta. Utredningen kommer med sin analys i november i &r.
Da kommer vi ocksa att ha battre underlag for att viga fordelar och nackdelar
mot varandra.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Fru ordférande! Detta med cyberhot &r en
valdigt bra frga. Johanna illustrerade detta bra. Jag tror att det finns valdigt
manga olika krav. Lat mig aterga till detta med e-kronan. Vi &r férhallandevis
kritiska till inforandet av e-kronan, men vart viktigaste budskap ar att det bor
bli foremal for en offentlig utredning.

En fordel med e-kronan skulle kunna vara att man mojligtvis skulle kunna
bygga upp ett mer autonomt system som skulle kunna klara en kris battre. Men
da bor det sattas i ett perspektiv. Jag tror att det skulle vara bra med en
utredning som handlar om motstandskraft i betalningssystemet. Cybersakerhet
ar en av de absolut viktigaste frAgorna att ta upp.
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Jag tror att dessa fragor kan lankas ihop. Darfor har vi varit skeptiska till att
g& pa e-kronan ur ett Riksbanksperspektiv, utan vi vill ta det bredare
betalningssystemsperspektivet.

L4t mig ga in pa detta om banktillsynen. Systemet heter ju SSM — Dennis
Dioukarev sa ECB, men sjalva banktillsynsdelen av ECB heter SSM. Det
samarbetet fungerar alldeles utmarkt. Vi ska inte dverdriva hur stort det
samarbetet ar. Vi har fortfarande méanga nordiska banker som inte har nagon
koppling till SSM. Det kommer da oftast via Finland och de baltiska landerna
men dnda i begransad omfattning. Men det blir storre och storre, for Nordea
&r ju den stora forandringen har.

Fragan om bankunionen har redan besvarats hér. Det ar ju en utredning som
tittar pa detta. Generellt kan man inte siga att det ena ar mycket battre an det
andra. Man far vaga for- och nackdelar med internationell samordning kontra
lokal och regional kunskap och expertis. Sedan har vi beslutsfragan: Vem
fattar de ultimata besluten? Vi kommer inte att kunna komma in i det hgsta
beslutande organet om vi inte gar med i euron. Men det far utredningen titta
noggrannare pa.

Ulla Andersson och jag har diskuterat detta med bruttosoliditet vid flera
tillfallen. Jag vidhaller att jag inte ar emot det. Jag vill ha modeller som &r
strama, for det ar enda séttet att behalla det riskbaserat. Men vill man bara ha
bruttosoliditet sager man att det inte ska vara riskbaserat. Jag forstar inte hur
man kan férsvara en sadan uppfattning, for da far vi ett system dar krediter
med hog risk far samma kapitalkrav som krediter med Iag risk. Det svara ar att
hitta en matmetod har. Den maste vara stram och reglerad, s att bankerna inte
far fritt spelrum.

Nér det géller att reglera stora banker delar jag dock oron. Under rubriken
Utmaningar skrev jag ocksd om stora bankkoncerner som &r verksamma i
manga olika lander. Det nya &r att de ocksa har stora filialer. Har kommer
delvis ett nytt regelverk fran EBA, dar man forsoker ta hand om detta.

Men jag vet inte om detta ar mojligt att reglera. D& maste man nog gora det
narmast pa global niva. Det ar svart att tanka sig ett EU-perspektiv pa detta.
Jag tror att vi far forsoka hantera det som det &r.

Till sist vill jag ta upp detta med likviditetskrav. Man ska inte dverdriva
skillnaden har. Vi tycker ocksa att man ska ha likviditet i vasentliga valutor.
Vi tycker att bankerna ska uppfylla 100 procents LCR. Det gor de, punkt slut.
Men fragan ar hur de uppfyller detta. Jag tycker lite schematiskt att det ar battre
att de har 150 procents anpassning av dollarexponeringen och 60—70 procent
pé kronor &n tvartom. | kris finns det ingen i Sverige att ringa som har dollar.
DA &r det bra om bankerna har det sjélva. Ibland har de det till och med direkt
i Fed. Samtidigt har de pd marginalen lite mindre kronor. Det ar den
balansgdngen som vi har velat ha, och darfor har vi hardreglerat detta med
euro och dollar.
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Jag ar dock enig med Stefan: Det ska inte vara noll kronor i kassakistan.
Det &r inte syftet. Det kommer vi ocksd att vara tydliga med i var tillsyn
framover.

Stefan Ingves, Riksbanken: Cyberfragan ar en bred fraga. Det ar en fraga i den
finansiella sektorn, en forsvarsfraga, en infrastrukturfrdga med mera. Det &r
nagot som vi kommer att fa leva med under manga ar, och det har i grunden
att gora med hur staten ger sig till kdnna i en helt digitaliserad varld och vad
andra gor i en helt digitaliserad vérld. Detta behdver man sékert jobba med i
manga ar.

Utdver det jag just har namnt finns det ocksa fragestallningar om vad som
ska vara i Sverige, vad som ska vara utomlands och vad som redan finns utom-
lands nar det galler finansiella tillgdngar och hur de ska registreras. Har finns
det mycket viktiga fragestallningar som vi sakert kommer att ha god anledning
att diskutera under manga ar framéver.

Detta om SSM 4&r det svart for mig att svara pd, for jag har inte tillsyn. Men
13t mig séga att jag 2006 holl ett tal dar jag framhdll att det &r angelaget att det
finns en europeisk tillsyn. Om EU behéller sin nuvarande form kommer vi forr
eller senare att fa sa pass mycket granséverskridande bankverksamhet att det
inte kommer att fungera att ha regional eller lokal tillsyn nér alltmer blir
paneuropeiskt i en eller annan form. Detta tror jag fortfarande pa. Frdn min
egen synpunkt dr det mer en frdga om nar detta intraffar ur ett svenskt
perspektiv.

Nar det galler tillsyn som sddan tror jag att det &r mycket battre om man ar
1angt hemifran nar man utvar den. Det finns alltid en risk for att man &r lite
for ndra dem man ska ha tillsyn 6ver. | det avseendet tror jag att SSM &r mycket
bra for Europa, helt oberoende av om Sverige gar med i SSM eller inte.

Lat mig ta upp frdgan om interdependens mellan banker. Redan i dag har
vi regler om stora exponeringar. Det ar ungefar s langt det har gatt att komma
nar det géller det internationella arbetet. Men det vacker bara den
grundlaggande fragan: bostader och kommersiella fastigheter ar
sékerhetsgrundbulten i det svenska finansiella systemet. Det &r detta som gor
att det ar s oerhort viktigt att det inte blir bekymmer pa den kanten.

Om man gar langt tillbaka i tiden hade vi i Sverige vad vi kallar for
affarsbanker. De l&nade ut pengar till foretag som gor affarer. Sedan hade vi
bostadsinstitut som skotte bostadsfinansiering och lanade ut till bostéader.
Sedan har det under arens lopp blivit s att vi har gjort om affarsbankerna till
bostadsbanker. En viktig strukturell friga for framtiden & om detta &r ett
lampligt och bra séatt att ha det. Mot den bakgrunden tror jag att det &r bade
nyttigt och bra att det nu fors en diskussion i Sverige om hur det ska se ut med
diverse nya langivare for bostadssektorn, forutsatt att de skots pa ett korrekt
och bra sétt. Jag tror inte att det vore helt fel om pendeln svanger lite tillbaks
i riktning mot hur vi hade det tidigare.
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Hans Lindblad, Riksgaldskontoret: Vem bér ta ansvar nar det galler
cyberhoten? MSB och Foérsvarsmakten har initialt tagit ansvar, och jag tror att
detta 4r jattebra. Detta &r en oerhort viktig sak. Det géar hand i hand med att
manga myndigheter har blivit utsedda till beredskapsmyndigheter och ska
rusta upp sig i allménna lag.

Vad kan man da goéra? Vi pa Riksgalden ar ansvariga for statens in-
ternbank. Det &r en liten verksamhet som spanner 6ver 7 000 miljarder kronor.
Vi ser till att myndigheter kan betala ut pengar. Vi kommer nu i ar att satta
igang ett projekt som kommer att titta pa ett nytt internbankssystem. Jag kan
mycket val tdnka mig att det systemet blir helt slutet inom staten. Det kanske
ar &t det héllet man ska g, att man har slutna system for att 6ka sakerheten
och forhindra intrdng. Jag vill inte att de ska komma och hacka vara system
eller rikssystemet, dar alla pengar och betalningar samlas vid dagens slut. Det
vore fullstdndigt foérédande.

Det finns manga olika saker att tinka igenom. Jag tror att de behdéver
diskuteras, men de kan absolut inte diskuteras i offentliga sammanhang. Man
far hitta former for hur man ska prata om detta.

Vad kan man gora ndr det galler bankernas sammanflatning? |
krishanteringsramverket finns det regler om att den efterstéllda skuld som man
ska ha och som man ska kunna konvertera inte far vara sadan att man skapar
forluster och spridningseffekter om man skriver ned den, utan den ska helst
inte &gas av andra banker. Dér finns det regler och grénser. Man har férsokt
tdnka igenom detta lite, for man ska kunna hantera en bank i kris utan att sjélva
krishanteringen skapar spridningseffekter, vilket annars blir fallet med
sammanflatningen.

Jakob Forssmed (KD): Tack for bra foredragningar! Det finns mycket
intressant som man skulle vilja djupdyka i. Detta med dark pole later till
exempel som en tv-serie pa Netflix i flera obehagliga sasonger.

Jag har tva fragor. Den forsta gar till Ingves och Lindblad, som bada talade
lite om detta med normal rantemiljo. Ingves har under hdsten i ett antal tal
varit inne pa att vi nar inflationstrycket dterkommer behdver komma tillbaka
till en normal rantemiljo. Vad &r det nufortiden? Ar det det som radde fore
finanskrisen, eller 4r det négot annat? Intuitivt tinker man att det som avses
kanske ar det som radde tidigare, och jag tror kanske att det ar detta som avses,
men det blir inte riktigt explicit vad det handlar om.

Den andra frdgan handlar om bolanen. Nu &r detta ingen kritik mot
Finansinspektionen, som ju har ett uppdrag som galler framfor allt mak-
ronivan. Regeringen gor mycket fel, men en sak som man har gjort ratt ar att
man har samlat ihop uppdragen som bostadsminister och finans-
marknadsminister i en portfolj. Det &r klart att de makrorestriktioner vi lagger
pa detta for att minska utlaning ocksa far mikrokonsekvenser som &r ratt
betydande. Bolund namnde sjélv mojligheten till eftertanke nér man ska kdpa
ett hus eller en lagenhet. Den ar ratt stor om man inte far ngon kredit. Man
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far gott om tid for eftertanke om man i stallet drivs in i en dyr hyresrétt och
inte kan bygga upp en kapitalbuffert.

Jag tycker att det &r ett stort problem i dag att priset for éverskuld-
séttningen och de risker som finns &r valdigt ojamnt fordelade. Det ar alltfor
fa som betalar detta pris. Fragan gar till Per Bolund, men &ven Thedéen kan fa
reflektera Over detta. Vad skulle krdvas av Per Bolund for att
Finansinspektionen skulle kunna latta en del pa kreditriskerna?

Jag ténker pa tva saker dar jag garna vill ha en reflektion. Den forsta ar
forstas ranteavdragen, dar Lindblad visade valdigt bra pa en bild hur man kan
gora for att minska risken for véara offentliga finanser, forutom att hela
bolanekollektivet far bara lite mer av risken for skuldsattningen.

Den andra 4r att ga 6ver till ett system dar amorteringskravet riktas mot
bankernas totala bolanestock, sa att det blir mer attraktivt for banken att ha en
amorterande kund. P& det sattet frigors utrymme for banken att ta in nya
affarer. Man driver alltsd fram en prissattning som gynnar amortering snarare
an att lagga Gver det pa varje enskilt hushall.

Janine Alm Ericson (MP): Jag haller med Jakob Forssmed om att det var
mycket intressanta och bra dragningar.

Jag ténkte rikta in min fraga pd ndgot som Stefan Ingves sa, att man har en
tendens att rusta for det forra kriget. Aven om det finns likheter mellan olika
delar kanns det som att manga forbattringar har gjorts, speciellt for att minska
effekterna, dven om det kanske inte handlar om att undvika dem. Med tanke
pé det som Johanna Lybeck Lilja berattade for oss om hur det ser ut pa den
amerikanska finansmarknaden kan det vécka viss oro.

Vad &r det som fattas nu i denna omgéng? Ni har varit inne lite p& det, men
jag ar mer ute efter att tdnka utanfor boxen. Cyber n&mndes under
foredragningen, och Emil stéllde en fradga om det. Vi har fatt bra svar nér det
galler dessa utmaningar.

Jag vill aterknyta till ndgot annat som togs upp, namligen klimat, vilket Erik
Thedéen och aven finansmarknadsministern var inne pa. Det bra att det finns
ogon pa detta, men det finns ocksé stora orosmoln, eftersom stora parter i
varlden inte ser det som risker Gver huvud taget. Min frdga ar: Vad kan
egentligen goras? Vi pratar om marknader som &r sammanhéngande och om
olika delar som har ett forhallande till varandra. Gar det att vi agerar, kanske
inte Sverige, men Europa? Eller méste vi helt enkelt vanta in béttre ledare pa
andra stéllen?

Jag ar ocksa lite nyfiken pa den krisdvning som ni berattade om. Finns det
nagra resultat? Om inte, ndr kan vi forvénta oss att fa det? Fanns det inslag i
évningen av de nya hot som vi kan komma att se, alltsa inte bara de gamla
klassiska som vi har pratat om lange?

2018/19:FiU22

111



2018/19:FiU22

112

BILAGA2  OFFENTLIG UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET OCH REGELVERKETS
EFFEKTIVITET DEN 5 FEBRUARI 2019

Ingela Nylund Watz (S): Tack for intressanta dragningar!

Det verkar som att vi &nd har astadkommit en hel del under de senaste tio
aren. Jag ska noja mig med att saga det. Men det finns fortfarande en del att
gora pd hemmaplan, och jag har tagit fasta pa tva saker.

Den ena &r att ni, atminstone Riksbanken och Finansinspektionen, har riktat
storre fokus mot de kommersiella fastigheterna. Det vore intressant att hora
nagra ord om detta. Hur oroliga ska vi vara — andas det 90-tal har, med tanke
pa hur de nu finansieras i allt storre utstrackning?

Den andra fragan ar annu mer konkret. Dar kanske vi fran finansutskottet
kan bidra — vad vet jag. Det handlar om hushallens motstandskraft. Dar vet vi
mycket om hur skulderna okar, men valdigt lite p& mikronivd om hur
tillgdngarna fordelar sig, &ven om man kan ha vissa aningar. Vilka effekter
kan det i sa fall f&? Dar vill ni ju ha en utredning. Hur angelagna &r ni? Det
vore bra for oss att veta.

Jan Ericson (M): Jag ska &gna mig &t en mer politisk frga, namligen
rénteavdragen. Dem pratar vi om ganska mycket och ofta.

De i panelen som &gnar sig at makrotillsyn tycker att vi bor minska
ranteavdragen — det ar ganska uppenbart. Jag skulle vilja fraga Johanna
Lybeck Lilja: Hur ser du pa detta och pa riskerna med att trappa ned
ranteavdragen samtidigt som vi har en stigande ranteniva? Vad kan detta fa
for konsekvenser, och ser du nagra risker med det?

Stefan Ingves, Riksbanken: Tack for bra fragor!

I dag har vi en global realranta som ar negativ. Detta paverkar rantenivan i
hela varlden. Att vi langt in i framtiden skulle ha ett tillstand dar den reala
rantan forblir negativ ar svért att tro.

Om vi tidigare sa att den penningpolitiskt satta rantan lag kring 4 procent
ar var beddmning att den kommer att ligga nagonstans kring 2 ¥ eller lite mer
under en nagorlunda begransad tidsperiod. Den allménna rantenivan blir alltsa
lagre &n den dr i dag.

Nar det galler fragestallningarna om bolan och hur det ska se ut tycker jag
for min egen del att det vore djupt olyckligt om vi skulle aterga till en virld
dar det anses sjélvklart att inte amortera. Det vore som att upphava tyngdlagen
eller att ge sig pa att forsoka att gora detta, och det brukar straffa sig forr eller
senare. Cyberrisker har vi pratat om.

Klimatrisker pratade Erik Thedéen om tidigare. Det handlar framfor allt om
att bedéma vad som hander ndr klimatet andras, om nagon & mycket
exponerad och om detta innebdr nya och alldeles extraordinéra risker som man
inte har tagit hansyn till tidigare.

En stor malsattning for krisévningen, som jag tror att vi lyckades med, var
som har sagts tidigare att fa flera hundra personer att prata med varandra. Detta
gjorde de inte genom att sitta i samma lagerlokal ndgonstans i Norden eller
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Baltikum, utan det gjorde de fran sina egna huvudstader. Bara att dstadkomma
detta — att hantera tekniken och se till att folk var pa plats — innebar ungefar
ett rs arbete. Nar det galler krisdvningens innehall kommer det att skrivas en
sammanfattande rapport som blir klar senare under varen. Men klimatfragor
var inte en del av detta, utan det var en ganska traditionell krisévning.

Det ar vart att halla 6gonen pd kommersiella fastigheter, men som ni kanske
drar er till minnes fran det diagram som jag visade tidigare ar kommersiella
fastigheter inte stora och utgdr inte ndgot systemhot i dagslaget. Daremot kan
man naturligtvis gora betydande forluster dnda den dag rantorna stiger eller
om daliga tider kommer.

Nar det galler frgestallningen om tillgangsdata vill jag séga: Ja, vi ar langt
efter i detta, sa ju forr desto bittre.

Hans Lindblad, Riksgélden: Jag ska svara p& Jakobs frdga om normal ranta.
Stefan Ingves séger att den normala reporéntan &r ungefar 2 % procent. Dar
kan man lagga till lite 16ptidspremie och lite premie mellan reporénta och
bolan, och d& hamnar man kanske pa ett bundet bolan pa en 4 procent.

Ett annat satt att narma sig detta ar att titta pd vad man har for tillvaxt
langsiktigt i ekonomin — kanske 2 procent. Sedan tror vi pa Riksbankens infla-
tionsmal pa 2 procent, och sa hoftar vi med lite osakerhet och hamnar pa en
4 procent, kanske 5. Det ar nagonstans dar som i alla fall jag, pa baksidan
av ett kuvert, skulle tippa &r en normal ranta. Den ar fortfarande valdigt 1ag i
ett historiskt perspektiv, men den &r dubbelt s& hdg som i dag.

Johanna Lybeck Lilja, Nordea: Jag har ett svar som handlar om amortering
och olika atgarder mot hushallens skuldsattning.

Vi tycker att det &r otroligt vdlkommet med den foréndrade amorte-
ringskulturen. Det &r i grunden sunt att betala tillbaka de 1&n man har tagit. Vi
ser ocksa sedan i hostas ett trendbrott vad géller den andel som tar 1an med
bunden rénta, vilket & valkommet. Det handlar i slutindan om hur man
prissétter rorligt mot bundet. Vi tycker att det &r sunt och klokt.

P& samma tema som jag pratade om kommer foretag framdver att tvingas
bli betraktade likadant i riskhdnseende, och detsamma kommer vi att behdva
gora med vara kunder som har tagit bolan. Beroende pa hur mycket man lanade
nar lanet togs kommer man att hamna i en speciell riskklass, beroende pé hur
stor skuld man har i forhallande till husets varde och hur mycket huset ar vart.
Oavsett hur mycket man amorterar under lanets léptid eller om huset har stigit
i varde kommer man att vara fast i samma riskklass under lanets I6ptid. Detta
uppmuntrar inte till en sund amorteringskultur, enligt min uppfattning, och jag
tycker att det &r beklagligt.

Det ar valdigt svart att vara bank, men ni har varit snélla i dag, tycker jag.
Ibland far vi kritik for att vi 1anar ut for mycket, och ibland far vi kritik for att
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vi inte l&nar ut till vissa personer. Min grundhalining &r att man inte ska lana
mer &n vad man kan betala tillbaka, som jag sa forut. Det &r grundprincipen.

Hushallens skuldsattning ar hog. Darfor tycker jag att det ar fullt forstaeligt
att Finansinspektionen och regeringen har infort atgarder. Men i min varld ar
dessa second-best-ldsningar, inte optimala l6sningar. Men vi vet att det blir
krangligt att halla ordning nar amorteringskrav infors. En kund kan ha ett 1an
som inte ska amorteras alls, ett 1an som ska amorteras med 1 procent och ett
1an som ska amorteras med 3 procent. Sedan nér kunden ska byta bank blir det
valdigt mycket som det ska kranglas med.

For mig ar frdgan om ranteavdrag central. Man bor ta ett helhetsgrepp pa
hela diskussionen kring hushallens skuldsattning. Hur ska vi ha det med
amortering? Hur ska vi ha det med rénteavdrag? Hur ska vi ha med
amorteringskrav? Det bor tas ett helhetsgrepp.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Nar det galler Jakobs fraga om
amorteringskrav ar det en restriktion pé det enskilda hushallet, men jag tycker
att man maste stalla detta mot de data som finns.

Data sager att bolanen stiger med 5,6 procent aven 2018. Data sager att den
grupp som vasentligt har okat sin andel av nya bolanetagare &r de unga. Vi ar
inte helt klara med data &n, men vi tror att vi ser en viss dampning av hur
mycket de skuldsatter sig. DA blir det beteendeeffekter som jag tror ar langt
mindre drastiska an vad du férespeglade, Jakob, ndmligen att man kanske
véljer att lana lite mindre och bo i en lite mindre lagenhet. Ibland tycker jag
att det blir en nidbild — att man inte kan lana alls och hamnar langt utanfor
staden med ett andrahandskontrakt hos nagon tveksam vérd. Det finns nyanser
har, och jag tycker att makrodata stoder att det ar viss skillnad efter
amorteringskravet, som sig bor. Den ar dock inte sa stor som det ibland
forespeglas.

Nar det galler balansen mellan rénteavdrag, amorteringskrav och annat
delar jag uppfattningen att det ska vara en samlad bedémning och en samlad
politik, som Johanna sa och som jag och manga andra har sagt tidigare. De &r
dock lite olika till sin karaktar, ska man veta. Ranteavdrag slar blint mot alla
samtidigt. Det innebar att &ven hushall som har noll risk tvingas betala lite
hogre ranta. Det ar inget fel med det, men det har inte s& mycket med
makrotillsyn att gora.

Amorteringskraven har vi gjort riskbaserade, sa att vi har mer amortering
for dem som Ianar mycket i forhallande till vardet och deras inkomst. De som
inte ar dar amorterar valdigt lite. Det &r i ndgon mening mer rattvist, tycker
jag. Men jag &r en stor van av att férsoka andra ranteavdragen. Vi far rakna pa
effekterna av detta kontra amorteringskrav och aterkomma i fragan.

Kommersiella fastigheter ar vi absolut inte oroade 6ver, men vi har ett
mycket starkt fokus pa dem. Vi jobbar internt ett helt team nu for att forsoka
satta samman hur det ser ut, hur mycket man beldnar sig och hur riskvikterna
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ser ut. Det finns all anledning att vara pa tarna, men jag tycker inte att man kan
séga att vi ser nagot slags 90-talstendens.

Vad géller tillgangsstatistik: Ja, valdigt garna! | det politiska system dar
formogenhetsskatten togs bort tog man aven bort tillgangsdata. Detta ar ett
stort problem. Ofta hamnar vi i diskussioner med akademiker om att vara
atgarder &r fel darfor att de har tillgdngar. Men det ar inte viktigt, for vi vet hur
dessa tillgangar ser ut. En stark dnskan fran min sida gentemot det politiska
systemet ar att sadan statistik ska inforas.

Slutligen, nér det géller klimatet, tycker jag att vi kan goéra en hel del. Vi
gor en del i var tillsyn, bland annat delvis pa uppdrag av regeringen. Vi gor
&ven en hel del internationellt. Jag ansvarar fér en grupp inom vardepappers-
tillsynen globalt for att se pd om vi kan 6ka transparensen i bolagen sd att de
kan visa sitt klimatavtryck. Detta tror jag ar jatteviktigt. Sverige gar fore
politiskt har, men jag tycker att dven vi tillsynsmyndigheter gar fore. Vi ska
darfor inte vara helt nedslagna, &ven om USA inte verkar vara riktigt pa tarna
just nu.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Det var manga intressanta fragor.

Om jag borjar med Jakob Forssmeds fraga om bolanemarknaden, krediter
och mikrokonsekvenser &r det sjalvklart att alla beslut far konsekvenser. Jag
tycker att det &r bra att vi har fatt en sundare amorteringskultur i Sverige. Det
var inte sjalvklart. Vi ska komma ihag att Sverige var ett land som stack ut
internationellt genom att vi hade en kultur som spred sig och d&r man helt
enkelt inte betalade av pa sina 1an. Nu har vi en annan kultur pé plats, och det
ar valdigt bra.

Jag 4r gammal nog att minnas 90-talskrisen. Jag vet att det fortfarande i vart
samhalle i dag finns manniskor som sitter kvar med skulderna fran 90-
talskrisen. Tillgangarna ar for lange sedan borta, men skulderna finns kvar. Jag
vill inte att ndgon ska behgva hamna i den situationen i framtiden. Genom
amorteringskraven och de regelverk som vi har pd plats byggs det nu upp
buffertar i hushallens ekonomi som gor att de &r betydligt mer
motstandskraftiga och klarar av att hantera stérningar pa ett satt som de inte
skulle ha gjort om vi inte hade vidtagit &tgérder.

Vi ska inte heller 6verdriva effekterna av de atgarder som har vidtagits. Nar
det géller till exempel amorteringskraven rédknar Finansinspektionen med att
15 procent av de nya bolanetagarna omfattas och paverkas dver huvud taget.
Nar saval det forsta som det andra amorteringskravet inférdes forsokte vi vaga
detta mot effekter i resten av samhéllet. Till exempel gav vi en mojlighet att
undanta Ian for nybyggnation fran amorteringskravet, just darfor att det inte
skulle bli en negativ effekt pa byggandet. I slutdndan ar det upp till de banker
som ger lan att vélja om de vill anvéanda sig av méjligheten eller inte, men den
finns dar.

Sedan var det en storre fraga som vacktes av bade Jan Ericson och Jakob
Forssmed, om skattesystemet och om vi kan anvénda det i stallet for att hantera
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risker. Jag ar glad Over att vi i samband med januariavtalet nu har kommit
dverens om att gdra en stdrre skattedversyn dar vi har mojlighet att lyfta in
manga olika fragor.

Ett problem med den debatt som uppstar ar att man ofta tittar pa en enda
pusselbit for sig och gor langtgaende berdkningar av vad enbart en forandring
av ranteavdragen skulle fa for effekter. Det &r ju inte detta som vi har for
Ggonen, utan tvartom handlar det om att titta pa manga olika pusselbitar och
fa en helhet som kan fa valdigt positiva effekter bade nér det géller en béttre
fungerande bostadsmarknad och nér det galler att hantera riskerna i hushallens
skuldsattning.

Rénteavdragen skulle kunna vara en pusselbit har. Vi &r inte framme och
har inte bestamt att de ska vara det, men det skulle kunna bli s&. Men de ar inte
den enda, utan de kommer att vara en del av mycket stérre helhet dér det ocksé
finns mojlighet att kompensera hushallen i andra delar av skattesystemet, till
exempel, sa att de kan klara foérandringen pa ett bra satt och s att riskerna i
ekonomin kan minskas.

Det &r dock for tidigt att har och nu bestdmma exakt vilka delar som ska
vara med i skattedversynen. Vi behdver ha ett battre underlag, och detta arbete
satter vi nu igdng med pa Finansdepartementet, for att vi ska fa ett bra underlag
for att kunna fatta beslut om en Oversyn av skattesystemet som leder till
positiva effekter.

Auvslutningsvis tankte jag fanga upp Janine Alm Ericsons frdga om
Klimatrisker. Dar &r det fler och fler bedémare som pekar p& att just
hallbarhetsriskerna ar en véaxande risk i samhéllsekonomin. De har ocksd
tydliga stabilitetskopplingar. Den rapport som Finansinspektionen tog fram
under den forra mandatperioden visar att det, sarskilt pa internationell niva,
finns tydliga kopplingar mellan héllbarhetsrisker och bevarandet av den
finansiella stabiliteten.

Vi behdver arbeta med manga olika atgéarder hér. Vi har vidtagit atgarder i
Sverige, och nu gors stora insatser pa europeisk niva for att forsoka hantera
riskerna. Det handlar mycket om att fa fram information s& att vi kan fa
kunskap om riskerna och sa att vi, bade privata och institutionella aktorer, kan
fatta valgrundade beslut. Vi ska allts veta vilka risker vi tar pa oss nar vi gar
in i en affar. Sa ser det tyvérr inte ut i dag. Ofta &r riskerna dolda, och detta &r
aldrig bra for den finansiella stabiliteten.

Det &r val ké&nt att man bygger upp risker om man investerar med en
foraldrad analys eller en gammal karta for 6gonen. Dar tror jag att vi behdéver
Oka medvetenheten och kunskapen om att vi har en ny karta. Vi har nu ett
internationellt samfund som har stéllt sig bakom Parisavtalet och de globala
héllbarhetsmalen. Detta forandrar vilka investeringar som kommer att vara
Ionsamma i framtiden. Jag &r oroad da jag tror att ménga aktorer inte riktigt
har sett detta eller forstatt konsekvenserna av det.

Det pagar ett arbete med att g6ra exempelvis scenarioanalyser av portfoljer
for att kunna se utvecklingen dver tid och hur den matchar de internationella



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET OCH REGELVERKETS EFFEKTIVITET DEN 5
FEBRUARI 2019  BILAGA 2

atagandena, till exempel Parisavtalet, som sager att vi maste minska utsldppen
och minska investeringarna i fossila branslen kontinuerligt 6ver tid.
Branschen sjélv och det som kallas Task Force on Climate related Financial
Disclosures har kommit med ett férslag om hur man kan redovisa. Detta skulle
kunna goras pa global niva sa att vi far ett standardiserat sétt att hantera
riskerna och gora dem transparenta och tydliga. Vi har sagt att Sverige ska
vara foregangare och borja anvinda detta satt att deklarera och tydliggora
klimatrisker, men var ambition ar att vi ska hantera dessa risker pa global niva.

Fredrik Olovsson (S): Jag vill pa finansutskottets vagnar tacka vara inbjudna
talare for intressanta foredragningar och svar pa vara fragor. Stort tack ocksa
till alla andra som &r hér och visar intresse for dessa viktiga fragor! Nu ar denna
utfragning slut.
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BILAGA

Bilder fran utfrdgningen

Det aktuella laget for den finansiella
stabiliteten

Finansutskottet

Erik Thedéen, generaldirektor Fi

2019-02-05

Kredittillvdxten ar fortfarande hog

Procent

Hushall mm|cke-finansiella foretag

== Marknadsfinansiering —Total utlaning

0 ll
Nl

4
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Kallor: Fl och SCB
Anm. Avser total utianing till hushall och fretag samt deras bidrag till den 4rliga procentuella tillvaxttakten
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Stabilisering av bopriser under 2018
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Riskpremier har stigit

Procent
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Kalla: Thomson Reuters Datastream.
Anm. Faretagsobligationer med kreditbetyg BBB samt statsobligation med I6ptid 5 &r. Streckad linje motsvarar publiceringsdatum for
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Svenska bankers motstandskraft

Forandring i baspunkter av CET1-kvoten (fran dec 2017 till dec 2020) i EBA stresstest 2018.
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Summering

B Nagot dampad kredittillvaxt hos hushallen, 6kad hos
féretagen.

B Stabiliserad bostadsmarknad med oférédndrad omsaéttning.
B Valkommen normalisering av riskpremier.

B Tillfredsstallande motstandskraft i banksektorn.

Tio ar efter krisen
Finansutskottet

Erik Thedéen, generaldirektor Fl

2019-02-05
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Krisen visade pa svagheter

B For lite kapital
Atgard: Krav pa mer och béttre kapital (Basel 3, CRD+CRR)

® Likviditetsrisker forbisedda
Atgard: Krav pa likviditetsberedskap (LCR)

@ Systemrisker underskattades
Atgérd: Makrotillsyn uttalad myndighetsuppgift, central motpartsclearing etablerad

@ Stark koppling mellan bankproblem och statsfinanser
Atgard: Resolution

H Reglering och tillsyn pa nationell niva; finanssystemet pa internationell niva
Atgard: EBA, ESMA, Eiopa och ESRB

Utmaningar

B Gransoverskridande banker och riskhantering
H Proportionalitet behover fa storre vikt

B Finansiell reglering anvands fér annat

B Regelarbitrage

M Kriser gar inte i repris
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Det aktuella Iaget for den

%‘&g %“é’ég finansiella stabiliteten

S z Hans Lindblad
Riksgéldsdirektor

Finansutskottet, Sveriges riksdag
5 februari 2019
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Lagt pris pa risk globalt kan skapa finansiella obalanser

- Den finansiella stabiliteten i Sverige ar god,

Pris pa risk, euroomradet
Skillnad i ranta pa foretags- och statsobligationer, réntepunkter

L N e
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T 0
0 02 04 06 08 10 12 14 16 18
—— High yield
BBB
~ Genomsnitt, high yield
Genomsnitt, BBB

et Thomscn Rt Datastean

men det finns risker och sarbarheter

Risker

+ lhallande och hégt risktagande pa de globala

finansiella marknaderna

- Svenska hushalls skuldsattning
- Kommersiella fastighetsbolag
+ Penningtvatt

- Cyberhot

Motstandskraften bland svenska banker ar god

Avkastning pa eget kapital, ROE
Procent
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—EU-banker

Anm: Med storbanker avses SHB, SEB och Swedbank. For EU-banker avses
ittlig ROE. Fér de svenska reavinsten frén UC-

forsaljningen samt SEBs férsaljningav dottern SEB Pension i sifffoma for det

sista kvartalet; 02 2018.

Kalla: Finansinspektionen.

- Aven problem i den europeiska
banksektorn

- Daliga lan
« Lag lonsamhet

Vi har bygat motstandskraft

- Svenska banker ar béttre rustade
« Hégre kapitalkrav
+ Hégre likviditetskrav
« Storre méjligheter till skuldnedskrivning
« Béttre IGnsamhet

RIKSGALDEN
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Andel nédlidande lan hos banker i EU Q3, 2018

Nédlidande lan

Procentuell andel av lanestock

Country dispersion (as of Sep. 2018)
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Kalla: EBA.

St omset A0

Politiska atgarder behdvs for att minska riskerna med
hushallens skuldsattning

Hushllens skulder

+ Héga skulder och stor andel lan med kort
[ rantebindningstid gor hushallen kénsliga

. * Vidtagna atgarder sasom bolanetak,
amorteringskrav m.m. bedéms ha bromsat
skuldutvecklingen
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T o s som st e o o i - Samlad och koordinerad diskussion behévs om
Hushallens bolan, kort rantebindningstid hur vi bér hantera skuldséattningen
Proentuel andel v bolanestock
) " * Rantelaget
ué Les  Rénteavdraget
| « Beskattningen i dvrigt
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| + Byggregler
=1 [ + Tillgang till mark/regler for nyttjande av mark
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Séankt ranteavdrag gynnar offentliga finanser

Val av atgéarder ger olika konsekvenser

- Lat oss grovt jamféra effek av hal a drag med alfs ivet hojd ranta

+ | bada fall &r effekten pa hushallens disponibla inkomster samma: - 12 mdr kr
1. Halverat ranteavdrag === offentliga finanser starks 12 mdr kr

2. Rantehdjning med ca 45 punkter == offentliga finanser forsvagas 11 mdr kr

Da de svenska storbankerna till stor del ags och finansieras via utlandet kommer en betydande del
av intékterna (19 mdr) till foljd av réntehdjningen att lamna Sverige.

Tio ar efter

%&S:] Ylléélg finanskrisen — &ar

regelverken effektiva?

E 3 Hans Lindblad,

Riksgéldsdirektor

Finansutskottet, Sveriges riksdag
5 februari 2019
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Finanskris ar skuldkris!

Vad behdvs for att forhindra kris?

« Starka offentliga finanser

+ Incitament for hushall och féretag att inte skuldsatta sig for mycket

+ Incitament for institutens ledningar att inte ta for mycket risk ur ett samhallsperspektiv
+ Valkapitaliserade banker

+ Robusta regelverk
« Trovardigt finanspolitiskt ramverk
+ Incitamentsriktigt skattesystem
- Flexibel penningpolitik
« Kraftfull mikro- och makrotillsyn
+Incitamentsriktigt ramverk fér krishantering
- Resolutionsbarhet

ENABONAL DS GO

%% RIKSGALDEN

Likviditets- Kapitalkrav

Makrotillsyn

JRIKSGALDEN
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Sverige battre rustat for att hantera bankkriser

Insattnings- Férebyggande% Resolution/
garantin - statligt stod Konkurs

.

Tydligare satt att hantera bankkriser pa

« Skyddar funktioner som &r kritiska for finansiell stabilitet
« Skyddar insattare, statens finanser och skattebetalare

« Agare och langivare bar forluster

% RIKSGALDEN
Rik

Ny piss atict
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Fungerar resolution i praktiken?

+ Skyddar skattebetalarna - en nédvandig ordning
+ Komplement till andra verktyg i en systemkris
 Resolution har genomférts effektivt i Europa

+ Marknadens férvantningar om statligt stéd har minskat

- Reglerna har positiv effekt pa den finansiella stabiliteten och den
realekonomiska utvecklingen

Regelverket maste kunna tillampas - arbetet
fortsatter

- Bankernas balansrakningar maste anpassas
+ Avgérande for effektiv krishantering
- Efterstéllda skulder sékerstéller tydlig prioritetsordning mellan skuldslag
« Centralt att bankerna bérjar emittera

« Centralbankernas roll i resolution behover tydliggéras

- Ramverk for hantering av kris i centrala motparter ej pa plats
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Stabilitetsldaget

Finansutskottet
5 februari 2019

Riksbankschef Stefan Ingves

HOg skuldsattning gor hushallen rantekdnsliga

Hushdllens ranteutgifter forvantas oka En kombination av atgarder behovs
12 12

o o + Strukturella atgarder pa

. . bostadsmarknaden

6 . 6 « Oversyn av skatteregler

4 s1° « Andamalsenlig makrotillsyn

2 - 2

o o

Anm. Rénteutgifter som andel av drlig disponibel inkomst.
Romberna visar rinteutgifterna vid ett mer normalt rantelage.

Kallor: SCB och Riksbanken
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Det svenska banksystemet ar sarbart

* Stort, koncentrerat och sammanladnkat Stor exponering mot fastigheter

« Allt mer exponerat mot fastigheter
« Beroende av utlandsfinansiering

« Bankerna behdver dérfor ha tillrackligt
mycket kapital och sjdlva kunna hantera
kortfristiga likviditetsrisker

= Kommersiella fastigheter B Bostadsfastigheter

Anm. Storbankernas totala utlaning till svenska icke-finansiella féretag och
hushdll, andel 1an mot pant i fastighet, procent. Avser september 2018,

Kalla: SCB

« Cyberrisker innebdr nya utmaningar

« Systemen &r ofta sammanldnkande
och beroende av varandra

* Cyberhotet ar i konstant férandring
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Ett betalningssystem i forandring

* Minskad kontantanvandning
* Teknisk utveckling ger nya férutsattningar

+ Vad ar centralbankspengar och vem ska
kunna halla dem?

Tio ar efter
finanskrisen

Finansutskottet Riksbankschef Stefan Ingves

5 februari 2019
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Finanskrisen gav upphouv till likviditetsproblem for
de svenska bankerna

Islandsk hardsmalta

o !

Global finansiell kris

Baltisk recession

Finanskrisen krdvde drastiska policyatgarder

Styrrantor sénktes Balansrikningar vixte
8 8 50 50
UsA USA
~—Euroomridet ~—Eurcomradet
6 —Sverige s —Sverige a0
4 4 30
2 2 20
o .- o 10
2 -2 o

Anm. USA: Federal Funds rate; Sverige: reporintan; Anm. i procent av BNP.

intaningsrantan.
Killor: Bureau of Economic Analysis (BEA), Eurostat och nationella
Kalla: Nationella centralbanker centralbanker
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Riksbankens balansrdakning vaxte kraftigt
1000 = Statsobligationer 1000
» UsD
W SEK, fast riinta
900 S e e a0
600 600
400 400
200 200
0 0
S S E S D P
LSS
Anm, Riksbanke utldning,
obligationskop. SEK, mdr. Kalla: Riksbanken

Finanskriser ar kostsamma - viktigt med
robusta regelverk

6000 6000
,
’
5000 s , {5000
4000 4000
3000 3000
2000 2000
1000 1000
0 0
50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 00 05 10 15
—BNP
- pé 19501989
~ ~Framskrivning baserad p den genomsnittiga tillvixten 1950-2007
Anm. Miljarder kronor. Kaillor: Macrobond och Riksbanken
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Mycket har gjorts

« Nya internationella institutioner
« Makrotillsyn — nytt politikomrade

* Nytt landskap av regleringar:
* Mer och battre kapital
* Likviditetskrav
* Resolutionsramverk

+ Systemviktiga banker

« Finns dock alltid en tendens att “rusta for det forra kriget”

Indikationer pa att Sverige dr mer sarbart nu

Indikatorn fér finansiell sarbarhet ar pa Bankerna har lite eget kapital
en hog niva
20 77N 20 35 £
_ o
15 G hs 0 0
- ’ A} [/
i hi 1 -
10 / \ 10 s 5
i 1}
» »
os \\ ,/ 05
00 = 00 15 15
10 10 s 5
15 -5 ° o
® 15w w0 e 10 1 1w me e s o

Anm. Index. Indikatorn baseras pa trendawvikelser i tre underliggande  Anm. Procent. Eget kapital i relation till totala tillgangar, svenska banker

ing till hushall och foretag i forhallande tll BN, husoriser
det mellan icke-stabila och stabila finansieringskdllor for den  Kallor: Kortiund, Do Inflation and Kigh Taxes Increase Bank Leverage?, SSE/EFI
ektom. Hogre indexvrde indikerarhagre finansiell sirbarhet Working Paper Series in Economics and Finance, No 6122005, November 2005, SCB

och Riksbanken
Kallor: SCB och Riksbanken
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SVERIGES

Mer behover goras

* En kombination av atgérder behovs for att hantera obalanser pa svensk
bostadsmarknad

.

Bankernas eget kapital bor 6ka och de bér halla tillrackliga likviditetsreserver

.

Regelarbitrage mellan lander bor undvikas

.

Viktigt att valutareservens storlek ar tillrdacklig vid nasta finanskris

.

Riksbanken har en naturlig roll i det forebyggande krisarbetet — inte bara i kris

Nordea

Tio ar efter finanskrisen - dr regelverken
effektiva?
Oppen utfragning FiU

Johanna Lybeck Lilja
2019-02-05
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Stérkt reglering ger starkare banksystem

« Starkt reglering
— Tidigare reglerade foretag och aktiviteter
- Fokus: Kapital, likviditet och skuldséttning
— Nya aktorer och aktiviteter

« Starkt tillsyn

« Starka banksystem i Norden
— Vérdet av den implicita garantin minskat fran 250 réntepunkter till 25
— Aven AUS och CAN

Nordea

Men....

« Detaljreglering medfér
~ Okade kostnader
— Okad risk fér éverlappningar och luckor

« Aktiviteter flyttar
— Finansiell handel
~ Nya aktérer erbjuder finansiella tidnster
~ Mer diversifierat och konkurrenskraftigt finansiellt system eller nya former av koncentration och systemvikt?
- i eller genom lagre ?

« Framtiden
— Marknadslikviditet i nasta kris?
— Riskbaserade krav

« Banker i skarningspunkt mellan reglering, kunder och aktieadgare
~ lterativ process

Nordea

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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