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Utrikesutskottets betinkande
1982/83:19

om erkinnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken m. m.

Motionerna

[ motion 1982/83:557 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla om atgirder for ett
diplomatiskt erkdnnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken,
RASD.

I motion 1982/83:1778 av Gunnel Joning (c} hemstills
att riksdagen hos regeringen begir atgirder for ett kraftfullt svenskt stod
for-Vistra Sahara, RASD. i internationella sammanhang,.

Bakgrund

Utskottet har de fem senaste dren behandlat motionsyrkanden av
innebdrd motsvarande det i motion 557 (UU 1977/78:2, UU 1978/79:14, UU
1979/80:6, UU 1980/81:5 och UU 1981/82:1), vilka avslagits av riksdagen. I
utskottets betinkanden har limnats utforliga redogorelser for det spanska
tillbakadragandet fran Vistra Sahara i borjan av ar 1976 och omradets
omedelbara annektering av Marocko resp. Mauretanien, den vistsahariska
befrielserdrelsen Frente POLISARIO:s gerillakrig och proklamering av
omréadets sjilvstindighet under namnet Demokratiska sahariska arabrepub-
liken (RASD), Forenta nationernas och den afrikanska enhetsorganisatio-
nen OAU:s flerdriga behandling av frigan om Viistra Saharas avkolonisering
liksom for den svenska héllningen till denna friga m. m.

Sverige har i FN hivdat det véstsahariska folkets rétt till sjdlvbestimman-
de och verkat f6r en fredlig férhandlingslosning av fragan. Sverige har ocksé
lamnat omfattande humanitért bistdnd till de vistsahariska flyktingarna i
Algeriet via olika internationella hjilporganisationer.

Utskottet har tidigare uttalat att det anser att den vistsahariska krisen
innebir en allvarlig risk for freden i hela omradet. Alla anstringningar maste
dérfor inriktas pa att fa till stdnd en fredlig forhandlingslosning. Vid sadana
forhandlingar som ror det véstsahariska folkets rattigheter och framtid bor
alla berdrda parter, diaribland POLISARIO, delta. ‘

Under de senaste aren har nagra hindelser intriffat, som fatt betydelse for
konfliktens fortsatta utveckling. P4 sommaren &r 1979 gav Mauretanien upp
kampen och ingick ett fredsfordrag med POLISARIO, i vilket man avstod
fran alla ansprak pa Vistra Sahara. Vidare hade POLISARIO under &r 1979
vissa diplomatiska framgéingar, vilket avspeglades i att antalet stater som
erkint RASD fordubblades fran 17 till 34, av vilka huvuddelen var
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afrikanska och arabiska linder. Antalet stater som erkéint RASD uppgér nu
till ett femtiotal.

Inom OAU har anstringningarna att na en forhandlingslosning fortsatt.
Vid organisationens stats- och regeringschefsméte i Freetown, Sicrra Leone,
pa sommaren ar 1980 intog frdgan om RASD:s medlemskap i organisationen
en framtridande plats men fordes inte till ndgot avgérande. I stiillet
forlangdes mandatet f6r den kommitté, bestiende av statscheferna i Guinea,
Mali, Nigeria, Sudan och Tanzania, som tidigare sokt n& en forhandlings-
l6sning av Vistra Saharafragan.

Denna kommitté presenterade i september 1980 ett forslag, som i stort sett
hade samma innebérd som ett av OAU:s toppméte 1979 redan fattat beslut.
Enligt férslaget uppmanas de inblandade parterna att iaktta vapenvila fran
december 1980. Behovet av en folkomrostning fastslas pa nytt. Denna skall
forberedas under medverkan av alla berérda parter, inkl. vistsaharier. En
FN-styrka foreslas for att uppritthilla vapenvilan. Folkomrostningens
genomférande skall 6vervakas av OAU och FN gemensamt.

Trots uppmaningen om vapenvila har den vipnade konflikten mellan
Marocko och POLISARIO fortsatt med &terkommande uppblossande
stridigheter.

Vid OAU:s toppmote i Nairobi, Kenya, i juni 1981, accepterades, om in
med vissa reservationer, principen att det dr invinarna i Vistsahara som
genom folkomréstning skall avgdra omradets framtida status. Enligt den av
toppmotet antagna resolutionen tillsattes ocksa en sdrskild kommitté — med
medlemmarna i den forut ndimnda femstatskommittén jimte Kenya och
Sicrra Leone — for att se till att forslagen frén september 1980 om vapenvila,
overvakning av en FN-styrka och folkomrostning forverkligas.

Vid kommitténs férsta moéte i Nairobi i augusti 1981. i narvaro ocksi av
representanter f6r Marocko och POLISARIOQ, uppnéddes ett kompromiss-
beslut i en rad fragor sammanhingande med genomfdrandet av folkomrdst-
ningen. Texten innehéller dock oklarheter som mdjligen kan leda till
tolkningssvarigheter.

Vid OAU:s utrikesministermote i februari 1982 erkindes plotsligt RASD
som fullvirdig medlem i OAU. Detta beslut ledde till att organisationen
bojkottades av ett tjugotal stater, ddribland Marocko, och till den kris som
sedan dess forlamat OAU:s politiska och administrativa verksamhet. Under
varen 1983 har dirckta samtal inletts mellan Marocko och Algeriet.

RASD:s medlemskap i QAU var ocksa en av huvudorsakerna till att det
till hosten 1982 planerade toppmotet maste uppskjutas tva ganger och dnnu
inte har kommit till stind.
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Utskottet

. Enligt utskottets redan under tidigare ars behandling av denna fraga
framforda uppfattning maste alla anstringningar dven fortsittningsvis
inriktas pa att fa till stand en fredlig forhandlingslésning. Utskottet vidhaller
sin uppfattning att ett avgdrande om Vistra Saharas framtid maste bygga pa
verkliga konsultationer med omradets befolkning och &verensstimma med
dess fritt uttalade 6nskemal. Svenska regeringen har i FN otvetydigt givit
uttryck for denna héllning. Det &r, liksom tidigare. utskottets forhoppning
att frigan skall bringas till sin l6sning antingen inom OAU:s eller inom FN:s
ram pa ett siitt som tillgodoser bade sjdlvbestimmanderitten och intresset av
fred och stabilitet i Nordvistafrika. Den principiella enighet som tidigare
uppnatts inom OAU:s ram om de métt och steg som bor tas i syfte att uppna
en losning av konflikten innebar en positiv utveckling. Det dr utskottets
forhoppning att organisationen 4nyo skall kunna spela en aktiv roil i
sGkandet efter en I6sning av konflikten.

I motion 557 foreslas ett svenskt diplomatiskt erkinnande av Demokra-
tiska sahariska arabrepubliken. Med anledning hirav vill utskottet crinra om
sina tidigare stéllningstaganden till yrkanden av motsvarande art och om de
principer som enligt internationell riitt och svensk praxis tillimpas nér det
giller erkdnnande av stater och upprittande av diplomatiska forbindelser
med dessa. Till de kriterier som dérvid bor vara upptyllda hor trédmst att den
regering som avses skall utdva en effektiv kontroll dver staten i frga och ha
uppnatt ett rimligt matt av sjilvstandighet utit samt stabilitet init. Utskottet
anser alltjamt att dessa villkor inte dr uppfyllda vad betriffar Vistra Sahara
och dess regering och avstyrker dirfoér motionen.

I motion 1778 hemstélls om ett kraftfullt svenskt stdd féor RASD i
internationella sammanhang.

Utskottet vill hdr erinra om den hallning i denna friga som svenska
regeringen genom éren intagit i FN. Vid generalférsamlingens senaste méte
antogs med svenskt stod en resolution som bl. a. fastsldr den vistsahariska
befolkningens ratt till sjilvbestimmande genom en internationellt dver-
vakad folkomrostning. Vid gencralférsamlingens mote hosten 1981 hade
Sverige avstatt vid omrdstningen pé en liknande resolution, med motivering-
en att texten inte pa ett relevant sitt aterspeglade de beslut som fattats av
OAU och som da sag ut att kunna genomforas.

Sverige har under flera ar limnat avsevirt ekonomiskt stod till Vistra
Saharas befolkning. Den kanalisering av svenskt katastrofbistdnd som sker
genom Ridda barnen fungerar vil. Under &r 1982 levererades tankbilar och
fasta tankar for dricksvatten liksom proteinberikad katastrofkost (SEF) till
ett sammanlagt varde av 3 milj. kr. Utskottet har inhiimtat att Ridda barnen
har goda erfarenheter av samarbetet med Algeriska resp. Sahariska roda
halvménen och dr beredd att dven fortsittningsvis fungera som kanal for
hjilpen. Forberedelser pagar for fortsatt bistind under ar 1983.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1778.
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Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen avslir motion 1982/83:557,
2. att riksdagen avslar motion 1982/83:1778.

Stockholm den 5 april 1983

Pé utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Sture Korpas (c),
Carl Bildt (m), Sture Palm (s), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas (m),
Jan Bergqvist (s), Axel Andersson (s), Sten Sture Paterson (m), Bengt
Silfverstrand (s), Ivar Virgin (m). Bertil Mabrink (vpk). Nils Svensson (s)
och Pir Granstedt (c¢).

Reservation
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med “motionen.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att dessa villkor dr uppfyllda vad betraffar Vistra Sahara
och att ett svenskt erkdnnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken
(RASD) darfér nu bor ske.

Sedan 1975 d& Demokratiska sahariska arabrepubliken utropades har 54
linder — med vitt skilda politiska system — erként republiken. RASD har
dessutom fullvirdigt medlemskap i OAU.

Vid FN:s generalforsamlingar de senaste &ren har antagits resolutioner
som fordomt den olagliga marockanska ockupationen av vistsahariskt
omrade. T november 1982 rostade 78 linder for ett sadant férdémande nér
fragan da behandlades i FN.

De FN-resolutioner som refererats till innehaller bl. a. ett erkinnande av
det sahariska folkets sjdlvklara ritt till sjalvbestammande och oberoende.

Da Sverige stillt sig bakom resolutionen, och det dr uppenbart att
utvecklingen i RASD i vrigt 4r sddan att regeringen kontrollerar sitt land
med undantag for de befasta ockuperade omradena och att regeringen har
folkets fortroende och stéd, bor den svenska regeringen crkiinna RASD.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion 557.

dels att utskottets hemstiillan i moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:557 som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

minab/gotab Stockholm 1983 75182

res. (vpk)



