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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2013/14:1) i frdga om
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, redogodrelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2012 (redog. 2012/13:RS2) och 31 motions-
yrkanden med anknytning till utgiftsomradet. | betdnkandet behandlas dven
regeringens forslag till lag om &ndring i budgetlagen (2011:203). Lagand-
ringen foreslas trada i kraft den 31 december 2013. Slutligen behandlas i
betdnkandet riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Utrikesutskottet har yttrat sig Over propositionen och motionerna i de
delar som ror utrikesforvaltningen. Vidare har finansutskottet yttrat sig
over regeringens forslag till lag om andring i budgetlagen.

Konstitutionsutskottet foreslar att anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse ska uppga till sammanlagt 12 896 040 000 kronor. Utskottet fore-
slar vidare att riksdagen delvis bifaller riksdagsstyrelsens lagforslag. |
ovrigt tillstyrker utskottet de yrkanden som regeringen, riksdagsstyrelsen
och Riksdagens ombudsméan (JO) har lagt fram, inklusive regeringens lag-
forslag. Darutover foreslar utskottet att riksdagen lagger Riksdagsforvalt-
ningens Aarsredovisning for verksamhetsaret 2012 till handlingarna.
Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona, Sverigedemo-
kraterna och Vénsterpartiet forklarar i var sitt sarskilt yttrande att de inte
deltar i beslutet om anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse eftersom deras partiers forslag till ramar for utgiftsomradet inte har
antagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP, V) och fyra sérskilda ytt-
randen (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

a) Finansiering av stdd till politiska partier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 6:6
Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
171 200 000 kronor under 2015. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2013/14:1 utgiftsomrade 1 punkt 1.

b) Andring i lagen om stid till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om &nd-
ring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen med den &ndringen att ordet
“bestdmmande” i 10 § andra stycket ska ersdttas av ordet “bestdm-
mandet”. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 1 punkt 3.

¢) Investeringsplaner for Riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkénner riksdagsstyrelsens forslag till investeringspla-
ner for anslagen 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag och 2:3 Riksda-
gens fastighetsanslag for 2014-2017. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 1 punkterna 4 och 5.

d) Laneram for Riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2014 ta upp lan
i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i verksamheten
som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
100 000 000 kronor och for investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 500 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 1 punkterna 6 och 7.

e) Anslagsfinansiering av JO:s anlaggningstillgangar

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman (JO) for 2014 far
anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 1
punkt 9.

f)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2014 inom utgiftsomréadet
i enlighet med specifikationen i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 1 punkterna 2, 8 och 10 samt
avslar motionerna

2013/14:K328 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
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2013/14:K354 av Jonas Akerlund m.fl. (SD),

2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5,
2013/14:K382 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 1-4,
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 105 och
2013/14:N424 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 8.

Andring i budgetlagen

Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i
budgetlagen (2011:203). Déarmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 finansplanen punkt 15.

Insyn i kungliga hov- och slottsstaten
Riksdagen avslar motion
2013/14:K205 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

Regeringskansliets organisation

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:K284 av Kristina Nilsson och Jan-Olof Larsson (bada S),
2013/14:K313 av Valter Mutt m.fl. (MP),

2013/14:K358 av Bengt Berg och Amineh Kakabaveh (béda V),
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 52,
2013/14:U302 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 48.

Utrikesfdrvaltningens organisation m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K270 av Anders Hansson (M),
2013/14:K300 av Asa Lindestam (S),
2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:U209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 10,
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 13 och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 47.
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

Kvinno- och mansjourer
Riksdagen avslar motion
2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2.

Lansstyrelsernas arbete med Ostlanken
Riksdagen avslar motion
2013/14:K374 av Johan Lofstrand m.fl. (S).

2013/14:KU1



2013/14:KU1

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8. Aterinférande av avgifter vid djurskyddskontroller
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:MJ485 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och
2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 4 (S, V)

9. Nationella minoriteter
Riksdagen avslar motion
2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4.

10. Oversyn av presstodet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K256 av Johan Linander och Per-Ingvar Johnsson (bada C)
och
2013/14:K341 av Berit Hogman m.fl. (S).

11. Foréldraledighet for statsrad
Riksdagen avslar motion
2013/14:K248 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).

12. Riksdagsférvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogdrelse 2012/13:RS2 till handlingarna.

Stockholm den 26 november 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP)!, Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S)?, Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S)3, Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S)4, Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S)°, Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S),
Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S)?, Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD)8 och Marianne Berg (V)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2014 l&mnar regeringen, riksdagsstyrelsen och
Riksdagens ombudsman (JO) forslag om anslag inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse for budgetaret 2014.

Darutover foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2014 for anslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 171 200 000 kronor under 2015.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen antar forslaget till lag om and-
ring i budgetlagen (2011:203).

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om and-
ring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen
godkéanner de foreslagna investeringsplanerna for anslagen 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag och 2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2014-2017
samt bemyndigar Riksdagsférvaltningen att for 2014 ta upp lan i Riksgalds-
kontoret for dels investeringar som anvénds i verksamheten som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgdr till hogst 100 000 000 kronor, dels inve-
steringar i fastigheter och tekniska anldggningar som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 500 000 000 kronor.

Riksdagens ombudsman foreslar att riksdagen beslutar att JO for 2014
far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvéands i myndighetens
verksamhet.

Regeringens, riksdagsstyrelsens och JO:s forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1. Regeringens och riksdagsstyrelsens lagférslag finns i bilaga 2.

| betankandet behandlar utskottet ocksa dels Riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsaret 2012 (redog. 2012/13:RS2), dels
31 motionsyrkanden som vackts under den allménna motionstiden 2013.
Aven dessa forslag finns i bilaga 1.

Den 7 november 2013 lamnade riksdagsdirektdren Kathrin Flossing och
andra foretradare for Riksdagsforvaltningen information om Riksdagsfor-
valtningens arsredovisning for 2012 och om budgetforslaget for 2014 m.m.

Konstitutionsutskottet har gett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig om
forslagen i propositionen och motionerna i de delar som berdr utrikesfor-
valtningen. Utrikesutskottets yttrande aterges i bilaga 4.

Konstitutionsutskottet har gett finansutskottet tillfalle att yttra sig om for-
slagen i propositionen och motionerna i de delar som beror finansutskot-
tets beredningsomrade. Finansutskottets yttrande aterges i bilaga 5.

Den 20 november 2013 behandlade riksdagen finansutskottets betén-
kande 2013/14:FiU1 i vilket propositionens forslag till utgiftsram for bl.a.
utgiftsomrade 1 behandlas. Summan av de utgifter som hor till utgiftsomra-

2013/14:KU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

det far hogst uppga till det belopp som riksdagen har beslutat. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (i denna del), vilket innebér
att utgifterna for utgiftsomrdde 1 hogst far uppgd till sammanlagt
12 896 040 000 kronor.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen, riksdagsstyrelsen och JO féreslar i budgetpropositionen att riks-
dagen for budgetaret 2014 anvisar anslagen — som samtliga &r ramanslag —
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstéllning som
redovisas i propositionen (se nésta sida).

Av uppstéllningen framgar att anslagsbeloppen for utgiftsomradet upp-
gdr till sasmmanlagt 12 896 040 000 kronor for 2014. Socialdemokraterna,
Miljopartiet de gréna, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet foreslar i
motioner andringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet.
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Budgetpropositionens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2014
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 126 908 —12 000

2:1 Riksdagens ledaméter och par- 842 655 —62 000

tier m.m.

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 717 344

2:3 Riksdagens fastighetsanslag 80 000

2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) 85 160 +5 000 +5 000

3:1 Sametinget 38 319 +10 000 +5 000

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 843 531 +56 000

5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 522 517 +211 600 +45 000

6:1 Allmanna val och demokrati 631 340

6:2 Justitiekanslern 39 663

6:3 Datainspektionen 43 790 —43 790

6:4 Svensk forfattningssamling 1 300

6:5 Valmyndigheten 18 932

6:6 Stod till politiska partier 171 200 =17 120

7:1 Atgarder for nationella mino- 96 917 +40 000

riteter

7:2 Atgarder foér den nationella 16 500 —-16 500

minoriteten romer

8:1 Presstddsndmnden 6 750

8:2 Presstod 567 119

8:3 Myndigheten for radio och tv 25 689

9:1 Svenska institutet for europa- 20 406

politiska studier samt EU-informa-

tion

Nya anslag

99:1 Ny tillsynsorganisation +10 000

Summa for utgiftsomradet 12 896 040 +56 000 +232810 +16 380 —69 000

11
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Utskottets Gvervaganden

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 126 908 000 kronor till anslaget 1:1 Kungliga
hov- och slottsstaten for 2014 och avslar dels ett motionsyr-
kande i denna del om att ett lagre belopp ska anvisas till ansla-
get, dels ett motionsyrkande om okad insyn i hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet.

Jamfor reservation 1 (V) och sérskilt yttrande 4 (V).

Anslaget anvands for att tdcka utgifter for statschefens officiella funktio-
ner, inklusive utgifter for kungafamiljen. Darutéver anvénds anslaget for
kungliga hov- och slottsstatens forvaltningsutgifter.

Propositionen

Verksamheten

Kungliga Hovstaterna ar den officiella beteckningen pa den organisation
som i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift att bista stats-
chefen och 6vriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter.
En annan uppgift &r att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta
kulturarv for allménheten.

I budgetsammanhang delas hovet in i kungliga hovstaten (hovstaten)
och kungliga slottsstaten (slottsstaten).

De anslagsmedel som avser hovstaten uppgick under 2012 till ca 63 mil-
joner kronor. Fran denna del av anslaget finansieras kostnader for bl.a.
representation, statsbesok, resor, transporter och personal. Anslaget técker
ocksd sddana levnadsomkostnader som &r direkt kopplade till statschefs-
funktionen.

Kostnaderna for hovstatens ambeten fordelade sig 2012 pa Hovmarskalks-
ambetet (65 procent), Riksmarskalksambetet (23 procent) och Informations-
avdelningen (12 procent). Inom Hovmarskalksdmbetet fordelades medlen
under 2012 enligt foljande:

* H.M. Konungens hovstat med kansli (14 procent). | denna del ingar
aven kostnaderna for Prins Carl Philips och Prinsessan Madeleines offi-
ciella programverksambhet.

* H.M. Drottningens hovstat (5 procent).

* H.K.H. Kronprinsessans hovstat (5 procent). | denna del ingar &ven
kostnaderna for Prins Daniels officiella programverksamhet.

e Hushallet (21 procent).
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* H.M. Konungens hovstall (20 procent).

Av propositionen framgar att kungafamiljen under 2012 har bedrivit en
bred programverksamhet och att flera statsceremonier och officiella enga-
gemang har genomforts.

Slottsstaten omfattar Husgeradskammaren, inklusive Bernadottebibliote-
ket, och Stathallarambetet. Husgerddskammaren svarar for forvaltningen,
underhallet och varden av de kungliga slottens konstverk, mdbler och
andra inventarier. Stathallarambetet svarar for tillsynen och férvaltningen
av de kungliga slotten med tillhérande byggnader och parkanlaggningar.
Dérutdver ansvarar ambetet for visningsverksamheten vid de kungliga slot-
ten. De anslagsmedel som avser slottsstaten uppgick 2012 till ca
61 miljoner kronor.

Av propositionen framgdr att under 2012 har ett aktivt arbete bedrivits
inom slottsstaten for att ¢ka tillgangligheten till det kungliga kulturarvet.
Dértill kommer att visningsverksamheten har varit omfattande.

Nér det galler antalet anstéllda inom hovet framgar av propositionen att
det under 2012 fanns sammanlagt 255 tillsvidareanstallda och att antalet
anstéllda i stort sett dr oftrdndrat sedan 2011. Dartill kommer att det
under 2012 anlitades ett stort antal personer for tillfalliga uppdrag.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 1 057 000 kronor, under 2011
till 1 055 000 kronor och under 2010 till —-403 000 kronor.

Riksrevisionens iakttagelser

Den verksamhet som hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

Riksrevisionen, som har granskat slottsstatens arsredovisning for raken-
skapsaret 2012, bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ar rattvisande.

Overvaganden

Oversyn av 6verenskommelsen med Riksmarskalksambetet

| propositionen konstateras att hovet, enligt en éverenskommelse som traf-
fades med regeringen 1996, arligen ska liamna en berattelse Gver den
samlade verksamheten (prop. 1996/97:1 utg.omr. 1 s. 13). Enligt 6verens-
kommelsen ska tyngdpunkten i verksamhetsberattelsen laggas pa en redo-
visning av hur tilldelade medel har anvénts nar det géller slottsstaten,
medan 6vrig verksamhet behandlas oversiktligt. Verksamhetsberéttelsen lig-
ger sedan till grund for regeringens bedomning av medelsbehovet. Av det
totala anslaget tillfors hovstaten 51 procent och slottsstaten 49 procent.
Anslagsfordelningen mellan hovstaten och slottsstaten grundar sig pa rela-
tionen mellan deras faktiska kostnader 1996. Kostnadsfordelningsnyckeln
ska galla langsiktigt och inte justeras av smarre forandringar i organisatio-
nen eller verkligt kostnadsutfall. Hittills har anslagsfordelningen inte &ndrats.
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2005 enades regeringen och Riksmarskalksambetet om att komplettera
overenskommelsen fran 1996 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 s. 51). Enligt
kompletteringen ska som grund for en eventuell framtida andring av anslags-
fordelningen mellan hovstaten och slottsstaten stérre organisatoriska forand-
ringar dem emellan redovisas i verksamhetsberittelsen for det budgetdr da
forandringen sker. Darutover ska information ges om de olika organisato-
riska enheterna inom hovstatens andel av de sammanlagda kostnaderna for
hovstaten. | denna del ska samtliga kostnader som anslaget ar avsett att
tacka vara fordelade pd de berérda enheterna. Dessutom ska anslagets for-
delning pa de olika verksamhetsomradena bli féremal for en kontinuerlig
diskussion mellan Riksmarskalksambetet och Regeringskansliet.

Den 7 december 2011 tillkdnnagav riksdagen att regeringen ska genom-
fora en oversyn av Overenskommelsen med Riksmarskalksémbetet (bet.
2011/12:KU1, rskr. 2011/12:56). Oversynen angavs syfta till att verka for
en Okad insyn i hovstaten, men samtidigt respektera statschefens privata
sfar och inte utgéra nagon andring i den nuvarande konstitutionella ord-
ningen.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen och Riksmarskalksam-
betet har enats om att komplettera Gverenskommelserna fran 1996 och
2005, och som en féljd av detta i viss man andra den senare, nar det gal-
ler insyn i den verksamhet som bedrivs inom ramen for hovstaten (s. 19).
Enligt dverenskommelsen kommer den ekonomiska redogdrelsen som sker
i verksamhetsberéattelsen for hovstaten att bli utférligare &n tidigare, och
redogorelsen kommer att bestd av en uppstillning som liknar den redogé-
relse som i dag l&mnas for slottsstaten. Det sagda innebdr att uppstéll-
ningen inte langre kommer att ange de organisatoriska enheterna inom
hovstatens andel av de sammanlagda kostnaderna for hovstaten utan i stél-
let kommer att bestd av resultat- och balansinformation samt kommentarer
i form av tilldggsupplysningar och noter.

I propositionen understryker regeringen att den nu tréffade éverenskom-
melsen inte andrar ordningen i vissa sarskilt uppraknade avseenden. Hovet
ska alltjamt st utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (jfr prop.
1973:90 s. 176), och den verksamhet som hovstaten bedriver omfattas inte
av lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Vidare omfattas hovsta-
ten varken av bestdammelserna i anslagsférordningen (2011:223) om bl.a.
prévning av anslagssparande och indragning av anslag, eller av andra delar
av det ekonomiadministrativa regelverket foér myndigheter under reger-
ingen. Dessutom ska Kammarkollegiet alltjamt betala ut anslagsmedlen
engangsvis efter rekvisition.
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Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for
2014 ska uppga till 126 908 000 kronor. Forslaget innebar en 6kning med
2 805 000 kronor jamfort med riksdagens budgetbeslut i december 2012,
vilket bl.a. motsvarar upprakningen av anslaget till foljd av pris- och
I6neomrakning.

Motionerna

Anslaget

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2013/14:K328 att anslaget
minskas med 12 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag (yrkan-
det i denna del). Motionarerna framhaller att Sverige bor vara en republik
och att hov- och slottsstaten ska avvecklas i samband med monarkins
avskaffande. | motionen anges att ett beslut om ett nytt statsskick dock
inte &r aktuellt for nérvarande, varfér motiondrerna nojer sig med att kréva
ett sparbeting av hovstaten pé ca 10 procent for 2014.

Okad insyn i hov- och slottsstaten

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:K205 yrkande 2 att
riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insyn i hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet. |
motionen anfors bl.a. att statschefen har specificerade uppgifter som sjélv-
klart borde kunna granskas pd samma satt som all annan verksamhet som
finansieras med offentliga medel. Motionarerna framhéaller att det ibland
framfors synpunkter pd att monarken maéste fa ha sin privata ekonomi i
fred och att det darfor inte gér att granska kungahuset pd samma sétt som
annan verksamhet. En 18sning skulle enligt motiondrerna kunna vara att
monarken far ett arvode for sitt uppdrag och att detta arvode anvands for
finansiering av privata utgifter. Kostnader for representation, statshesok
och andra uppgifter som ingdr i uppdraget finansieras genom anslag till
hovstaten. Dessa omkostnader blir dd enligt motionérerna tydligt avskilda
frdn monarkens privata ekonomi och borde utan svdrigheter kunna
granskas. Riksdagens tillkdnnagivande i december 2011 om o6kad insyn i
hovstatens verksamhet var enligt motiondrerna ett beslut i ratt riktning,
men de efterlyser samtidigt ytterligare tgarder for att 6ka insynen i hov-
och slottsstatens ekonomi och verksamhet.
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Gallande ordning m.m.

Hovets konstitutionella stéllning

Regeringsformen innehaller inga bestimmelser om hovet. | férarbetena
framholl departementschefen, i likhet med Grundlagberedningen, att hovet
bor std utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s.
176).

Den senaste dvergripande dversynen av regeringsformen gjordes av den
parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen (SOU
2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att
Sverige &r en monarki ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt 3 § forsta stycket 4 lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
ska Riksrevisionen i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i 5 §
samma lag granska arsredovisningen for bl.a. slottsstaten. Av 5 § forsta
stycket framgar att granskningen ska ske i enlighet med god revisionssed
och ha till syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovis-
ning ar tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for bl.a. slottsstaten — om ledningens for-
valtning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).

| forarbetena till ndmnda lag anges bl.a. att for att hovets medelsbehov
ska kunna bedomas har regeringen ett behov av att fd en redogorelse for
hur de tilldelade medlen har anvénts (prop. 2001/02:190 s. 73 f.).

Bakgrunden till 6verenskommelsen mellan regeringen och
Riksmarskalksambetet

Vid anslagsbehandlingen for budgetaret 1995/96 forklarade konstitutionsut-
skottet att det inte hade ndgot att invanda mot regeringens forslag om ett
nytt samlat anslag for statschefen, bendmnt Kungliga hov- och slottsstaten.
Utskottet framholl samtidigt vikten av att regeringens anslagsberdkning
redovisades pa ett sddant satt att den gav tillrackligt underlag for riksda-
gens beddmning av medelsbehovet. For att underldtta uppfdljningen och
utvarderingen i detta avseende ansdg utskottet att regeringen fortsattnings-
vis i budgetpropositionen borde redovisa hur tilldelade medel hade anvéants
(bet. 1994/95:KU32 s. 3).

I regleringsbrevet for kungliga hov- och slottsstaten, som utférdades den
15 juni 1995, fastslogs att férordningen (1993:134) om myndigheters arsre-
dovisning och anslagsframstéllning med visst undantag skulle tillampas pa
Riksmarskalksdmbetet, inklusive Stathallarimbetet och Husgerddskamma-
ren.! Forordningen skulle daremot inte tillimpas pd den anslagspost som
bendmndes Hovforvaltningen, apanage.

1 Forordningen har upphévts genom férordningen (1996:882) om myndigheters arsredo-
visning m.m. Den senare forordningen har i sin tur upphévts genom forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Efter det att Riksmarskalksdmbetet hade framfort invndningar mot att
omfattas av forordningen beslutade regeringen den 7 mars 1996 om éand-
ring av regleringsbrevet for budgetdret 1995/96. Andringen bestod i att
endast Stathallarambetet och Husgerddskammaren blev redovisningsskyl-
diga. | gengald skulle Riksmarskalksambetet géra en 6versyn av vad som
skulle ingd i apanaget och dirmed undantas fran férordningen om myndig-
heters arsredovisning och anslagsframstillning. En utgangspunkt skulle
enligt regeringen vara de krav som riksdagen stallt pd att det ska finnas ett
tillrackligt underlag for att beddma medelsbehovet och félja upp hur tillde-
lade medel har anvints. Oversynen skulle resultera i att forordningen
skulle vara majlig att tillampa forutom péa Stathallarambetet och Husgerads-
kammaren aven pa Riksmarskalksambetet, sedan vissa delar av dmbetet
hanforts till apanaget. Vidare skulle 6versynen innehalla forslag till hur
redovisningen kunde utgora ett battre beslutsunderlag vid anslagstilldel-
ningen och anslagsuppféljningen, exempelvis genom en verksamhetsberét-
telse.

| augusti 1996 Gverlamnade Riksmarskalksambetet en utredning om ars-
redovisningen for och revisionen av hov- och slottsstaten till regeringen.
Till utredningen var en promemoria fogad med en analys av réttslaget nar
det géllde konungens apanage och tillnérande fragor. Riksmarskalksam-
betet framholl att hovet inte ar ndgon myndighet, att hovet star utanfor
den statliga forvaltningsorganisationen, att offentlighetsprincipen inte galler
for hovet och att regeringen inte har nagon férordningsmakt gentemot
hovet, som lyder direkt under statschefen. Riksmarskalksdmbetet drog av
den sistndmnda punkten slutsatsen att regeringen inte kan ge Riksrevisions-
verket? direktiv att granska hovets ekonomiska redovisning. Att detta
hittills andd hade skett for de delar av hovets budget som avser Stathallar-
ambetet och Husgeradskammaren byggde enligt Riksmarskalksambetet pa
en tidigare overenskommelse mellan regeringen och &mbetet. Motiven till
denna Overenskommelse var att verksamheten vid dessa delar av hovet
dels var av stor ekonomisk omfattning (tillsammans 6ver hélften av den
totala budgeten), dels var av annan art &n 6vrig verksamhet. Medan verk-
samheten vid 6vriga enheter var inriktad pa att bistd och stédja konungen i
hans roll som statschef, var verksamheten vid Stathallarambetet och Husge-
radskammaren inriktad pa att varda och visa det nationella kulturarv som
finns i de kungliga slotten och deras omgivningar for allméanheten.

Betréffande konungens apanage framhdéll Riksmarskalksdémbetet att gran-
sen mellan konungens privata ekonomi och hans ekonomi som statschef ar
svar att dra och att konungen &r rikets statschef dygnet runt nar han vistas
i landet. Vidare framholl ambetet att 16soret pa de kungliga slotten ar en
blandning av statlig, stiftelsedgd och privat egendom och att denna egen-
dom brukas av konungen bade som statschef och som privatperson. Ambe-
tet pdminde om att riksdagen (d& standerna) 1809 for att undvika standiga
diskussioner i denna gransdragningsfrga lovade att arligen utge ett pen-

2 Numera Riksrevisionen.
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ningbelopp (apanage) till konungens hovhéllning och att kungen i utbyte
dverlamnade uppraknade kungliga slott och kungsgardar till staten med for-
behdll om dispositionsratt for honom av vissa av dessa slott, inklusive
inredning. For det belopp som utgavs for hovhallningen skulle det inte kra-
vas nagon speciell anhallan. Det skulle heller inte kravas nadgon redogé-
relse for hur medlen anvénts.

Hosten 1996 konstaterade konstitutionsutskottet att hovet och regeringen
hade kommit &verens om att Riksrevisionsverket dven i fortsattningen
skulle granska Stathallarambetet och Husgerddskammaren, men att apana-
gedelen, inklusive Riksmarskalksambetet, skulle undantas harifran. For att
framtida medelsbhehov skulle kunna beddémas hade hovet och regeringen
ocksa kommit Gverens om att hovet arligen skulle 1amna en berattelse dver
den samlade verksamheten. Utskottet, som sdg med tillfredsstéllelse pa att
en overenskommelse natts, avstyrkte en motion dar det begardes att de
delar av apanaget som inte utgick som arvode till kungafamiljen skulle
underkastas redovisning och revision pa samma satt som andra statsutgifter
(bet. 1996/97:KUL1 s. 9).

Tidigare behandling

Hosten 2011 behandlade konstitutionsutskottet motioner om insyn i hovsta-
ten (bet. 2011/12:KU1). Utskottet fick da information fran foretradare for
Regeringskansliet och hovet om bl.a. redovisningen av anslagets olika
delar, grénsdragningen mellan de delar i hovstaten som omfattas av Over-
enskommelsen och de delar som inte omfattas samt de rattsliga och
konstitutionella forutsattningarna for eventuella &ndringar i den nuvarande
overenskommelsen. Utskottet ansdg att det fanns forutsattningar for att,
inom ramen for de géllande konstitutionella och réttsliga regelverken,
genomfora en Oversyn av den dverenskommelse om redovisning av ansla-
get till hovstaten som tréffats mellan regeringen och Riksmarskalksémbetet
(s. 20). En sédan oversyn borde enligt utskottet verka for en 6kad insyn i
hovstaten men samtidigt respektera statschefens privata sfar och inte
utgora négon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen. Mot bak-
grund av detta tillstyrktes motionerna, och utskottet foreslog att riksdagen
skulle tillkdnnage for regeringen att genomfdra en 6versyn av den nuva-
rande dverenskommelsen som traffats mellan regeringen och Riksmarskalks-
ambetet om redovisningen av hovstatens verksamhet. Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2011/12:56).

Aven hosten 2012 behandlade utskottet ett motionsyrkande om insyn i
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet (bet. 2012/13:KU1). | sitt
stéllningstagande konstaterade utskottet att en 6versyn om okad insyn i hov-
staten bereddes inom Regeringskansliet (s. 16). Utskottet framhéll att det
inte 6nskade foregripa den pagdende beredningen och avstyrkte darfor
motionsyrkandet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 126 908 000 kronor till anslaget
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for 2014. Darmed avstyrks motion
2013/14:K328 yrkandet i denna del.

Nar det géller frdgan om okad insyn i hov- och slottsstatens ekonomi
och verksamhet konstaterar utskottet att regeringen och Riksmarskalksam-
betet har enats om att komplettera overenskommelserna frdn 1996 och
2005. Den kompletterande 6verenskommelsen bor innebdra okad insyn i
den verksamhet som bedrivs inom ramen for hovstaten, vilket ar i enlighet
med riksdagens tidigare tillkdnnagivande till regeringen. Enligt utskottet
bor erfarenheterna av den nya ordningen som Overenskommelsen innebar
avvaktas innan frdgan prévas pa nytt. Motion 2013/14:K205 yrkande 2
avstyrks darfor.

Riksdagens ledamdter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 842 655 000 kronor till anslaget 2:1 Riksda-
gens ledamoter och partier m.m. for 2014 och avslar ett motions-
yrkande i denna del om att anslaget ska anvisas ett lagre belopp.
Riksdagen antar delvis forslaget till lag om andring i lagen om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksda-
gen.

Jamfoér sarskilt yttrande 4 (V).

Anslaget anvands for kostnader som till storsta delen ar lagbundna, bl.a.
arvoden och reseersattningar till riksdagens ledamdter, pensioner och
inkomstgarantier for fore detta riksdagsledamoter och EU-parlamentariker
och stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen.
Dérutdver anvénds anslaget for talmannens verksamhet, resor och represen-
tation samt for utskottens besok, resor och utfragningar. Anslaget tacker
aven kostnader for internationellt och interparlamentariskt samarbete samt
bidrag till interparlamentariskt samarbete. Kostnader for foretagshalsovard
och sprakuthildning till riksdagens ledaméter samt bidrag till foreningar i
riksdagen ryms ocksa inom anslaget.

Propositionen

Verksamheten

Av propositionen framgar bl.a. att riksdagen som det framsta demokratiska
statsorganet har konstitutionellt faststallda uppgifter i det svenska stats-
skicket. Riksdagen med dess ledaméter har som folkets framsta féretradare
ocksa en central roll i opinionshildningen och en skyldighet att verka for
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att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden. Riks-
dagen har aven uppgifter som foljer av internationella ataganden och av
medlemskapet i EU.

Riksdagens arbete bedrivs i enlighet med bestdmmelserna i regeringsfor-
men och riksdagsordningen samt sérskilda riksdagsbeslut om arbetets inrikt-
ning.

For en mer utférlig redogorelse av arbetet i riksdagen hanvisas till Riks-
dagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2012 (redog.
2012/13:RS2) och utskottens egna verksamhetsberattelser.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 36 227 000 kronor, under
2011 till 12 808 000 kronor och under 2010 till 86 647 000 kronor.

Overvaganden

Kommande kostnader fér Riksdagsforvaltningen

I propositionen framhalls att kostnaderna for Riksdagsférvaltningen nor-
malt 6kar under ett valar och aret darefter. Dessa kostnader ar dock svéra
att uppskatta. Bland annat &r kostnaderna for pensioner och inkomstgaran-
tier ovissa. Dérutdver hdnvisas i propositionen till att reglerna for inkomst-
garantin for riksdagens ledamoter setts dver, att riksdagsstyrelsens forslag i
denna del ska behandlas av riksdagen under hésten 2013 och att riksdags-
styrelsen kan behéva aterkomma till riksdagen i denna fraga i samband
med andringsbudgeten for 2014 eller budgetpropositionen fér 2015.

Lagandring

Stodet till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen
regleras i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Stodet till partigrupperna i riksdagen for
politiska sekreterare till riksdagens ledaméter beraknas med utgangspunkt i
ett manatligt belopp per person i enlighet med namnda lag. Stodet ar
avsett att tacka kostnaderna for handlaggarhjalp at riksdagens ledamoter
och beréknas efter normen en politisk sekreterare per riksdagsledamot. Riks-
dagsstyrelsen foreslar i propositionen att 10 § lagen om stéd till riksdagsle-
damaternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska andras pa sa satt att
det gors en upprakning av manadsbeloppet for stodet till politiska sekrete-
rare med ca 2,5 procent frAn nuvarande 55 200 kronor till 56 600 kronor.
For ovanstdende dndamal foreslas darfor ocksd att nivan pa anslaget 2:1
Riksdagens ledaméter och partier m.m. héjs med 5 863 000 kronor for
stodet till partigrupperna i riksdagen. Darutover foreslar riksdagsstyrelsen
en andring av redaktionellt slag i 17 § namnda lag. Lagéndringarna fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 2:1 Riksdagens ledamoter och par-
tier m.m. for 2014 ska uppga till 842 655 000 kronor. Forslaget innebar en
6kning med 20 758 000 kronor jamfort med riksdagens budgetbeslut i
december 2012, vilket utéver den ovan namnda 6kningen av manadsbelop-
pet for stodet till politiska sekreterare &ven inkluderar pris- och léneomrak-
ning. Enligt riksdagsstyrelsen bor det preliminart tilldelade anslaget for
2014 — med reservation for upprakningen av stodet till politiska sekrete-
rare — kunna rymma den ordinarie verksamheten. Darutéver bor det enligt
riksdagsstyrelsen for, som det far forstas, 2014° finnas en anslagskredit pa
hodgst 3 procent av anvisat anslag for anslaget 2:1 Riksdagens ledamoter
och partier m.m.

Motionen

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2013/14:K328 att anslaget
minskas med 62 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag (yrkan-
det i denna del). En sdankning av arvodet &r enligt motiondrerna ett led i
arbetet med att skapa ett gott fortroende mellan de folkvalda och det folk
de representerar. | motionen foreslds att riksdagsledaméternas arvoden
knyts till 100 procent av ett prisbasbelopp per manad och att alla extra
ersattningar direkt knutna till riksdagsarbetet avskaffas.

Utredningar m.m.

Hosten 2012 beslutade riksdagsstyrelsen om en dversyn av riksdagsledamo-
ternas ekonomiska villkor. Av direktiven framgar att en sarskild utredare
ska se Over bestdmmelserna om ekonomiska villkor i bla. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter (ersattnings-
lagen) jamte tillampningsforeskrifter (dnr 3122-2011/12). Det foljer vidare
av direktiven att utredaren sérskilt ska uppmarksamma mojligheterna till
ersattning for privata taxiresor i vissa fall och ersattning for kostnader for
telefoni och datakommunikation. Det anges vidare att utredaren utover det
ska se over villkoren for ledaméternas dvernattningsbostéder och vissa utri-
kesresor. Utredaren &r dock enligt direktiven oftrhindrad att Gvervdga
aven andra fragestallningar som rér forméner och villkor i ledamotsuppdra-
get. Huvuddelen av uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2013.

Konstitutionsutskottet behandlade under hdsten 2013 riksdagsstyrelsens
framstéllning 2012/13:RS7 Omstéllningsstod for riksdagsledamoter samt
tio motionsyrkanden som véackts med anledning av framstallningen (bet.
2013/14:KU3, rskr. 2013/14:5-6). Utskottet stallde sig i huvudsak bakom
riksdagsstyrelsens forslag till ett nytt system for stod till avgangna riksdags-

8 | propositionen anges att det bor finnas en anslagskredit for 2013 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 1 s. 24).
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ledamoter infor overgangen till yrkeslivet. Systemet bestér av ett omstall-
ningsstod i vilket det ingar dels ett stod for Gvergang till yrkesverksamhet,
dels ett dartill knutet ekonomiskt stod.

Stodet for overgang till yrkeslivet som erbjuds forre detta riksdagsleda-
moter ska, i likhet med det stod som erbjuds pa den Gvriga arbetsmarkna-
den, kunna bestd av radgivningsinsatser och kompletterande utbildning.
Till stodet for 6vergang till yrkesverksamhet knyts tvd ekonomiska stodfor-
mer: dels ett generellt och kortvarigt ekonomiskt omstéllningsstdd liknande
avgangsersattning pa arbetsmarknaden, dels ett forlangt ekonomiskt omstall-
ningsstdd som ska kunna lamnas till aldre personer som varit riksdagsleda-
moter i minst atta ar. Till formanssystemet knyts regler om minskning
eller indragning av formanen (jamkning) under vissa forutsattningar. De
nya bestdmmelserna trader i kraft den 1 maj 2014.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat motions-
yrkanden om bl.a. formerna for att faststalla riksdagsledamoternas arvo-
den, arvodenas storlek och avskaffandet av extraarvoden for uppdrag inom
riksdagen, s.k. uppdragsarvoden. Med anledning av motioner om riksdags-
ledamdternas arvoden med motsvarande innebord som den nu aktuella har
utskottet framhallit bl.a. att frigan om arvodenas storlek och hur dessa ska
bestammas har varit féremal for ingdende beddmningar och att olika
system for att bestdmma arvodet har provats. | betdnkande 2002/03:KU19
(s. 31 f.) menade utskottet att ordningen med en fristéende namnd som
faststaller arvodet, till skillnad fran bl.a. en ordning dar riksdagsledamo-
terna sjélva bestdmmer sina arvoden, har fungerat val och borde kunna ses
som den langsiktiga losning som arvodesfragan behdver. Utskottet har dar-
efter vid ett flertal tillfallen vidhallit detta stallningstagande (bet. 2004/05:
KU29, 2006/07:KU33, 2006/07:KU4 och 2010/11:KU19).

Aven hosten 2012 behandlade utskottet motioner i d&mnet (bet. 2012/13:
KU1). Utskottet var alltjomt av den uppfattningen att ordningen med en
fristdende namnd som faststaller arvodet har fungerat val (s. 18). Utskottet
vidholl darfor sitt tidigare stallningstagande om formerna for att bestdamma
riksdagsledaméternas arvoden.

Slutligen kan namnas att utskottet varen 2013 behandlade motioner om
bl.a. riksdagsledamdéternas arvoden (bet. 2012/13:KU17). Utskottet hanvi-
sade inledningsvis till sina tidigare stéllningstaganden om riksdagsledamo-
ternas arvoden (s. 39). Vidare noterade utskottet den pagaende utredningen
om att se Over riksdagsledamdternas ekonomiska villkor, vars resultat
enligt utskottet inte borde foregripas. Mot bakgrund av det anférda
avstyrkte utskottet motionsyrkandena om bl.a. riksdagsledaméternas arvo-
den.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, som alltjamt &r av den uppfattningen att ordningen med en frista-
ende ndmnd som faststaller riksdagsledaméternas arvoden fungerar vél,
foreslar att riksdagen anvisar 842 655 000 kronor till anslaget 2:1 Riksda-
gens ledaméter och partier m.m. for 2014. Utskottet avstyrker darmed
motion 2013/14:K328 yrkandet i denna del.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen antar foreslagna andringar i lagen
om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen
med det tilldgget att ordet "bestdmmande” i 10 § andra stycket ska bytas
ut mot ordet “bestdmmandet”. Darmed bifaller utskottet delvis riksdagssty-
relsens forslag till lag om andring i lagen om stdd till riksdagsledamoter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen i bilaga 2.

Riksdagens forvaltningsanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 717 344 000 kronor till anslaget 2:2 Riksda-
gens forvaltningsanslag for 2014 och godkénner forslaget till
investeringsplan for anslaget for 2014-2017. Riksdagen bemyn-
digar Riksdagsforvaltningen att for 2014 ta upp lan i Riksgalds-
kontoret for investeringar som anvands i verksamheten som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till  hogst
100 000 000 kronor.

Anslaget anvands for Riksdagsforvaltningens forvaltningsutgifter, bidrag
till foreningar i riksdagen och resebidrag till skolor. Darutéver anvands
anslaget for kostnader for stipendier till skolungdomar samt ndmnder och
riksdagsorgan enligt lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen.

Propositionen

Verksamheten

Riksdagsforvaltningen ar riksdagens forvaltningsmyndighet, och den har
endast en verksamhetsgren: Stod till den parlamentariska processen. For-
valtningens huvuduppgift dr att ge stéd vid behandlingen av riksdagens
arenden och att tillhandahélla de resurser och den service som beh6vs for
kammarens, utskottens och de 6vriga riksdagsorganens verksamhet. Riks-
dagsforvaltningen ska dessutom informera om riksdagens arbete och fragor
som ror EU. Vidare ska myndigheten handladgga &renden som ror riksda-
gens internationella kontakter och ansvara for sékerhet, fredstida krishanter-
ing i riksdagen och de myndighets- och férvaltningsuppgifter som anges i
bl.a. riksdagsordningen.

2013/14:KU1

23



2013/14:KU1

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt riksdagsstyrelsen har Riksdagsforvaltningen under 2012 i allt
vasentligt utfort de uppdrag som alagts myndigheten, och resultatet ar till-
fredsstdllande. Vidare har Riksdagsforvaltningen sékerstéllt att riksdagen
har kunnat fullgéra sina uppgifter enligt regeringsformen och riksdagsord-
ningen.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 34 350 000 kronor, under
2011 till 61 811 000 kronor och under 2010 till 41 495 000 kronor.

Overvaganden

Riksdagsstyrelsen har faststéllt en strategisk plan for Riksdagsforvalt-
ningen 2014-2017. Enligt planen ska Riksdagsforvaltningens verksamhet
vara dndamalsenlig och tillforlitlig samt praglas av hdg kvalitet och kost-
nadseffektivitet. Riksdagsforvaltningen ska i alla sammanhang prioritera
den verksamhet som avses inom uppdragsomradet Stod till arbetet i kam-
mare och utskott m.m. Darefter ska verksamheten inom uppdragsomradet
Stod och service till ledamoter och partikanslier prioriteras.

Arbetet med forberedelser infor kommande val till riksdagen och Euro-
paparlamentet har péabdrjats och kommer att intensifieras det kommande
aret. Vid ett valar och aret darefter ékar normalt kostnaderna for Riksdags-
forvaltningen. For extra kostnader i samband med valet 2014 foreslar
riksdagsstyrelsen att anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag héjs med
13 621 000 kronor for 2014.

Av propositionen framgar att dversynen och utvecklingen av att starka
sékerhetsarbetet fortsatter. Som exempel i denna del nd&mns informations-
och sdkerhetshojande atgéarder. For dkade kostnader inom sdkerhetsomradet
foreslar riksdagsstyrelsen darfor att anslaget 2.2. Riksdagens forvaltnings-
anslag hojs med 3 125 000 kronor for 2014 varav 1 225 000 kronor utgor
en nivahdjning av anslaget.

Riksdagsstyrelsen framhaller vidare att det under 2013 planeras for utred-
ningar inom omradena person- och tilltradesskydd. Beroende pa resultatet
av dessa utredningar kan det bli aktuellt for riksdagsstyrelsen att ater-
komma till riksdagen i samband med é&ndringsbudgeten for 2014 eller
budgetpropositionen for 2015.

Darutéver framhalls att om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget
om d&ndrade regler for inkomstgarantin for riksdagens ledamoter beréknas
det att kostnaderna for administrationen av stodéatgarder for omstéllning till
ledamoéternas Gvergang till forvarvsarbete kommer att 6ka. Riksdagsstyrel-
sen kan dirfor behdva &terkomma till riksdagen i samband med andrings-
budgeten for 2014 eller budgetpropositionen fér 2015.

Vidare framgér av propositionen att det beroende pa beslut om den fram-
tida inriktningen och omfattningen for tidningen Riksdag & Departement
kan bli aktuellt for riksdagsstyrelsen att dterkomma till riksdagen i drendet.
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Riksrevisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger arsredovisningen en i alla vasent-
liga avseenden réttvisande bild av Riksdagsforvaltningens finansiella stall-
ning den 31 december 2012.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag
for 2014 ska uppga till 717 344 000 kronor. Forslaget innebar en 6kning
med 32 825 000 jamfort med riksdagens budgetbeslut i december 2012,
vilket utdver de ovan beskrivna anslagsférandringarna dven inkluderar
pris- och l6neomrakning. For 2014 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget finnas en anslagskredit pd hogst 3 procent av anvisat anslag. Dar-
utéver bor det enligt riksdagsstyrelsen for 2014 beviljas en rantekontokre-
dit pa hogst 10 procent av myndighetens totala anslagsutrymme.

Riksdagsstyrelsen foresldr vidare att Riksdagsforvaltningen bemyndigas
att for 2014 ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar som anvands i
verksamheten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgdr till hogst
100 000 000 kronor.

Investeringsplan

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan for anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2014-2017.
Investeringsplanen framgar av féljande tabell.

Investeringsplan for 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat  Beraknat

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlaggningstillgdngar 21,4 22,2 41,0 40,0 40,0 40,0
Summa investeringar 21,4 22,2 41,0 40,0 40,0 40,0
Anslag
Lan i Riksgaldskontoret 21,4 22,2 41,0 40,0 40,0 40,0
Summa finansiering 21,4 22,2 41,0 40,0 40,0 40,0

Nivan pd de investeringar som foreslas genomféras under perioden 2014—
2017 beraknas ligga pd samma niva som tidigare ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 717 344 000 kronor till anslaget
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2014 och godkanner forslaget till
investeringsplan for anslaget for 2014-2017. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2014 ta upp 1an i Riks-
galdskontoret for investeringar som anvands i verksamheten som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 100 000 000 kronor.
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Riksdagens fastighetsanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 80 000 000 kronor till anslaget 2:3 Riksda-
gens fastighetsanslag fér 2014 och godkanner forslaget till inve-
steringsplan for anslaget for 2014-2017. Riksdagen bemyndigar
Riksdagsfarvaltningen att for 2014 ta upp lan i Riksgéldskonto-
ret for investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till  hogst
500 000 000 kronor.

Anslaget anvinds for att ticka kostnader for sarskilt beslutat underhll i
Riksdagsforvaltningens egna fastigheter och bostadsratter. Det anvands
ocksa for kostnader for renovering och underhall, evakueringslokaler i sam-
band med renoveringsarbeten, fast inredning och konst samt it-system
kopplade till denna verksamhet. Anslaget ska &ven tdcka kostnader for ran-
tor och avskrivningar for ovanstaende.

Propositionen

Overvaganden

Sedan Riksdagsforvaltningen tog over forvaltningen av riksdagens byggna-
der fran Byggnadsstyrelsen p& 1980-talet och ytterligare fastigheter tillkom
i samband med Byggnadsstyrelsens nedldggning 1993 har samtliga under-
halls- och ombyggnadsatgarder till storsta delen anslagsfinansierats. Under
senare ar har dock en del storre investeringsatgarder finansierats via 1an i
Riksgaldskontoret.

Riksdagsforvaltningen har under de senaste aren pabérjat en omfattande
genomgang av fastigheternas status. Den analysen visar att skicket pa fas-
tigheterna och deras tekniska installationer generellt sett ar s&émre dn vad
som tidigare konstaterats.

Det har i samband med detta arbete ocksd framkommit att det finns
behov av att forandra lokalerna sa att de battre dverensstammer med riks-
dagens arbetssatt och krav.

Under perioden 2012-2014 genomfdrs renoveringsarbeten i fastigheten
Mercurius.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att 80 000 000 kronor anvisas under anslaget
2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2014. Forslaget innebédr en 6kning
med 10 000 000 kronor jamfort med riksdagens budgetbeslut i december
2012. Riksdagsforvaltningen avser att arligen aterkomma med eventuella
justeringar av denna niva. For 2014 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget finnas en anslagskredit pd hogst 3 procent av anvisat anslag.
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Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att Riksdagsforvaltningen bemyndigas
att for 2014 ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter
och tekniska anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgér
till hégst 500 000 000 kronor.

Investeringsplan

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2014-2017. Inve-
steringsplanen framgéar av foljande tabell.

Investeringsplan for 2:3 Riksdagens fastighetsanslag

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat  Beraknat

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlaggningstillgangar, 0,7 13,3 20,0 20,0 20,0 20,0
fastigheter
Underhall och renove- 92,4 183,9 50,0 50,0 50,0 50,0
ringsplan, fastigheter
Summa investeringar 93,1 197,2 70,0 70,0 70,0 70,0
Lan i Riksgaldskontoret 93,1 197,2 70,0 70,0 70,0 70,0
Anslag
Summa finansiering 93,1 197,2 70,0 70,0 70,0 70,0

Nivan pa de investeringar som foreslds for perioden 2014-2017 kommer
att fortsatta vara hog pa grund av planerade underhalls- och renoveringsat-
garder av Riksdagsforvaltningens fastigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 80 000 000 kronor till anslaget 2:3
Riksdagens fastighetsanslag for 2014 och godkénner forslaget till invester-
ingsplan for anslaget for 2014-2017. Utskottet foreslar vidare att riksdagen
bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2014 ta upp lan i Riksgaldskon-
toret for investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar som inklu-
sive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 500 000 000 kronor.

2013/14:KU1

27



2013/14:KU1

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens ombudsman (JO)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 85 160 000 kronor till anslaget 2:4 Riksda-
gens ombudsman (JO) for 2014 och avslar tva motionsyrkanden
i denna del om att anslaget ska anvisas ett hdgre belopp. Riksda-
gen beslutar att JO for 2014 far anslagsfinansiera anlaggningstill-
gangar som anvands i myndighetens verksamhet.

Jamfor sarskilda yttranden 2 (MP) och 4 (V).

Anslaget anvdnds for Riksdagens ombudsméns (JO) forvaltningsutgifter
och anskaffningar av anlaggningstillgangar.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Riksdagens ombudsman (JO) har till uppgift att utbva tillsyn éver tillamp-
ningen i offentlig verksamhet av lagar och andra foreskrifter (13 kap. 6 §
regeringsformen och lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman). Det framsta syftet med JO:s verksamhet ar att frdmja rattssa-
kerheten.

I propositionen konstateras att konstitutionsutskottet har betonat att kla-
gomalsprévningen dr JO:s viktigaste uppgift och att denna verksamhet
ocksa har prioriterats under 2012. Vidare konstateras att antalet inkomna
klagomalsarenden 6kade med ca 300 arenden under 2012 jamfort med
2011. Arendebalansen ¢kade ndgot (108 &renden) jamfort med arsskiftet
2011/2012. Det nationella besoksorganet National Preventive Mechanism
(NPM-enheten) genomforde 40 inspektioner under aret. Av propositionen
framgdr att malet att minska arendebalansen under 2012 inte naddes och
att detta berodde pa att tillstrdmningen av nya klagomalsarenden okade
samtidigt som personalomséttningen var hég och myndigheten var underbe-
mannad under ett antal manader. Enligt JO har &rendehandlaggningen
héllit samma hoga kvalitet som under tidigare ar.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 12 039 000 kronor, under
2011 till 10 695 000 kronor och under 2010 till 9 950 000 kronor.

Overvaganden

Av propositionen framgar att under 2012 fornyades den Gverenskommelse
med Riksdagsforvaltningens it-enhet som ror driften av JO:s it och tele-
foni. Meningen &r att JO ska béra sina egna kostnader och innebér dérmed
en kostnadsokning om ca 2 000 000 kronor for JO. Liksom for 2013 berak-
nas JO:s anslagssparande tcka denna merkostnad for 2014.
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I propositionen anges vidare att JO:s kostnader fér pensionspremier kom-
mer att 6ka med ca 2 000 000 kronor under 2013 jamfort med 2012. Detta
beror i huvudsak pa skifte av flera ledande befattningshavare. Inom denna
grupp vintas pensionsavgangar under de kommande daren. Infor 2014
begér JO darfor inte anslagsmedel for att tdcka denna merkostnad.

Enligt 11 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser
m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen ska anlaggningstillgdngar finansieras med 1an i Riksgaldskontoret om
inte riksdagen beslutar att finansiering ska ske pd annat satt. JO foreslar
att anlaggningstillgangarna aven under 2014 far finansieras med anslagsme-
del men att detta belopp, sammanlagt 500 000 kronor, tas fran anslagsspa-
randet.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har for 2012 bedémt éarsredovisningen som i allt vasentligt
rattvisande.

Anslaget

JO foreslar att 85 160 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 Riksdagens
ombudsman (JO) for 2014. Forslaget innebdr en okning med
3 015 000 kronor jamfort med riksdagens budgetbeslut i december 2012,
vilket bl.a. motsvarar upprékningen av anslaget till féljd av pris- och
I6neomrakning.

JO foreslar dessutom att for 2014 far Riksdagens ombudsman anslagsfi-
nansiera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens verksamhet.

Regeringens strategi for manskliga rattigheter

Av propositionen framgar att regeringen har Iatit utreda hur skyddet for de
manskliga rattigheterna ytterligare kan varnas i Sverige (SOU 2010:70 och
2011:29). Av dessa betdnkanden framgar att ett fortsatt systematiskt arbete
med frdgor om manskliga rattigheter pa nationell niva ar noédvandigt for
att Sverige ska uppfylla de mal som regeringen och riksdagen har faststallt
inom omradet (s. 71). Regeringen avser darfor att aterkomma till riksda-
gen med en skrivelse om en samlad strategi for ett fortsatt sadant arbete
med manskliga rattigheter i Sverige. | strategin kommer forslagen i
ndmnda betdnkanden att beaktas. De synpunkter som har framkommit i
kartlaggningen av och under samradsprocessen om situationen for mansk-
liga rattigheter i Sverige kommer ocksa att uppmarksammas. Utgangspunk-
ten for strategin utgdrs av behovet av att sdkerstalla att det finns kunskap
och medvetenhet om rattigheterna sd att konventionsataganden beaktas
inom hela den offentliga verksamheten, sévél inom staten som inom kom-
muner och landsting. Enligt uppgift fran Regeringskansliet kommer aktuell
skrivelse att 6verlamnas till riksdagen négon gang under innevarande man-
datperiod 2014.
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:K362 yrkande 5 i denna del foreslar Peter
Eriksson m.fl. (MP) att anslaget 2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) ska oka
med 5 000 000 kronor jamfért med regeringens forslag i propositionen.
Motionarerna motiverar hajningen med att JO under flera ar har haft en
anstrangd arendesituation och darfor ar i behov av ytterligare resurser.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2013/14:K328 att anslaget
Okas med 5 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag (yrkande i
denna del). 1 motionen foreslds att JO utokas med en ny avdelning med
ansvar for dvervakning av manskliga rattigheter i Sverige.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om utdkade medel till JO i
syfte att finansiera en ny avdelning med ansvar for 6vervakning av mansk-
liga réttigheter i Sverige var hosten 2012 (bet. 2012/13:KU1 s. 27). Utskot-
tet 6nskade da inte foregripa beredningen av bl.a. tvd utredningar om det
framtida arbetet med maénskliga rattigheter inom Sverige och avstyrkte
motionen (jfr bet. 2011/12:KU1 s. 30 f.).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att det inte 6nskade foregripa
beredningen av bl.a. tvd framlagda utredningar om det framtida arbetet
med manskliga rattigheter inom Sverige. Utskottet, som star fast vid detta
stallningstagande, foreslar att riksdagen anvisar 85 160 000 kronor till ansla-
get 2:4 Riksdagens ombudsméan (JO) for 2014 och beslutar att JO for 2014
far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvéands i myndighetens
verksamhet. Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2013/14:K328 yrkan-
det i denna del och 2013/14:K362 yrkande 5 i denna del.

En ny tillsynsorganisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande i denna del om att for det
kommande budgetéret sitta upp och tilldela budgetmedel for en
ny tillsynsorganisation.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2013/14:K362 att ett
nytt anslag, Ny tillsynsorganisation, sétts upp inom utgiftsomradet och att
anslaget och myndigheten tilldelas 10 000 000 kronor for 2014 (yrkande 5
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i denna del). I motionen anfors att den offentliga organisationen for tillsyn
over den offentligdrivna verksamheten ar splittrad, vad avser saval hur och
av vem den utfors som hur den finansieras. For viss verksamhet, t.ex. Kri-
minalvardens och Migrationsverkets verksamheter, saknas tillsyn, och det
enda ordinarie tillsynsorganet &r Justitiekanslern (JK). Enligt motionérerna
innebér detta att kontrollen av verksamhetens effektivitet och utférande
kan bli bristfallig och att enskildas fértroende for samhallet minskar. Motio-
narerna anser dessutom att Riksdagens ombudsman (JO) — som é&r ett
extraordinart tillsynsorgan under riksdagen — under en lang period av &r
har kommit att fa en alltmer anstrangd arendesituation och en roll som
ordinart tillsynsorgan for verksamhetsomraden dar normal tillsyn inte finns
eller ar valkand. Motionarerna framhaller dessutom att det &ven inom
andra omraden finns behov av en Gversyn av tillsynsverksamheten och han-
visar till Tillsynsutredningens forslag (SOU 2004:100). Enligt motiona-
rerna skulle ett genomférande av en enhetlig tillsynsorganisation leda till
en kvalitativt forbattrad verksamhet och minska belastningen hos JO och
JK. Motionérerna betonar att en utdkad och mer enhetlig tillsynsorganisa-
tion inte behdver medfora 0kade kostnader for det allmanna &ven om de
bedémer att under en Gvergangsperiod skulle inforandet av en ny organisa-
tion i sig medfora 6kade kostnader om maximalt 10 miljoner kronor per
ar. Samtidigt som motionarerna pekar pa och valkomnar riksdagens tillkan-
nagivande i fraga om bristen pa reguljar tillsyn inom migrations- och
socialforsikringsomrade (se nedan), anser de att det behovs ett helhets-
grepp pa hur den statliga tillsynen ar organiserad och en ny tillsynsorgani-
sation som &r anpassad efter att nya myndigheter kan tillkomma eller
forsvinna, liksom uppgifter med dem.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av Justitiecombudsménnens dmbetsberéttelse
for tiden den 1 juli 2009-30 juni 2010 (redog. 2010/11:J01) konstaterade
konstitutionsutskottet att JO under flera ar hade pekat pa att franvaron av
ordinarie tillsynsorgan inom exempelvis kriminalvards- och socialforsak-
ringsomradena var ett problem (bet. 2010/11:KU16 s. 8). Vidare hade JO i
ambetsberattelsen anfort att det var ndarmast hdpnadsvackande att det fortfa-
rande saknades reguljara tillsynsorgan pa flera omraden. Utskottet
instamde i detta och understrok att det var mycket olyckligt att franvaron
av reguljdra tillsynsorgan innebar att JO, som &r avsett att vara ett extraor-
dinart tillsynsorgan, inte kunde fullfélja denna uppgift pa det satt som var
meningen.

Hosten 2011 konstaterade utskottet i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen rérande utgiftsomrade 1 och en motion (MP) om att sétta
upp och tilldela budgetanslag till en ny nationell tillsynsorganisation att JO
fortfarande i alltfor stor omfattning &gnar sin tillsyn &t sddana arenden
som skulle behandlas béttre i ett annat sammanhang (bet. 2011/12:KU1 s.
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32). Frdgan om behovet av att l6sa vissa tillsynsfragor var enligt utskottet
betydelsefull. Nagot utrymme for att under det kommande budgetéret till-
dela medel for en ny form av tillsyn saknades emellertid enligt utskottet,
som avstyrkte motionsyrkandet i denna del. Utskottet anférde emellertid
att det avsdg att dterkomma till frdgan i samband med behandlingen av
Justitiecombudsménnens dmbetsberattelse.

Samma &r konstaterade utskottet i samband med behandlingen av Justi-
tieombudsmannens dmbetsberéattelse att klagomal som ror Kriminalvardens
verksamhet utgjorde en stor del av JO:s arendeméngd och att denna verk-
samhet hade en stor betydelse for den enskilde, manga ganger med en
langtgdende inverkan pa manniskors personliga liv (bet. 2011/12:KU6).
For att JO ska fa battre forutsattningar att bedriva den extraordinara tillsyn
som &r avsedd ansdg utskottet att fragan om bristen pa ordinarie tillsyn
over Kriminalvardens verksamhet borde ses 6ver. Utskottet konstaterade
att regeringen hade beslutat om ett tillaggsdirektiv till Polisorganisations-
kommittén som motsvarade utskottets 6nskemal. Utskottet sdg positivt pa
detta och ansdg darmed att motionsyrkandena i bl.a. féljmotioner till JO:s
ambetsberattelse i dessa delar var tillgodosedda. Aven inom migrations-
och socialférsakringsomradena pekade konstitutionsutskottet pa att bristen
pa ordinarie tillsynsorgan ledde till att en stor del av JO:s resurser agnades
at sddant som i stallet borde hanteras i en annan ordning. Konstitutionsut-
skottet ansag, liksom socialforsakringsutskottet, att det borde utredas hur
och i vilken organisatorisk form en ordinarie tillsyn dver &rendehandldgg-
ningen inom Migrationsverkets och socialforsakringens verksamhetsomra-
den borde utformas. Utskottet foreslog att riksdagen borde ge detta till
ké&nna for regeringen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets for-
slag (rskr. 2011/12:160-162).

Hosten 2012 behandlade utskottet budgetpropositionen for 2013 (prop.
2012/13:1, utg.omr. 1 Rikets styrelse) och en motion (MP) om att sétta
upp och tilldela budgetanslag till en ny nationell tillsynsorganisation. Utskot-
tet ansdg alltjamt att frdgan om en lésning av vissa tillsynsfrigor saval
inom kriminalvarden som migrations- och socialférsakringsomradena var
betydelsefull. Utskottet énskade dock inte i dagsliget foregripa pagaende
och kommande utredningar. Vidare beddmde utskottet att det saknades
utrymme for att under det kommande budgetaret tilldela medel for en ny
form av tillsyn. Utskottet avstyrkte darmed motionen i denna del.

I samband med behandlingen av Justitiecombudsmannens ambetsberét-
telse for verksamhetsaret 2011 (redog. 2012/13:J01) konstaterade utskottet
nar det gallde det tidigare tillkdnnagivandet om att lata utreda fragan om
bristen pa reguljar tillsyn inom migrations- och socialférsakringsomréadet
hade Regeringskansliet informerat utskottet om att fragan alltjamt bereddes
och att de ansvariga ministrarna hade ambitionen att under véaren 2013 pre-
sentera utredningsdirektiv och ha utredningar pd plats under 2013 (bet.
2012/13:KU12 s. 10). Mot bakgrund av uppgifterna frdn Regeringskansliet
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forutsatte utskottet att det fortsatta arbetet skulle fortskrida utan att riksda-
gen skulle behdva besluta om ytterligare tillkdnnagivanden. Darmed fore-
slog utskottet att riksdagen skulle lagga redogdrelsen till handlingarna.

Pagaende utredningar

Polisorganisationskommittén har fatt i uppdrag att bl.a. utreda behovet av
ett fristéende organ som ska granska polisens och Kriminalvardens verk-
samhet (dir. 2012:13). Det framgar vidare av direktiven att om kommittén
kommer fram till att overvdgande skél talar for att det bor inrattas ett
sadant organ ska kommittén lamna ett fullstandigt forslag om organets orga-
nisation och verksamhet. Polisorganisationskommittén ska redovisa sitt
arbete senast den 16 december 2013.

Nar det géller riksdagens beslut om att regeringen bor utreda frdgan om
reguljar tillsyn inom bl.a. socialforsakringsomradet har regeringen den
23 maj 2013 beslutat kommittédirektiv Tillsyn inom socialf6rsakringsomra-
det (dir. 2013:58) varigenom en sarskild utredare kommer att fa i uppdrag
att analysera behovet av en forstarkt tillsyn inom socialforsakringsomradet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2014. | budgetpropositionen
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 10 s. 25) framhaller regeringen att genom
ndmnda beslut svarar regeringen dven upp mot riksdagens begdran om att
utreda fragan om reguljar tillsyn inom bl.a. socialfrsakringsomradet och
att riksdagsskrivelsen (rskr. 2011/12:161) darmed &r slutbehandlad. Fragan
om utredningsdirektiv inom migrationsomradet bereds alltjamt inom Reger-
ingskansliet. Enligt uppgift fran Regeringskansliet kommer regeringen att
fatta beslut i arendet inom kort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att frdgan om en lésning av vissa tillsynsfragor
inom saval kriminalvarden som migrations- och socialférsakringsomradena
ar betydelsefull. Utskottet onskar dock i dagslaget inte foregripa pagaende
och kommande utredningar. Darmed avstyrker utskottet motion 2013/14:
K362 yrkande 5 i denna del.

Sametinget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 38 319 000 kronor till anslaget 3:1 Same-
tinget for 2014 och avslar tvd motionsyrkanden i denna del om
att anslaget ska anvisas ett hogre belopp.

Jamfor sarskilda yttranden 2 (MP) och 3 (SD).
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Anslaget anvénds for Sametingets och Nationellt samiskt informationscen-
trums forvaltningsutgifter.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Sametinget, som bildades 1993, &r en forvaltningsmyndighet inom renna-
ringsomradet och samtidigt ett samiskt folkvalt organ med val vart fjarde
ar. Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och for-
ordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget. Statsbidrag enligt
forordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i samiska admi-
nistreras av Sametinget.

De ¢vergripande malen for Sametinget ar enligt sametingslagen att
verka for en levande samisk kultur och att ta initiativ till verksamheter och
foresla atgarder som framjar denna kultur. Den 19 maj 2013 genomfordes
val till Sametinget. Valdeltagandet var 54 procent jamfort med 59 procent
2009.

Av propositionen framgér att regeringens samepolitik redovisas under
flera utgiftsomraden.

I propositionen framhalls att det framétsyftande malet med samepoliti-
ken &r att verka for en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
héllbar renndring och andra samiska naringar. En forutsattning for att
malet ska uppnds &r att samerna och Sametinget har méjligheter att delta i
beslut dar de &r berdrda, t.ex. samhéllsplanering. Utdver Sametingets fast-
stéllda uppgifter och méjligheter till initiativratt behdver dialog och sam-
verkan utvecklas. Genom samernas stallning som urfolk har Sametinget
och samerna en sarskild stallning i samhéllet, och som urfolk har samerna
ratt till sjalvbestimmande i ett antal fragor. Det ar viktigt att det samiska
sprakets anvandning i samhéllet sakerstalls.

Av propositionen framgdr vidare att regeringens vision Bruka utan att
forbruka till stor del sammanfaller med Sametingets arbete med landsbygds-
programmet och Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras (utg.omr. 23 s.
31 f.). Inom detta program driver Sametinget flera atgarder for foretagsut-
veckling med fokus pa hallbarhet och Iangsiktigt hallbart nyttjande. Inom
landsbygdsprogrammet har Sametinget ett sérskilt ansvar for samiska
narings- och landsbygdsutvecklingsfragor. For perioden 2007-2013 ar den
sammanlagda budgeten drygt 75 miljoner kronor. Vid utgdngen av 2012
hade 203 ansokningar beviljats.

Det forstarkta minoritetsskyddet inom de sprakliga forvaltningsomra-
dena for samiska syftar bl.a. till att hoja minoritetssprakets status, att
synliggora spraket och att oka samhallsservicen pa samiska. Inom forvalt-
ningsomradena genomforde samtliga kommuner ett flertal insatser for den
samiska minoriteten och samiskan under 2012. Som exempel kan ndmnas
samrad, bidrag till sprakinsatser och spridning av information bland kom-
muninvénarna. Sametinget har tillsammans med Lénsstyrelsen i Stock-
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holms lan under éret p& olika satt stottat kommunerna i arbetet med att
implementera lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak samt dven genomfort en uppfoljning som visar pa de framsteg och
brister som finns i genomférandet av de rattigheter som tillkommer
samerna som nationell minoritet.

Inom utgiftsomrade 17 disponerar Sametinget dven medel for insatser
for samisk kultur. Ar 2012 fordelades 14,2 miljoner kronor i stod till
samisk kultur.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 128 000 kronor, under 2011
till 3 967 000 kronor och under 2010 till 6 092 000 kronor.

Anslaget

Regeringen foreslar att 38 319 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Same-
tinget for 2014, vilket motsvarar en minskning med 1 298 000 kronor
(inklusive pris- och l6neomrakning) jamfort med riksdagens budgetbeslut i
december 2012.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:K362 yrkande 5 i denna del foreslar Peter
Eriksson m.fl. (MP) att anslaget 3:1 Sametinget for 2014 oOkas med
10 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag i propositionen. Motio-
néarerna motiverar hdjningen med att Sametinget har ett omfattande ansvars-
omrade och darfor ar i behov av ytterligare resurser.

Jonas Akerlund m.fl. (SD) foreslér i kommittémotion 2013/14:K354 att
anslaget 3:1 Sametinget for 2014 6kas med 5 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag i propositionen (yrkandet i denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 38 319 000 kronor till anslaget 3:1
Sametinget for 2014. D&rmed avstyrks motionerna 2013/14:K354 yrkandet
i denna del och 2013/14:K362 yrkande 5 i denna del.
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Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 6 843 531 000 kronor till anslaget 4:1 Reger-
ingskansliet m.m. fér 2014 och avslar dels ett motionsyrkande
om hogre anslagsbelopp och fem motionsyrkanden kopplade till
detta yrkande, dels tolv motionsyrkanden om Regeringskansliets,
inklusive utrikesforvaltningens, organisation.

Jamfor reservationer 2 (MP) och 3 (V) samt sarskilt ytt-
rande 1 (S).

Anslaget anvands for Regeringskansliets forvaltningsutgifter. Det tacker
aven utgifter for utrikesrepresentationen, kommittévésendet och gemen-
samma andamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

Propositionen

Verksamheten m.m.

| propositionen redovisar regeringen Regeringskansliets verksamhet under
2012. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgangen av 2012 tillsammans 4 629 tjanstgorande (exklusive lokalan-
stéllda vid utlandsmyndigheterna), varav ca 4 procent var anstéllda enligt
det s.k. politikeravtalet. Antalet tjdnstgérande Okade med 284 personer
under 2012, framst till foljd av att Regeringskansliet efter neddragningen
2011 tillférdes 300 miljoner kronor under 2012.

Den 1 augusti 2013 bestod utrikesrepresentationen av 103 utlandsmyn-
digheter, varav 89 ambassader, 7 konsulat samt 7 representationer och
delegationer. Den 19 juni 2013 beslutade regeringen att uppratta tre nya
ambassader i Baku, Doha respektive Jerevan.

Mellan 1990 och den 1 augusti 2013 beslutade regeringen att Oppna
35 ambassader och 8 karriarkonsulat. For samma period beslutade reger-
ingen att stdnga 30 ambassader och 25 karridrkonsulat.

| propositionen finns aven en redogorelse for nagra anlagsforandringar.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 387 061 000 kronor, under
2011 till 460 339 000 kronor och under 2010 till 834 724 000 kronor.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har upprattats i
enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunder-
lag.

Riksrevisionen har bedomt att Regeringskansliets arsredovisning for
rakenskapsaret 2012 i allt vésentligt &r rattvisande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppga till
6 843 531 000 kronor for 2014. Det &r en 6kning med 195 350 000 kro-
nor (inklusive pris- och léneomrékning och 6vriga forandringar som t.ex.
valutakurser och lokalkostnader i utlandet) jamfort med riksdagens budget-
beslut i december 2012.

Motionerna

Anslaget

Bjorn von Sydow m.fl. (S) foresldr i kommittémotion 2013/14:K382 att
anslaget 6kas med 56 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag
(yrkande 1). Motiondrerna foreslar att den foreslagna 6kningen ska laggas
pa starkt utlandsrepresentation (50 miljoner kronor), kandidatur till FN:s
sikerhetsrad (2 miljoner kronor) och en haverikommission fér Nuonaffaren
(4 miljoner kronor). Vidare yrkar motionérerna att riksdagen tillkdnnager
for regeringen dels att utvidga 6ppnandet av utlandsrepresentationer pé stra-
tegiska tillvaxtmarknader (yrkande 2), dels att driva fragan om svensk
kandidatur till sakerhetsradet for perioden 2017-2018 (yrkande 3). Nér det
géller stérkt utlandsrepresentation anfér motiondrerna att genom en aktiv
utlandsrepresentation kan Sverige arbeta strategiskt for att frdmja svenska
foretag pa viktiga marknader och att det ar olyckligt att regeringen har
valt att l&gga ner strategiskt lokaliserade utlandsrepresentationer. Motiona-
rerna prioriterar éppnandet av utlandsrepresentationer i New York, Kanton,
Sab Paulo och Gaborone. Vidare framhaller motionarerna att det ar viktigt
att Sverige driver en aktiv FN-politik. Ett sétt att gora detta dr enligt motio-
narerna att aktivt driva en kampanj for en plats i sakerhetsradet. Motiona-
rerna efterlyser vidare en haverikommission nar det géller Nuonaffaren
(yrkande 4). Enligt motionarerna kan vem som helst géra en délig affar
men det som utmérker en professionell hantering &r att noga utreda vad
som gatt fel. For att undvika att misstagen frdn Nuonaffaren upprepas &r
det enligt motionérerna centralt att klarlagga vem som bér ansvaret inom
regeringen vid stora foretagsaffiarer. Motionarerna foreslar darfor att det
tillsatts en haverikommission for att bringa klarhet i vad som ledde till den
svenska statens sdmsta affér i modern tid.

Urban Ahlin m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:U303 yrkande
105 att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 16 Sveriges representation i varlden. | avsnittet
framhalls bl.a. vikten av att sld vakt om Utrikesdepartementets (UD) moj-
ligheter att saval behalla som nyrekrytera kompetent personal. Vidare
framhaller motionarerna att UD i nartid maste starka sin ndrvaro pa vik-
tiga tillvaxtmarknader och att Exportradet maste fa ytterligare resurser for
att stodja viktiga framtidsbranschers exportsatsningar pa ett antal nyckel-
marknader i Asien, Afrika och Latinamerika. Motiondrerna anser &ven att
det kritiserade beslutet att l1agga ned generalkonsulatet i New York utgor
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ett exempel pa regeringens kortsiktiga prioriteringar och att Sverige bér ha
ett generalkonsulat i New York. Aven Jennie Nilsson m.fl. (S) efterlyser i
kommittémotion 2013/14:N424 yrkande 8 6ppnande av utlandsrepresenta-
tion i strategiska tillvaxtmarknader.

Regeringskansliets organisation

Kristina Nilsson och Jan-Olof Larsson (bdda S) yrkar i motion 2013/14:
K284 att ansvaret for friluftslivets anslag bor flyttas fran Miljodepartemen-
tet till Kulturdepartementet. Motiondrerna konstaterar bl.a. att Kulturdepar-
tementet i dag ansvarar for idrottsfrdgor och att dessa frgor har ett nara
samband med fragor kring svenskt friluftsliv. Aven Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) efterlyser i kommittémotion 2013/14:Kr339
yrkande 48 en sadan overflyttning.

I motion 2013/14:K313 begar Valter Mutt m.fl. (MP) att det inrattas ett
fredsdepartement i Regeringskansliet. Enligt motiondrerna ar det pa tiden
att kravet i artikel 2 i FN-stadgan om att varje medlemsstat ska losa kon-
flikter utan véldsanvandning beaktas i praktisk handling. Darfor bor det
enligt motiondrerna inrattas ett fredsdepartement.

Bengt Berg och Amineh Kakabaveh (bada V) yrkar i motion 2013/14:
K358 att riksdagen tillkdnnager for regeringen att det bor tillsattas en med-
borgarrattsminister, med uppgift att betona, tillvarata och stérka indivi-
duella medborgerliga rattigheter for ménniskor med utlandsk bakgrund.
Motiondrerna anfor bl.a. att ménniskor som invandrar till Sverige ska
inom gallande regelverk ha ratt till sitt sprak och sin kultur samtidigt som
de ska ha likvardiga majligheter och réttigheter som infodda svenskar.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 yrkande 52 efterlyser Morgan
Johansson m.fl. (S) att det inom ramen for arbetet mot barnsexturismen
tillsatts en arbetsgrupp inom Regeringskansliet bestaende av representanter
fran olika departement. Motionarerna konstaterar att frigan om barnsexhan-
deln spanner over manga departements ansvarsomraden. Det ar darfor
enligt motionarerna viktigt att ngon tar ett helhetsgrepp om frdgan och att
arbetet mot barnsexturism samordnas och koordineras. Motiondrerna anser
att det maste tydliggoras att en minister i regeringen har ansvar for hela
barnsexturismen som fraga.

I motion 2013/14:U302 yrkande 4 begar Leif Jakobsson m.fl. (S) att
riksdagen tillk&nnager for regeringen att se dver behovet av att inrétta en
interdepartemental organisation for att skynda pé arbetet med att undanrdja
granshinder inom Oresundsregionen. Ett organ inom regeringen med de
departement som &r berérda av integrationsfragor skulle enligt motiona-
rerna kunna vara en samarbetspart till Oresundskommittén och se till att
dessa fragor kommer upp pa den nationella dagordningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesforvaltningens organisation m.m.

I motion 2013/14:K270 begéar Anders Hansson (M) att det samarbete mel-
lan Danmark, Norge och Sverige som ror ambassader, representationer,
delegationer och konsulat ska uttkas. | motionen anges bl.a. att syftet med
ett utokat samarbete mellan landerna &r att kunna tacka ett storre omrade
med utrikesrepresentation och att minska kostnaderna for bl.a. administra-
tion och servicetjanster.

Asa Lindestam (S) yrkar i motion 2013/14:K300 att riksdagen tillkénna-
ger for regeringen att det ska inrattas en ambassador for FN:s resolution
1325 vid Utrikesdepartementet. Motionaren framhaller att det ar viktigt att
fa med kvinnor i fredsarbetet och att har kan Sverige ga fore genom att
utse en ambassador for FN:s resolution 1325.

I kommittémotion 2013/14:U208 yrkande 2 begar Hans Linde m.fl. (V)
att den svenska diplomatiska narvaron i Latinamerika ska utdkas. Motiona-
rerna konstaterar att sdval den tidigare socialdemokratiska regeringen som
dagens borgerliga regering har stangt ambassader pa kontinenten. Om Sve-
rige ska kunna bredda och utveckla samarbetet med l&nder i Latinamerika
maste det enligt motionarerna finnas en svensk diplomatisk narvaro i dessa
lander.

Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) framhaller i kommittémotion 2013/14:U209
(yrkande 10) att den svenska representationen i Natos hogkvarter
omgaende bor upphoéra. Motionarerna anfor bl.a. att Sverige sedan flera ar
har representation pa Natos hdgkvarter, inklusive en ambassador. Da Sve-
rige inte ar medlem i Nato &r en sddan representation enligt motionarerna
orimlig.

| kommittémotion 2013/14:U264 yrkande 13 yrkar Hans Linde m.fl. (V)
att alla svenska ambassader och bistandskontor ska ha en handlaggare som
ansvarar for jamstalldhetsarbetet. Motionérerna konstaterar att personalen
vid ambassaderna arligen skriver rapporter om situationen rérande mansk-
liga rattigheter och tar fram underlag for samarbetsstrategier for utveck-
lingsarbetet. Vid detta arbete ar det enligt motiondrerna viktigt att det
finns en tydlig analys utifran ett konsmaktsperspektiv.

| partimotion 2013/14:U316 yrkande 47 yrkar Asa Romson m.fl. (MP)
att det ska instiftas en fredsenhet inom Utrikesdepartementet eller Forsvars-
departementet. Enligt motionérerna har Sverige ingen tydlig fredspolitik,
vilket far konsekvenser for all utrikespolitik.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har flera ganger behandlat motioner om Regerings-
kansliets organisering och frdgor som hanger samman med detta. Senast
vid forra arets budgetbehandling ansdg utskottet alltjamt att riksdagen inte
har till uppgift att fatta beslut i frigor som rér Regeringskansliets organi-
sering (bet. 2012/13:KU1 s. 37 f.).
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Vidare har utskottet vid flera tillfallen avstyrkt motioner om utrikesfor-
valtningens organisation och férandringar inom utrikesrepresentationen pé
samma grund som utskottet enligt ovan avstyrkt motioner om Regerings-
kansliets organisering (t.ex. bet. 2012/13:KU1 s. 38).

Utrikesutskottets yttrande

Arenden om Sveriges representation i utlandet hér sedan 2001 till utgifts-
omrade 1 och bereds séledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
héllit att det ar angelaget att utrikesfrdgorna i storsta méjliga utstrackning
ges en sammanhallen behandling och att konstitutionsutskottet, i den mén
det behdvs, ger utrikesutskottet tillfalle att yttra sig vid beredning av bud-
getfragor som beror utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Utrikesutskottet har i ett yttrande, som finns i bilaga 4, [&mnat synpunk-
ter pa anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. i den delen som avser utrikesre-
presentationen och vissa motioner. Utrikesutskottet har inga invandningar
mot regeringens forslag om medelstilldelning. Sveriges representation utom-
lands ar enligt utskottet en viktig frdga for Sveriges utrikes-, bistands- och
néringspolitik. Utskottet erinrar om att en val rustad utrikesforvaltning &r
en forutsattning for att Sverige ska kunna vidmakthalla relationer som lig-
ger till grund for samarbete pa viktiga omraden och for att forsta politiska,
ekonomiska och kulturella trender i varlden. For att uppna effektivitet i
utrikesforvaltningen ar det enligt utrikesutskottet ocksa viktigt att sla vakt
om UD:s mdjligheter att saval behalla som rekrytera personal med olika
kompetenser. Nér det géller fragan om Sveriges kandidatur till FN:s séker-
hetsrad vill utrikesutskottet erinra om sitt tidigare stallningstagande att
Sverige bor efterstrava en plats i FN:s sikerhetsrad (bet. 2012/13:UU15).

Av utrikesutskottets yttrande framgér vidare att i oktober 2013 informe-
rades utskottet av UD:s kabinettssekreterare om UD:s ekonomi och utveck-
lingen inom utrikesforvaltningen. Den ekonomiska situationen kan i
dagslaget betraktas som stabil och ett begransat sparande fran innevarande
ar berdknas kunna overforas till 2014. Vissa besparingar har gjorts, t.ex.
att antalet tjanster i hemmaorganisationen har minskat och att utlandsmyn-
digheterna i hogre utstrackning an tidigare har anvéant lokalt anstalld
personal fér administrativa uppgifter. Under &ret har ambassaden i Minsk
aterbemannats och nya ambassader har etablerats i Baku, Jerevan och
Doha. Dessutom undersoker regeringen mojligheterna att etablera en
svensk beskickning i Mogadishu for att géra det méjligt for ambassadéren,
som f.n. ar stationerad i Nairobi, att tillbringa mer tid i Somalia. Dessa
planer ar beroende av hur sakerhetslaget utvecklas i Somalia.

Né&r det galler motionsyrkandena om att etablera nya utlandsmyndighe-
ter vill utrikesutskottet pdminna om att beslutskompetensen i fragor som
ror Regeringskansliets och utrikesforvaltningens organisation och personal
samt fordelning av resurser inom utrikesforvaltningen enligt regeringsfor-
men ligger hos regeringen eller hos de myndigheter som lyder under
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regeringen. Enligt utskottets mening &r det darfor inte riksdagens uppgift
att gora tillkannagivanden i denna typ av fragor. Utskottet understryker
dock vikten av att regeringen lépande samrdder med riksdagen om den
strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. Vidare framhal-
ler utskottet att etableringar och stangningar av utlandsmyndigheter paver-
kar Sveriges internationella relationer och medfor stora kostnader. Det ar
darfor enligt utskottet vasentligt att beslut av detta slag ar Iangsiktiga och
bygger pé val forankrade strategier. Med anledning av motionerna vill utri-
kesutskottet ocksa informera om att utskottet under innevarande ar kom-
mer att behandla frdgor om sakerhetspolitik, inklusive resolution 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet, i betdnkande 2013/14:UU6. Vidare understry-
ker utskottet vikten av att frdgor om jamstalldhet, sexuellt likaberattigande
och mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela verksamhet.

Utrikesutskottet konstaterar vidare att utskottet forra aret yttrade sig om
ett motionsyrkande om okat nordiskbaltiskt samarbete och att utskottet da
paminde om att de aktuella landerna i augusti 2011 undertecknade ett sam-
forstandsavtal om postering av diplomater pa varandras utlandsmyndighe-
ter. UD:s kabinettssekreterare framholl ocksa vid ovan redovisade tillfalle
att de nordiska landerna har ett etablerat samarbete, bl.a. vad géller loka-
ler, pa ett fyrtiotal platser i vérlden. Dessutom fors for narvarande samtal
om samlokalisering med nordiska lander i bl.a. Dhaka, Hanoi, Reykjavik,
Rom, New York och Genéve.

Med hanvisning till det anférda anser utrikesutskottet att motionerna
2013/14:K270, 2013/14:K300, 2013/14:K382 yrkandena 1-3, 2013/14:
U208 yrkande 2, 2013/14:U209 yrkande 10, 2013/14:U264 yrkande 13,
2013/14:U303 yrkande 105, 2013/14:U316 yrkande 47 och 2013/14:N424
yrkande 8 bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

| yttrandet finns tva avvikande meningar om dels Sveriges representa-
tion i vérlden (S), dels Sveriges diplomatiska narvaro i Latinamerika,
Sveriges representation i Natos hogkvarter och jamstalldhetshandlaggare
for alla svenska ambassader och bistdndskontor (V). | yttrandet lamnas
aven ett sarskilt yttrande (V) som géller Sveriges representation i utlandet.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet anser att regeringens forslag till anslagsniva saker-
staller Regeringskansliets forméaga att utgora ett effektivt och kompetent
instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket. Som utrikesutskot-
tet betonar ar Sveriges representation utomlands en viktig fraga for Sve-
riges utrikes-, bistands- och naringspolitik. Konstitutionsutskottet anser i
liknet med utrikesutskottet att det ar viktigt att regeringen lépande samra-
der med riksdagen om den strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesre-
presentation. Det ar ocksa viktigt att beslut av detta slag ar Ingsiktiga och
bygger pa viél forankrade strategier eftersom etableringar och stangningar
av utlandsmyndigheter paverkar Sveriges internationella relationer och med-
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for stora kostnader. Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen anvisar
6 843 531 000 kronor till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2014.
Utskottet kan inte stdlla sig bakom motionédrernas forslag om sarskilda
medel for utlandsrepresentation, svensk kandidatur till FN:s séikerhetsrad
eller en kommission om Nuon. Darmed avstyrks motionerna 2013/14:
K382 yrkandena 1-4, 2013/14:U303 yrkande 105 och 2013/14:N424
yrkande 8. Nar det galler utrikesforvaltningen i dvrigt ar utskottet mot bak-
grund av tidigare stallningstaganden och utrikesutskottets synpunkter inte
berett att tillstyrka de aktuella motionsyrkandena. Dérmed avstyrks motio-
nerna 2013/14:K270, 2013/14:K300, 2013/14:U208 yrkande 2, 2013/14:
U209 yrkande 10, 2013/14:U264 yrkande 13 och 2013/14:U316 yrkande 47.

Konstitutionsutskottet anser alltjgmt att riksdagen inte har till uppgift att
fatta beslut i fragor som ror Regeringskansliets organisering. Darmed
avstyrks motionerna 2013/14:K284, 2013/14:K313, 2013/14:K358, 2013/14:
Ju412 yrkande 52, 2013/14:U302 yrkande 4 och 2013/14:Kr339 yrkande 48.

Lansstyrelserna

Omradet Lansstyrelserna avser den samordnade lansforvaltningen med de
21 lansstyrelserna. Omradet omfattar anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 8.2) blir utgifterna for omradet totalt
2 523 miljoner kronor under 2014. Under 2015, 2016 respektive 2017
beraknas utgifterna till 2 542 miljoner kronor, 2 562 miljoner kronor respek-
tive 2 587 miljoner kronor. Prognosen for innevarande budgetdr &r att
utgifterna kommer att uppga till 2 431 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for omradet Lansstyrelserna &r att nationella mal ska fa genomslag i
lanen samtidigt som hansyn tas till regionala férhallanden och forutsatt-
ningar. Malet galler for samtliga lan oavsett ansvars- och uppgiftsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.

Resultatredovisningen for lansstyrelserna baseras pd Regeringskansliets
underlag till den gemensamma myndighetsdialog som halls arligen. De
bedomningarna som departementen tar fram infor dialogen utgar huvudsak-
ligen frén lansstyrelsernas arsredovisningar.

I regleringsbreven for 2011 och 2012 har lansstyrelserna fatt i uppdrag
att identifiera ett antal indikatorer inom olika verksamhetsomraden for att
tydliggora hur lansstyrelserna bidrar till att uppfylla malet for omradet Lans-
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styrelserna. | arsredovisningarna for 2012 redovisar lansstyrelserna varden
for de 21 indikatorer som har tagits fram. Tidsserien for indikatorerna &r
2010-2012, men for flera indikatorer saknas varden for 2012.

Resultat

Av propositionen framgdr att resultatredovisningen utgar fran bl.a. sex av
lansstyrelsernas verksamhetsomréden enligt forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion. Omradena har bl.a. valts utifran deras storleksmas-
siga betydelse for lansstyrelsernas totala verksamhet. Resultatredovisningen
for omréadet delas upp i féljande sex avsnitt: a) samordnings- och sektors-
dvergripande arbete, b) naturvard och miljoskydd, c) lantbruk och lands-
bygd, livsmedelskontroll samt djurskydd, d) hallbar samhallsplanering och
boende, €) integration, migration och manskliga réattigheter samt f) jam-
stélldhet. Darutover finns en redovisning av &rendehandldggning och ser-
vice, personal och kompetens samt ekonomi och finansiering (avsnitt 8.4.2).

Inriktning

I propositionen (avsnitt 8.5) redogdr regeringen for genomférda och plane-
rade &tgdrder samt utredningsuppdrag. Vidare anges att lansstyrelsernas
verksamhet i stor utstrackning ocksd paverkas av de politiska inriktningar
som anges for andra utgiftsomrdden och som redovisas under respektive
utgiftsomrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det i budgetpropositionen numera finns redovisning
av indikatorer. Det som redovisas i propositionen om omradet Lansstyrel-
serna ger i detta sammanhang inte anledning till ndgot uttalande fran
utskottets sida.
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Lansstyrelserna m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 2 522 517 000 kronor for anslaget 5:1 L&ns-
styrelserna m.m. for 2014 och avslar tva motionsyrkanden i
denna del om att anslaget ska anvisas ett hdgre belopp, ett
motionsyrkande om att andra forutsattningarna for stodet till
kvinno- och mansjourernas verksamhet, ett motionsyrkande om
extra resurser till berérda lansstyrelser fér arbetet med Ostlanken
och tre motionsyrkanden om mer resurser till djurskyddet, bl.a.
genom att aterinféra kontrollavgifter vid djurskyddskontroller.
Jamfor reservation 4 (S, V) samt sarskilda yttranden 2 (MP)
och 3 (SD).

Anslaget anvénds for de 21 l&nsstyrelsernas forvaltningsutgifter samt for
ersédttningar till samverkansorgan och landsting for de uppgifter som dessa
har Gvertagit fran lansstyrelserna enligt lagen (2002:34) om samverkansor-
gan i l&nen och lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan. Vidare anvéands anslaget for regeringens behov av vissa mindre utveck-
lingsinsatser och visst europeiskt samarbete. Darutdver tacker anslaget
utgifter for den svenska offentliga medfinansieringen av tekniskt stéd i de
territoriella programmen Sverige—Norge, Botnia—Atlantica, Norra periferin
och Nord samt delfinansiering av forvaltningsorganisationen for Laponia-
tjuottjudus enligt Laponiaférordningen (2011:840).

Propositionen

Verksamheten

De 21 lansstyrelserna ar statens regionala foretradare. De har bl.a. uppgif-
ter i fraga om livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterinara fra-
gor, regional tillvéaxt, infrastrukturplanering, hallbar samhéllsplanering och
boende, energi och klimat, kulturmiljo, skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar, naturvard samt miljé- och halsoskydd, lantbruk och lands-
bygd, fiske, regionaliserad rovdjursforvaltning, folkhélsa, jamstalldhet och
integration. Utdver dessa uppgifter anges i forordningen med lansstyrelse-
instruktion att vissa lansstyrelser har sérskilda uppgifter, bl.a. férvaltning
av vattendistrikt, fjallfragor, vissa rennaringsfragor, tillsyn rérande penning-
tvatt och fragor om tillstand att anordna kampsportmatcher. For manga av
de offentliga ataganden som utférs av kommuner eller andra aktorer har
lansstyrelserna daven uppgifter avseende samordning, tillsyn, uppféljning
och utvardering.

Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. berdknas finansiera cirka halften av
lansstyrelsernas forvaltningsutgifter. Den resterande delen finansieras av
avgifter och bidrag, framst genom olika sakanslag.
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| propositionen uppger regeringen att det har skett en positiv utveckling
av lansstyrelsernas arbete pa djurskyddsomradet under 2012. Antalet djur-
skyddskontroller ar ungefar lika manga som 2011 men den planerade
kontrollen har Gkat. For lansstyrelserna ar djurskyddsomradet prioriterat
och under 2012 har det skett en positiv utveckling éver hela landet.

Under 2012 inkom ca 465 000 arenden till lansstyrelserna, vilket ar en
minskning med ca 68 000 &renden jamfort med 2011. Den storsta arende-
gruppen ar lantbruksarenden som under 2012 utgjorde ca 55 procent av
alla arenden. Den totala drendeminskningen jamfért med 2011 beror totalt
sett pa en minskning av dessa drenden och pa att berakningssattet har for-
andrats. Arsuppgifterna ar darfor inte helt jamférbara. Antalet initiativaren-
den 6kade med ca 38 000 &renden under 2012 jamfort med 2011. Aven
denna forandring aterfinns inom lantbrukséarendena. Av propositionen fram-
gdr vidare att antalet ppna arenden vid lansstyrelserna har minskat nagot
under 2012 jamfort med 2011.

Sedan 2010 ska lansstyrelserna i sina verksamhetsplaner ange mal for
handlaggningstider for ett urval arendegrupper. Av propositionen framgar
att lansstyrelserna har satt upp mal for 28 drendeslag inom 18 adrendegrup-
per. Vidare framgar att raknat som medeltal for alla 21 lansstyrelser
klarades de uppsatta malen for 16 arendeslag under 2012 och for 12 &ren-
deslag under 2011. Inom miljomradet aterstar en del arbete, i fraga om
t.ex. prévning respektive tillsyn av miljofarlig verksamhet och dverkla-
gande av en kommuns beslut enligt miljobalken, innan handlaggningsti-
derna ndr de uppsatta malen, aven om utvecklingen i flera fall ar positiv
jamfort med 2011. Aven inom &rendegruppen Djurskydd ses en positiv
utveckling dock utan att handlaggningstiderna har natt upp till det uppsatta
malet.

Antalet arsarbetskrafter vid lansstyrelserna uppgick under 2012 till
4 450. Jamfort med 2011 minskade det totala antalet arsarbetskrafter med
21 och jamfort med 2010 minskade antalet arsarbetskrafter med 85. Av
propositionen framgar att den totala minskningen av antalet arsarbetskraf-
ter de senaste ren kan vara effekter av rationaliseringar och sparatgarder
som l&nsstyrelserna i olika sammanhang har redovisat som nddvandiga att
genomfdra for att mota en atstramande ekonomisk situation.

Av propositionen framgar att kostnaderna for verksamheten vid landets
21 lansstyrelser uppgick till 4 452 miljoner kronor 2012, vilket innebar en
okning med 46 miljoner kronor jamfért med 2011. Okningen hérrér fram-
for allt frdn den verksamheten som finansieras med bidrag.

Personalkostnaderna uppgick till 2 742 miljoner kronor eller 62 procent
av de totala kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick till 309 miljoner kro-
nor (7 procent), medan ovriga driftskostnader uppgick till 1 402 miljoner
kronor (31 procent). De olika kostnadsslagens andel av de totala kostna-
derna &r oférandrad jamfort med 2011.
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Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. finansierade lansstyrelsernas verksam-
het under 2012 med 2 239 miljoner kronor, vilket motsvarar 50,1 procent
av den totala finansieringen. Beloppet &r i stort detsamma som 2011.

Intakter av bidrag, sammanlagt 1 684 miljoner kronor, utgjorde den nést
storsta finansieringskallan med drygt 38 procent. De storsta bidragsgivarna
2012 var Naturvérdsverket och Statens jordbruksverk.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 46 847 000 kronor, under
2011 till 20 160 000 kronor och under 2010 till 16 841 000 kronor. Vad
géller anslagssparandet konstateras i propositionen att det 6kade under
2012 men att det varierar mellan l&nsstyrelserna.

Overvaganden

Av propositionen framgar att med anledning av bl.a. en anstrangd ekono-
misk situation hos vissa lansstyrelser tillférdes i samband med budgetpro-
positionen for 2012 anslaget 5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. 5 000 000 kronor
for 2012 och 2013. | propositionen foreslds att denna satsning fortsatter
fram t.o.m. 2017.

Vidare framgar att i samband med budgetpropositionen for 2013 avisera-
des en extra satsning, bl.a. med anledning av koncentrationen av prov-
ningar av tillstdndspliktig verksamhet. Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.
tillférdes 40 000 000 kronor for 2013, 30 000 000 kronor for 2014 och
15 000 000 kronor fr.o.m. 2015. Som en konsekvens av detta minskar
anslaget darfor med 10 000 000 kronor under 2014. Darutdver redovisas
ytterligare nagra anslagsforandringar.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2014 ska
uppga till 2 522 517 000 kronor, vilket innebar en okning med
54 622 000 kronor (inklusive bl.a. pris- och léneomrékning) jamfort med
riksdagens budgetbeslut i december 2012,

Motionerna

Anslaget

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2013/14:K362 att
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2014 ska 6ka med 211 600 000 kro-
nor jamfort med regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Av motionen
framgdr att den statliga verksamhet pd regional nivd som bedrivs genom
lansstyrelserna har allt samre forutsattningar pa omradena for naturvard
och miljoskydd, sarskilt miljomalsarbetet men aven djurskyddet. Motiona-
rerna foreslar att den foreslagna 6kningen med 211,6 miljoner kronor for
2014 ska laggas pa kvinnojourer (36,6 miljoner kronor), 6vergripande mil-
jomalsarbete (25 miljoner kronor), giftfri miljé (5 miljoner kronor), hav i
balans (15 miljoner kronor), levande sjoar och vattendrag (5 miljoner kro-
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nor), myllrande vatmarker (5 miljoner kronor), skogsskydd (20 miljoner
kronor), djurskyddskontroller (40 miljoner kronor), regelférenklingsarbete
(50 miljoner kronor) och bredbandskoordinatérer (10 miljoner kronor). Nar
det galler okade resurser for regelférenklingsarbetet menar motionérerna
bl.a. att samtliga tillstdndsarenden vid lansstyrelserna bor forses med mal
for hur lang tid handlaggningen ska fa ta.

Jonas Akerlund m.fl. (SD) foreslér i kommittémotion 2013/14:K354 att
anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. foér 2014 ska déka med 45 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag (yrkande i denna del). | motionen anges
att lansstyrelserna bor fa ett 6kat stod med uppdraget att intensifiera djur-
skyddskontrollerna.

Lansstyrelsernas verksamhet

Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkar i kommittémotion 2013/14:K362
(yrkande 2) att riksdagen tillkdnnager for regeringen att forutsattningarna
for stodet till kvinno- och mansjourer maste andras, sa att verksamheten
ges en langsiktigt stabil ekonomisk situation, oavsett vem som ger stidet.

I motion 2013/14:K374 yrkar Johan Lofstrand m.fl. (S) att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att ber6rda lansstyrelser tillforsakras extra pla-
neringsresurser for utbyggnaden av tagtrafiken mellan Jarna och Linkoping
(Ostlanken). Motionarerna framhaller att bygget av Ostlanken kommer att
bli ett mycket stort byggprojekt och for att detta arbete ska komma igang i
tid kravs extra resurser for att sakerstalla saval god kvalitet som rattssaker-
het.

Jens Holm m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2013/14:MJ374 (yrkande
3) att riksdagen tillkdnnager for regeringen att mojligheten for djurskydds-
kontrollanterna att ta ut kontrollavgifter ska aterinforas. Motionarerna val-
komnar att ansvaret for djurskyddskontrollerna numera ligger pa lansstyrel-
serna, men anser samtidigt att Kkontrollverksamheten behover okade
resurser. Darfor vill de aterinféra mojligheten att ta ut kontrollavgifter. P&
det séttet kan enligt motionarerna kontrollanterna fa ett vélbehovligt till-
skott av resurser for att bedriva en béttre verksamhet. Motiondrerna val-
komnar den extra satsning pa djurtransporter som djurskyddskontrollan-
terna gjorde under hosten 2012. De anfor att detta arbete behdver fortsétta
och utvecklas och att detta skulle kunna géras om mdjligheten for djur-
skyddskontrollanterna att ta ut kontrollavgifter aterinfors.

Matilda Ernkrans m.fl. (S) begédr i kommittémotion 2013/14:MJ485
(yrkande 6) att riksdagen tillk&nnager for regeringen att lansstyrelsernas
arbete med djurskyddet bor forstarkas och att arbetet bor finansieras
genom en kontrollavgift. Motiondrerna anfor att nar djurskyddet dverfor-
des till lansstyrelserna var det en underfinansierad reform. Enligt motiona-
rerna genomfors inga planerade djurskyddskontroller vid flera lansstyrel-
ser. Dessutom saknar nagra lansstyrelser resurser for att kunna genomféra
akuta djurskyddskontroller.
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I kommittémotion 2013/14:MJ518 yrkande 4 begédr Helena Leander
m.fl. (MP) att lansstyrelsernas djurskyddskontroller ska stdrkas. Motioné-
rerna efterlyser bl.a. mer resurser for att en god djurskyddskontroll ska
kunna garanteras i hela landet.

Pagaende utredning m.m.

Vald i nara relationer m.m.

Den 26 april 2012 beslutade regeringen att utse en nationell samordnare
mot vald i nara relationer (dir. 2012:38). | samordnarens uppdrag ingar att
Overvéga hur skyddet for och stddet till brottsoffren kan utvecklas och i
detta sammanhang sérskilt dvervaga hur kvinnojourers och andra berdrda
ideella organisationers verksamhet kan forstarkas. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 30 juni 2014.

I forordningen (2011:1062) om statshidrag till vissa organisationer inom
det sociala omradet finns bestammelser om statsbidrag till ideella organisa-
tioner som bedriver frivilligt arbete for att bl.a. hjélpa utsatta barn och
deras familjer samt motverka vald mot kvinnor. Fran och med 2012 ska
en ans6kan om stathidrag ges in till Socialstyrelsen och som ska héra Sta-
tens folkhalsoinstitut innan den beviljar statshidrag. Ett beslut om bidrag
far avse en tidsperiod om hogst ett &r.

Aven lansstyrelserna ska inom sina ansvarsomréden bl.a. framja och
lamna stod till insatser som syftar till att motverka mans vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald samt hjalpa utsatta barn (se bl.a. regleringsbrev
avseende budgetéaret 2013 for lansstyrelserna).

Ostlanken

I december 2013 godk&nde riksdagen regeringens forslag om en ekono-
misk ram for den statliga transportinfrastrukturen for perioden 2014-2025.
Totalt ror det sig om 522 miljarder kronor och i satsningen ingar bl.a. de
forsta delstrackorna i en ny stambana for snabbtdg, Ostlanken mellan Jarna
och Linkdping (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade under hésten 2011 motionsyrkanden om
resurser till djurskyddskontroller (bet. 2011/12:KU1 s. 48). Utskottet kon-
staterade da att regeringen i budgetpropositionen for 2012 hade angett att
de overgangs- och omstéllningsproblem som uppstod nar lansstyrelserna
tog over djurskyddskontrollen fran kommunerna 2009 hade hanterats val
och att de omfattande arendebalanserna i stort sett hade &tgardats, d&ven om
fortsatta problem med de tekniska och administrativa stodsystemen for djur-
skyddskontrollen hade rapporterats. Utskottet forutsatte att regeringen nog-
grant skulle folja utvecklingen pa omradet for att sakerstalla att kvaliteten
pa djurskyddskontrollen uppratthalls. Utskottet var dock inte da berett att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foérorda nagra tillkannagivanden till regeringen om en andrad férdelning av
anslag till djurskyddskontroller och om forstérkta resurser till djurskydds-
kontroller. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Aven hosten 2012 behandlade utskottet ett motionsyrkande om resurser
till djurskyddskontroller (bet. 2012/13:KU1 s. 44). Utskottet konstaterade
att regeringen bl.a. hade uppgett att antalet djurskyddskontroller hade 6kat
under 2011 och att andelen planerade kontroller hade 6kat. Utskottet forut-
satte alltjamt att regeringen noggrant foljer utvecklingen pa omradet for att
sakerstalla att kvaliteten pa djurskyddskontrollen uppratthalls. Detta inte
minst mot bakgrund av att manga lansstyrelser har prioriterat ned tillsynen
éver djurhalsopersonalen. Utskottet var dock inte i berett att férorda nagra
tillkannagivanden till regeringen om ett aterinforande av kontrollavgifter
vid djurskyddskontroller och avstyrkte motionsyrkandet.

Senast hosten 2012 behandlade utskottet ett motionsyrkande om stod till
kvinno- och mansjourer (bet. 2012/13:KU1 s. 43). Utskottet ansag att det
da inte behdvdes nagot tillkdnnagivande om att forutsattningarna for stodet
till kvinno- och mansjourer maste andras for att ge verksamheten en lang-
siktigt stabil ekonomisk situation.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen anvisar 2 522 517 000 kronor
till anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2014. Darmed avstyrks motio-
nerna 2012/13:K354 yrkandet i denna del och 2013/14:K362 yrkande 5 i
denna del.

Utskottet gor ingen annan bedémning &n tidigare nar det galler fragan
om att andra forutséattningarna for stodet till kvinno- och mansjourers verk-
samhet. Darmed avstyrks motion 2013/14:K362 yrkande 2.

Nar det galler fragan om extra resurser till berorda lansstyrelser for arbe-
tet med Ostlanken har riksdagen godkant regeringens forslag om ekono-
misk ram for den statliga transportinfrastrukturen for perioden 2014-2025.
Utskottet anser att regeringen sjalv far bedéma om det kravs en resursfor-
starkning eller en omférdelning av tilldelade medel for att lansstyrelsernas
arbete med Ostlénken inte ska slapa efter. Ddrmed avstyrks motion 2013/14:
K374.

Nar det géller frdgan om ytterligare resurser till djurskyddet, bl.a.
genom att aterinfora kontrollavgifter vid djurskyddskontroller, konstaterar
utskottet att regeringen har uppgett att antalet djurskyddskontroller under
2012 har varit ungefar lika manga som under 2011 och att andelen plane-
rade kontroller har okat. Utskottet forutsatter alltjamt att regeringen nog-
grant foljer utvecklingen pd omréadet for att sikerstalla att kvaliteten pé
djurskyddskontrollerna uppratthalls. | dagslaget ar utskottet dock inte
berett att fororda nagra tillkannagivanden till regeringen om att aterinfora
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kontrollavgifter vid djurskyddskontroller och avstyrker ddrmed motionerna
2013/14:MJ347 yrkande 3, 2013/14:MJ485 yrkande 6 och 2013/14:MJ518
yrkande 4.

Demokratipolitik

Omréadet Demokratipolitik omfattar Valmyndighetens, Justitiekanslerns och
Datainspektionens verksamhet samt tilldelningen av Svensk férfattningssam-
ling (SFS). Vidare omfattar politikomréadet atgarder for att stirka demokra-
tin med 6kade mojligheter till insyn, inflytande och deltagande, arbete for
att varna demokratin mot valdshejakande extremism samt samordning och
utveckling av fradgor om manskliga rattigheter pa nationell nivd. Demokra-
tipolitiken omfattar aven stddet till politiska partier.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 9.2) blir utgifterna for demokratipoli-
tiken totalt 906 miljoner kronor under 2014. Under 2015, 2016 respektive
2017 berdknas utgifterna till 313 miljoner kronor, 314 miljoner kronor
respektive 317 miljoner kronor. Prognosen for innevarande budgetar &r att
utgifterna kommer att uppga till 314 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Av propositionen framgar att malet for demokratipolitiken ar en levande
demokrati déar individens mojligheter till inflytande forstarks och de mansk-
liga rattigheterna respekteras. Detta mal faststalldes av riksdagen 2008
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

Malet for demokratipolitiken uppfylls framfor allt genom att medborga-
rens mojligheter till insyn, inflytande och deltagande sakerstélls, genom att
hot mot demokratin motverkas och genom att de manskliga rattigheterna
respekteras. En prioriterad frdga inom omradet ar att starka och véarna demo-
kratin mot valdshejakande extremism.

Resultatbeskrivningen i propositionen gors i forhallande till det évergri-
pande malet for demokratipolitiken och till de resultat som har uppnatts
inom vissa sarskilt prioriterade omraden. Redovisningen sker ocksd i for-
héllande till resultatredovisningarna for Valmyndigheten, Justitiekanslern
och Datainspektionen.

Nagra andra mal eller indikatorer framgar inte av propositionen.

Resultat

Resultatredovisningen av arbetet med att stirka demokrati (avsnitt 9.4)
avser Valmyndighetens arbete samt 6vriga atgarder som har bidragit till att
starka demokratin med okade mojligheter till insyn, inflytande och delta-
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gande. Nar det galler resultatredovisningen for arbetet med att vérna
demokratin (avsnitt 9.5) redogérs i propositionen fér genomférda atgarder
och pagéende utredningar. Resultatredovisningen for arbetet for manskliga
rattigheter (avsnitt 9.6) innefattar bl.a. de utredningar som gjorts och de
atgarder som vidtagits pA omradet.

Inriktning

I propositionen redogdr regeringen for politikens inriktning framover
(avsnitt 9.8). Det framgar bl.a. att regeringen avser att under 2013 &ter-
komma till riksdagen med en skrivelse for att redovisa de atgarder som
har vidtagits inom demokratipolitiken och vilka utmaningar som politiken
ska fokusera pa under resten av mandatperioden. | skrivelsen ska aven de
atgarder som regeringen tanker vidta infor de allmanna valen 2014 presen-
teras.

Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i propositionen om omrddet Demokratipolitik ger i
detta sammanhang inte anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.

Allméanna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 631 340 000 kronor till anslaget 6:1 All-
manna val och demokrati for 2014.

Anslaget anvands for utgifter for val och for statsbidrag till kommunerna
for genomférande av fortidsrostning. Vidare anvands anslaget for valdelta-
gandeinsatser, utveckling och uppféljning av demokratipolitiken samt atgar-
der for att dels vérna och stdrka demokratin, dels frdmja och sékerstélla
respekten for de manskliga réattigheterna pd nationell nivad. Déarutéver
técker anslaget de administrationskostnader som &r en forutséttning for att
gbra insatser inom omrédet.

Propositionen

Verksamheten m.m.

I avsnittet om Demokratipolitik och i propositionen finns en redogorelse
for verksamhetens resultat och inriktning.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 6 165 000 kronor, under 2011
till 18 784 000 kronor och under 2010 till 30 990 000 kronor. Skillna-
derna i nivan for anslagssparandet ar kopplade till variationer i anslagsbe-
lastningen.
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Overvaganden

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 520 000 000 kronor for utgifter
i samband med valen 2014 till Europaparlamentet och till riksdagen och
kommun- och landstingsfullméktige. Okningen avser Valmyndighetens
utgifter for att genomfora valen samt statsbidrag till kommunerna for att
genomfora fortidsrostning.

Vidare foreslas anslaget 6ka med 60 000 000 kronor for partiernas infor-
mationsinsatser i samband med valen samt Ovriga valdeltagandeinsatser
t.ex. skolval och stéd till organisationer inom det civila samhéllet.

Slutligen foreslar regeringen att anslaget tillférs 15 000 000 kronor arli-
gen for att finansiera insatser for atgarder for att framja och sakerstilla
respekten for de manskliga rattigheterna pa nationell niva.

Anslaget

Regeringen foreslar att 631 340 000 kronor anvisas under anslaget 6:1 All-
manna val och demokrati for 2014, vilket innebdr en 6kning med
587 340 000 kronor jamfort med riksdagens budgetbeslut i december 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 631 340 000 kronor till anslaget
6:1 Allmanna val och demokrati for 2014.

Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 39 663 000 kronor till anslaget 6:2 Justitie-
kanslern for 2014.

Anslaget anvands for Justitiekanslerns forvaltningsutgifter.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Justitiekanslerns framsta uppgifter &r att utdva tillsyn over den offentliga
forvaltningen, att bevaka statens ratt i rattegdngar, att svara for statens ska-
dereglering, att vara regeringens juridiska radgivare samt att vara aklagare
i mal rérande tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Under 2012 har Justitiekanslerns tillsynsverksamhet framst bedrivits
genom klagomalshantering och genomgang av myndigheternas arendefor-
teckningar. Vidare har myndigheten under aret aterupptagit sin inspektions-
verksamhet.
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Under 2012 o6kade antalet inkomna &renden med 3 procent till drygt
8 900 arenden. Antalet arenden i balans Iag i princip kvar pd samma niva
som féregdende &r och uppgick vid arets slut till ca 1 700 arenden. Den
genomsnittliga handlaggningstiden minskade under 2012 till 78 dagar (jam-
fort med 80 dagar 2011).

Regeringen bedémer att Justitiekanslern har uppfyllt de mal och uppgif-
ter som regeringen har satt upp for verksamheten. Regeringen anfor vidare
att det &r positivt att antalet avgjorda &renden har ¢kat och att myndighe-
tens handlaggningstider har minskat for merparten av &rendetyperna. Det
ar enligt regeringen av vikt att Justitiekanslern fortsatter att bedriva ett
aktivt utvecklingsarbete for att ytterligare forbattra kvaliteten och effektivi-
teten i verksamheten.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 1 682 000 kronor, under 2011
till =36 000 kronor och under 2010 till -1 499 000 kronor.

Overvaganden

For att Justitiekanslern ska kunna uppratthalla en god niva pa verksamhe-
ten utifran sitt uppdrag foreslar regeringen att anslaget okas med
2 000 000 kronor fr.o.m. 2014 sd som aviserades i budgetpropositionen
for 2013.

Anslaget

Regeringen foreslar att 39 663 000 kronor anvisas under anslaget 6:2 Justi-
tiekanslern for 2014, vilket motsvarar en 6kning med 3 046 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och l6neomrékning) jamfort med riksdagens budgetbe-
slut i december 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 39 663 000 kronor till anslaget 6:2
Justitiekanslern for 2014.

Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 43 790 000 kronor till anslaget 6:3 Datain-
spektionen for 2014 och avslar ett motionsyrkande i denna del
om att anslaget ska utga helt.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Anslaget anvands for Datainspektionens forvaltningsutgifter.
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Propositionen

Verksamheten m.m.

Datainspektionen har under 2012 arbetat for att sakra individens ratt till
integritet genom sin tillsyn over behandlingen av personuppgifter samt
genom tillsyn och tillstAndsgivning inom kreditupplysnings- och inkasso-
verksamhet.

Vad galler tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter lade Datain-
spektionen knapp 88 procent av sina resurser pa verksamhetsgrenen under
2012.

Datainspektionen har under 2012 fortsatt att arbeta aktivt med sin infor-
mationsverksamhet for att synliggora integritetsfragorna i samhéllet. Myn-
digheten har bl.a. arrangerat utbildningstillfallen for personuppgiftsombud
och besvarat fragor genom myndighetens upplysningstjanst.

Regeringen bedémer att Datainspektionen har uppfyllt de mal och upp-
gifter som regeringen har satt upp for verksamheten. Med utgdngspunkt i
ett omfattande uppdrag och ett fordnderligt och véxande arbetsfalt har Data-
inspektionen gjort val avvagda prioriteringar i sin verksamhet under aret.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 765 000 kronor, under 2011
till 434 000 kronor och under 2010 till 157 000 kronor.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:3 Datainspektionen for 2014 uppgar till
43 790 000 kronor, vilket motsvarar en ¢kning med 1 207 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och l6neomrékning) jamfort med riksdagens budgetbe-
slut i december 2012.

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2013/14:K362 att
anslaget 6:3 Datainspektionen for 2014 ska utgd helt (yrkande 5 i denna
del). Av motionen framgar att dessa medel motsvarar det integritetsskydds-
arbete som utférs av myndigheten och som enligt motionen bér samlas
under en ny integritetsskyddsmyndighet inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 43 790 000 kronor till anslaget 6:3
Datainspektionen for 2014. Darmed avstyrker utskottet motion 2013/14:
K362 yrkande 5 i denna del.
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Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 1 300 000 kronor till anslaget 6:4 Svensk for-
fattningssamling for 2014.

Anslaget anvéands for utgifter for den kostnadsfria tilldelningen av Svensk
forfattningssamling till kommuner samt landstings- och kommunbibliotek.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foresldr att 1 300 000 kronor anvisas under anslaget 6:4
Svensk férfattningssamling for 2014, vilket &r oférandrat jamfort med riks-
dagens budgetbeslut i december 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 1 300 000 kronor till anslaget 6:4
Svensk forfattningssamling for 2014.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 18 932 000 kronor till anslaget 6:5 Valmyn-
digheten for 2014.

Anslaget anvands for Valmyndighetens forvaltningsutgifter.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Valmyndigheten &r en forvaltningsmyndighet som ansvarar for att planera
och samordna genomforandet av val och nationella folkomréstningar.
Under 2012 och 2013 har myndigheten bl.a. arbetat med att férbereda sig
infor valen 2014. Darutéver har myndigheten forberett sig for att kunna
hantera extra val till riksdagen och kommun- och landstingsfullmaktige.
Under 2012 genomférdes kommunala folkomréstningar i ndgra kommuner
och i maj 2013 genomfordes val till Sametinget. Dessa aktiviteter har med-
fort arbete for Valmyndigheten.

2013/14:KU1

55



2013/14:KU1

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen har VValmyndigheten gjort korrekta prioriteringar i arbe-
tet med att genomféra sina uppgifter med storsta mojliga tillforlitlighet
och effektivitet.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 1 057 000 kronor, under 2011
till 527 000 kronor och under 2010 till 1 249 000 kronor.

Anslaget

Regeringen foreslar att 18 932 000 kronor anvisas under anslaget 6:5 Val-
myndigheten for 2014, vilket motsvarar en 6kning med 428 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och l6neomrékning) jamfort med riksdagens budgetbe-
slut i december 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 18 932 000 kronor till anslaget 6:5
Valmyndigheten for 2014.

Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 171 200 000 kronor till anslaget 6:6 Stod till
politiska partier for 2014 samt bemyndigar regeringen att under
2014 for anslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfdr behov av
framtida anslag pa hogst 171 200 000 kronor under 2015. Dér-
med avslar riksdagen ett motionsyrkande om att anslaget ska
uppga till ett lagre belopp.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Anslaget anvands for utgifter till stod for de politiska partierna.

Propositionen

Verksamheten

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier lamnas stod
dels som partistod, dels som kanslistod for ett ar i taget raknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet lamnas som mandatbidrag och delas ut som ett
bidrag per riksdagsplats. Resultatet i de senaste tvd valen raknas. Bidraget
ar for narvarande 333 300 kronor per plats och &r. Kanslistodet lamnas
som grundstdd och tillaggsstod. Medlen betalas ut av Partibidragsnamnden.

Av propositionen framgér att det inom Regeringskansliet (Justitiedepar-
tementet) har utarbetats en promemoria om allménhetens insyn i hur
partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur kandidaterna finansi-
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erar sina personvalskampanjer. Promemorian, Allménhetens insyn i parti-
ers och valkandidaters finansiering (Ds 2013:31), har remissbehandlats och
arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 597 000 kronor, under 2011
till 97 000 kronor och under 2010 till 3 646 000 kronor.

Anslaget

Regeringen foresldr att anslaget 6:6 Stod till politiska partier ska uppgd
till 171 200 000 kronor for 2014, vilket ar oférandrat jamfort med riksda-
gens budgetbeslut i december 2012.

Bemyndigandet

I propositionen anfor regeringen att det enligt lagen med ekonomiadminist-
rativa bestdimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
man och Riksrevisionen kravs bemyndigande for beslut om bl.a. bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter under senare bud-
getdr an det &r budgeten avser, vilket galler for stodet till politiska partier.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2014 for anslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 171 200 000 kronor under 2015.

Motionen

Jonas Akerlund m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2013/14:K354 att
anslaget 6:6 Stod till politiska partier for 2014 ska minska med
17 120 000 kronor jamfort med regeringens forslag (yrkandet i denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 171 200 000 kronor till anslaget
6:6 Stod till politiska partier for 2014 samt bemyndigar regeringen att
under 2014 for anslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 171 200 000 kronor under 2015. Darmed avstyrks motion 2013/14:
K354 yrkandet i denna del.

Nationella minoriteter

Omradet Nationella minoriteter omfattar fragor om skydd och stod for de
nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken.
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Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifterna for regeringens politik for natio-
nella minoriteter totalt 113 miljoner kronor under 2014 (avsnitt 10.2).
Under 2015, 2016 respektive 2017 berdknas utgifterna till 113 miljoner
kronor, 98 miljoner kronor respektive 98 miljoner kronor. FOr innevarande
budgetar &r prognosen att utgifterna kommer att uppga till 106 miljoner
kronor.

Mal och indikatorer

Malet for regeringens politik for nationella minoriteter ar att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stérka deras mojligheter till inflytande samt
stddja de historiska minoritetsspraken s att de halls levande (prop. 2008/09:
1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Malet har delats upp i tre delomra-
den: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak
och kulturell identitet (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:
272). Nagra indikatorer for regeringens politik avseende nationella minori-
teter framgar inte av propositionen.

Resultat

| propositionen redovisas bl.a. resultaten under rubriker som féljer de ovan
niamnda delomrédena. Vad galler diskriminering och utsatthet redogors i
propositionen (avsnitt 10.4.2) for Diskrimineringsombudsmannens (DO)
arbete, jamstalldhetssatsningen inom minoritetspolitiken, dkad sakerhet for
den judiska minoriteten och starkt kunskap om nationella minoriteter. Vad
avser delomradet inflytande och delaktighet redovisar regeringen bl.a. sam-
rddsmoten och samradsformer samt statshidrag till foretradare for de natio-
nella minoriteterna. Nar det galler delomradet sprdk och kulturell identitet
redovisas bl.a. utvidgade forvaltningsomraden, grundskyddet i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspréak, statliga myndig-
heters minoritetsarbete, aktiva revitaliseringsinsatser samt kultur och sprak-
vard. Utover redovisningen under var och en av de tre delomradena
redovisas dven atgarder avseende regeringens samordnade och langsiktiga
strategi for romsk inkludering.

Inriktning

I propositionen redovisar regeringen sin inriktning pd minoritetspolitiken.
Redovisningen féljer dels de tre ovannamnda delomradena, dels sadana
andra omraden som den minoritetspolitiska reformen, inklusive regeringens
samordnade och langsiktiga strategi for romsk inkludering.
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Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i propositionen om omradet Nationella minoriteter ger i
detta sammanhang inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

Atgarder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 96 917 000 kronor till anslaget 7:1 Atgarder
for nationella minoriteter for 2014 och avslar dels ett motionsyr-
kande i denna del om hdgre anslag, dels ett motionsyrkande om
ytterligare atgarder for nationella minoriteter.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Anslaget anvands for utgifter till atgarder for de nationella minoriteterna
enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och enligt sprak-
lagen (2009:600) samt enligt Sveriges minoritetsataganden. Anslaget tacker
vidare Lansstyrelsens i Stockholms l&ns och Sametingets utgifter for det
nationella samordningsansvaret fér minoritetspolitiken samt utgifter fér upp-
foljning enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Darut-
Over anvands anslaget for utgifter for statsbidrag enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprdk till kommuner och landsting
inom forvaltningsomradena for finska, meankieli och samiska samt for
utgifter for statsbidrag for verksamhet som framjar regeringens minoritets-
politik.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Den verksamhet som ror de nationella minoriteterna bedrivs &ven inom
t.ex. omradena utbildningspolitik, sprakpolitik och samepolitik.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 1 902 000 kronor, under 2011
till 2 588 000 kronor och under 2010 till 10 225 000 kronor.

Anslaget

Regeringen foreslar att 96 917 000 kronor anvisas under anslaget 7:1 Atgar-
der for nationella minoriteter for 2014, vilket ar ofdrandrat jamfort med
riksdagens budgetbeslut i december 2012.

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2013/14:K362 att
anslaget 7:1 Atgarder for nationella minoriteter for 2014 ska 6ka med
40 000 000 kronor jamfoért med regeringens forslag (yrkande 5 i denna
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del). Motionarerna konstaterar bl.a. att det inom forvaltningsomradena
finns en 6kad efterfragan péa forskola och aldreomsorg men att efterfrgan
pa &drendehandlaggningen och annan kommunikation med kommunen &r
lag. Dartill kommer enligt motionarerna att det finns ett stort behov av
barn- och ungdomslitteratur pd de nationella minoritetsspraken. For att det
minoritetspolitiska mélet ska uppnas Gver hela landet och for alla fem natio-
nella minoriteterna kravs enligt motionarerna 6kade resurser hos uppfolj-
ningsmyndigheterna. Enligt motionarerna bor arbetet fokuseras pa tre
separata delar: att stodja och folja upp de kommuner som inte ingar i for-
valtningsomraden, att stodja barns och ungas tillgang till sitt eget sprdk
genom bl.a. Institutet for sprak och folkminnen och att motverka diskrimi-
neringen av de nationella minoriteterna. Vidare yrkar motionarerna pa att
det som anfors i motionen om behov av étgarder for ett Iyft for de natio-
nella minoriteterna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna
(yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 96 917 000 kronor for anslaget 7:1
Atgarder for nationella minoriteter for 2014. Darmed avstyrks motion
2013/14:K362 yrkandena 4 och 5 i denna del.

Atgérder for den nationella minoriteten romer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 16 500 000 kronor till anslaget 7:2 Atgarder

for den nationella minoriteten romer for 2014 och avslar ett

motionsyrkande i denna del om att anslaget ska avskaffas.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Anslaget anvands for utgifter for utvecklingsarbete och samordning for att
frémja den nationella minoriteten romers rattigheter och livsvillkor. Vidare
tacker anslaget utgifter for utbildnings- och arbetsmarknadsatgarder for
den nationella minoriteten romer.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Av propositionen framgar att det centrala i arbetet for romsk inkludering
ar att overbrygga den fortroendeklyfta mellan romer och det offentliga
som tidigare 6vergrepp mot romer och okunskap om romers livsvillkor har
gett upphov till, och som hindrar romer fran att delta fullt ut i samhéllet.
Regeringen har gett vissa myndigheter och kommuner olika uppdrag for
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att framja romsk inkludering. Statens skolverk och Arbetsférmedlingen
anvander sig av s.k. brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens
som fungerar som en lank mellan enskilda och offentlig verksamhet.

Statens skolverk har fatt i uppdrag att ta fram och sprida ett laromedels-
supplement om romsk kultur, sprdk, religion och historia (A2013/3164/
DISK). Materialet ska med utgdngspunkt i riktlinjerna till laroplanen for
grundskolan utgdra ett stéd i undervisningen om de nationella minorite-
terna. Skolverket ska redovisa uppdraget senast den 1 april 2014.

Inom ramen for strategin genomfors &ven en sérskild pilotverksamhet,
en satsning pa romsk inkludering i fem kommuner, vars metoder och arbets-
sétt sedan ska kunna spridas till andra kommuner. De insatser som hittills
genomforts har bl.a. fokuserat pa att etablera strukturer for romsk delaktig-
het och inflytande.

Sammanlagt har regeringen beviljat drygt 7 miljoner kronor till de fem
pilotkommunerna, Arbetsformedlingen och Statens skolverk.

Arbetet med att utarbeta en vitbok om d&vergrepp, krankningar och
andra sarbehandlande atgarder mot romer under 1900-talet har fortsatt.

Vidare presenterade kommissionen i juni 2013 ett forslag till radet med
en rekommendation om hur medlemsstaterna kan genomfdra sina natio-
nella strategier for romsk integrering. Behandling av férslaget inleddes i
juli 2013.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 157 000 kronor, under 2011
till 0 kronor och under 2010 till O kronor.

Overvaganden

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor per ar 2014
och 2015 for att finansiera ett forstarkt stod till vidareutveckling av brobyg-
gare med romsk sprak- och kulturkompetens.

Anslaget

Regeringen foreslar att 16 500 000 kronor anvisas under anslaget 7:2 Atgér-
der fér den nationella minoriteten romer for 2014, vilket &r en 6kning
med 5 000 000 kronor jamfort med riksdagens budgetbeslut i december
2012.

Motionen

Jonas Akerlund m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2013/14:K354 att
anslaget avskaffas (yrkandet i denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 16 500 000 kronor for anslaget 7:2
Atgéarder for den nationella minoriteten romer fér 2014. Darmed avstyrks
motion 2013/14:K354 yrkandet i denna del.
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Presstddsnamnden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 6 750 000 kronor till anslaget 8:1 Presstdds-
namnden for 2014.

Anslaget anvands for Presstddsnamndens forvaltningsutgifter.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Presstddsnamndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det statliga stodet
till dagspressen. Vidare publicerar namnden arligen skriften Dagspressens
ekonomi, som beskriver utvecklingen pa dagspressmarknaden.

Presstédsnamnden har sedan den 1 januari 2011 nya uppgifter, bl.a. till
foljd av andrade regler for prévningarna av presstdd. De nya uppgifterna
innebdr att ngmndens prévning har blivit mer omfattande och att nya frage-
stallningar, bl.a. okade krav pa redovisning av kostnader for tidningsutgiv-
ning, ska hanteras.

Av propositionen framgar att regeringen bedémer att Presstédsnamndens
arbete med prévning av ansokningar om presstdd och tillampning av press-
stodsforordningen (1990:524) bidrar till att varna mangfalden pa dagstid-
ningsmarknaden (prop. 2013/14:1 utg.omr. 17 s. 148).

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 110 000 kronor, under 2011
till 475 000 kronor och under 2010 till 476 000 kronor.

Anslaget

Regeringen foreslar att 6 750 000 kronor anvisas under anslaget 8:1 Press-
stddsndmnden for 2014, vilket motsvarar en 6kning med 170 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och l6neomrékning) jamfort med riksdagens budgetbe-
slut i december 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 6 750 000 kronor for anslaget 8:1
Presstddsnamnden for 2014.
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Presstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 567 119 000 kronor till anslaget 8:2 Presstdd
for 2014 och avslar tvd motioner om forandring av presstodet.

Anslaget anvands for statsbidrag till presstod.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Syftet med presstodet &r att varna mangfalden pd dagstidningsmarknaden.
Presstdd lamnas i form av driftsstéd och distributionsstdd. Utgifterna for
stodet styrs bl.a. av antalet stodberattigade tidningar och storleken pé
dessa tidningars upplagor.

Presstddet uppgick under 2012 till totalt 535,3 miljoner kronor (en minsk-
ning med ca 30 miljoner kronor jamfort med foéregdende ar). Driftsstodet
uppgick till 474 miljoner kronor (en minskning med ca 26 miljoner kro-
nor) och betalades ut till 88 tidningar. Under 2012 betalades 61,3 miljoner
kronor (en minskning med 4 miljoner kronor) ut i distributionsstéd, och
stodet betalades ut till 135 tidningar.

Av propositionen framgar att det 2012 enligt Tidningsstatistik AB fanns
178 unika dagstidningstitlar (prop. 2013/14:1 utg.omr. 17 s. 147). Antalet
tidningstitlar uppgick 2011 till 181 och 2010 till 180. Under 2012 hade
knappt halften (88 stycken) av landets dagstidningar driftsstdd medan
knappt tre fjardedelar (135 stycken) hade distributionsstod. Vidare framgar
av propositionen att det som en foljd av den vikande konjunkturen under
2011 kom varsel om betydande personalneddragningar vid ett flertal av
landets tidningsforetag. Det har ocksa lett till organisationsforandringar
och minskad utgivningsfrekvens. Under 2012 hade ocksa pressens annons-
forsdljning vant nedat. Annonscrer overger i Okad utstrackning tryckta
medier for internetbaserade kanaler. Slutligen konstateras att &ven dagstid-
ningarnas sammanlagda upplaga minskade under 2012.

I propositionen konstaterar regeringen att flera redaktionella samarbeten
ingicks under 2012 mellan hogfrekventa driftsstodstidningar med samma
dgare som den andra tidningen pa utgivningsorten. | dessa fall ar enligt
regeringen kravet pa redaktionell sjalvstandighet vasentligt for att saker-
stalla den redaktionella mangfalden. Vidare framhalls i propositionen att
distributionsstddet som en foljd av generellt sjunkande upplagor har sjun-
kit under flera ar. Det sagda innebar enligt regeringen att distributionssto-
dets relativa betydelse har minskat.

De nya bestdmmelserna om redovisningskrav och kontrollen av anvénd-
ningen av stddet bidrar enligt regeringen till en battre kontroll och uppfdlj-
ning av stédet. Darigenom kan stddet nyttjas mer effektivt an tidigare, och
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mojligheterna att uppnd mélen forbattras. Samtidigt konstaterar regeringen
att det nuvarande presstodssystemet utformades i en tid d& forutsattning-
arna for dagspressen var helt andra &n i dag.

Av propositionen framgar vidare att Presstodskommittén har haft i upp-
drag att gora en Gversyn av det statliga stodet till dagspressen utifrdn en
bred genomlysning av dagens konkurrensforutsattningar pd mediemarkna-
den och behoven av stod till dagspressen och utifran denna odversyn lamna
forslag till hur ett framtida stddsystem kan utformas. Uppdraget redovisa-
des slutligt i september 2013. Av propositionen framgar att det mot bak-
grund av Presstdskommitténs arbete i dagslaget inte gors nagra
forandringar infor 2014 forutom sddana som avser stod till dagstidningar
pa samiska och meankieli.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 31 110 000 kronor, under
2011 till =425 000 kronor och under 2010 till —=2 419 000 kronor.

Anslaget

Regeringen foreslar att 567 119 000 kronor anvisas under anslaget 8:2
Presstod for 2014. Anslagsbeloppet dr oférandrat i forhallande till inneva-
rande &r.

Motionerna

Johan Linander och Per-Ingvar Johnsson (bdda C) begar i motion 2013/14:
K256 att riksdagen tillkdnnager for regeringen att det befintliga presstods-
systemet bor revideras pa sa satt att dagstidningar i digital form likstalls
med dagstidningar i pappersform. Motionarerna framhaller att dagens press-
stodssystem inte ar anpassat till de snabba forandringarna pa tidningsmark-
naden. For att en dagstidning ska beviljas presstod maste en rad kriterier
vara uppfyllda. Dessa kriterier innebar enligt motionarerna att det ar svart
for tidningsforetagen att rationalisera sina kostnader. Ett nytt presstodssy-
stem kan vara pa plats forst 2017 och I6ser alltsd enligt motionarerna inte
de akuta problem som manga tidningsforetag har i dag. Motionarerna
pekar pd att Presstodskommittén i sitt betinkande bl.a. foreslar att lasarin-
takter fran papperstidningsprenumeranter och digitala prenumeranter ska
behandlas lika i ett intéktsbaserat stodsystem. Enligt motiondrerna slipper
de stodberoende dagstidningarna med en sddan modell héga distributions-
kostnader. Motiondrerna hanvisar ocksa till att foretradare fran tidningsbran-
schen har foreslagit att antalet utgivningsdagar for papperstidningen ska
begransas. Ett sadant forslag innebér enligt motionarerna att en dagstid-
ning kan ges ut i pappersform négra dagar i veckan och endast i digital
form andra dagar i veckan.

Berit Hégman m.fl. (S) efterlyser i motion 2013/14:K341 en snabb for-
andring av presstodet. Enligt motionarerna gar utvecklingen pa tidnings-
marknaden fort, och forandringar av presstédet bor vidtas innan 2017 for
att inte endast forstatidningarna ska finnas kvar nar det nya presstodsyste-
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met ar pd plats. Motiondrerna anfor vidare att regeringen dn en gang bor
overvaga om presstod ska utgd till dagstidningar som driver fragor som
helt stdr i strid med grundldggande varderingar om alla méanniskors lika
vérde och ratt.

Utredning

Den 11 september 2013 6verldmnade den parlamentariska Presstddskom-
mittén sitt slutbetdnkande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen
(SOU 2013:66) till kulturministern. | betdnkandet lamnar kommittén for-
slag till forandringar av det nuvarande presstédet som ska borja gélla
2017. Kommittén gor aven beddmningar om ndédvandiga atgarder inom
ramen for skattesystemet. Betdnkandet remitterades den 7 november 2013,
och remisstiden gar ut den 7 februari 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 567 119 000 kronor till anslaget
8:2 Presstod for 2014. Utskottet noterar det pagéende arbetet med Press-
stddskommitténs betdnkande, vars resultat enligt utskottet inte bor foregri-
pas. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2012/13:K256 och 2012/13:
K341. Det finns dock enligt utskottets mening all anledning for regeringen
att narmare Gvervaga om inte nagra av kommitténs forslag kan genomfo-
ras tidigare an 2017.

Myndigheten for radio och tv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 25 689 000 kronor till anslaget 8:3 Myndighe-
ten for radio och tv for 2014,

Anslaget anvands for Myndigheten for radio och tv:s forvaltningsutgifter.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Myndigheten for radio och tv ansvarar for bl.a. tillstdnd, avgifter och regi-
strering samt tillsyn som rér och tv-séndningar, bestall-tv, sokbar text-tv
och ljudradioséndningar.

Anslagssparandet uppgick under 2012 till 171 000 kronor, under 2011
till 937 000 kronor och under 2010 till O kronor.
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Overvaganden

Delar av myndighetens verksamhet finansieras genom att medel anvisas
frén rundradiokontot till statens budgets inkomstsida. For 2014 foreslas att
8 700 000 kronor delfinansierar myndighetens verksamhet. Av dessa
medel avser 1 000 000 kronor en forstarkning med anledning av ett fortyd-
ligat uppdrag till myndigheten (se prop. 2012/13:1 utg.omr. 17 avsnitt 14.6).

Myndigheten for radio och tv ansvarar for inkassering och eventuell
indrivning av sarskild avgift enligt radio- och tv-lagen (2010:696). Under
2012 inkasserades sammanlagt 855 000 kronor i sarskilda avgifter.

Vidare ansvarar myndigheten for att utfarda utgivningsbevis for webbsi-
dor m.m. En ansokningsavgift om 2 000 kronor per anstkan eller andrings-
ansbkan tas ut enligt forordningen (2002:916) om avgifter i vissa
yttrandefrihetsarenden. Verksamheten kring utfardande av utgivningsbevis
ar avgiftsfinansierad, och avgifterna ska tdcka myndighetens direkta kostna-
der. Myndigheten for radio och tv arbetar aktivt med att informera om
mojligheten att soka utgivningsbevis.

Anslaget

Regeringen foreslar att 25 689 000 kronor anvisas under anslaget 8:3 Myn-
digheten for radio och tv for 2014, vilket motsvarar en Okning med
628 000 kronor (inklusive bl.a. pris- och I6neomrakning) jamfort med riks-
dagens budgetbeslut i december 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 25 689 000 kronor till anslaget 8:3
Myndigheten for radio och tv for 2014.

Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 20 406 000 kronor till anslaget 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information for
2014,

Anslaget anvands for Svenska institutet for europapolitiska studiers forvalt-
ningsutgifter. Det técker dven utgifter for kommunikationsinsatser pd EU-
omréadet. Anslaget anvands vidare for utgifter for att medfinansiera medel
frdn EU och for utgifter for statsbidrag till verksamheter som belyser EU:s
framtidsfragor och den administration som foranleds av detta.
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Propositionen

Verksamheten m.m.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) ar en myndighet vars
malsattning &r att ta fram forskningsrapporter, analyser och annat underlag
som ror utvecklingen inom EU och gora detta tillgangligt for beslutsfattare
pa olika nivaer samt aktivt delta i och skapa internationellt forskningsut-
byte. Regeringen beslutade 2012 att Sieps verksamhet frdn och med den
1 januari 2013 &ven ska omfatta tillhandahallandet av utbildningar i &mnen
som ror EU som en del av kompetensforsorjningen i statsforvaltningen.

Regeringen bedémer att Sieps framgangsrikt har genomfért de uppdrag
som regleras i instruktionen fér myndigheten och att de mélsattningar som
géller har uppfyllts.

Under 2012 uppgick anslagssparandet till 152 000 kronor, under 2011
till —46 000 kronor och under 2010 till 426 000 kronor.

Overvaganden

I enlighet med 2013 ars ekonomiska varproposition (prop. 2012/13:100)
fors 1 000 000 kronor som avser tillhandahéllande av utbildningar i &mnen
som ror EU, som en del av kompetensforsorjningen i statsforvaltningen,
fran det under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning upp-
forda anslaget 1:1 Statskontoret till anslaget 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-information.

Anslaget

Regeringen foreslar att 20 406 000 kronor anvisas under anslaget 9:1
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information for
2014, vilket motsvarar en 6kning med 1 302 000 kronor (inklusive bl.a.
pris- och ldneomrékning) jamfoért med riksdagens budgetbeslut i december
2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 20 406 000 kronor till anslaget 9:1
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information for 2014.

Andringar i budgetlagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i budgetlagen.
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Propositionen

Inledning

| budgetpropositionen lamnar regeringen aven forslag till lag om &ndring i
budgetlagen (2011:203) (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finans-
plan m.m. punkt 15).

Bakgrund

Europeiska unionens rad antog den 8 november 2011 ett direktiv om krav
pd medlemsstaternas budgetramverk.* Direktivet innehéller minimiregler
for hur budgetramverken i EU:s medlemsstater ska vara utformade for att
bl.a. sakerstalla att medlemsstaterna uppfyller sina ataganden att undvika
alltfor stora underskott enligt fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt. Direktivet staller krav pa att medlemsstaterna ska inratta tredriga
budgetpolitiska mal och numeriska finanspolitiska regler som ska éterspeg-
las i de arliga budgetbesluten och som medfér konsekvenser om de inte
iakttas. Landernas budgetramverk ska &ven omfatta en redovisning av de
offentligfinansiella konsekvenserna av planerade finanspolitiska &tgarder
samt realistiska makroekonomiska prognoser och budgetprognoser. Progno-
serna ska genomga regelbundna och fullstandiga utvéarderingar. Direktivet
ska vara genomfort senast den 31 december 2013.

I december 2012 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
gora en dversyn av den svenska budgetprocessen (dir. 2012:124). Utred-
ningen antog namnet Budgetprocesskommittén. | utredningens uppdrag
ingick bl.a. att behandla fragan om inférlivandet av delar av direktivet om
medlemsstaternas budgetramverk i Sveriges budgetramverk. Utredningen
Overlamnade i april 2013 delbetdnkandet Budgetramverket — uppfyller det
EU:s direktiv? (SOU 2013:32) till finansministern. Delbeténkandet har
remitterats.

Overvéganden och forslag

Regeringen gor i budgetpropositionen beddmningen att det svenska budget-
ramverket i stora delar uppfyller EU-direktivets krav pd medlemsstaternas
budgetramar (prop. 2013/14:1 volym 1b s. 656 f.). Dock foreslds nagra
andringar i budgetlagen. Forslagen innebéar att regeringen alaggs att regel-
bundet redovisa en utvardering av de ekonomiska prognoser som lamnas i
budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen. Regeringen ska
vidare i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen redo-
visa prognoser dver den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga
sektorns inkomster, utgifter och skulder samt i den ekonomiska varproposi-
tionen redovisa en bedomning av de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet. Andringarna foreslas trada i kraft den 31 december 2013.

4 Europeiska unionens réads direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd
medlemsstaternas budgetramverk.
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Finansutskottets yttrande

Finansutskottet har i ett yttrande, som finns i bilaga 5, ldmnat synpunkter
pa regeringens forslag till andringar i budgetlagen. Utskottet vélkomnar
regeringens forslag. Det kommer enligt utskottet att innebédra 6kad tydlig-
het nér det géller det formella ansvaret for arbetet med de ekonomiska
prognoserna. Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regering-
ens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar i likhet med finansutskottet att riksdagen antar forslaget
till lag om andring i budgetlagen i bilaga 2.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Redogdrelsen

I redogdrelse 2012/13:RS2 lamnas en redovisning for Riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsaret 2012. Dar lamnas uppgifter om
riksdagens personal och Riksdagsforvaltningens organisation. Med utgangs-
punkt i riksdagsordningen samt i instruktionen har riksdagsstyrelsen formu-
lerat Riksdagsforvaltningens fem huvuduppdrag: Riksdagsforvaltningen ska
skapa basta mojliga forutsattningar for riksdagens och ledaméternas arbete
genom att

— svara for val fungerande stod till arbetet i kammare och utskott m.m.

— svara for vél fungerande stéd och service till ledaméter och partikanslier
— frémja kunskapen om riksdagen och dess arbete

— vérda och bevara riksdagens byggnader och samlingar

— vara en val fungerande och framsynt myndighet och arbetsgivare.

Riksdagsforvaltningen redovisar resultatet fordelat pa endast en verksam-
hetsgren: Stodet till den parlamentariska processen. Verksamheten redovi-
sas fordelad p& uppdragsomréden. Dér anges hur arbetet inom dessa
omréaden har bidragit till att Riksdagsforvaltningens évergripande mal upp-
fyllts. Enligt redogorelsen &r bedémningen att Riksdagsforvaltningen under
2012 i allt vasentligt har fullgjort sina uppdrag s& som de ar formulerade i
riksdagsordningen, i forvaltningens instruktion och 6vriga styrdokument
samt i de sarskilda beslut som riksdagsstyrelsen fattat.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdérelsen till handlingarna.

Foraldraledighet for statsrad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en 6versyn i fragan om foraldra-
ledighet for statsrad.

Motionen

En oversyn av reglerna sa att dven statsrad kan vara foraldralediga efterly-
ses av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) i motion 2013/14:K248. Motiona-
rerna anfor bl.a. att det i dag finns unga statsrad, och eftersom ministrar ar
normsattande i samhallet ar det viktigt att visa att det gar att forena upp-
draget som statsrdd med foraldraledighet.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade en motion om foraldralediga statsrad var vid
forra arets budgetbehandling (bet. 2012/13:KU1 s. 74 f.). Utskottet konsta-
terade pa nytt att ett statsrdd inte & ndgon arbetstagare utan har ett
uppdrag av en mycket speciell natur och att ett statsrdd i princip alltid
forutsatts vara i tjanst, aven om regeringsformen utgar fran att statsminis-
tern och andra statsrad kan ha forfall att fullgéra sina uppgifter, t.ex. pa
grund av sjukdom eller ledighet. Mot bakgrund av statsrddsuppdragets sar-
skilda natur ansdg utskottet alltjamt att fragan om statsradens mojligheter
att vara foraldralediga inte lampar sig for en lagreglering. | stallet ansag
utskottet att regeringen praktiskt skulle l16sa den situation som uppkommer
vid ett statsrads behov av langre ledighet fran fall till fall. Motionen avstyrk-
tes. Utskottet resonerade pa ett liknande satt i samband med behandlingen
av en motion hdsten 1997 (bet. 1997/98:KU1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar alltjamt att ett statsrad inte dr nagon arbetstagare utan
har ett uppdrag av en mycket speciell natur, och att ett statsrad i princip
alltid forutsatts vara i tjanst, &ven om regeringsformen utgar fran att stats-
ministern och andra statsrad kan ha forfall att fullgéra sina uppgifter, t.ex.
pa grund av sjukdom eller ledighet. Mot bakgrund av statsradsuppdragets
sarskilda natur anser utskottet fortfarande att fragan om statsradens mojlig-
heter att vara foraldralediga inte lampar sig for en lagreglering. Utskottet
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anser att regeringen praktiskt ska lésa den situation som uppkommer vid
ett statsrads behov av langre ledighet fran fall till fall. Darmed avstyrks
motion 2013/14:K248.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Insyn i kungliga hov- och slottsstaten, punkt 3 (V)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K205 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

I dagens svenska monarki kan statschefen inte granskas pd nagot formellt
satt. Den granskning som sker ar endast den genom media. Detta &r en
allvarlig brist som behover atgirdas, oavsett om Sverige ska Gverga till
republik eller inte. Jag anser att statschefen har specificerade uppgifter
som sjalvklart borde kunna granskas pd samma satt som all annan verksam-
het som finansieras med offentliga medel. Verksamhetens effektivitet och
hur den ekonomiska ersattningen anvands bor vara foremal for offentlig
granskning. Ibland framférs synpunkter pa att monarken maste fa ha sin
privata ekonomi i fred och att det darfor inte gar att granska kungahuset
pd samma satt som annan verksamhet. En lésning skulle enligt min
mening kunna vara att monarken far ett arvode for sitt uppdrag och att
detta arvode anvénds for finansiering av privata utgifter. Omkostnader for
representation, statsbesok och andra uppgifter som ingar i uppdraget finan-
sieras genom anslag till hovstaten. Dessa omkostnader blir da tydligt
avskilda fran monarkens privata ekonomi och borde utan svarigheter
kunna granskas. Riksdagens tillkdnnagivande i december 2011 om o0kad
insyn i hovstatens verksamhet var enligt min mening ett beslut i ratt rikt-
ning, men jag efterlyser samtidigt ytterligare atgarder for att 6ka insynen i
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet.



RESERVATIONER

2. Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 5 (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 47 och

avslar motionerna

2013/14:K270 av Anders Hansson (M),

2013/14:K300 av Asa Lindestam (S),

2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:U209 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 10 och
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverige har i dag ingen tydlig fredspolitik, vilket far konsekvenser for all
utrikespolitik. Det finns en beredskap att bemdta vépnade konflikter, men
inga system for att sikra fred. Det finns varken ndgon fredsenhet inom
Regeringskansliet eller ndgon konsensus om vad fred &r. Dartill kommer
att Sverige inte deltar lika aktivt i medlingsuppdrag som tidigare och att
Sveriges fredshevarande insatser har blivit stridande. Miljopartiet vill
betona fredsarbetet dar militdra insatser gors overflodiga till forman for
civila och langsiktiga engagemang for att forebygga vapnade konflikter
och bygga héllbar fred. Det bor darfor inforas en fredsenhet inom Utrikes-
departementet eller Forsvarsdepartementet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

3. Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 5 (V)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:U209 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 10 och
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 13 och

avslar motionerna

2013/14:K270 av Anders Hansson (M),

2013/14:K300 av Asa Lindestam (S) och
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2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 47.

Stallningstagande

Den svenska diplomatiska narvaron i Latinamerika har under en rad &r
minskat. Om Sverige ska kunna bredda och utveckla samarbetet med lan-
der i regionen méste vi ocksd ha en diplomatisk narvaro. Regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med férslag om hur den svenska diploma-
tiska ndrvaron i Latinamerika kan utokas.

Sverige har sedan flera ar representation pd Natos hogkvarter, inklusive
en ambassador. Det ar inte rimligt med sédan svensk narvaro nar vi inte ar
medlemmar i militdralliansen, och representationen bor darfér omgaende
avvecklas.

Den svenska representationen utomlands ar en viktig resurs for var utri-
kes-, bistdnds- och naringspolitik. Det kravs kunskap for att kunna analy-
sera maktordningen mellan mén och kvinnor och de olika uttryck den tar
sig i olika delar av varlden. Att arbeta fram verktyg for att bryta denna
maktordning kraver an mer kunskap. Det ar ocksa viktigt att det finns en
tydlig analys utifran ett konsperspektiv i de rapporter och underlag for
bl.a. samarbetsstrategier som utarbetas pa utrikesmyndigheterna. For att
detta ska vara mojligt behdver kompetensen hdjas, och alla ambassader
behdver ha en handlédggare som ansvarar for jamstélldhetsarbetet.

4. Aterinférande av avgifter vid djurskyddskontroller, punkt
8 (S, V)
av Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrém
(S) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:MJ485 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och

bifaller delvis motion

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Den 1 januari 2009 tradde den borgerliga regeringens omorganisering av
djurskyddskontrollerna i kraft. Omorganiseringen har med ratta fatt utsta
kritik. Bland annat togs mojligheten att ta ut avgifter for kontrollerna bort,
och det avsattes inte tillrackligt med resurser for reformen. Trots vissa for-
battringar i form av tillfalliga extramedel for djurskyddskontroller gors i



RESERVATIONER

dag fortfarande langt farre kontroller an tidigare. Dértill kommer att flera
lansstyrelser 6ver huvud taget inte genomfor nagra planerade djurskydds-
kontroller och att ndgra lansstyrelser till och med saknar resurser for att
genomfora akuta djurskyddskontroller. Socialdemokraterna och Vénsterpar-
tiet vill forstarka djurskyddet. Vi valkomnar att ansvaret numera ligger pa
lansstyrelserna. Det ger kontrollanterna stérre mojlighet till ett mer profes-
sionellt och effektivt arbete. Men kontrollverksamheten behdver tkade
resurser.

Socialdemokraterna och Vasterpartiet vill darfor aterinfora kontrollanter-
nas mojlighet att ta ut kontrollavgifter. Pa det sattet kan kontrollanterna fa
ett valbehovligt tillskott av resurser for att bedriva en béttre verksamhet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, punkt 1 (S)
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Hans
Ekstrom (S) anfor:

Sverige 4r ett bra land. Men ndgonting haller pé att ga sonder.

Arbetslosheten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstallda i var-
den behover ta hand om allt fler gamla och sjuka. Manniskor far illa av
vinstjakten i vélfarden.

Moderaterna lovade lagre arbetsléshet och minskat utanférskap. Ambitio-
nen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pa varje samhallspro-
blem - att sédnka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser de inte
langre vad som hander i vart land.

Vi socialdemokrater vill i stéllet se ett land dar vi samlas for att
utveckla var samhallsmodell. Dar vi staller krav pa varandra och hjélps at.
Dar konkurrenskraft och anstandighet gar hand i hand. Sverige ska vara
unikt.

Vi ska bo i ett land dar kvinnor och man géar till jobbet, tar ansvar,
ké&nner sig trygga och just darfor ar fria. Dar unga som i dag saknar arbete
far en jobbigare morgon, men ett rikare liv.

Darfor finns ett mal som &r viktigare 4n alla andra: Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020. Det kraver mer samarbete och investeringar i fram-
tiden sa att svenska foretag kan vaxa och anstalla. Sa kan vi bést ta oss an
de stora framtidsutmaningarna, som att minska klimatférandringen och
sékra tillvéxten i den globala konkurrensen.

Med fler jobb far vi ocksa rad med en valfard att vara stolta Gver.

Sverige behdver en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben ar
viktigast. Sedan skolan och vélfarden. Mindre klasser och fungerande vérd
gér fore fler skattesankningar.

Socialdemokraterna har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsom-
rade 1 i motion 2013/14:K382. Vi foreslar en hgjning av anslaget 4:1
Regeringskansliet med 56 000 000 kronor jamfort med regeringens for-
slag. Den foreslagna Gkningen ska lidggas pa starkt utlandsrepresentation
(50 miljoner kronor), kandidatur till FN:s sakerhetsrad (2 miljoner kronor)
och en haverikommission fér Nuonaffaren (4 miljoner kronor). Né&r det gal-
ler starkt utlandsrepresentation menar vi att Sverige genom en aktiv utlands-
representation kan arbeta strategiskt for att framja svenska foretag pa
viktiga marknader och att det ar olyckligt att regeringen har valt att lagga
ned strategiskt lokaliserade utlandsrepresentationer. Vi prioriterar 6ppnan-
det av utlandsrepresentationer i New York, Kanton, Saé Paulo och Gabo-
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rone. Det dr vidare viktigt att Sverige driver en aktiv FN-politik. Ett satt
att gora detta menar vi dr att aktivt driva en kampanj for en plats i séker-
hetsradet.

D& riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har antagit ett rambe-
slut om en annan inriktning pd den ekonomiska politiken 4n den som
Socialdemokraterna har presenterat deltar vi inte i beslutet om fordel-
ningen av anslag inom utgiftsomrade 1, och vi presenterar inget formellt
motforslag till utskottsbehandling.

2. Anslag m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, punkt 1 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Miljopartiet de grona vill skapa ett hallbart samhélle dar vi méter klimatut-
maningen, ger alla barn en arlig chans i skolan och skapar férutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stéllet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgadng ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rdde 1. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle ha blivit fallet med Miljopartiets forslag. Miljopartiets budgetalterna-
tiv bor ses som ett sammanhéllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning
och anser att anslagen inom utgiftsomrade 1 borde ha okats med ca
232,8 miljoner kronor pa det satt som framgar av Miljopartiets motion
2013/14:K362 yrkande 5. Riksdagens ombudsman (JO) har under flera &r
haft en anstrangd arendesituation och ar dérfor i behov av ytterligare resur-
ser. Darfor foreslar vi en 6kning av anslagen 2.4 Riksdagens ombudsméan
(JO) med 5 000 000 kronor. Aven sametinget har ett omfattande ansvars-
omrade och ar i behov av ytterligare resurser. Vi foreslar darfor att
anslaget 3:1 Sametinget okas med 10 000 000 kronor. Vidare foreslar vi
en Okning av anslaget 5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. med sammanlagt
211 600 000 kronor. Vi anser att den statliga verksamheten pa regional
niva genom lansstyrelserna har allt samre forutsattningar for arbetet inom
naturvard och miljoskydd, sarskilt miljomalsarbetet men dven djurskyddet.
Dessutom foreslar vi att det ska inrattas en ny integritetsskyddsmyndighet
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Detta skulle innebéra att vissa verk-
samheter som nu utfors av bl.a. Datainspektionen fors over till denna nya
integritetsskyddsmyndighet och att de medel som motsvarar det integritets-
skyddsarbete som utférs av denna myndighet flyttas éver till utgiftsomrade
4. Detta skulle innebdra en minskning av anslaget 6:3 Datainspektionen
med 43 790 000 kronor (dvs. hela anslaget). Genom denna atgard minskas
aven antalet myndigheter i landet, och den statliga verksamheten effektivi-
seras. Dessutom foreslar vi att anslaget 7:2 Atgarder for nationella minori-
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teter ska 6ka med 40 000 000 kronor. Slutligen foreslar vi att ett nytt
anslag, Ny tillsynsorganisation, satts upp inom utgiftsomradet och att ansla-
get och myndigheten tilldelas 10 000 000 kronor fér 2014. Den offentliga
organisationen for tillsyn dver den offentligdrivna verksamheten ar splitt-
rad, nar det galler saval hur och av vem den utférs som hur den finansie-
ras. Vi menar att det behdver tas ett helhetsgrepp pa hur den statliga
tillsynen &r organiserad och att det bor finnas en utékad och mer enhetlig
tillsynsorganisation.

Dé riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har antagit ett annat ram-
beslut om en annan inriktning av den ekonomiska politiken an den som
Miljopartiet presenterat deltar jag inte i beslutet om fordelningen av anslag
inom utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motférslag till
utskottsbehandling.

3. Anslag m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, punkt 1 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn, som betraktar vardekonservatism och uppratthéllandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvaxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s3 hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsittning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt &r Sveriges ekonomiska utgéngslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovackande hoga nivaer.
Var avsikt &r att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
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att mota den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frédn regeringen inte négot egenvarde i att bedriva en overdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pé
kommuner och landsting om god ekonomisk hushéllning.

Sverigedemokraterna har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsom-
rdde 1 i motion 2013/14:K354. Vi foreslar en hojning av anslaget 3:1
Sametinget med 5 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Vidare
foreslar vi en okning av anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. i syfte att inten-
sifiera lansstyrelsernas djurskyddskontroller med 45 000 000 kronor jam-
fort med regeringens forslag. Vi foreslar aven att anslaget 6:6 Stod till
politiska partier ska minska med 17 120 000 kronor och att anslaget 7:2
Atgérder for den nationella minoriteten romer ska utgd helt eftersom ansla-
get visat sig vara verkningslost.

Da riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har antagit ett rambe-
slut om en annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den som
Sverigedemokraterna presenterat deltar jag inte i beslutet om fordelningen
av anslag inom utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motfor-
slag till utskottsbehandling.

4. Anslag m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, punkt 1 (V)
Marianne Berg (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pd omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur vélfardssamhéllet krackelerar allt mer. Hogerre-
geringen har sedan 2006 lagt 27 gdnger mer pa skattesankningar an pa den
gemensamma valfarden i kommunsektorn, dvs. vard, skola och omsorg.
Samtidigt har vart samhalle blivit alltmer av ett risksamhalle dar ingen av
oss langre kan lita pa att de gemensamma trygghetssystemen, som sjukfor-
sékring och arbetsloshetsforsakring, finns dér for oss nér vi behover dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sénkts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statsbidra-
gen till kommunerna endast 6kat med 5,2 miljarder kronor i fasta priser
under samma period. Effekterna syns allt tydligare i véxande kunskapsskill-
nader, storre gruppstorlekar pa fritis och i forskolan och akut personalbrist
i sjukvarden.

Sedan regeringen tilltradde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande &r den kraftiga 6kningen av antalet langtidsarbetslésa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen p& samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska klyftorna har Okat och tryggheten férsamrats for alla.
Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har okat kraftigt, och allt fler barn
vaxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svérare att etablera sig i arbets-
livet och skaffa en egen bostad.
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Det & dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmaénsklighet &r i grunden starkare &n ett land déar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stéllning och utbildning, och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nista ar raknar vi med att vara
satsningar pa vélfarden och i investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Vara forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska lone- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och méan och omfordela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Vénsterpartiet storsatsar pa battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi
hojer de generella statsbidragen till kommuner och landsting och budgete-
rar darutéver for ett stort antal riktade satsningar pa sjukvarden, skolan
och aldreomsorgen. Vara satsningar innebar bade hojd kvalitet och fler
anstallda i valfardsverksamheterna, och minskar darmed behovet av oavlo-
nat omsorgsarbete.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Véansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler méanniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jamstélldheten och skapa for-
utsattningar for en héllbar utveckling. DA behovs stérre skatteintakter &n i
dag, och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pd exempelvis sjukvard, skola och &ldreomsorg. Vi
tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter barkraft
och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 1 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet. 1 motion 2013/14:K328 avvisar vi regeringens forslag pa
anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten och foreslar att anslaget mins-
kas med ett hogst rimligt sparbeting av hovstaten pa ca 10 procent for
2014, dvs. med 12 000 000 kronor. Vidare foreslar vi att riksdagsledamo-
ternas arvoden minskas avsevért och knyts till prisbasbeloppet, vilket
medfér en minskning med 62 000 000 kronor av anslaget 2:1 Riksdagens
ledamoter och partier m.m. | motionen foreslar vi att JO utokas med en
ny avdelning med ansvar for dvervakning av manskliga réttigheter i Sve-
rige, vilket innebdr en 6kning av anslaget 2:4 Riksdagens ombudsmén (JO)
med 5 000 000 kronor.
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D& riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har antagit ett rambe-
slut om en annan inriktning pd den ekonomiska politiken &n den som
Vansterpartiet presenterat deltar jag inte i beslutet om fordelningen av
anslag inom utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motférslag
till utskottsbehandling.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2013/14:1

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 finansplanen:

15.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 3.24 och 12.1.2).

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade 1:

1

10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 6:6
Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
171 200 000 kronor under 2015 (avsnitt 9.9.6).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse nar det géller anslag som star till regering-
ens disposition, enligt uppstéllning.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1999:1209)
om stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riks-
dagen (avsnitt 2.1 och 5.4.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for anslaget 2:2 Riksda-
gens forvaltningsanslag for 2014-2017 (avsnitt 5.4.2).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for anslaget 2:3 Riksda-
gens fastighetsanslag for 2014-2017 (avsnitt 5.4.3).

Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2014 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i verksamhe-
ten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
100 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2).

Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2014 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgér till
hégst 500 000 000 kronor (avsnitt 5.4.3).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse nar det galler anslag for Riksdagsforvalt-
ningen, enligt uppstallning.

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman (JO) for 2014 far
anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i verksamhe-
ten (avsnitt 5.4.4).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ett ramanslag under utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse nar det galler anslag for Riksdagens
ombudsman (JO), enligt uppstallning.
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Redogorelse 2012/13:RS2

Redogorelse 2012/13:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2012.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K205 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insyn i kungliga hov- och slottsstatens eko-
nomi och verksamhet.

2013/14:K248 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn av reglerna sa att dven statsrad kan vara
foraldralediga.

2013/14:K256 av Johan Linander och Per-Ingvar Johnsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en revidering i det befintliga presstddssystemet
sd att publicering via papper och digitalt likstalls.

2013/14:K270 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge
med avseende pd ambassader, representationer, delegationer och konsulat.

2013/14:K284 av Kristina Nilsson och Jan-Olof Larsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvaret for friluftslivets anslag bor flyttas fran Miljode-
partementet till Kulturdepartementet.

2013/14:K300 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utse en ambassador for FN:s resolution 1325 vid det
svenska Utrikesdepartementet.

2013/14:K313 av Valter Mutt m.fl. (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning for att forbereda ett inrdttande av ett
fredsdepartement.
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2013/14:K328 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:K341 av Berit Hogman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om snabbare forédndringar i presstodet.

2013/14:K354 av Jonas Akerlund m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:K358 av Bengt Berg och Amineh Kakabaveh (bada V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsitta en medborgarrattsminister, med
uppgift att betona, tillvarata och starka individuella medborgerliga réttighe-
ter for manniskor med utlandsk bakgrund.

2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny modell for 1angsiktigt sta-
bila ekonomiska forutsattningar for kvinno- och mansjourer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett lyft for de nationella minoriteterna.
5. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets

styrelse med de andringar i férhallande till regeringens forslag som
framgér av tabellen under avsnitt 4.

2013/14:K374 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behoven av planeringsresurser for Ostlanken hos berdrda lans-
styrelser.

2013/14:K382 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt uppstallningen i tabell under rubriken Motivering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gppnande av utlandsrepresentation pa strate-
giska tillvaxtmarknader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svensk kandidatur till sakerhetsradet for peri-
oden 2017-2018.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en haverikommission for Nuonafféren for att
bringa klarhet i vad som ledde till den svenska statens samsta affar
i modern tid.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att renodla ansvaret i regeringen angdende
fragor som ror den s.k. barnsexturismen.

2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med besked om hur den svenska diplomatiska nérvaron i Latiname-
rika kan uttkas.

2013/14:U209 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska representationen i Natos hog-
kvarter omgéende bor avvecklas.

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla svenska ambassader och bistandskon-
tor ska ha en handléggare som ansvarar for jamstélldhetsarbetet.

2013/14:U302 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver behovet av att inratta en interde-
partemental organisation i syfte att skynda pa arbetet med att
undanrgja granshindren.

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S):

105. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 16 Sveriges representation i varlden.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att instifta en fredsenhet inom UD och For-
svarsdepartementet.

2013/14:KU1

85



2013/14:KU1

86

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Svenskt Friluftslivs departementshemvist.

2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora majligheten for djurskyddskon-
trollanterna att ta ut kontrollavgifter.

2013/14:MJ485 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att djurtillsynen pa lansstyrelsen bor forstar-
kas vilket bor finansieras genom en kontrollavgift.

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka lansstyrelsernas djurskyddskontroller.

2013/14:N424 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gppnande av utlandsrepresentation pa strate-
giska tillvaxtmarknader.



BiLaca 2

Regeringens och riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i budgetlagen (2011:203)

Hirigenom féreskrivs' i friga om budgetlagen (2011:203)

dels att 9 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tv8 nya paragrafer, 9 kap. 4 och 5 §§, samt
nirmast fére 9 kap. 5 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Regeringen = ska 1 budget-
propositionen och den ekonomiska
vérpropositionen redovisa prognoser
&ver statens inkomster och utgifter,
statens l3nebehov och utgifterna
under utgiftstaket.

Regeringen ska i  budget-
propositionen och den ekonomiska
virpropositionen redovisa prognoser
over den makroekonomiska utveck-
lingen, statens inkomster och ut-
gifter, statens linebehov, utgifterna
under utgiftstaket och den offentliga
sektorns  inkomster,  utgifter  och

skulder.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetiret och de tre dirpi
féljande 3ren och baseras pé vil specificerade forutsittningar.

4§

Regeringen ska i den ekonomiska
vdrpropositionen redovisa en beddom-
ning av de offentliga finansernas
langsiktiga hdllbarbet.

Utvirdering
5§

Regeringen ska regelbundet redo-
visa en utvirdering av de prognoser
som anges1 3 §.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2013.

1 yfe Europeiska unionens rids direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas

budgetramverk, i den ursprungliga lydelsen.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom f6reskrivs att 10 och 17 §§ lagen (1999:1209) om stod till
riksdagsledamdoternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10§

Stdd dr avsett att bekosta handliggarhjilp &t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden fér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stodets Vid bestimmande av stddets
storlek ska beloppet 55200 kr per  storlek ska beloppet 56 600 kr per
politisk sekreterare och ménad ligga  politisk sekreterare och ménad ligga
till grund fér berikningen. till grund for berikningen.

17§

Till en ledamot som har blivit Till en ledamot som har blivit
invald i riksdagen genom att partiet  invald i riksdagen genom att partiet
fatt minst tolv procent av rosterna i fitt minst tolv procent av résterna i
den egna valkretsen limnas st6d, den egna valkretsen limnas stod,

! Senaste lydelse 2012:853.
2 Senaste lydelse 2011:781.
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med tillimpning 1 6vrigt av
bestimmelserna i denna lag, i form
av

a) basstod till partigrupp med en
niondel av vad som tillkommer ett
parti som inte ir regeringsparti,

b) stéd enligt 10 §, och

c) stdd enligt 152§ for et
mandat.

BiLaca 2

med tillimpning 1 Svrigt av
bestimmelserna i denna lag, i form
av

a) basstdd till partigrupp med en
niondel av vad som tillkommer ett
parti som inte ir regeringsparti,

b) stéd enligt 10 §, och

c) stéd enligt 15 § for ett mandat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag stdmmer dGverens med regeringens, riksdagsstyrelsens
och justitieombudsménnens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for
Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna, Sverigedemokraterna och Vans-
terpartiet redovisar sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

Utskottets forslag till anslag fér 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i tusental kronor

Anslag Andring Utskottets forslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 126 908
2:1 Riksdagens ledamoter och partier m.m.t +0 842 655
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag! +0 717 344
2:3 Riksdagens fastighetsanslag® +0 80 000
2:4 Riksdagens ombudsmén (JO)! +0 85 160
3:1 Sametinget +0 38 319
4:1 Regeringskansliet m.m. +0 6 843 531
5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. +0 2 522 517
6:1 Allmanna val och demokrati +0 631 340
6:2 Justitiekanslern +0 39 663
6:3 Datainspektionen +0 43 790
6:4 Svensk forfattningssamling +0 1 300
6:5 Valmyndigheten +0 18 932
6:6 Stod till politiska partier +0 171 200
7:1 Atgarder for nationella minoriteter +0 96 917
7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer +0 16 500
8:1 Presstddsndmnden +0 6 750
8:2 Presstod +0 567 119
8:3 Myndigheten for radio och tv +0 25 689
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier +0 20 406
samt EU-information

Summa +0 12 896 040

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
Not: Med andring avses &ndringar av anslag gentemot férslag i propositionen (prop. 2013/14:1).
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Utrikesutskottets yttrande
2013/14:UU1ly

Utrikesfdrvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrdde den 24 september
2013 att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over budgetproposition
2013/14:1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt dartill hérande motioner i
de delar som hor till utrikesutskottets ansvarsomrade.

Utrikesutskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter p& anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 samt pd kommittémotio-
nerna 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 105, 2013/14:K382
av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 2 och 3, 2013/14:N424 av Jennie
Nilsson m.fl. (S) yrkande 8, 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 47, 2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 2, 2013/14:
U209 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 10, 2013/14:U264 yrkande
13 av Hans Linde m.fl. (V) samt de enskilda motionerna 2013/14:K270 av
Anders Hansson (M) och 2013/14:K300 av Asa Lindestam (S).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att drygt 6 843 miljoner kronor anslas
till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget anvands for Regerings-
kansliets forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvéandas for utgifter for
utrikesrepresentationen, kommittévasendet och gemensamma andamal.

Utrikesrepresentationen bestod per den 1 augusti 2013 av 103 utlands-
myndigheter, varav 89 ambassader, 7 konsulat samt 7 representationer och
delegationer. Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att upprétta tre nya
ambassader i Baku, Doha respektive Jerevan.

Fran 1990 t.o.m. den 1 augusti 2013 har regeringen beslutat att Gppna
35 ambassader och 8 karridrkonsulat. For samma period har regeringen
beslutat stdnga 30 ambassader och 25 karridrkonsulat.

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotionerna 2013/14:U303 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 105, 2013/14:K382 av Bjorn von Sydow
m.fl. (S) yrkande 2 och 2013/14:N424 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande
8 att Sverige bor vara representerat i New York och ha god nérvaro i lan-
der i Asien, Afrika och Sydamerika. For att &ter oppna ett generalkonsulat
i New York samt i Kanton och Sao Paolo och en ambassad i Gaborone
avsatts 50 miljoner kronor. 1 motion 2013/14:K382 yrkande 3 avsétts
ocksd 2 miljoner kronor for att finansiera en svensk kandidatur till FN:s
sakerhetsrad 2017-2018.

Miljopartiet de gréna betonar i partimotion 2013/14:U316 av Asa Rom-
son m.fl. (MP) yrkande 47 vikten av fredsarbete dar militdra insatser gors
overflodiga till forman for civila och langsiktiga engagemang for att fore-
bygga vapnade konflikter. Partiet foreslar darfor att en fredsenhet ska
inrattas inom UD och Fdrsvarsdepartementet.

Vansterpartiet foresprdkar i kommittémotion 2013/14:U208 av Hans
Linde m.fl. (V) yrkande 2 att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om hur den svenska diplomatiska narvaron i Sydamerika kan
utbkas. | kommittémotion 2013/14:U209 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V)
yrkande 10 forslds att den svenska representationen vid Natos hogkvarter
bor avvecklas. Vidare foreslar Vansterpartiet i kommittémotion 2013/14:
U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 13 att alla svenska ambassader ska
ha en handlaggare som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.

I den enskilda motionen 2013/14:K270 av Anders Hansson (M) forespra-
kas ett utbkat samarbete mellan Sverige, Norge och Danmark rorande
ambassader, delegationer och konsulat.
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| den enskilda motionen 2013/14:K300 av Asa Lindestam (S) foreslas
att en ambassador for FN:s resolution 1325 ska utses vid det svenska utri-
kesdepartementet.

Utskottet

Sveriges representation utomlands ar en viktig fraga for vart lands utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Enligt utskottets uppfattning 4r en val rustad
utrikesforvaltning, bade pd Utrikesdepartementet i Stockholm och pé plats
ute i varlden, en forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer som
ligger till grund for samarbete pa viktiga omraden och for att kunna forstd
politiska, ekonomiska och kulturella trender i varlden. For att uppna effek-
tivitet i utrikesforvaltningen ar det ocksa viktigt att sla vakt om Utrikesde-
partementets mojligheter att sdval behalla som rekrytera personal med
olika kompetenser.

Kabinettssekreteraren informerade den 17 oktober utskottet om Utrikes-
departementets ekonomi och utrikesforvaltningens utveckling. Den ekono-
miska situationen kan i dagslédget betraktas som stabil. Ett begransat
sparande fran innevarande ar berdknas kunna overforas till 2014. Bespar-
ingar har gjorts bl.a. genom att antalet tjanster i hemmaorganisationen har
minskat och att lokalt anstalld personal i hogre utstrackning anvands for
administrativa uppgifter pa utlandsmyndigheter. Kostnaderna har ocksa
minskat genom omférhandlingar av kontrakten for vissa fastigheter utom-
lands. Under aret har ambassaden i Minsk aterbemannats och nya ambassa-
der har etablerats i Baku, Jerevan och Doha. Regeringen undersoker ocksa
mojligheterna att etablera en svensk beskickning i Mogadishu for att gora
det mojligt for ambassaddren, som f.n. &r stationerad i Nairobi, att till-
bringa mer tid i Somalia. Dessa planer &r beroende av hur sékerhetslaget
utvecklas i Somalia.

Ett antal motioner foreslar etablering av nya utlandsmyndigheter. Utskot-
tet vill med anledning av motionerna erinra om att beslutskompetensen
enligt regeringsformen ligger hos regeringen eller hos de myndigheter som
ligger under regeringen nar det galler fragor som ror Regeringskansliets
och utrikesforvaltningens organisation och personal samt foérdelningen av
resurser inom utrikesforvaltningen. Utskottet vill dock understryka vikten
av att regeringen lopande samrader med riksdagen om den strategiska
utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. Etablering och stangning
av utlandsmyndigheter paverkar Sveriges internationella relationer och med-
for stora kostnader. Det ar darfor vasentligt att sédana beslut ar langsiktiga
och bygger pé val férankrade strategier.

I en motion foreslas att medel avsatts for att finansiera Sveriges kandi-
datur till FN:s sakerhetsrad. Utskottet ar inte berett att foresla att konstitu-
tionsutskottet tillstyrker motionen, men vill erinra om sitt tidigare
stéllningstagande i betdnkande 2012/13:UU15 som innebdr att Sverige bor
efterstrava en plats i FN:s sakerhetsrad. Utskottet understrok vid det tillfal-
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let att ett langsiktigt och gediget forberedelsearbete och en val forankrad
och genomford kampanj ar en forutsattning for att en kandidatur till saker-
hetsradet ska n& framgang.

Mot bakgrund av vad som har anforts har utskottet inga invandningar
mot regeringens forslag till medelstilldelning for anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. och foreslar darfor att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2013/14:K382 yrkandena 2 och 3. Aven motionerna 2013/14:303
yrkande 105, 2013/14:N424 yrkande 8, 2013/14:U208 yrkande 2 och
2013/14:U209 yrkande 10 bor avstyrkas.

Med hénvisning till de ovanndmnda bestdmmelserna i regeringsformen
om beslutskompetensen vad galler fragor som ror Regeringskansliets och
utrikesforvaltningens organisation, ar det enligt utskottets uppfattning inte
heller riksdagens uppgift att gora tillkdnnagivanden enligt férslagen i motio-
nerna 2012/13:U264 yrkande 13, 2013/14:U316 yrkande 47 och 2013/14:
K300. Motionerna bor darfor avstyrkas. Utskottet vill med anledning av
motionerna informera om att det under innevarande ar kommer att
behandla fragor om sékerhetspolitik, inklusive resolution 1325 om kvinnor,
fred och sakerhet, i betdnkande 2013/14:UU6. Utskottet vill ocksa
paminna om sina tidigare uttalanden om att fragor om jamstalldhet, sex-
uellt likaberattigande och mangfald bor genomsyra Regeringskansliets hela
verksamhet.

Utskottet yttrade sig forra aret om ett motionsyrkande om okat nordisk-
baltiskt samarbete och padminde da om att de aktuella landerna i augusti
2011 undertecknade ett samférstandsavtal om postering av diplomater pé
varandras utlandsmyndigheter. Det framgick av kabinettssekreterarens fore-
dragning for utskottet att de nordiska landerna har ett etablerat samarbete,
bl.a. vad galler lokaler, pa ett fyrtiotal platser i varlden. Samtal fors for
nérvarande om samlokalisering med nordiska lander i bl.a. Dhaka, Hanoi,
Reykjavik, Rom, New York och Genéve. Utskottet anser mot denna bak-
grund att motion 2013/14:K270 kan avstyrkas.

Stockholm den 5 november 2013

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina H&gg (S), Christian
Holm (M), Mats Johansson (M), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Yilmaz
Kerimo (S), Ismail Kamil (FP), Robert Halef (KD) och Adnan Dibrani (S).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Urban Ahlin (S), Carina Hégg (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Fors-
lund (S), Yilmaz Kerimo (S) och Adnan Dibrani (S) anfor:

Regeringen har valt att ldgga ned utlandsmyndigheter p& vixande markna-
der i Asien och Afrika. I USA har regeringen lagt ned konsulaten i New
York och Los Angeles. Mot bakgrund av att den svenska exporten beho-
ver utvecklas pa tillvaxtmarknader ar regeringens nedlaggningar av strate-
giskt lokaliserad utlandsrepresentation olycklig. Kannedom om var de
vaxande ekonomierna finns maste beaktas nar kommande beslut tas om
nya ambassader eller konsulat. Utlandsmyndigheter bér Oppnas i New
York, Kanton, Sao Paolo och Gaborone. For detta andamél bor 150 miljo-
ner kronor avséttas under 2014.

Sverige kandiderar till FN:s sdkerhetsrdd for perioden 2017-2018. En
kampanj i detta syfte har emellertid inte genomforts under de gangna tva
aren. Om en svensk kandidatur till FN:s sakerhetsrad ska lyckas maste
regeringen arbeta for att samla stod for densamma. For detta andamal bor
2 miljoner kronor anslas.

Det anforda innebar att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2013/14:U303 yrkande 105, 2013/14:K382 yrkandena 2 och 3
samt 2013/14:N424 yrkande 8.

2. Awikande mening (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges diplomatiska narvaro i Latinamerika har under en rad ar minskat.
Om Sverige ska kunna bredda och utveckla samarbetet med lander i regio-
nen maste vi ocksd ha en diplomatisk nirvaro. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag om hur svensk diplomatisk narvaro i
Latinamerika kan uttkas.

Sverige har sedan flera ar representation pd Natos hogkvarter, inklusive
en ambassador. Det ar inte rimligt med sadan svensk narvaro nar vi inte ar
medlemmar i militdralliansen, och representationen bor darfér omgaende
avvecklas.

Sveriges representation utomlands ar en viktig resurs for var utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Att kunna analysera maktordningen mellan
méan och kvinnor och de olika uttryck den tar sig i olika delar av vérlden
kraver kunskap. Det krdaver an mer kunskap att arbeta fram verktyg for att
bryta denna maktordning. Det ar ocksa viktigt att det finns en tydlig ana-
lys utifran ett konsperspektiv i de rapporter och underlag for bl.a. samar-
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betsstrategier som utarbetas pa utrikesmyndigheterna. For att detta ska
vara mojligt behdver kompetensen hdjas och alla ambassader behdver ha
en handlaggare som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.

Det anforda innebér att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2013/14:U208 yrkande 2, 2013/14:U209 yrkande 10 och
2013/14:U264 yrkande 13.
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Sérskilt yttrande

Séarskilt yttrande (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvandas. Vénsterpartiet vill dar-
for i detta sammanhang utnyttja méjligheten att deklarera partiets stind-
punkt rérande de omléggningar av Sveriges ambassader och konsulat som
regeringen planerar och har genomfort.

Vansterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentatio-
ner dppnas eller stangs, det ar naturligt att det sker en kontinuerlig over-
syn av var det dr mest prioriterat att vara narvarande. Men det har varit
uppenbart att den borgerliga regeringens omléggning av Sveriges utlandsre-
presentation inte har skett i ett politiskt vakuum. Den &r starkt kopplad till
en omlaggning av svensk utrikespolitik fran en sjalvstandig svensk utrikes-
politik till allt tydligare band till USA, det som brukar kallas ”den transat-
lantiska lanken”. Detta ar en utveckling som Vansterpartiet starkt motsétter
sig. Vi vérnar en sjalvstandig svensk utrikespolitik grundad i solidaritet
och med hdga malsattningar for global rattvisa, jamstalldhet, hallbar utveck-
ling och nedrustning. Darfor ser vi behov av en stark svensk ndrvaro runt
om i vérlden.

Dérfor var Vénsterpartiet t.ex. kritiskt till att regeringen under forra man-
datperioden stdngde ambassaderna i bl.a. Managua (Nicaragua), Windhoek
(Namibia) och Gaborone (Botswana). Dessa ambassader var tydliga symbo-
ler for Sveriges sjalvstandiga rost i varlden. Vansterpartiet har samtidigt
motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel uppgraderats, efter-
som vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran en militar alliansfrihet
som vi vill sld vakt om.

Utrikesdepartementet har under en langre tid sttt infor ekonomiska pro-
blem som framtvingat en 1ang rad besparingar. Det beror pa flera saker,
men vi noterar att de hdga kostnaderna for ambassaderna i Bagdad och
Kabul dr en av orsakerna. En ytterligare orsak ar att regeringen inte i till-
récklig utstrackning har kompenserat UD for Okade lonekostnader och
priser, den s.k. pris- och I6neomrékningen. Vansterpartiet ar kritiskt till att
regeringen generellt fortsatter att lagga pris- och loneomrakningen pa laga
nivaer.
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Finansutskottets yttrande
2013/14:FiU2y

Andring i budgetlagen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett finansutskottet tillfélle att yttra sig 6ver reger-
ingens forslag om &ndringar i budgetlagen. Forslaget finns i budgetproposi-
tionen s.134 (punkt 15) och beskrivs i avsnitt 12.1. Det handlar om att
genomfora de forslag som I&mnades av Budgetprocesskommittén for att
anpassa svensk lag till de nya krav som EU-rétten staller nér det galler
medlemsstaternas budgetprocesser.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Europeiska unionens rdd antog den 8 november 2011 ett direktiv (2011/85/
EU) om krav pd medlemsstaternas budgetramverk. Direktivet innehaller
minimiregler for hur budgetramverken i EU:s medlemsstater ska vara utfor-
made for att bl.a. sakerstalla att medlemsstaterna uppfyller sina ataganden
att undvika alltfor stora underskott. Direktivet staller krav pa att medlems-
staterna ska inratta tredriga budgetpolitiska mal och numeriska finanspoli-
tiska regler som ska aterspeglas i de arliga budgetbesluten. Det ska ocksa
finnas bestimmelser om vilka konsekvenserna blir om mal och regler inte
foljs. Landernas budgetramverk ska dven omfatta en redovisning av konse-
kvenserna av planerade finanspolitiska atgarder samt realistiska makroeko-
nomiska prognoser och budgetprognoser. Prognoserna ska genomga
regelbundna och fullstdndiga utvérderingar. Direktivet ska vara genomfért
senast den 31 december 2013.

I slutet av 2012 tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning, Budget-
processkommittén (Fi2012:10), som fick i uppdrag att underséka om Sve-
riges budgetramverk lever upp till EU:s krav. Kommittén har l&mnat sina
beddmningar och forslag i delbetdnkandet Budgetramverket — uppfyller det
EU:s direktiv? (SOU 2013:32).

Propositionen

Baserat pa utredningens bedémningar och forslag skriver regeringen i pro-
positionen att Sverige redan lever upp till manga av kraven. Det galler
foljande:

« Ett budgetramverk med planeringshorisont pa minst tre ar.

 Ett ramverk som frdmjar efterlevnaden av EU:s referensvarden och det
medelfristiga budgetmalet.

« Ett ramverk som innehdller definitioner av mal och tillampningsomrade
for de numeriska finanspolitiska reglerna.

« De budgetpolitiska malens koppling till de arliga budgetbesluten.
« Konsekvenser om det bedéms att de budgetpolitiska malen inte klaras.
 Oberoende analys och dvervakning.

« Redovisning och finanspolitisk planering for den offentliga sektorns under-
sektorer.

Pa ett omrade, prognoser, bedémer dock regeringen att det kravs ytterli-
gare atgérder och att budgetlagen behover preciseras.
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Det svenska budgetramverket uppfyller i stort sett direktivets krav i
frdga om prognoser, skriver regeringen. Det finns dock vissa omraden dar
det antingen saknas en etablerad ordning for att sakerstalla att direktivets
krav uppfylls eller dar det kravs vissa fortydliganden. Regeringen avser att
bygga ut den externa utvérderingen av prognoser ytterligare.

Regeringen foreslar ocksa att budgetlagen (2011:303) andras. Enligt for-
slaget blir regeringen skyldig att regelbundet redovisa en utvardering av de
ekonomiska prognoser som lamnas i budgetpropositionen och den ekono-
miska varpropositionen. | budgetpropositionen och den ekonomiska vérpro-
positionen ska regeringen dessutom redovisa prognoser dver den makroeko-
nomiska utvecklingen och den offentliga sektorns inkomster, utgifter och
skulder. I den ekonomiska vérpropositionen ska regeringen dessutom redo-
visa en bedomning av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

De foreslagna andringarna foreslas trada i kraft den 31 december 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med Budgetprocesskommitténs bedomningar nar det
géller det svenska budgetramverket. Det har bevisligen fungerat vél, och
det &r i linje med direktivet. Det ar darfor viktigt att inte &ndra ramverket
utan att starka skal talar for det. Kommittén konstaterar dock att det kan
finnas skél att andra budgetlagen nér det géller regeringens redovisningar
av prognoser till riksdagen samt att tydliggdra ansvaret nar det géller utvar-
dering av prognoser. Regeringen har, efter remissbehandling, lagt fram
kommitténs enhalliga forslag till riksdagen. Utskottet valkomnar regering-
ens forslag. Det kommer att innebédra okad tydlighet ndr det géller det
formella ansvaret for arbetet med de ekonomiska prognoserna.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stockholm den 5 november 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Sven-Erik Bucht (S), Staffan
Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sall-
strom (SD), Ulla Andersson (V), Emil Kallstrom (C) och Agneta Karlsson

).

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



