Prop. 1982/83:64

Regeringens proposition
1982/83: 64
om éindring i sekretesslagen (1980:100);

beslutad den 4 november 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
OVE RAINER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas ett par mindre dndringar i sekretesslagen. Dels
foreslas att vissa uppgifter om enskildas personliga forhallanden skall kunna
héllas hemliga i drenden om bostadsformedling. Dels foreslas en bestim-
melse om sckretess till skydd for enskilda i samband med personalkon-
troll. ) '

De nya reglerna ér avsedda att triida i kraft den 1 januari 1983.
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Forslag till

9

Lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

Hiirigenom féreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)'
dels att i 1 kap. 8% orden "allmént kyrkométe™ skall bytas ut mot

“kvrkomdotet™,

dels att 9 kap. 17 § skall ha neduan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 25 §, av nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
258

Sekretess gdller i drende om kom-
munal bostadsférmedling for uppgift
om enskilds personliga férhallanden,
o det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nirstdende lider bety-
dande men om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i allmdin hand-
ling gdller sekretessen i hdgst sjuttio
dr.

9 kup.

17 §

Sekretess géller, om intc annat foljer av 18 §. i
1. utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal, .

2. angeligenhet, som avser an-

vindning av tvangsmedel 1 sddant
mal cller i annan verksamhet for att
forebygga brott,

2. angeligenhet, som avser an-
vindning av tvangsmedel i sadant
mil eller i annan verksamhet for att
forcbygga brott eller som avser sddan
personalkontroll som enligt sdrskilda
bestammelser sker i frdga om tjinster
av bervdelse for rikets sikerhet,

3. aklagarmyndighets. polismyndighets eller tullmyndighets verksamhet i
ovrigt for att forebyvgga. uppdaga. utreda eller beivra brott

for uppeift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller nagon honom narstiende lider skada eller

men om uppgiften rojs.

Sekretess giiller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmalan eller
utsaga fran enskild, om det Kan antas att fara uppkommer for att nagon
utsiitts for vald cller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

ILagen omtryckt TYRI:880.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-09-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, /\sling. Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Eliasson. Elmstedt. Ahrland, Molin

Faredragande: statsradet Ahrland

Lagradsremiss om dndring i sekretesslagen (1980:100)

1 Inledning

I detta drende avser jag att ta upp tva frigor som giller sekretesslagen
(1980:100, omtryckt 1980:880, dndrad senast 1982:523), SekrL.

Den forsta fragan avser sckretess i drenden om bostadsformedling och har
tidigare berorts i prop. 1981/82:186 om éndring i sekretesslagen (1980:100),
m.m. (s. 39). Foredragande statsradet framholl da att fragan borde beredas
utforligare innan nagot forslag 1 dmnet kunde liggas fram. En kort
promemoria i dmnet har scdan uppriittats inom justitiedepartementet.
Promemorian har remissbehandlats. Promemorian och en sammanstillning
av de remissyttranden som har avgetts dver den bor fogas till protokollet som
bilaga I och 2. '

Vidare avser jag att ta upp en sekretessfriga som hidnger samman med
vissa planerade dndringar i personalkontrollkungdrelsen (1969:446. dndrad
scnast 1981:982).

2 Allmin metivering
2.1 Sekretess i arenden om bostadsformedling

Bestimmelser om kommunal bostadstdrmedling finns i lagen (1947:523)
om kommunala atgérder till bostadstorsdriningens frimjande m.m. (om-
tryckt 1975:131, dndrad senast 1982:356), den s.k. bostadsforsorjningslagen.
Enligt 4 § skall kommunen — om det behévs for att frimja bostadsforsorj-
ningen — anordna avgiftsfri bostadsformedling.

1* Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 64
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[ur verksamheten med kommunal bostadsformedling ir organiserad
beror bl.a. pd kommunens storlek. T vissa kommuner utgdr bostadstormed-
lingen en sirskild forvaltningsenhet. medan verksamheten i andra kommun-
er dr en uppgift for tjdinstemin inom fastighetskontorct eller motsvarande
cnhet. T vissa kommuner ombesdrjer allménnyttiga bostadsforetag formed-
lingsuppgifterna.

Enligt bostadsstyrelsens senaste kartldggning, som avsig forhallandena
vid arsskiftet 1976/77. fanns bostadsformedling som sjéilvstindigt forvalt-
ningsorgan i 111 kommuner. [ 47 kommuner bedrevs formedlingsverksam-
heten som en deluppgift inom kommunens kansli. Formedlingsverksamhet i
andra former forekom i 120 kommuner, frimst genom att allminnyttiga
bostadsforetag skotte verksamheten.

Sé linge som tillgngen pa bostader var relativt god formedlades bostiider
till de bostadssékande i kdordning i min av tillgdng. Kdordningen kunde i
speciella fall franghs, namligen vid s.k. fortursfall. Numera har man pa
manga hall gatt ifrin késystemet. I stéllet gr formedlingarna en gradering av
de sdkandes behov av bostad. Man beddémer hur akut behovet av bostad ér i
varje enskilt fall. De som har stérst behov av bostad tilldelas bostad i férsta
hand. I de fall denna metod tillimpas har kommunerna ofta lagt fast vissa
generella behovskriterier for formedlingen av ldgenheter.

Enligt 1937 ars sekretesslag gillde i princip inte ndgon sckretess for
handlingar hos en kommunal bostadsformedling. Ett likarintyg cller en
annan handling, som limnades in i ctt bostadsférmedlingsdrende cler
uppriittades i ctt sidant drende, kunde alltsd inte utan vidare sckretessbe-
laggas. Om intyget eller handlingen hérde till ett annat drende, t.ex. till ett
drende rérande hilsovard, sjukvard eller socialhjilp. och hade lanats in till
bostadsformedlingen, gillde dock hos bostadsformedlingen de sekretessreg-
ler som var tillimpliga pa det ursprungliga direndet. Intyg och handlingar som
hirrorde fran drenden av detta slag var dartor normalt sekretessbelagda hos
de kommunala bostadsformedlingsorganen (se 14 § 1937 ars sekretesslag och
JO:s dmbetsberiittelse 1968 s. 500).

Enligt den nya sekretesslagen dr uppgifter i bostadsformedlingsirenden
om enskildas personliga forhallanden inte sekretessbelagda. Inte heller blir
sddana uppgifter hemliga hos bostadstérmedlingarna. om de hiirrdr fran
exempelvis hilso- och sjukvarden eller socialtjansten.

Vid remissbehandlingen av justitiedepartementets promemoria (Ds Ju
1981:17) Sckretesskvdd och informationsbehov tog tva remissinstanser —
Svenska kommunforbundet och stadskansliet i Stockholm — upp fragan om '
sekretess i bostadsformedlingsdrenden och férordade att sekretess borde
gillaisddana drenden. Med anledning hérav framholl jag i prop. 1981/82:186
om éndring i sekretesslagen (1980:100), m.m. att det i och for sig finns skl
for att sckretess bor gilla for de kansligaste uppgifterna i drenden om
hostadsformedling. A andra sidan erinrade jag om att det hiir onekligen finns
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ett betydande insynsintresse. Min slutsats blev att frdgan borde beredas
utforligare genom remissbehandling av de bada yttrandena. De synpunkter
som hade framforts av de bada remissinstanserna har redovisats i den tidigare
nimnda promemorian (bil. 1). Remissutfallet av promemorian visar att
flertalet remissinstanser forordar att sekretess bor gilla i drenden om
bostadsformedling. Frén flera hall framhélls dock att det ar angeliget att
sekretessen begriinsas till sédrskilt 6mtaliga uppgifter med hénsyn till
allménhetens intresse av insvn i sddana drenden. .

Av remissyttrandena framgar att det inte séllan forekommer atskilliga
uppgifter av kinslig natur i irenden om bostadsférmedling. Detta giller
sdrskilt nir sociala eller medicinska skiil dberopas som grund fér en ansékan
om bostad. T dessa fall iberopas ofta intvg av ldkare eller kurator. I drendena
foreckommer ocksa utdrag ur likarjournaler, yttranden fran sociala myndig-
heter och kriminalvirdsmyndigheter etc. - '

Genom vad som har kommit fram vid remissbehandlingen far det anses
klarlagt att den nuvarande ordningen kan medféra oldgenheter for-enskilda
bostadssokande genom att uppgifter om deras mest privata férhallanden blir
offentliga nér de ldmnas till bostadsformedlingen. En bostadss6kande maste
med fortroende vaga limna idven kinsliga uppgifter om sig sjilv till
bostadsformedlingen. sdrskilt som dessa uppgifter kan vara av avgbrande
betydelse for hans mojlighet att fa en bostad.

Enligt min mening finns det dédrfér ett behov av att kunna hemlighalla
oémtaliga uppgifter om personliga forhallanden i drenden om bostadsférmed-
ling. Sadana uppgifter forékommer siirskilt i s.k. fortursfall. Att géra skillnad
mellan uppgifter som avser fortursfall och uppgifter om bostadsférmedling i
andra fall ir emellertid knappast mojligt. eftersom systemet med kéordning
och fortur inte tilliimpas i alla kommuner. )

Jag anser alltsd att det bor inforas en bestimmelse om sekretess i drenden
om bostadsformedling. Mcd hiinsyn till detintresse av insyn i sadana drenden
som otvivelaktigt féreligger dr det dock angeldget att sekretessen inte
stricker sig for langt. En lamplig avviigning bor kunna astadkommas, om
foreskriften utformas sa att sekretess skall gélla endast om det kan antas att
den enskilde eller nidgon honom nirstdende lider betydande men om
uppgifterna rojs. Om regelns skaderekvisit utformas pa detta satt, blir
huvudregeln att sekretess inte kommer att gilla i &renden om bostadsfér-
medling (jfr prop. 1979/80:2, Decl A, s. 80 f). Endast om man kan anta att
utlimnandet av en viss uppgift skulle medfora betvdande men skall den
kunna hemlighéllas. Innebérden hirav dr att uppgifter av mera alldagligt slag
— som att bostad séks dirfor att sokanden har arbete pa en viss plats, skall
gifta sig. viintar barn, dr trdngbodd ctc. —inte blir sekretessbelagda. Normalt
bor inte heller en uppgift om att nigon skall skilja sig vara sekretessbelagd.
Som exempel pa uppgifter som bér kunna hillas hemliga kan nimnas
uppgifter om brott och brottspaféljder. om att ndgon ir utsatt fér misshande!



Prop. 1982/83:64 6

i hemmet. om missbruksproblem och om vissa kiinsliga sjukdomar. Jag vill
cmellertid framhélla att dven uppgifter av normalt harmléost slag ndgon ging
bér kunna hallas hemliga. Som exempel kan ndmnas att en uppgift om en
bostadssOkandes adress bor vara sckretessbelagd, om man kan anta att
utlamnande av uppgiften skulle leda till personforfoljelse.

Med anledning av en synpunkt som har forts fram under remissbehand-
lingen vill jag framhdlla att den nya sekretessbetimmelsen bér vara tillamplig
oavsctt vem som begir att fa del av en viss uppgift. Bestimmelsen bor alltsi
kunna aberopas dven gentemot presumtiva hyresvirdar. Jag vill dock inte
bestrida att en hyresvird i vissa fall kan ha ctt beriittigat intresse av att f&
kiinnedom iven om mera omtéliga uppgifter om en eventucl blivande
hyresgist. Om utlimnandet av uppgifterna i sddana fall skulle komma i strid
med den nya bestiimmelsen, bor problemet i mdnga fall kunna l6sas genom
att den bostadssokande ger sitt samtycke till att uppgifterna limnas ut (jr 14
kap. 4 & SekrL).

Pa grund av det anforda foreslar jag att det 17 kap. 25 § SekrL infors en ny
bestimmelse om sekretess i drenden om  bostadsformedling och  att
bestimmelsen skall trida i kraft den 1 januari 1983. Nagon sirskild
Overgangsbetdmmelse torde inte erfordras. Den nya regeln innebir att dven
uppgitter som har inhimtats av bostadsformedlingen fore ikrafttradandet
kommer att kunna héllas hemliga i den utstridckning som féljer av den nya
foreskriften.

En remissinstans har forordat att en sekretessbestimmelse infors dven
betriffande uppgifter i drenden om bostadsanpassningsbidrag. Enligt min
mening har det inte visats tillrickliga skél for en sddan bestimmelse.

2.2 Sekretess i personalkontrollidrenden

Med anledning av en framstillning fran rikspolisstyrelsen Gvervigs inom
justiticdepartementet  vissa  édndringar i personalkontrollkungdrelsen.
Andringarna har till syfte att dstadkomma cn bittre ditferenticring nir det
giller placeringen av tjinster i olika skyddsklasser och att minska antalet
skyddsklassplacerade tjanster. Bl.a. plancras att nuvarande skyddsklass 1
skall ersiittas av tvd skvddsklasser, 1A och 1B. For tjinster som skall
hinforas till skyddsklass TA skall s.k. sirskild personutredning fa foretas.
Vid sidan utredning skall det gdras en nédrmare undersékning av de
personliga férhallandena betriffande den som kontrollen avser dn vad som
annars blir fallet.

Fér uppgifter som kan komma fram vid sirskild personutredning géller
redan med nuvarande bestimmelser sekretess enligt 5 kap. 1§ SekrL nlf
skvdd fér det allmdnnas intresse av att férebvgga och beivra brott. Denna
paragraf Kan vara tilliimplig savil pa uppgifter hos rikspolisstyrelsen som pa
uppgitter hos den myndighet som forctar personalkontroll. dvs. den
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myndighet dér den ifrigavarande tjinsten finns. En uppgift av detta slag ér
nimligen alltid hdnférlig till den verksamhet som avses i 5 kap. 1 § forsta
stycket 3.

~ Sekretess kan vidare gélla enligt 9 kap. 17 § SekrL dll skydd fér den
enskilde. Sekrctessen giller for uppgifter om nagons péersonliga eller
ckonomiska fdérhallanden, om det kan antas att han eller nigon honom
nirstiende lider skada eller men om uppgiften réjs. Denna paragraf ar
tillimplig pa uppgifter hos rikspolisstyrelsen men diiremot i allménhet inte pa
uppgifter hos den myndighet dir den berérda tjdnsten finns.

Enligt min mening iir det uppenbart att man inte bér infdra en méjlighet att
gora sdrskilda personutredningar utan att samtidigt infora ett tillfredsstil-
lande sekretesskydd for den enskilde. Den som utsitts for personalkontroll
skall intc behdva riskera att 6mtaliga uppgifter om hans eller nagon honom
niirstaendes privatliv blir tillgingliga for allménheten. Jag foreslar darfor att
9 kap. 17§ kompletteras med en bestimmelse som ger ett sddant
sckretesskydd. Lampligen bér dndringen gorasi form av ett tillégg till punkt 2
i forsta stycket sa att samma sekretessbestimmelser kommer att gilla for
uppgifter i personalkontrollirenden oavsett hos vilken myndighet uppgifter-
na finns.

En sirskild friga ir i vilken utstrdckning uppgifter i ett personalkontrol-
ldrende hos den myndighet dir den berérda tjédnsten finns kan héllas hemliga
for den kontrollerade sjilv. Jag vill dd forst erinra om att huvudregeln i
sckretesslagen ir att sekretess till skydd for den enskilde inte giller i
forhillande till den enskilde sjilv (se 14 kap. 4 § Sekrl.). Uppgifter som ar
sekretessbelagda enligt 9 kap. 17 § SekrL kan alltsd inte hallas hemliga for
den kontrollerade sjilv hos arbetsgivarmyndigheten s& lange sekretessen
giller endast till féorman for honom. Regeln kan emellertid hindra att
uppgifterna limnas ut t.ex. darfor att de skulle skada ndgon nirstédende till
den kontrollerade. Dct bor ocksa observeras att regelni 5 kap. 1 § SekrL om
sekretess till skydd for allménna intressen samtidigt kan vara tillimplig pa
uppgifterna. Den regeln géller ocksd i forhallande till den kontrollerade. Om
denne dr part i ett drende hos arbetsgivarmyndigheten, kan han emellertid
inda ha ritt att fa del av uppgifterna. Endast i den mén det av hinsyn till
allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rdjs kan parten végras att ta del av detta (se 14 kap. 5§
SekrL).

Nir det giller frigan om den kontrollerades insynsritt kan ocksa erinras
om att den som skall kontrolleras normalt bor fa tillfille att yttra sig innan
rikspolisstyrelsen lamnar ut nigra uppgifter om honom till arbetsgivarmyn-
digheten (13 § personalkontrollkungdrelsen).

1** Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 64
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3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats ett forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Hemstiallan

Jag hemstéller att lagridets yttrande inhiimias dver lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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: . .. Utdrag

LAGRADET PROTOKOQLL
vid sammantride
1982-10-25

Narvarande: justitieradet Fredlund. regeringsradet Brodén, justitieradet
Palm. .

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 16 september 1982 har
regeringen pa hemstéllan av davarande statsradet Ahrland beslutat inhdmta
lagradets yttrande o6ver forslag till lag om indring i sekretesslagen
(1980:100).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Sigurd
Heuman.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lugrdder.

7 kap.
258

Sekretessregler maste ofta utformas under hiinsynstagande till motstridan-
de intressen. P4 den kommunala bostadsformedlingens omréade framtrader &
ena sidan behov av ett visst sckretesskvdd for bostadssokandes och andras
personliga forhallanden. A andra sidan utgor den kommunala bostadsfor-
medlingen, sasom framhallits i remissen, ett omrade dir behovet av
offentlighet och insyn &dr betydande. Att uppgifter om bostadssokande och
fordelningsgrunder halls tillgédngliga 4r vidare av betydelse for allménnyttiga
bostadsforetag och andra bostadsupplatare som har intresse av att kunna
plancra och utforma miljén for de boende pé lampligt sitt. Aven om den i
remissen foreslagna regeln om sekretess ar restriktivt hallen jamfort med
andra betimmelser i sekretesslagen, dr den dgnad att inverka pid mojlighe-
terna till insyn i och kontroll av bostadsformedlingsverksamheten liksom pa
mdjlighcterna for olika bostadsupplatare att forma boendemiljon pa ctt ur
olika sociala synpunkter lampligt sétt. Att bilda sig ndgon siker uppfattning
omden foreslagna regelns praktiska konsekvenser dr inte alldeles latt, dirfoér
att det foreliggande materialet inte ger nagon allsidig bild av de motstiende
intressenas inbordes tyngd. Nigra representanter for massmedia eller
foretridare for bostadsupplatare har salunda inte beretts tillfille att vttrasigi
drendet. Lagradet vill ytterligare framhaélla att verkan av en reform enligt
forslaget blir ofullstindig. sa linge den bostadsfdrmedling som en rad
kommuner dverlatit pa allminnyttiga bostadsféretag och andra privatritts-
liga subjekt inte omfattas av ndgon motsvarandc reglering. Savitt kan utlisas
av direktiven for utredningen (Kn 1978:41) Kommunala f6retag m.m. torde
en utvidgning av offentlighetsprincipen till organ som 6vertar férvaltnings-
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uppgifter frin kommunala myndighcter 6vervigas inom denna utredning.
Detta kan tala for att reformen far anstd nagon tid.

9 kap.
17§
Lagradet lamnar férslaget i denna del utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
S. Andersson, Rainer. Bostrom, Bodstrom. B. Andersson, Gdransson,
Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsradet Rainer

Proposition om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Foéredraganden anmiilef lagradets yttrande' 6ver forslag till lag om édndring
i sekretesslagen (1980:100). :

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Lagradet har framfort vissa invindningar mot forslaget om sekretess i
drenden om bostadsférmedling. Som lagradet har papekat kan det vara av
intresse for allmédnnyttiga bostadsforetag och andra som upplater bostader
att for planeringsindamal ha tiligang till vissa uppgifter som finns hos en
kommunal bostadsférmedling. Vad som kan behévas for sadana dndamal r
emellertid snarast statistiska uppgifter och annan information av mera
neutral karaktir. Diaremot behévs knappast uppgifter om enskilda bostads-
sokande. i varje fall inte sidana uppgifter om 6mtaliga personliga férhallan-
den som skall kunna hemlighéllas med st6d av den foreslagna bestammelsen i
7 kap. 25 § sekretesslagen. Jag kan dérfor inte dela lagrédets uppfattning att
bestdmmelsen 4r dgnad att inverka pd mojligheterna for olika bostadsupp-
litare att forma bocndemiljén pé ett sitt som &r limpligt frdn sociala
synpunkter.

Daremot ér det naturligtvis riktigt att den foreslagna bestimmelsen i viss
mén begrinsar moéjligheterna till insyn och kontroll i drenden om bostads-
formedling. Den konsekvensen har diskuterats i remissprotokollet, och
foredragande statsrddet har kommit till uppfattningen att behovet av att
kunna hemlighalla sarskilt 6mtéaliga uppgifter om personliga forhallanden
viger Gver dnskemalet om total Gppenhet i sddana drenden. Jag delar den
uppfattningen.

IBeslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 16 september 1982,
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Jagvill emellertid understryka att det dr angeléget att reglerna tillimpas pa
ett sddant sitt att det insynsintresse som gor sig gillande bl. a. fran
massmedierna tillgodoses. Det fortjénar i det sammanhanget att papekas att
reglerna inte innebdr ndgon inskrankning i den s. k. meddelarfriheten, dvs.
friheten att utan hinder av sekretessen limna uppgifter for publicering i
tryckt skrift, radio eller TV. Detta har ocksa varit en utgangspunkt i
lagradsremissen. Jag har ocksd vid en underhandskontakt med Svenska
journalistforbundet erfarit att man fran forbundets sida inte -har nigon
erinran mot en sekretessregel av den innebdrd som jag hir férordar.

Med anledning av lagradets uttalande om att verkan av den foreslagna
reformen blir ofullstéindig eftersom den inte omfattar kommunal bostadsfor-
medling som har 6verltits pa bl.a. allménnyttiga bostadsféretag vill jag till
en borjan framhalla att huvuddelen av de kommuner som har bostadsfor-
medling driver verksamheten i sddana former att den foreslagna sekretess-,
bestimmelsen blir tillimplig. ' -

Vidare vill jag erinra om att offentlighetsprincipen inte ér tillimplig i
bostadsformedling som drivs av privata rattssubjckt. Allmanheten har alltsa
inte négon ritt att ta del av handlingar hos sddana organ, vilket betyder att
det inte heller finns s& stort behov av en bestimmelse om att vissa uppgifter ur
sddana handlingar inte far limnas ut. I varje fall har det inte kommit fram
nigot som tyder pa att det finns anledning att inf6ra en uttrycklig
bestdmmelse om tystnadsplikt f6r dem som sySslar med bostadsférmedling
hos privata rittssubjekt. .

Den omstindigheten att den féreslagna sekretessbestimmelsen inte
omfattar alla former av bostadsformedling bér f5ljaktligen enligt min mening
inte hindra att man infor bestimmelsen i friga om drenden om kommunal
bostadsférmedling.

P& grund av vad jag nu har sagt och med hénvisning till vad som i &vrigt har
anforts i remissprotokollet ansluter jag mig till det framlagda forslaget om

“andring i 7 kap. 25 § sekretesslagen. '

Jag bitrdder ocksé forslaget om dndring i 9 kap. 17 § sekretesslagen. Detta
innebir inget stillningstagande i sak till de dndringar i personalkontroll-
kungorelsen som rikspolisstyrelsen har f('ireslégit. Enligt min mening ir den
nu aktuella indringen i sekretesslagen motiverad oavsett resultatet av de
overviganden som f. n. paglr i justitiedepartementet med anledning av
rikspolisstyrelsens framstéllning. ) _

I detta ssmmanhang vill jag dven ta upp en annan fraga. I prop. 1981/82:77
om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m.m. har féreslagits en rad
dndringar i grundlagsbestimmelserna om svenska kyrkan. Andringarna.
som avses tridda i kraft den 1 januari 1983, innebir bl.a. att det allmdnna
kyrkomotet reformeras. Till f(')ljd hiarav har foreslagits att begreppet
*allmint kyrkométe™ i regeringsformen och tryckfrihetsfdrordningen skall
bytas ut mot uttrycket "kyrkomdtet”. Propositionsforslaget har antagits som
vilande av riksdagen (KU 1981/82:36).
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Begreppet allmant kyrkomote forekommer ocksd i 1 kap. 8 § sekretess-
lagen. Det bor dven dir ersittas med uttrycket kyrkométe. Jag foreslar att
den dndringen gors i detta sammanhang. I det nyssnimnda forslaget till
dndring i tryckfrihetsforordningen angavs for tydlighets skulli en 6vergangs-
bestimmelse att den nya foreskriften skulle gélla ocksé i frAga om tidigare
allmént kyrkomote. Nigon motsvarande dvergingsbetimmelse synes inte
behovas nir det giller sekretesslagen.

Foredraganden hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta
lagforslaget. : :

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROMEMORIA Dnr
Enheten for lagstiftningsiirenden ang.  1982-04-05 998-
stats- och forvaltningsritt (L 6) 82

Sekretess i drenden om bostadsformedling?

Uppgifter om enskildas forhdllanden ar inte sekretessbelagda hos de
nimnder inom kommunerna som handligger drenden om bostadsférmed-
ling. Nagon sckretess for sidana uppgifter gillde inte heller fore den
nuvarande sekretesslagens ikrafttradande.

I justiticdepartementets promemoria (Ds Ju 1981:17) Sekretesskydd och
informationsbehov berérdes inte frigan om sekretess i drenden om
bostadsformedling.

Vid remissbehandlingen av promemorian forordade tva remissinstanser,
Svenska kommunférbundet och stadskansliet i Stockholm, att sckretess bor
gilla i bostadsférmedlingsiarenden. De yttrade foljande.

Svenska kommunforbundet: 1 vissa fall har sekretesslagen dven erhillit
effekter som ursprungligen inte torde ha varit avsedda. Som exempel kan
nimnas att vissa handlingar i drende om fortur i bostadské hos de
socialvirdande myndigheterna omfattas av sckretess enligt 7 kap. 4 § men sa
snart dessa handlingar 6verldmnas till det kommunala férmedlingsorganet
for tilldelning av lagenhet saknas méjlighet att sckretessbelidgga materialet,
som dirfdr blir tillgdngligt for allménheten. Enligt styrelsen bor handlingar i
drenden av detta slag kunna sekretessbeldggas iiven i andra kommunala
ndmnder som har att handldgga ett sddant drende.

Stadskansliet | Stockholm: Betriffande bostadsférmedlingsverksamheten
géller att bostadsformedlingsorganen i fortursfallen regelmassigt far uppgif-
ter om kinsliga personliga forhédllanden eftersom det ir sddana uppgifter som
kan grunda ritt till fortur. Dessa erhélls ofta fran de sociala myndigheterna,
kriminalvirden eller ldkare. Eftersom sekretess som huvudregel cj lingre
foljer med en uppgift giller att uppgiften for att vara sekretessbelagd maste
vara sekretesskyddad hos den myndighet dit den inkommer. For bostads-
formedlingsverksamheten ar detta ej fallet. Sekretesslagen innchaller inte
nigon regel som &r att hinfora till denna verksamhet. Med hénsyn till arten
av de personliga uppgifter som finns hos bostadsformedlingsorganet och da
dessa uppgifter ofta varit sekretessbelagda hos de myndigheter varifran de
kommit méste det nuvarande réattsliget anses djupt otillfredsstallande. En
forfattningsindring av innebérd att uppgifter om den enskildes personliga
forhallanden blir sekretessbelagda inom bostadstérmedlingsverksamhceten
ar darfor angeldgen. Det bor i detta sammanhang noteras att motsvarande
uppgifter dr sekretessbelagda vid ansdkan om pensionérsbostad. Nagot skil
for att uppgiftcrna skall behandlas olika for att de avser ansdkan om sddan
bostad synes inte finnas. Huruvida en forfattningsbestammelse skall folja
huvudregeln och inplaceras som en ny punkt i kapitel 7 alternativt i kapitel 9
eller skall regleras i kapitel 13 om dverforing av sckretess i vissa fall 4r en

“friga som far beddmas vid forfattningsdndring.
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I regeringens proposition 1981/82:186 om dndring i1 sekretesslagen
(1980:100). m.m. foreslas ingen dndring i sekretesslagen vad ror drenden om
bostadsformedling. 1 propositionen (s. 39) anfor foredragande statsradet
foljande.

For egen del anser jag att det i och for sig finns skdl fOr att sekretess bér
gilla for de kinsligaste uppgifterna i drenden om bostadsformedling. A
andra sidan finns hir omekligen ctt betydande insynsintresse. Det ir
naturligtvis av stor betydelse att allminheten kan i insyn i en myndighets
verksamhet att formedla bostider, i all synnerhet i friga om fortursirenden.
Dirtill kommer att nagon sekretess inte géllde fore den nya sekretesslagen.
Inte heller gjordes det gillande av remissinstanserna vid tillkomsten av den
nya sekretesslagen att det skulle finnas ndgot behov av sekretess i detta
avseende. Med hinsyn hirtill stiller jag mig f.n. nagot tveksam till forslaget
att nu infora sekretess pd omradet. Frigan bor beredas utférligare innan
nigot forslag laggs fram. Jag avser att remissbehandla de bada remissyttran-
dena i denna del. Jag foreslir med andra ord nu ingen dndring av
sekretesslagen pa denna punkt.

Den principfriga som de atergivna remissyttrandena ger upphov till ar
alltsh om sekretess dver huvud taget bor gélla i drenden om bostadsformed-
ling. Om sekretess anses bora gélla i sidana drenden. instéller sig frigan om
sekretessen bor begrénsas till de s.k. fortursfallen cller om sekretessen bor
gilla generellt i formedlingsiirenden.
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Bilaga 2

Sammanstéillning av remissyttrandena éver promemorian ang.
sekretess i &renden om hostadsformedling

1 Remissinstanser

Efter remiss har vttranden dver promemorian avgetts av kammarritten i
Goteborg, justiticombudsmannen Sigvard Holstad (JO), socialstyrelsen,
Svenska kommunforbundet. Stockholms kommun, Goteborgs kommun.
Malmé kommun och Umca kommun.

Stockholms kommun har som sitt vttrande aberopat en av féredragande
borgarradet upprittad promemoria. Kommunen har dérjimte éverlimnat
yttranden av styrelsen for Stockholms bostadsférmedling och stadskanslict i
kommunen. Styrelsen for Stockholms bostadsférmedling har som  sitt
vttrande aberopat ett av Stockholms bostadsformedlingskontor avgivet
tjansteutlatande. _

"Malmo kommun har férutom eget yttrandc'('_'werléimnat yttrande frén
fastighetsnimnden i kommunen.

Umeéd kommun har som sitt yttrande dberopat ett av fastighetskontoret i
kommuncn avgivet yttrande.

2 Synpunkter pa promemorian

Socialstyrelsen, Svenska kommunférbunder, Stockholms konunun, styrel-
sen for Stockholms bostadsfiormedling, stadskansliet i Stockholm, Géteborgs
kommun, Malmé kommun, fastighetsndmnden i Malmd kommun och Umed
kommun forordar att sekretess skall gilla i drenden om bostadsférmedling.
Av dessa remissinstanser forordar socialstyrelsen, Stockholms kommun,
styrelsen for Stockholms bostadsformedling och stadskansliet i Stockholm att
sckretessen begrinsas till de s.k. forturstallen. Enligt Umed kommun bor
sekretessen utformas si att den medger stérsta mojliga dppenhet.

Kammarrétten i Géteborg anser sig inte kunna tillstyrka sirskilda
sekretessregler i drenden om bostadsformedling medan JO avstyrker att
sadana regler infors.

2.1 Remissinstanser som tillstyrker sekretess i bostadsformedlingsirenden

Socialstyrelsen tillstyrker for sin del pa i promemorian anférda grunder att
sekretess bor gilla i drenden om bostadsformedling men anser att den bor
begrinsas till de s.k fortursfallen.

Svenska kommunfirbundet vidhaller de synpunkter som férbundet
framforde 1 sitt remissvttrande dver justiticdepartementets promemoria
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“'Sckretesskydd och informationsbehov™ (Ds Ju 1981:17) angdende.behovet
av att kunna sekretessbeldgga handlingar i renden hos kommunal bostads-
formedling. Sekretessbelagd handling. som éverliimnas frin socialnimnd till
kommunalt bostadsférmedlingsorgan for tilldelning av lagenhet. bor kunna
sekretessbeldggas dven hos formedlingsorganet. Gillande sekretesslag
omojliggér en sddan sekretessbeliggning och bidrar hirigenom till att
férhindra att erforderligt samarbete sker mellan de kommunala némnder
som har att handldgga bostadsformedlingsirenden. Det kan inte anses
motiverat att uppgifter om enskildas personliga forhéllanden, som normalt dr
sckretessbelagda hos de socialvirdande myndigheterna t.ex. likarintyg for
tilidelning av fértur i bostadskd, utan vidare skall kunna utlimnas till
allminheten i varje annat kommunalt organ. som har att medverka vid
tilldelningen av sddan lagenhet.

Forbundet ir viil medvetet om det betydunde insynsintresse som finng
inom detta omrade och att allmiinheten bor ha sadan rétt till insyn framfér
allt di det giller fortursiirenden. I detta sammanhang vill styrelsen framhalla
att allméinhetens kontroll inom denna del av den kommunala verksamheten
kan utdvas dels besvirsviagen genom ritten att anfora kommunalbesvar Gver
det kommunala beslutet i drenden av detta slag, dels genom de av
kommunfullmiktige valda revisorernas arliga granskning av de kommunala
ndmndernas verksamhet enligt 5 kap. kommunallagen. Hirtill kommer att
mdjlighet fanns redan enligt tidigare gillande sekretesslag att sekretessbe-
ligga handlingar i drenden av detta slag bdde i socialnimnd och i det
kommunala férmedlingsorganet. Styrelsen far i denna del hinvisa till JO:s
ambetsberattelse 1968 s. S00f. Av detta uttalande framgir bl.a. att lakarintyg
och annan handling. som horde till ett socialviardsirende och som linats in till
den kommunala bostadsférmedlingen. f6ljde samma regler som tillimpades
pé det ursprungliga drendet och inte forindrade “status genom att komma in
till och férvaras hos bostadsformedlingen™. Eftersom géllande sekretesslag
inte medger nigon motsvarandce sekretessbeldggning blir foljden att bostads-
formedlingsorgan, som forvigras att erhilla sddana uppgifter fran social-
nimnd, anser sig forhindrat att kunna tilldela sékanden fortur i bostadskon. I
enlighet med vad forbundet foreslagit i sitt tidigare omnéimnda remissytt-
rande anser forbundet att hos socialndmnd sekretessbelagda handlingar i
arenden om formedling av bostad bér kunna sckretessbeliggas i samma
omfattning hos andra kommunala nimnder som har att handligga ett sidant
drende. ’

Stockholms kommun bitrider den uppfattning som styrelsen for Stock-
holms bostadsférmedling och stadskansliet i Stockholm har gett uttrvck
for. "

Styrelsen fir Stockholms bostadsformediing (som aberopat ett tjinsteut-
latande av Stockholms bostadsformedlingskontor) framhaller att kontoret
arligen handldgger 4 0004 500 ansokningar om fortur till bostad. Fortur
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beviljas endast nir séirskilt starka sociala eller medicinska skil foreligger. De
skdl som d&beropas méste styrkas av exempelvis likare, kurator cller
socialsckreterare.

Kontoret utreder varje fortursansokan i syfte att beddma behovet av fortur
till bostad. Som underlag for fortursbeddmningen tar kontoret regelmissigt
emot uppgifter om kénsliga personliga forhallanden. Det kan gilla uppgifter
ur sjukhusjournaler om exempelvis psykiska sjukdomar, yttranden fran
sociala myndigheter rorande alkohol- och narkotikamissbruk. vttranden fréin
kriminalvirden m.m. .

Kontoret anser att det givetvis ir viktigt att allmédnheten kan ha insyn i
bostadsformedlingsverksamheten. Dirfor bor insynen i férmedlingens
arbete tillgodoses sa langt det ir mojligt. Det ir emellertid samtidigt djupt
otillfredsstillande att handlingar som &r sckretesskyddade hos andra
myndigheter inte kan skyddas ocksd hos bostadsformedlingen. Franvaron av
sekretess 1 bostadsformedlingsverksamheten kan leda till betydande oliigen-
heter for personer som av sociala cller medicinska skil soker fortur till
bostad.

Det dr exempelvis i dag mojligt for grannar till “forturshushall™ att hos
bostadsformedlingen informera sig om sina nya grannars ev. sjukdomar,
missbruk eller kriminellt forflutna. Pdgdende rehabilitering kan dirmed
komma att forsvaras eller i simsta fall omintetgoras. Genom bostadsformed-
lingens handlingar kan man exempelvis ocksd ta reda pa till vilken adress
kvinna, som tidigare misshandlats i sin bostad, flyttat. Dérvid finns risk for
fortsatta trakasscrier. Med dberopande av sadan hindelse kan kvinnan i dag
fi sin nva adress sckretesskvddad hos folkbokféringsmyndigheten. Konse-
kvenscn kréaver att den nya adressen bor kunna belidggas med sekretess dven
hos bostadsférmedlingen. Listan kan goras ling pd exempel hur franvaron av
sekretess hos bostadstormedlingen kan missbrukas nir det galler drenden,
som ror fortur till bostad.

Kontoret understryker slutligen att sckretess endast éir aktuell i samband
med ansokningar om s.k. social eller medicinsk fortur. Vid reguljir
formedling finns vanligen intc handlingar som motiverar sekretesskydd.
Betriffande allminhetens insvnsintresse i fortursirenden anser kontoret att
detta tillfredsstillande tillgodoses genom att beslut om fortur till bostad
fattas av politiskt valda fértroendemiin. Tjanstemannabeslut kan meddelas
endast om ett bostadsiarende enligt riktlinjer som utfirdats av bostadsfor-
medlingsstyrelsen tveklost leder till positivt cller negativt beslut.

Bostadsformedlingskontoret anser sammanfattningsvis att handlingar i
iirenden rérande social eller medicinsk fortur till bostad skall kunna beldggas
med sekretess. Dirvid dr det givetvis friimst bostadssokandens aberopade
skél tll fortur som skall sekretesskyvddas. Ftt minimiskydd bor vara att nér
uppeift inhdmtas fran annan myndighet. dir uppgiften ir sckretesskyddad.
skall uppgiften kunna beldggas med sekretess ocksa hos bostadstormedling-

en.
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Stadskanslier i Stockholm framhaller att man tidigare vid kontakt med
justitiedepartcmentet och dven i yttrande dver promemorian “Sekretess-
skvdd och informationsbehov™ har pipekat att det ér djupt otillfredsstiillan-
de att de ménga ganger mycket kiinsliga handlingar som inges till stid for
yrkande om fortur till bostad inte idr sekretessbelagda hos bostadstérmed-
lingen. Diiremot skulle samma handlingar varit sekretessbelagda om de
férekommit i nigot drende inom socialtjinsten. Vidare skulle handlingar av
samma art och innehdlil vara sekretessbelagda hos socialtjinsten om de avsig
fortur till pensiondrsbostad. Denna skillnad dr inte motiverad. For att
klargéra vilken typ av handlingar det hir kan vara friga om bifogas nagra
handlingar som forekommit i fortursirenden (handlingarna finns inte med i
remissammanstillningen). Av det anforda framgér att stadskanslict vidhaller
att sekretess bor giilla i drenden om bostadsférmedling men begriinsas till de
s.k. fortursfallen. ’ '

Gaoteborgs kommun anser att sckretess bor gélla i drenden om bostads-
formedling nir det géller kiinsliga personuppgifter. 1 dessa drenden hor
aliminhetens krav pa insyn i myndighetens verksamhet vika fér den
cnskildes berittigade krav pé sekretesskvdd. Kommunen finner att en rimlig
avviigning mellan insynsintresse och integritetsskydd skulle vara att lata
uppgifter om enskildas personliga forhallanden i drenden om bostadsfor-
medling omfattas av det s.k. raka skaderekvisitet i sckretesslagen.

Malmé kommun ansluter sig till de synpunkter som fastighetsnimnden i
kommunen framfér. Kommunen bitrider sdledes uppfattningen att sekretess
bor gilla i bostadsformedlingsirenden.

Fastighetsndmnden | Malmé kommun papekar att Malmo kommun har
avgett yttrande over dels offentlighetskommitténs betiinkande " Offentlighet
och sekretess™ (SOU 1966:60-61). dels offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommitténs betinkande "Lag om allmidnna handlingar™ (SOU
1975:22), dels justitiedepartementets promemoria Ds Ju 1977:1 " andlings-
sekretess och tystnadsplikt™. I ett vart av de tre yttrandena har kommunen
patalat behov av sekretess vid bostadsférmedling. T prop. 1979/80:2 som lag
till grund for 1980 drs sekretesslag har detta noterats i Del B s. 378.

Det i den nu éverlamnade promemorian intagna uttalandet av foredra-
gande statsridet att det vid tillkomsten av den nya sekretesslagen inte av
remissinstanserna gjorts giilllande att det skulle finnas nagot behov av
sekretess vid bostadsférmedling ar alltsd inte riktigt.

De av Svenska kommunférbundet och stadskansliet i Stockholm framfor-
da uppfattningarnaifragan: som redovisas i promemorian, delas sdlunda helt
av fastighetsniimnden.

Umed kommun papekar att det vid beddmningen av sekretessbehovet i
bostadsformedlingsdrenden instiiller sig ett antal motstridiga intressen.

For ett inférande av sekretessbestimmelser talar att bostadsférmedlingen
for sin behovsbeddmning maste fa tillgang till uppgifter om enskilda
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personers familjesituation och forhéilanden i Ovrigt. Ofta skulle ett
otillborligt utlimnande av dessa uppgifter vara ytterligt obehagligt for de
berdrda och allminintresset av dessa upplysningar torde ofta vara ringa.

Sannolikt rdder i dag det forhallandet att manga savil enskilda sékande
som myndighetspersoner ldmnar uppgifter till bostadsférmedlingarna i tron
att uppgifterna om enskilda personer ir sekretesskyddade hos formedling-
en.

Ovanstaende talar for att fraigan om sckretessbestimmelser for bostads-
formedlingarna bor 16sas snarast.

Mot ett inférande av sekretess i formedlingarnas verksamhet talar
cmellertid bl.a. behovet av att formedlingarna kan limna korrekta uppgitter
till hyresviirdarna. Vid exempelvis bvten diir bostadsfdrmedlingen medver-
kar aligger det formedlingen att limna “betryggande uppgifter om den
foreslagna hyresgiistens  kvalifikationer™ (Hyreslagstiftningssakkunnigas
betiinkande s. 338).

Aveni 6vrigt medverkar bostadsférmedlingen vid minga Gverenskommel-
ser om forhyrning dir det ej torde vara férenligt med bestimmelserna i 30 §
avtalslagen och med “god sed™ att uppsatligt undanhélla uppgifter som
formedlingen inser eller borde inse dr av viisentlig betydelse for motparten
vid dennes beddmning av t.cx. om en viss person dr lamplig som hyresgiist i
en viss fastighet.

Vid exempelvis anskaffandet av bostidder for sidana som skall ateranpas-
sas efter alkohol- och drogmissbruk ir det ofta helt avgérande for resultatet
att bostadsformedlingen och bostadsfiiretagen har ett sadant samarbete att

-den som skall ateranpassas inte erbjuds ligenhet i ett hus dir det redan finns
svira missbruksproblem.

Oavscett de rent juridiska aspekterna pa ett “uppsatligt fértigande™ fran
formedlingarnas sida skulle en fér sniv sckretessbestimmelse kunna leda till
att bostadsforetagens fortroende for formedlingarna sa forsvagades att
formedlingarna inte skulle kunna ldsa méinga av sina svira uppgifter.

Mainga bostadsformedlingar har fringatt kotiden som formedlingsprincip.
I'stillet sker all formedling efter den s.k. behovsprincipen. Detta medfor att
de drenden som kan ifrigasittas inte bara dr ndgot enstaka fortursirende
utan det kan gilla vilket d&rende som helst. Detta talar {6r att formedlingarna
maste vinnligga sig om storsta mdjliga dppenhet gentemot allmiinheten.
Sekretessbestimmelserna bor utformas med beaktande av detta behov av
oppenhet. ) .

Observeras bor att tillimpningen av behovsprincipen innebiir att sekre-
tessbestimmelser inte kan begriinsas till att giilla endast vissa drenden
(forturer).

Trots de skil som talar mot ctt inférande av sekretess 1 bostadsférmed-
lingarnas verksamhet framstir dock intresset av att skydda den enskildes
integritet som sa starkt att ndgon form av sckretess bor inforas. Detta sirskilt
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som en mera allmén kiinnedom om att uppgifter hos bostadsférmedlingen ¢j
ar sekretesskyddade sannolikt ocksa skulle leda till svarigheter for férmed-
lingarna att fa crforderliga uppgifter.

Bestimmelserna bor dock utformas sd att de medger storsta mojliga
Oppenhet. Den torm av sekretess som giller for allmin forsikringskassa har
offentlighet som huvudrege!l, men uppgift far inte limnas om det kan antas
att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstdende lider men om
uppgiften réjs. Samma grad av sekretess ter sig rimlig for bostadsférmed-
lingarnas verksamhet.

Forsiikringskassan kan vidare utan hinder av sckretessen limna uppgift till
enskild om detta foreskrivs i lag om allmén forsikring. For bostadsformed-
lingarnas verksamhet vore det Onskviirt att motsvarande regel inférdes om
undantaget dr motiverat av bestimmelserna i hyreslagen eller vedertagen
rittspraxis i hyresmal.

Som redan anfdrts kan sekretessen inte begrinsas till att endast gilla s.k.
fértursdarenden endr manga formedlingar formedlar samtliga liigenheter efter
behov. '

2.2 Remissinstanser som inte tillstyrker sekretess i bostadsformedlingsiren-
den

Kammarriitten i Goteborg papekar att den nya sekretesslagen inte ger
nagot skydd for uppgifter om enskildas personliga forhillanden i &renden om
bostadsformedling. Detta dr en foljd av att lagen saknar sirskilda bestim-
melser om sckretess i sddana drenden och att den inte heller medger att
sckretess fors over fran annan verksamhet, annan myndighet eller andra
drenden till 4renden om bostadsformedling. Fore den nuvarande sckretess-
lagen gillde inte heller nagon sekretess for sddana uppgifter. Om ett
likarintyg 1amnades in i ett bostadsférmedlingsiirende eller upprittadesi ctt
sadant drende kunde det inte utan vidare sckretessheldggas. Endast om
intyget horde till ett drende rorande hélsovérd, sjukvard eller socialhjilp
cller annat iirende, vars handlingar fick sekretessbeliiggas enligt da gillande
lag. kunde man vigra att ldmna ut det (jfr JO:s dmbetsberittelse 1968 s. 500
f). Da gillde nimligen-att sekretessen i princip foljde en handling oavsett var
den befann sig. Nagon motsvarighet till den regeln finns alltsd inte i den nya
sekretesslagen. Man kan dirfor konstatera att den nva lagstiftningen i detta
avseende i viss man medfort cn forsimring av sekretesskyddet for den
enskilde.

Kammarritten saknar nirmare underiag for att bedéma hur vanliga
fortursfallen ir och hur kinsliga uppgifterna om de enskildas -p"crsonligu
forhallanden kan vara. 1 kommunférbundets promemoria den 10 aprit 1980
om kommunal bostadsformedling (s. 2) pekas pd att tendenserna till att
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méinniskor med sociala problem samlas i samma omrade eller kanske t.o.m. i
samma hus har forstirkts under senare ar och att en forutsittning {or att den
ogynnsamma utvecklingen skall kunna brytas dr bl.a. att samhillet koncen-
trerar sina resurser pa att 10sa just dessa gruppers bostadssituation. Om
fortursfallen sigs bl.a. féljande (s. 5). T vissa fall kan det vara motiverat att
bostadsformedlingen gor speciella insatser for att skaffa bostad &t sarskilt
utsatta personer. Ett samarbete kan di behova inledas med utomstiende
organ. Exempelvis kan detta gilla kriminalvirdens frivard som behover
tillgdng till bostider {6r personer som lamnar anstalt. Om frivarden skall
lvckas beror i stor utstrickning p4 om vederborande kan beredas, limplig
bostad. Ett fortroendefullt samarbete mellan skyddskonsulentorganisatio-
nen. bostadsformedlingen och berdrda fastighetsiagare dr dirvid nddvén-
digt.

Eftersom bostadsformedlingen dr ettinstrument i den sociala omsorgen. ar
det uppenbart att uppgifter av mera kiinslig natur i vissa fall maste inhiimtas
av formedlingsorganen for att beslutsunderlaget skall bli sd fullstindigt som -
mojligt. Det ir darfor angelaget att frigan om sekretesskydd for dessa
uppgifter tas upp.

Till en borjan bor slés fast att det krivs starka skil for att utvidga
mdjligheterna att hemlighalla uppgifter och diirigcnom- inskriinka medbor-
garnas grundlagsskvddade riitt att ta del av allminna handlingar. Som
departementschefen uttalat i regeringens proposition 1981/82:186 om
dndring i sekretesslagen (s. 39) finns.i detta sammanhang ett betydande
insynsintresse. Det dr ndmligen av stor betydelse att alimidnheten kan fa insyn
i en myndighets verksamhet att formedla bostéiider, 1 all synnerhet néir det
giller fortursfallen. For att allmdnhetens krav pa insyn hir skall fa vika maste
det forcligga ctt stort behov av sekretess.

Sekretess i bostadsformedlingsiirenden bor tillskapas endast om hinsynen
till den enskildes personliga torhdllanden kriiver det. De uppgifter om den
enskilde som finns i normalfallen av bostadsférmedling kan rimligen inte
vara av sadan beskaffenhet att det dr nodvandigt med sekretess. Handling-
arna i dessa fall torde innehalila sedvanliga uppgifter om namn, adress,
familjens storlek ete. Sadana uppgifter finns ju att tillgd pd andra hall. Annat
forhaller det sig med de fall dar det forekommer uppgifter av mera kinslig
natur, t.ex. om nigons hilsotillstind. [ de flesta fall dr det val hir friga om
fortursfall. Det finns naturligtvis. sdsom departementschefen anmiérkt, i och
for sig skil att sckretess bor gilla for dessa uppgifter, men & andra sidan,
vilket likasd har papekats, ir ocksd kravet pa insyn starkt i fortursfallen.

Kammarritten anscr att underlaget ér otillrickligt for att kunna tillstyrka
att en sirskild regel om sckretess 1 drenden om bostadsformedling fors in i
sekretesslagen. Om sekretess skall giilla bor, sérskilt med beaktande av
kravet pa insyn, endast de alira kiinsligaste uppgifterna om den enskildes
personliga forhallanden omfattas av sekretessen. Om sidana uppgifter till
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allra storsta delen inhiimtas genom att handlingar frin andra myndigheter
linas in till bostadsformedlingsorgancen, dr det majligt att milet kan nas
genom att tillskapa en regel om 6verforing av sckretess.

Avslutningsvis vill kammarriitten peka pa att avsaknaden av sekretess i
detta summanhang cfter den nya sekretesslagens ikrafttradande kan ha lett
till att myndigheter. déir uppgifter finns om enskildas personliga forhallanden
och diir dessa uppgifter iir sekretesskyddade, i stor utstrickning kinner sig
forhindrade att limna ut uppgifterna till férmedlingsorganen. Vid prévning
om risk for skada kan uppkomma om uppgifterna limnas ut skall bl.a.
beaktas om dessa ar sekretesskyddade hos den mottagande myndigheten.
Om férmedlingsorganen far bristfalligt underlag for sin verksamhet pa grund
av att uppgifter om enskildas personliga forhallanden inte limnas ut, dr det
angeliget att dtgarder vidtas.

JO framhaller att stadskansliet i Stockholm i sitt yttrande Gver promemo-
rian (Ds Ju 1981:17) har uppgivit att bostadsformedlingsorganen i forturs-
fallen regelmissigt far uppgifter om kinsliga personliga férhallanden och att
dessa uppgifter ofta erhalls fran de sociala myndigheterna. kriminalvarden
eller likare. Mot den bakgrunden vill JO intc bestrida att det kan finnas skiil
for sekretess i fortursfallen. Men ddrmed dr naturligtvis inte sagt att sckretess
verkligen bor inforas. Mot sckretessintresset maste ju vigas intresset av insyn
i denna typ av drenden. JO delar departementschefens instillning att detta
intresse dr betydande.

JO anser att insynsintresset nir det géller bostadsférmediingen viiger
tyngre dn det motstidende intresset av sekretesskydd. Att uppgifterna ar
hemliga pa annat hall gér det inte nddvandigtvis motiverat att sekretessbe-
lagga dem hos bostadsformedlingen. T regel finns ju inte samma intresse av
insyn i de drenden dér uppgifterna i 6vrigt finns. Det kan tilldggas att frigan
om sekretess naturligtvis ocksd méste bedomas rent praktiskt. Har nagra
oldgenhcter av gillande ordning iakttagits, kan detta vara ett skal till
sckretessbeliggning. Men att ndgra sddana iakttagelser gjorts framgér inte av
den remitterade promemorian.

Med hinvisning till det sagda avstyrker JO att sekretess infors i drenden
om bostadsférmedling. Fér den hiindelsc sekrctess dnda skulle inforas bor
den begrinsas i gorligaste mén.

3 Ovriga synpunkter

Svenska kommunférbunder framhaller angeldgenheten av att sekretessla-
gen inte forsvarar det nédviindiga samarbetet mellan kommunala ndmnder
och styrelser. Den séirart. som kinnetecknar den kommunala verksamhetens
organisation och arbetsformer. synes inte i tillriickligt hog grad ha beaktats
vid utformningen av de olika bestimmelserna om informationsutbyte mellan
myndigheter. Den restriktivitet. som fir anses kidnneteckna tillimpningen av



Prop. 1982/83:64 24

frimst det omvinda skaderekvisitet enligt den rittspraxis som hittills har
utbildat sig, forsvirar och i vissa fall omdojliggér nddvindigt samarbete
mellan bl.a. kommunala nidmnder och sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom sddana organ. I de fall den kommunala nimnden har till uppgift att
bista enskilda kommunmedlemmar eller pa annat sitt hjilpa cller skydda en
person utan att for den skull en lagstadgad skyldighet foreligger att ingripa.
bér enligt forbundet sckretessbestimmelserna inte fA hindra ett onskvirt
samarbete mellan olika myndigheter. Foérbundet asyftar bl.a. shdana fall som
forbundet berdrt i sitt tidigare remissyttrande, nimligen samarbete inom en
rehabiliterings- eller anpassningsgrupp med representanter for olika myn- -
digheter samt mellan socialtjinsten och skolan i sddant fall d4 samtycke till
uppgiftslimnande inte har givits eller har kunnat erhallas. Férbundet far
dven erinra om att riksdagen i samband med nya sekretcsslagens tillkomst
uttryckligen forutsatte att frigan om sekretessen mellan myndigheter skulle
goras till foremal for ytterligare dverviganden (prop. 1979/80:2 s. 90 och
460). T enlighet med vad férbundet framfért i sitt tidigare remissyttrande i
detta drende dr det darfor angeliget att en sidan utredning kommer till
stand.

Goteborgs kommun framhiller att cn avvigning mellan insynsintresse och
sckretess bor goras nidr det géller uppgifter om enskilds personliga
forhallanden dven i drenden om bostadsanpassningsbidrag. I dessa drenden
kravs i allmidnhet intyg frén likarc och sjukgymnast, vilka innehiller
uppgifter som ofta visar i stor utstrdckning vilken sjukdom som den
bidragssokande lider av. Jamvil uppgifter om enskilds personliga férhallan-
den i drenden om bostadsanpassningsbidrag bor salunda omfattas av
sekretess med det raka skaderekvisitet. .
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Bilaga 3
Det remitterade forslaget

Farslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)!

dels att 9 kap. 17 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 25 §, av nedan angivna
lydelse. -

Nuvarande lvdelse - Foreslagen lydelse

7 kap.
25§

Sekretess giller i drende om kom-
munal bostadsformedling for uppgift
om enskilds personliga forhillanden,
om det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider bety-
dande men om uppgiften rijs.

I fraga om uppgift i allmdin hand-
ling galler sekretessen [ hogst sjuttio
ar.

9 kap.
17 §

Sckretess giller, om inte annat foljer av 18 §. i

1. utredning enligt bestimmelserna om foérundersékning i brottmal,

2. angelagenhet., som avser an- 2. angeldgenhct, som avser an-
viindning av tvingsmedel i sadant  vindning av tvingsmedel i sddant
mal eller i annan verksamhet for att  mal cller i annan verksamhet for att
forebygga brott. forebygga brott eller som avser sddan

‘personalkontroll som enligt séirskilda
bestammelser sker i fraga om tjinster
av betvdelse fir rikets sikerher,

3. dklagarmyndighets, polismyndighets eller tullmyndighets verksamhet i
Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott

for uppgift om enskilds personliga cller ckonomiska férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmaélan eller
utsaga fran enskild. om det kan antas att fara uppkommer for att nagon
utsiitts for vald efler annat allvarligt men om uppgiften rojs.

T fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar. :

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

'Lagen omtryckt 1980:880.






