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C ivilutskottets betänkande i anledning av m otion  om ersättning och 
inlösen vid byggnadsförbud på fastighet.

M otionen

I m o tionen  1973:1554  av herra r Fridolfsson i S tockholm  (m ) och 
S ch ö tt (m ) hem ställs a tt  riksdagen m åtte  beslu ta  a tt  hos K ungl. Maj:t 
hem ställa a tt  K ungl. Maj:t snarast m åtte  tillsä tta  en u tredn ing  med 
uppg ift a tt  fram lägga förslag innebärande rä tt fö r fastighetsägaren a tt i 
vissa fall å tn ju ta  ersä ttn ing  eller få fastigheten  in löst i de fall kom m un 
belagt fastighet m ed byggnadsförbud.

öv ersy n  av byggnadslagstifningen

Enligt den 29 m ars 1968 läm nat bem yndigande h a r sakkunniga 
tillkallats m ed uppdrag  a tt se över byggnadslagstiftningen (bygglagutred­
ningen). U tredningen har den 10 decem ber 1971 och den 7 april 1972 
erhållit tilläggsdirektiv.

I de ursprungliga d irek tiven  an fö rs i sam band m ed en redogörelse för 
de nu rådande förhållandena på om rådet a tt de byggnadsförbud, som  i 
avvaktan på deta ljp lan  in te  sällan läggs över sto ra  om råden , u tgö r e tt 
p rob lem . D epartem entschefen  an fö r a tt  de ibland kom m it a tt bli gällande 
u nder m ycke t lång tid , a tt de ib land  d rabbat m arkägare oskäligt och  a tt 
de i vissa fall le tt till förslum ning av berö rda  om råden.

D epartem entschefen  skisserar i direktiven fö r de sakkunniga e tt 
system  av regler fö r den  fysiska planläggningen, bestående av riksplan, 
regionplan , kom m unplan , kom m undelsp lan  och detaljp lan .

I de delar av d irek tiven  som  är av om edelbart intresse fö r den  nu 
behandlade m otionen  anförs fö ljande.

Ö versik tsplanerna kom m er enligt d e t skisserade p lansystem et a tt  på 
e tt  jäm förelsevis tid ig t stadium  ange rik tlin jer fö r den fram tida  m arkan­
vändningen. M arkägaren b o rde  i princip  in te  k unna  få tillstånd a tt  göra 
investeringar i sin m ark , om  därigenom  den nya planens förverkligande 
skulle m otverkas. Å andra sidan kan  d e t dröja avsevärd tid  innan  d e t i 
översik tsplanen angivna n y ttja n d e t skall förverkligas och därigenom  
frågan om  rä tt  a tt  exp loa te ra  m arken  enligt planen eller om  inlösen av 
m arken  blir ak tuell. D et kan  tänkas bli svårt fö r m arkägaren a t t  till 
rim ligt pris sälja en sådan fastighet till någon annan  enskild. P roblem  av 
liknande n a tu r kan också u p p k o m m a när en faststä lld  de ta ljp lan  har 
u p p h ö rt a tt  gälla och de t ännu  in te  är ak tuellt a tt  a rbeta  fram  en ny 
detaljp lan . Dessa p roblem  påm inner om  de prob lem  som enligt gällande 
rä tt fö ljer av de långvariga provisoriska byggnadsförbuden.

U tredningen  b ö r söka finna lösningar som innebär a tt den enskilde 
in te  i sådana s itua tioner ensam  får bära  konsekvenserna av sam hällsu t­



vecklingen. En väg a tt  nå d e tta  sy fte  kan vara a tt  tillå ta  m arkägaren 
fo r tsä tta  e tt  redan  påbö rja t n y ttja n d e  av m arken  i enlighet m ed den p lan 
eller de fak tiska  förhållanden  som  var gällande innan p lans itua tionen  
ändrades. Investeringar, som  ligger inom  ram en fö r m arkens ak tuella  
användning, skulle alltså få fö rekom m a, och m arkägaren kunde m ed 
vetskapen  a tt  investeringar och  m ark  så sm åningom  kan kom m a a tt 
inlösas — avväga om  investeringen bör göras. F ö r a tt  undvika olyckliga 
konsekvenser av en sådan ordn ing  skulle kunna tänkas a tt det öppnas 
m öjlighet fö r det allm änna a tt  redan på e tt tid ig t stadium  lösa in m arken 
fö r a tt  undvika a lltfö r betungande lösenkostnader i e tt senare skede. E tt i 
enlighet m ed dessa tankar k o n stru e ra t system  skulle innebära a tt 
m arkägaren antingen kan fo rtsä tta  sin verksam het eller också jäm före lse­
vis snabb t få bundet kap ita l lösgjort. E m ellertid  kan tänkas flera 
svårigheter m ed a tt få e tt sådan t system  a tt fungera i p rak tiken . Särskilt 
bö r då uppm ärksam m as p rob lem et a tt  avgöra när e tt föreslaget p ro jek t 
skall anses ligga inom  ram en fö r den ak tuella  verksam heten på fastig­
heten .

A vslutningsvis anförs i d irek tiven  a tt u tredn ingens huvuduppg ift bör 
vara a tt pröva de t av departem en tschefen  skisserade system et av regler 
för den fysiska planläggningen och  förverkligandet av dessa in ten tio n er. 
U tredningen skall em ellertid  vara o fö rh ind rad  a tt pröva även andra 
lösningar. U tredningen skall också se över byggnadslagstiftningens öv­
riga avsnitt och föreslå de ändringar i dessa som kan föranledas av 
reform eringen av p lanväsendet eller annars kan  vara påkallade.

D epartem en tschefen  fram håller a tt u tredn ingens uppdrag  är o m fa ttan ­
de och  a tt det krävs viss tid  innan ny lagstiftning kan väntas träda i k raft. 
U tredningen bör därfö r, sägs d e t, i e tt  tid ig t skede också överväga i vad 
m ån speciellt angelägna re fo rm er kan m ed m indre ändringar eller 
kom pletteringar av gällande lagstiftn ing  byggas in i denna sam t snarast 
framlägga de förslag som  prövningen ger anledning till.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

I tred je  lagu tsko tte ts  u tlå tande  1967:5 behandlades m o tio n e r om 
skydd fö r enskild m arkägare m o t skadeverkningar av långvarigt proviso­
riskt byggnadsförbud och i u tlå tan d e  1968:45 från  sam m a u tsk o tt 
m o tio n e r om  dels provisoriska byggnadsförbud, dels skydd m ot skade­
verkningarna av oskäligt långvariga byggnadsförbud.

C iv ilu tsko tte t behandlade i s itt betänkande CU 1971:16 en m otion  
m ed begäran om tilläggsdirektiv till bygglagutredningen så a tt u tred ­
ningen redan  u n d er år 1971 — i avbidan på slutligt ställningstagande — 
kunde lägga fram  förslag i sy fte  a tt  undan rö ja  de m issförhållanden som 
m edfö ljer byggnadsförbud av m er än fem  års varaktighet. C iv ilu tsko tte t 
ansåg bygglagutredningens d irek tiv  täcka i m o tio n en  åberopade frågeställ­
ningar. Med hänsyn till frågornas sam band m ed u tredn ingsarbete t i s to rt 
fann u tsk o tte t in te  anledning påkalla e tt provisoriskt delförslag u n d er år 
1971. D en av u ts k o tte t av sty rk ta  m o tionen  avslogs av riksdagen. Till 
u tsk o tte ts  betänkande fanns fogat e tt särskilt y ttran d e  av u tsk o tte ts  
ledam öter från m odera ta  sam lingspartiet. I y ttra n d e t fö ru tsa tte s  bygglag­



u tredningen  u tn y ttja  alla m öjligheter a tt  så snart som  m öjligt lägga fram  
förslag till tem p o rära  lösningar.

Ju s titieom budsm annen  h a r den 30 ju n i 1966 g jort fram ställn ing hos 
Kungl. M aj:t om  u tredn ing  av behovet av skydd  fö r fastighetsägare m ot 
verkningarna av långvariga provisoriska byggnadsförbud (1967  års äm- 
betsberä tte lse  s. 463 f f .). F ram ställn ingen  refereras i tred je  lag u tsk o tte ts  
u tlå tande  1967:5.

U tskottet

Bygglagutredningens d irek tiv  täcker den i m otionen  upp tagna frågan, 
varför u ts k o tte t in te  finner skäl tills ty rka  m otionen .

U tsk o tte t hem ställer
a tt riksdagen avslår m o tionen  1973:1554 .

S tockho lm  den  20 m ars 1973

På c iv ilu tsko tte ts  vägnar 
ERIK  G REBÄCK

Närvarande: se u nder b e tän k an d e t CU 1973:12.

Särskilt yttrande

av fröken  Ljungberg (m ) och  h e rr A dolfsson (m ) som  anför:
I c iv ilu tsko tte ts  betänkande 1971:16 behandlades en m o tion  om  

olägenheterna m ed byggnadsförbud av m er än fem  års varaktighet. 
M otionen  avsty rk tes av u ts k o tte t och  avslogs av riksdagen. I särskilt 
y ttran d e  av m odera ta  sam lingspartiets ledam ö ter i u ts k o tte t anfördes 
bl. a. a tt  p rob lem et m ed långa byggnadsförbud är väsentlig t och  a tt 
fö rhållandena in te  fö rb ä ttra ts  sedan ju s titieom budsm annens fram ställ­
ning i frågan å r 1966.

E nligt vår m ening äger de ovan refererade s tån d p u n k te rn a  a lltjäm t 
giltighet. Vi fö ru tsä tte r  a t t  bygglagutredningen uppm ärksam m ar de i 
årets m o tio n  fram fö rda  synpunk terna .


