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Civilutskottets betinkande i anledning av motion om ersittning och
inlosen vid byggnadsforbud pa fastighet.

Motionen

I motionen 1973:1554 av herrar Fridolfsson i Stockholm (m) och
Schoétt (m) hemstiills att riksdagen métte besluta att hos Kungl. Maj:t
hemstilla att Kungl. Maj:t snarast matte tillsitta en utredning med
uppgift att framligga forslag innebdrande ritt for fastighetsigaren att i
vissa fall dtnjuta ersdttning eller fi fastigheten inlést i de fall kommun
belagt fastighet med byggnadsférbud.

Oversyn av byggnadslagstifningen

Enligt den 29 mars 1968 limnat bemyndigande har sakkunniga
tillkallats med uppdrag att se dver byggnadslagstiftningen (bygglagutred-
ningen). Utredningen har den 10 december 1971 och den 7 april 1972
erhéllit tilliggsdirektiv,

I de ursprungliga direktiven anférs i samband med en redogérelse for
de nu ridande forhillandena pa omridet att de byggnadsférbud, som i
avvaktan pd detaljplan inte sillan liggs Gver stora omrdden, utgdr ett
problem. Departementschefen anfor att de ibland kommit att bli gillande
under mycket ling tid, att de ibland drabbat markigare oskiiligt och att
de i vissa fall lett till forslumning av berorda omraden.

Departementschefen skisserar i direktiven fér de sakkunniga ett
system av regler for den fysiska planliggningen, bestiende av riksplan,
regionplan, kommunplan, kommundelsplan och detaljplan.

I de delar av direktiven som ir av omedelbart intresse for den nu
behandlade motionen anférs féljande.

Oversiktsplanerna kommer enligt det skisserade plansystemet att pa
ett jimforelsevis tidigt stadium ange riktlinjer fér den framtida markan-
vindningen. Markigaren borde i princip inte kunna fa tillstind att gora
investeringar i sin mark, om dérigenom den nya planens férverkligande
skulle motverkas. A andra sidan kan det drdja avseviird tid innan det i
oversiktsplanen angivna nyttjandet skall férverkligas och dirigenom
frdgan om ritt att exploatera marken enligt planen eller om inldsen av
marken blir aktuell. Det kan tinkas bli svirt for markigaren att till
rimligt pris silja en sidan fastighet till nigon annan enskild. Problem av
liknande natur kan ocksd uppkomma nir en faststdlld detaljplan har
upphort att gilla och det dnnu inte édr aktuellt att arbeta fram en ny
detaljplan. Dessa problem piminner om de problem som enligt gillande
ritt foljer av de langvariga provisoriska byggnadsférbuden.

Utredningen boér séka finna lésningar som innebiédr att den enskilde
inte i sidana situationer ensam far bira konsekvenserna av samhillsut-
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vecklingen. En vig att ni detta syfte kan vara att tillita markigaren
fortsitta ett redan pabdrjat nyttjande av marken i enlighet med den plan
eller de faktiska foérhallanden som var gillande innan plansituationen
indrades. Investeringar, som ligger inom ramen fér markens aktuella
anvindning, skulle alltsi fi férekomma, och markigaren kunde med
vetskapen att investeringar och mark si sminingom kan komma att
inlosas — avvidga om investeringen bor goras. For att undvika olyckliga
konsekvenser av en sidan ordning skulle kunna tinkas att det dppnas
mojlighet for det allmidnna att redan pa ett tidigt stadium 18sa in marken
for att undvika alltfér betungande 16senkostnader i ett senare skede. Ett i
enlighet med dessa tankar konstruerat system skulle innebira att
markigaren antingen kan fortsitta sin verksamhet eller ocksa jimforelse-
vis snabbt fi bundet kapital ldsgjort. Emellertid kan tdnkas flera
svarigheter med att fa ett sidant system att fungera i praktiken. Sirskilt
bor di uppmirksammas problemet att avgdra nir ett foreslaget projekt
skall anses ligga inom ramen foér den aktuella verksamheten pd fastig-
heten.

Avslutningsvis anférs i direktiven att utredningens huvuduppgift bor
vara att prova det av departementschefen skisserade systemet av regler
for den fysiska planliggningen och forverkligandet av dessa intentioner.
Utredningen skall emellertid vara oférhindrad att préva dven andra
l6sningar. Utredningen skall ocksd se Over byggnadslagstiftningens ov-
riga avsnitt och foresld de édndringar i dessa som kan féranledas av
reformeringen av planvisendet eller annars kan vara pdkallade.

Departementschefen framhiller att utredningens uppdrag ir omfattan-
de och att det kriivs viss tid innan ny lagstiftning kan vintas trida i kraft.
Utredningen bor dirfor, sdgs det, i ett tidigt skede ocksa Overviiga i vad
man speciellt angeligna reformer kan med mindre &ndringar eller
kompletteringar av gillande lagstiftning byggas in i denna samt snarast
framligga de forslag som provningen ger anledning till.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

I tredje lagutskottets utlitande 1967:5 behandlades motioner om
skydd for enskild markigare mot skadeverkningar av langvarigt proviso-
riskt byggnadsforbud och i utlitande 1968:45 frin samma utskott
motioner om dels provisoriska byggnadsférbud, dels skydd mot skade-
verkningarna av oskiiligt langvariga byggnadsférbud.

Civilutskottet behandlade i sitt betinkande CU 1971:16 en motion
med begiran om tilliggsdirektiv till bygglagutredningen si att utred-
ningen redan under ir 1971 — i avbidan pa slutligt stillningstagande —
kunde ligga fram forslag i syfte att undanrdja de missférhillanden som
medféljer byggnadsforbud av mer dn fem ars varaktighet. Civilutskottet
ansag bygglagutredningens direktiv ticka i motionen dberopade fragestill-
ningar. Med hinsyn till frigornas samband med utredningsarbetet i stort
fann utskottet inte anledning pikalla ett provisoriskt delférslag under ar
1971. Den av utskottet avstyrkta motionen avslogs av riksdagen. Till
utskottets betinkande fanns fogat ett sirskilt yttrande av utskottets
ledaméter frin moderata samlingspartiet. I yttrandet forutsattes bygglag-
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utredningen utnyttja alla mojligheter att si snart som mdojligt ligga fram
forslag till temporira 16sningar.

Justitieombudsmannen har den 30 juni 1966 gjort framstéllning hos
Kungl. Maj:t om utredning av behovet av skydd for fastighetsigare mot
verkningarna av lingvariga provisoriska byggnadsférbud (1967 ars im-
betsberiittelse s. 463 ff.). Framstillningen refereras i tredje lagutskottets
utlidtande 1967:5.

Utskottet

Bygglagutredningens direktiv ticker den i motionen upptagna frigan,
varfor utskottet inte finner skiil tillstyrka motionen.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motionen 1973:1554,

Stockholm den 20 mars 1973

Pi civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nidrvarande: se under betinkandet CU 1973:12.

Sirskilt yttrande

av froken Ljungberg (m) och herr Adolfsson (m) som anfér:

I civilutskottets betinkande 1971:16 behandlades en motion om
oligenheterna med byggnadsférbud av mer in fem Airs varaktighet.
Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen. I siirskilt
yttrande av moderata samlingspartiets ledamoter i utskottet anférdes
bl. a. att problemet med linga byggnadsférbud idr viisentligt och att
forhallandena inte forbittrats sedan justiticombudsmannens framstill-
ning i frigan ir 1966.

Enligt vir mening dger de ovan refererade stindpunkterna alltjimt
giltighet. Vi forutsitter att bygglagutredningen uppmirksammar de i
arets motion framférda synpunkterna.




