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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas forslaget 1 prop. 1988/89: 130 om riktlinjer for
socialstyrelsens framtida roll, uppgifter och inriktning m. m. samt de mo-
tioner som vickts med anledning av propositionen. I betinkandet behand-
las ocksd vissa motioner som vickts under den allmidnna motionstiden
1989 och som p4 olika sitt beror socialstyrelsen.

Utskottet tillstyrker i betdinkandet att riksdagen godkénner regeringens
forslag 1 friga om socialstyrelsens huvudsakliga uppgifter och verksam-
hetsinriktning. Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen godkinner vad re-
geringen forordat om Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN) och radet for alkohol- och narkotikapolitiska fragor (AN-
radet).

I betdnkandet behandlas ett antal motioner (s, fp, ¢, vpk) om socialsty-
relsens socialarbetare i Kdpenhamn. Utskottet anser att det angeliget att
verksamheten med de svenska socialarbetarna i Kopenhamn kan bedrivas
dven fortsittningsvis. Utskottet konstaterar att huvudmannaskapsfragan
aterkommande varit foremal for diskussioner. Nagot sjdlvklart alternativ
till den nuvarande organisationsmodellen finns inte men eftersom social-
styrelsen i princip inte bor syssla med direkt klientarbete bor frigan om en
annan huvudman for verksamheten provas. I avvaktan pa att ett underlag
for ett stallningstagande arbetas fram bor socialstyreisen kvarstd som hu-
vudman. Vad utskottet anfort foreslas riksdagen ge regeringen till kidnna.
Utskottets fp-ledaméter reserverar sig och anser att att socialstyrelsen dven
i framtiden skall vara huvudman for socialarbetarna i Képenhamn.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks. Utskottets fp-, ¢- och mp-ledaméter
reserverar sig till formén for vissa motionsyrkanden om socialstyrelsens
organisation for dc¢ drogpolitiska frigorna. Till betdnkandet har fogats yt-
terligare Atta reservationer (m, fp, ¢, vpk, mp) till férman for i huvudsak
egna motionsyrkanden.

Propositionen

I proposition 1988/89: 130 har regeringen (socialdepartementet) foreslagit

1. att riksdagen godkinner vad i propositionen férordats i friga om so-
cialstyrelsens huvudsakliga uppgifter och verksamhetsinriktning (avsnitt
3.1.1 och 3.1.2),
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2. att riksdagen godkdnner vad i propositionen férordats om Centralfor-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samt ridet for
alkohol- och narkotikapolitiska fragor (AN-radet), (avsnitt 3.3),

3. att riksdagen upphiver sitt beslut (prop. 1979/80: 6, SoU 8, rskr. 386)
angiende riktlinjer for socialstyrelsens organisation (forslaget i avsnitt
3.5).

4. att riksdagen bereds tillfille att ta del av vad i propositionen anforts
om en ny myndighet for kontroll av likemedel m. m. (avsnitt 3.1.3),

5. att riksdagen bereds tillfille ta del av vad i propositionen anférts om
regional tillsyn for hilso- och sjukva:d samt tandvard (avsnitt 3.1.4),

6. att riksdagen bereds tilifdlle ta del av vad i propositionen anforts om
barn- och ungdomsfrigor (avsnitt 3.2),

7. att riksdagen bereds tillfille ta del av vad i propositionen anforts om
en foridndrad ansvarsfordelning for vissa drendegrupper och uppgifter (av-
snitt 3.4),

8. att riksdagen bereds tillfille ta del av vad 1 propositionen anforts om
socialstyrelsens framtida organisation (avsnitt 3.5).

Motioner

Motioner vickta med anledning av propositionen

1988/89:S029 av Karin Israelsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anfors i motio-
nen om Jverforande av AIDS-delegationen samt statens beredning av me-
dicinsk mctodik till socialstyrelsen,

2. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anférs i motio-
nen rorande 6verforing av medel fran socialdepartementet till socialstyrel-
sen for utvecklingsarbete,

3. att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors rorande CAN:s verksambhet,

4. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anf6rs i motio-
nen om en enhet inom socialstyrelsen med Overgripande ansvar for
alkohol- och drogfragor,

5. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anf6rs i motio-
nen om socialstyrelsens roll i det forz=byggande och kunskapsférmedlande
arbetet rérande aborter, fosterdiagnostik och vard av for tidigt foédda barn,

6. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anf6rs i motio-
nen om socialstyrelsens fortsatta huvudmannaskap for socialarbetarna i
Kopenhamn,

7. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anfors i motio-
nen rorande de regionala enhetcrnas kunskapsaterforing i tillsyns- och
kontrolldrenden,

8. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anfé6rs i motio-
nen rorande verksledningens sammansdttning med en overdirektor.

9. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anfors i motio-

1988/89:SoU24



nen om cn parlamentarisk grupp for beredning av den framtida organisa-
tionen av socialstyrelsen,

10. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anférs i mo-
tionen rorande resurser till socialstyrelsens omorganisation.

1988/89:S030 av Sten Svensson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrittande av en
medicinal- och en socialstyrelse,

2. att riksdagen i avvaktan pa ett nytt organisationsforslag avslar propo-
sitionen vad avser den interna organisationen om hégst nio stérre enheter
och tre direktorer forutom generaldircktoren,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen sagts om styrelsernas sjédlvstindiga stillning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen sagts om en utvirdering av de regionala organen och eventuellt ater-
inrdttande av en ldnslikarorganisation.

1988/89:S031 av Daniel Tarschys m. fl. {fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anforts om att socialstyrelsens behov av icke 6ronmirkta resurser
beaktas i budgetpropositionen for ndstkommande budgetér,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett sjilvstindigt institut for folkhilsa,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen
anforts om tillsyn och rédttssikerhet,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att verksamheten med socialarbetare i Képenhamn bor fort-
sdtta samt att socialstyrelsen dven i framtiden b6r vara huvudman f6r
verksambheten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ledningens kvalifikationer.

1988/89:S032 av Gudrun Schyman m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfors om socialstyrelsens framtida organisation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anf6rs om tillsyn av oserids sjukvardsverksambhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i mo-
tionen anfors om vikten av socialstyrclsens sdrskilda ansvar for kvaliteten
i forskola och fritidshem.

1988/89:S033 av Ingvar Bjork (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i mo-
tionen anf6rts om att socialstyrelsens tillsynsfunktion ytterligare maéste
torstiarkas for att pa ett tillfredsstdllande sétt folja upp ramlagstiftningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att socialstyrelsen fortsatt fir mdjlighet att f6lja upp enskilda
drenden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
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anforts om att de regionala tillsynsfunktionerna beh6ver forstéirkta resur-
ser for att kunna f6lja upp enskilda drenden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att handika_ppfrégorna sirskilt beaktas.

1988/89:S034 av Birthe Sorestedt m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anférts om behovet av en fortsatt verksamhet med svenska social-
arbetare i Kopenhamn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anférts om huvudmannaskapet fér verksamheten i Képenhamn.

1988/89: S035 av Goran Magnusson och Gunnar Thollander (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om en stark organisatorisk stillning for alkohol- och narkoti-
kafrigorna.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1989

1988/89:S0237 av Ingrid Ronne-Bjirkqvist (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfGrts om svenska socialarbetare 1 Kopenhamn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att socialstyrel-
sen bor kvarsta som huvudman for verksamheten.

1988/89: S0240 av Gudrun Schyman (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
~ mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av en
fortsatt svensk socialarbetarverksamhet i Képenhamn. ‘

1988/89:S50280 av Sten Andersson i Malmd (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
behovet av en annan inriktning av “’vilfardspolitiken™.

1988/89:S0290 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anf6rts om behovet
av att analysera de drogpolitiska konsekvenserna av rapporten *’Socialsty-
relsen i fordndring”.

1988/89:S0326 av Elver Jonsson och Hans Lindblad (bada fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbredd omorganisation inom socialstyrelsen betriffande
alkoholpolitiska frigor bor avskrivas,

1988/89:S0423 av Carl Bildt m. fl. (m) van yrkas

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till terinrdttande av en me-
dicinalstyrelse,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att iterinfora en ldnsldkarorganisation,

1988/89: S0440 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som an-
forts om de forebyggande insatsernas roll i sjukvardsarbetet,

1988/89:S0547 av Anita Stenberg och Marianne Samuelsson (bdda mp)
vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att en representant for alternativvard skall inga
1 socialstyrelsen.

Utskottet
Bakgrund

Riksdagen godkidnde &r 1980 riktlinjer for socialstyrelsens uppgifter och
dess organisation (prop. 1979/80:6, SoU 45, rskr. 386). Socialstyrelsens
omorganisation genomfordes darefter under borjan av 1980-talet.
Socialstyrelsen har under senare delen av 1980-talet varit foremaél for ett
flertal utredningar och studier. S& har t.ex. statskontoret inom ramen for
projektet Centralmyndigheters framtida roll aviimnat rapporten Social-
styrelsen infor 1990-talet (Statskontorets rapport 1987: 58). Riksrevisions-
verket redovisade ar 1987 i rapporten Den statliga likemedelskontrollen
en granskning av verksamheten vid socialstyrelsens likemedelsorganisa-
tion och av samordningen av den statliga likemedelskontrollen (RRV rap-
port dnr 1986: 58). Riksdagens revisorer presenterade hosten 1988 (forslag
1988/89:7) en omvirldsundersbkning som syftade till att kartligga hur
myndigheter, organisationer och befattningshavare med verksamhetsmis-
sig anknytning till socialstyrelsen scr pa styrelsen och dess berittigande,
roll, inriktning, arbetsuppgifter samt sitt att fullgéra sina funktioner.
Socialstyrelsen patalade i 1987 ars treArsbudgetrapport behovet av vissa
fordndringar av organisationen och inriktningen av styrelsens arbete.

I budgetpropositionen 1987/88: 100 (bil. 7., s. 60 ff.) lades fram vissa f6r-
slag om verksamhctens huvudinriktning vid socialstyrelsen. Forslagen be-
handlades av utskottet 1 betinkandet SoU 1987/88: 16 (s. 7 f.). Dirvid ut-
talade utskottet att det dclade regeringens uppfattning att socialstyrelsen
har en mycket viktig uppgift att folja upp och vérdera verksamheterna
inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten och deras roll nir det giller
att fornya och utveckla varden och omsorgen. Utskottet uttalade vidare att
socialstyrelsen inom hilso- och sjukvarden bor prioritera medicinsk upp-
foljning, tillsyn och ridgivning, men att dven utvirdering och analys av
hilso- och sjukvérdens resursanviandning och effektivitet dr angeldgna ar-
betsuppgifter. Aven pa socialtjinstomradet bor, anforde utskottet, social-
styrelsen gora kontinuerliga uppfoljningar av verksamhetens resultat och
effektivitet. Tillsynsfragorna framhélls som sérskilt viktiga. Utskottet de-
lade uppfattningen att socialstyrelsen bor belysa de ménskliga, kostnads-
missiga och organisatoriska konsekvenserna av den pigiende omstruktu-
reringen inom virden.

Utskottet framhdll att den i den d4 aktuella budgetpropositionen fore-
slagna inriktningen av socialstyrelsens framtida inriktning i hog grad mas-

1988/89:S0U24



te uppfattas som uttalanden om huvudinriktningen av styrelsens framtida
funktioner. Utskottet fOrutsatte att regeringen, som aviserat att ett vidare
utredningsarbete var avsett, skulle dterkomma till riksdagen i frigan, si att
riksdagen mera i detalj kunde ta stillning till hur socialstyrelsens framtida
organisation och arbetsuppgifter bor utformas. Utskottet tillstyrkte rege-
ringens forslag till riktlinjer for huvudinriktningen av socialstyrelsens
verksamhet. Riksdagen foljde utskcttet (RD 101, rskr. 200).

En sirskild beredningsgrupp inom socialdepartementet med foretridare
for bl. a. socialdepartementet och socialstyrelsen presenterade i december
1988 rapporten Socialstyrelsen i férindring (Ds 1988: 74). Den nu aktuella
proposition 1988/89: 130 bygger i stora delar pd denna rapport.

Propositionen

I propositionen limnar regeringen forslag till riktlinjer for en fordandring
av socialstyrelsens inriktning och huvudsakliga arbetsuppgifter. Enligt for-
slaget skall socialstyrelsen i forsta hand inrikta sitt arbete pa tillsyn i form
av uppfoljning och utvdrdering av den verksamhet som kommuner, lands-
ting och andra organ bedriver inom socialsektorn. I sin egenskap av ex-
pertmyndighet skall socialstyrelsen kunna tillhandahalia kunskapsunder-
lag som kan behdvas av regeringen, landsting och kommuner inf6r olika
stidllningstaganden. En viktigt uppgift for socialstyrelsen avses ddrfor bli
att utarbeta kunskapsunderlag for dem som 4r verksamma inom omridet.
I syfte att forstarka socialstyrelsens tillsyn inom hilso- och sjukvarden fo-
reslds att det inrdttas regionala tillsynsenheter pa sex orter i landet. Enhe-
terna skall utgéra en del av socialstyrelsen.

Socialstyrelsens nuvarande likemedelsavdelning avses bli ombildad till
en fristdende myndighet for likemedelskontroll m. m. Regeringen avser
dock att dterkomma till riksdagen rned forslag i den delen.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) foreslas
fa4 en fristdende stillning i forhallande till socialstyrelsen. Ridet for
alkohol- och narkotikapolitiska fragor (AN-ridet) foreslds bli inordnat i
socialstyrelsen som ett radgivande organ i alkohol- och narkotikafragor.

Nir det giller socialstyrelsens organisation forelds styrelsen bli organise-
rad i hogst nio storre enheter och hogst sex regionala tillsynsenheter.
Verksledningen avses bli forstirkt sa att den utdver generaldirektoren be-
star av tre direktorer i stiillet for en dverdirektor.

Regeringen har i sin hemstéllan fOreslagit att riksdagen skall godkénna
vad som forordas i propositionen om socialstyrelsens huvudsakliga uppgif-
ter och verksamhetsinriktning. Vicare har foreslagits att riksdagen skall
godkinna vad som forordas om CAN och AN-ridet. Riksdagen har i 6vrigt
beretts tillfélle att ta del av vad som anfors i propositionen om en ny myn-
dighet for kontroll av ldkemedel m.m., om regional tillsyn for hilso- och
sjukvard och tandvard, om barn- och ungdomsfridgor, om en foérindrad
ansvarsfordelning for vissa drendegrupper och uppgifter samt om social-
styrelsens framtida organisation.

Den nya organisationen foreslds genomforas den 1 juli 1990. Riksdagen
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foreslds upphiva sitt nu gillande beslut om organisationen vid socialsty-
relsen.

Vissa 6vergripande fragor

I motion 1988/89: S030 av Sten Svensson m. fl. (m} hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag om inrdttande av en medicinal- och en social-
styrelse (vrkande 1). Ett liknande motionsyrkande finns i motion
1988/89: S0423 av Carl Bildt m fl. (m) yrkande 7.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen tidigare behandlat motionsyrkan-
den om iterinrittandet av en medicinalstyrelse. Vid sin senaste behand-
ling av fragan, i betdnkandet SoU 1987/88: 16, crinrade utskottet om tidi-
gare uttalanden och anforde vidare att en offensiv hélsopolitik enligt ut-
skottets mening kriver en god samverkan mellan hélso- och sjukvérden,
socialtjinsten och hilsoskyddet. Inriktningen av hélso- och sjukvirden
mot forebyggande arbete och en helhetssyn inom savil socialtjinst som
hilso- och sjukvard ansag utskottet starkt tala for en integrering pa det
centrala myndighetsplanet av dessa frigor. Utskottet framholl dock att det
dr viktigt att socialstyrelsen har en organisation som medger att styrelsen
kan fungera effektivt i sin roll som central forvaltningsmyndighet for sgvil
hilso- och sjukvarden som socialtjinsten. Utskottet framholl ocksa vikten
av att socialstyrelsen prioriterar medicinsk uppfoljning, tillsyn och radgiv-
ning, utvirdering och analys av hilso- och sjukvarden samt resursanvind-
ning och effektivitet. Utskottet avstyrkte den d4 aktuella motionen.

Utskottet vidhaller denna instéllning och avstyrker motionerna So030 (m)
yrkande 1 och S0423 (m) yrkande 7.

1 motion 1988/89: So31 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) begirs ett tillkinnagi-
vande till regeringen om vad som anfGrs i motionen om ett sjdlvstindigt
institut for folkhilsa (vrkande 2). Motiondrerna anser att ett nytt folkhil-
soinstitut bor aterskapas. Detta bor, enligt motiondrerna, pa riksplanet ha
ansvaret for kartldggning av ohilsa och dess orsaker, for forskning om hur
sidana risker kan forebyggas samt for initiativ, samordning och genomfo-
rande av olika folkhilsobefrimjande insatser. Uppgifter som bor foras
6ver fran socialstyrelsen dr hilsoregistrering, hilsoskydd och hilsoupplys-
ning, vilket innefattar information om frimst kost och motion, tobak,
missbruk, sex och samlevnad och olycksfall.

Motioner om 4terinréttande av ett sjdlvstindigt institut for fotkhilsa har
behandlats av utskottet vid flera tillfillen, bl.a. i betdnkandena SoU
1986/87:16 (s. 7 f.) och SoU 1987/88: 16 (s. 9 f.). Darvid redovisades dels
de uppgifter som det tidigare institutet for folkhdlsan hade. dels pa vilket
sitt dessa uppgifter forts Over till bl.a. socialstyrelsen, livsmedelsverket,
naturvirdsverket och statens miljomedicinska laboratorium, numera in-
stitutet for miljomedicin. Utskottet understrok vikten av en aktiv hil-
soupplysning och behovet av information kring kostvanorna och deras be-
tydelse for folkhilsan. Utskottet hinvisade till férdelningen av ansvaret p
olika myndigheter och ansig inte att det framkommit nigot som skulle
motivera en principiell forindring i dessa hdnseenden. Utskottet framholl
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dock betydelsen av att kostfragorna far cn effektiv bevakning. Motionerna
avstyrktes.

Vid sin behandling av fragan helt nyligen, i betéinkandet 1988/89:Sol4
(s. 19), ansag utskottet intc att det framkommit nigot som féranleder ett
dndrat stillningstagande fran utskottets sida. Den aktuella motionen av-
styrktes.

Utskottet vidhaller sin tidigare institlning och avstyrker motion So31 (fp)
yrkande 2.

I motion 1988/89:S029 av Karin Israelsson (c) begidrs ett tillkdnnagivande
till regeringen om vad som anférs i motioncn om att en parlamentarisk
grupp bor bereda den framtida organisationen av socialstyrelsen (yrkande
9). Vid ¢n s4 stor fordndring av en myndighets arbetsinriktning och orga-
nisation som den nu foreslagna bor detta enligt motionédren ske efter be-
redning av en grupp med bredare sammansittning.

Utskottet delar s4 till vida motiondrens uppfattning att vid beredningen av
fragan om cn betydelsefull fordndring av organisation och inriktning av ett
stort centralt Ambetsverk, bor berdrda myndigheter och organisationer ges
tilifdlle att yttra sig. S4 har inte skett i detta fail. I vissa fall kan det ocksa
vara motiverat med parlamentarisk medverkan i utrednings- och bered-
ningsarbetet. Genom det omfattande utredningsarbete som skett under se-
nare ar betriffande socialstyrelsen och som avslutats genom den sérskilda
arbetsgruppen under socialdepartementet och rapporten (Ds 1988: 74) So-
cialstyrelsen i fordndring har emellertid omfattande material och synpunk-
ter samlats. Principfrdgan har ocks& behandlats av riksdagen vid fore-
gaende riksmote. Utskottet, som anser det angeldget att den nya organisa-
tionen kan tridda i kraft den 1 juli 1990, gbr den bedémningen att det inte
ir nddvindigt att det fortsatta beredningsarbetet sker i form av en parla-
mentarisk beredning. Nu &terstar endast bercdningen av ett antal delfra-
gor. Utskottet avstyrker ddarfor motion So029 (c) yrkande 9.

I motion So30 (m) hemstills att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som i motionzn sdgs om styrelsernas sjidlvstdndiga
stillning (yrkande 3). Enligt motiondrerna dr det nodvindigt att Ambets-
verk som socialstyrelsen fir en gentemot regeringen mer sjélvstdndig still-
ning ndr det giller att ut6va tillsyn, utvirdera och utveckla kunskapen.

I motion 1988/89: S029 av Karin Liraelsson m. fl. (c) begiirs ett tillkdnna-
givande till regeringen om vad som anfors i motionen om &Gverforande av
AIDS-delegationen och statens beredning for utvirdering av medicinsk
metodik (yrkande 1). Motionirerna hinvisar bl. a. till uttalanden i propo-
sitionen om socialstyrelsens roll som expertorgan. Motionirerna anser det
anmirkningsvirt att regeringen i socialdepartementet omger sig med egna
expertorgan med sammanfallande arbetsuppgifter eller uppgifter som rit-
tetigen borde tilthora socialstyrelsens verksamhetsomrade och anser darfor
att de ndmnda organen bor Gverforas till socialstyrelsen.

I propositionen anfors (s. 13) att uppgiften att utvirdera i vad man na-
tionellt angivna mal uppfyllts bor ges till andra organ dn dem till vilka
riksdagen har decentraliserat verksamhetsansvaret. Detta synsétt pa so-
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cialstyrelsens arbetsuppgifter har lett till att kommun- och landstingsfor-
bunden sedan arsskiftet 1988/89 inte ldngre idr representerade i socialsty-
relsens styrelse. Samma synsétt bor, enligt uttalanden i propositionen, leda
till att uppdrag fran regeringen som ror forhéallanden som kriaver uppfolj-
ning. utvidrdering och analys ges till socialstyrelsen i egenskap av expert-
och tillsynsmyndighet och inte, som ofta skett tidigare, till socialstyrelsen
och kommunforbunden gemensamt. Det anscs dock lampligt att kommun-
forbunden limnar synpunkter i sidana frigor.

I propositionen anfors vidare att det bor vara en strivan att minska an-
talet mer eller mindre permanenta beredningar och delegationer som dr
direkt knutna till eller understilida socialdepartementet. Ambitionen bor,
anfors det, vara att i 6kad utstrickning tiligodose utredningsbehov genom
att anlita socialstyrelsen. Det anses dock sjidlvklart att parlamentariska el-
ler andra kommittéer vid behov bor kunna tillsdttas dven i framtiden. Av-
gransade utredningar som t. ex. att se dver en viss lagstiftning 4r som regel
en uppgift av politisk karaktdr som bor hanteras p politisk niva. Uppgif-
ter som att lopande folja och utvdrdera olika delar av socialtjdnstens och
hilso- och sjukvardens verksamhet anses mer vara en uppgift for socialsty-
relsen #n for en parlamentarisk utredning,.

Nir det giller verksamheten vid statens beredning for utvirdering av

medicinsk metodik (SBU) anfor foredraganden (s. 10) att det efter den .

tredriga forsdksperiod som nu paglr bor Svervigas om verksamheten kan
inordnas i socialstyrelsen.
Utskottet gor foljande bedomning.

Utskottet vill inledningsvis erinra om den sjédlvstdndiga stillning som
frimst genom bestimmelsen i regeringsformen 11 kap. 7 § tillforsdkrats de
statliga ambetsverken. Sjélvfallet giller detta dven socialstyrelsen. Av ut-
talandena i propositionen framgar ocksA att regeringen delar denna upp-
fattning och att de &tgirder som planeras syftar till en forstirkning av so-
cialstyrelsen. Enligt utskottet dr dirmed syftet med yrkande 3 i motion
S030 (m) redan tillgodosett, varfor det avstyrks.

Vad sedan giller kraven i motion So029 (c) pa éverforande av SBU till
socialstyrelsen dclar utskottet i princip motiondrens bedomning. Utskottct
konstaterar att den typ av verksamhet som SBU bedriver i stor utstrick-
ning ir sddan som bor dvila socialstyrelsen. Av propositionen framgar att
dven regeringen delar denna uppfattning. Regeringen vill dock forst av-
vakta den utvirdering av verksamheten som skall goras ndr nuvarande
forsoksperioden gatt ut, vilket utskottet kan godta. Utskottet anser med
hdnvisning till det anforda att nigot uttalande fran riksdagens sida med
anledning av motion S029 (c) inte behovs. Utskottet avstyrker siledes yr-
kande 1 1 motionen savitt detta avser dverforande av SBU:s verksamhet
till socialstyrelsen.

I motionsyrkandet begirs ocksa att AIDS-delegationen {ors dver till so-
cialstyrelsen. Utskottet anser det tills vidarc nddvéandigt att det finns ett
beredningsorgan for aids-frigorna med parlamentarisk representation. Ut-
skottet vill darfor inte stilla sig bakom kravet pa att delegationens verk-
samhet skall foras dver till socialstyrelsen. Med hdnvisning hartill avstyr-

11 Riksdagen 1988/89. 12 saml. Nr 24
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ker utskottet motion So029 (c) yrkandz 1 sdvitt avser Overférande av AIDS-
delegationen till socialstyrelsen.

Socialstyrelsens tillsynsverksamhet

I propositionen uttalas (bl.a. s. 8 f.} att socialstyrelsen i forsta hand skall
inrikta sitt arbete pa tillsyn i form av uppféljning och utvirdering av den
verksamhet inom socialsektorn som kommuner, landsting och enskilda
huvudmiin bedriver. Tillsyn i form av kontroll — i synnerhet vad giller
individdrenden och enskilda verksamheter — bor enligt uttalandena i pro-
positionen fullgoras pd regional nivé. For socialtjansten utférs den regio-
nala tillsynen av ldnsstyrelsen. For hélso- och sjukvard samt tandvard fo-
reslds inrittandet av sex regionalt placerade tillsynsenheter.

I propositionen uttalas vidare (bl. a. s. 26) att socialstyrelsens verksam-
het med handldggning av individdrenden och drenden av rutinkaraktir bor
begriinsas. Forslag till fordndringar avses dock ldggas fram i senare sam-
manhang.

I motion 1988/89: S032 av Gudrun Schyman m. fl. (vpk) hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs
om socialstyrelsens framtida organisation (yrkande 1). Motiondrerna anfor
att socialstyrelsen roll behover forstirkas, sirskilt vad giller kontroll av

hilso- och sjukvard, socialtjinst och annan verksamhet. Motionédrerna ir

positiva till att den uppgiften tydliggors och lyfts fram 1 fGrslaget men delar
inte uppfattningen att dessa uppgifter bist utfors i regionala enheter. Mo-
tiondrerna pétalar risken for kollegiala konflikter. En sérskild fordel med
en central tilisyn dr att man kan gora jamforelser med andra regioner. Mo-
tiondrerna foreslar att det pé socialstyrelsen i stiillet inrdttas en sdrskild
tillsynsenhet centralt som handlidgger merparten av tillsynsfrigorna. Ar-
betsuppgiften med kunskapsutveckling och kunskapsformedling ddremot
lampar sig vil for en regionalisering, anser motion4rerna.

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfillen framhdllit vikten av social-
styrelsens tillsynsarbete och nédvidndigheten av en forstdrkning av social-
styrelsens verksamhet i detta avseende. Arbetsuppgifter som uppfoljning
och utvirdering av verksamheten inom socialsektorn gentemot av stats-
makterna uppstillda och preciserade mal, liksom kontrollen av hilso- och
sjukvarden, socialtjdnsten och annan verksamhet inom socialstyrelsens
omride nir det giller kvalitet, sdkerhet och den enskildes rattigheter, mas-
te anses utgora kdrnan i socialstyrelsens funktion. Enligt utskottet 4r det
positivt att ett forslag nu lagts fram som syftar till att forstidrka socialsty-
relsens tillsynsverksamhet.

Utskottet delar propositionens beddmning att viss del av socialstyrel-
sens tillsynsverksamhet ldampligen kan fullgéras pa regional niva. En regio-
nal tillsynsfunktion med tiligdng till kvalificerad medicinsk, odontologisk
och juridisk kompetens blir ett betydelsefullt tillskott nir det giller att in-
tensifiera tillsynsverksamheten. En regional tillsynsfunktion &r sérskilt
lamplig f6r den verksamhet med besk och inspektioner av olika slag som
utgor ett viktigt moment i tillsynen. Vilka uppgifter som mera t detalj bor
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ankomma p4 de regionala enheterna och hur enheterna bor organiseras
behdver emellertid bli foremal for ytterligare beredning.

Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom kravet i motion S032 (vpk)
yrkande 1 att det centralt vid socialstyrelsen skall inrittas en sirskild enhet
for tillsynsverksamheten. Motionsyrkandet avstyrks.

1 motion So423 (m) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om behovet
av att aterinfora en linslikarorganisation (yrkande 8). Aven motion S030
(m) tar upp frdgan om en ldnsldkarorganisation. I motionen hemstills si-
lunda att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad som
sdgs 1 motionen om en utvirdering av de regionala organen och eventuellt
Aterinrittande av en lidnsldkarorganisation (yrkande 4). Motionirerna an-
ser att forslaget att inrdtta sex regionala tillsynsenheter dr ett steg i ritt
riktning. Den verksamheten bor dock utvirderas och bilda underlag for ett
beslut om eventuellt dterinrédttande av en lansldkarorganisation pa det me-
dicinska omradet.

Utskottet har i det foregdende uttalat sin tillfredsstillelse Gver det forslag
som lagts fram och syftar till att forstdrka socialstyrelsens tillsynsverksam-
het. Utskottet delar regeringens beddmning att en regional tillsynsfunktion
bor tillskapas inom socialstyrelsen. Utskottet forutsitter ddrvid att den re-
gionala organisationen kommer att kunna fullgdra flera av de uppgifter
som tidigare dvilade ldnsldkarna. Det dr naturligtvis angeldget att de regio-
nala tillsynsenheternas verksamhet utvirderas sedan de varit i funktion
nigon tid.

Med hidnvisning till vad utskottet sAlunda anfort avstyrker utskottet mo-
tion S0423 (m) yrkande 8 och So30 (m) yrkande 4.

1 motion So31 (fp) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad som
anfors i motionen om tillsyn och rittssidkerhet (yrkande 3). Motioniren
hinvisar till vissa uttalanden i propositionen om att socialstyrelsens be-
fattning med individdrenden bor minska och anfér att det finns starka
rittssikerhetsskil for att bevara mojligheten till en kvalificerad overprov-
ning av olika fragor inom den sociala sektorn. Det framhalls ocksa i mo-
tionen att de individuella drendena &r en viktig kunskapskilla for social-
styrelsen. .

Liknande synpunkter framfors i motion 1988/89:S033 av Ingvar Bjork
(s). 1 motionen hemstills dels att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kinna vad som anfors i motionen om att socialstyrelsens till-
synsfunktion ytterligare maste forstirkas for att pa ett tillfredsstillande
sitt folja upp ramlagstiftningen (yrkande 1). I motionen finns ocksa yrkan-
den om att socialstyrelsen bor fA fortsatt mojlighet att folja upp enskilda
drenden (yrkande 2) och om att de regionala tillsynsfunktionerna behéver
forstiarkta resurser for att kunna folja upp enskilda drenden (yrkande 3).
Motiondren framhaller betydelsen av att socialstyrelsens tillsynsfunktion
forstiarks. Han anser att propositionen inte gar tillrickligt langt i detta av-
seende. Motioniren finner det angeldget att socialstyrelsen dven i framti-
den bibehaller en nira kontakt med allmidnheten och myndigheter samt att
styrelsen genom att folja upp enskilda drenden har mojligheter att be-
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vaka utvecklingen inom olika samhillsomrdden och behilla kontakten
med “verkligheten”. Motioniren framhaller dven att det ur rittssikerhets-
synpunkt dr viktigt att den enskilde medborgaren kan vidnda sig till det
hogsta tillsynsorganet och uppmarksamma detta pA missférhallanden. So-
cialstyrelsen bor, anfors det, dven kunna ge rad och stdd i enskilda dren-
den.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna So31 (fp) och So 33 (s) att
socialstyrelsen har i sin tillsynsverksamhet en viktig uppgift att tillgodose
rattssikerhetsaspekterna. En viktig del av de regionala enheternas uppgif-
ter bor dirfor vara att handldgga drenden som ror enskilda patienter. Hit
hor t. ex. patientdrenden, klagomal, journalférstoringsirenden och en del
av de nya uppgifter som &ldggs socialstyrelsen i den nya smittskyddslagen.
Det dr ocksd viktigt att den regionala funktionen bedriver en aktiv tillsyn
— nir det giller savil offentlig som icke offentligt bedriven vard — genom
bl.a. bestk och inspektioner. Det dr naturligtvis nddvandigt att socialsty-
relsen far tillging till den kompetens och i 6vrigt de resurser som behdvs
for en vil fungerande tillsynsverksambhet.

Om socialstyrelsen skall kunna fullgdra sina uppgifter nér det giller till-
syn, kunskapsutveckling och kunskapsformedling anser utskottet — i lik-
het med propositionen — att det blir nddvindigt att fora dver vissa rutin-
drenden som socialstyrelsen i dag handlédgger till andra organ dér detta kan
ske utan att det innebdr risker for patientsikerheten, vardkvaliteten cller
servicenivén i varden.

Utskottet ser inte ndgon direkt motsidttning mellan vad utskottct hér har
anfort och de synpunkter som framfors i de aktuella motionerna. Det kan
dirfor forutsittas att syftet med motionerna kommer att tillgodoses i det
fortsatta arbetet med omorganisationen utan nagot uttalande fran riksda-
gens sida. Darfor avstyrker utskottet motionerna So31 (fp) yrkande 3 och
S033 (s) yrkandena 1 —3. '

1 motion So32 (vpk) begirs ett tillkéinnagivande till regeringen om vad som
anfors om tillsynen 6ver den oseridsa sjukvardsverksamhet som i dag be-
drivs vid vissa s. k. hilso- och friskvardshem och dar kvacksalverilagen i
praktiken dr otillrdcklig for att forhindra allvarliga felbchandlingar (yr-
kande 2).

Utskottet dr ense med motionirerna om att socialstyrelsen aktivt bor be-
driva tillsyn over den alternativmed:cinska verksamheten. Tillsynen 6ver
hdlsohemmen och annan alternativinedicinsk verksamhet och sdkerstil-
landet av patienternas sdkerhet i dessa verksamheter méiste i framtiden
vara en prioriterad uppgift for socialstyrelsen. Styrelsens mo)ligheter att
utdva tillsyn over bl.a. hdlsohemmen har varit klart otillrdckliga under
senare ar. Det har t. 0. m. hiivdats att kvacksalverilagen i praktiken satts ur
spel under det senaste decenniet. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att alternativmedicinkommittén skall se dver kvacksalverilagen och f5-
resld ny lagstiftning. Utgdngspunkten for kommitténs arbete skall vara de
vardbehdvandcs sdkerhet. En av avsiktcrna med kommitténs arbete ir att
det skall skapas bittre forutsattningar for den alternativmedicinska verk-
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samhet som bl. a. bedrivs vid seritsa hdlsohem. I direktiven till alternativ-
medicinkommittén anf6rs sirskilt att kommittén skall 6verviga mojlighe-
ten att fora in vissa yrkesutGvare inom den alternativa medicinen under
samhdllets tillsyn. Kommittén skall slutfora sitt arbete under ar 1989.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att det finns skl att anta
att syftet med motion So32 (vpk) i denna del kommer att tillgodoses utan
nagon 4gird frin riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor yrkande 2 i
motionen.

I motion 1988/89: 5029 (c) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om
vad som anf6rs i motionen rorande de regionala enheternas kunskapsater-
foring i tillsyns- och kontrollirenden (yrkande 7). Motioniren anser att
forslaget om en utlokalisering av viss verksambhet i lokala enheter ir ett bra
siitt att sprida kunskapsférmedling och att minska organisationens storlek
i Stockholm. Nir det giller vilka drenden som skall handldggas regionalt
pekar motiondren pé de risker det kan medf6ra i kontrollen av sjukvérds-
materials tillforlitlighet om det inte utbildas en praxis som &r likvirdig
over landet. Dessa uppgifter bor alltsd forankras, anfér motioniren, dels
for kunskapsatergivning, dels for likvidrdig behandling.

Utskottet vill i likhet med motiondrerna framhalla att det dr angeliget att
verksamheten vid de regionala enheterna organiseras pé ett sddant siitt att
kraven pa en enhetlig praxis tillgodoses. Det 4r ocksé angeldget att de kun-
skaper som kommer de¢ regionala enheterna till del snabbt kan spridas till
sdvil 6vriga regionala enheter och till socialstyrelsen centralt som till kom-
muner, landsting och enskilda. Utskottet forutsitter att dessa aspekter
kommer att beaktas i det fortsatta arbetet med att bereda frigorna om de
regionala tillsynsenheternas verksamhet och organisation. Darfor forelig-
ger det enligt utskottets mening inte nigot behov av initiativ fran riksda-
gens sida for att tillgodose motion S029 (c) yrkande 7. Motionsyrkandet
avstyrks séledes.

Vissa resursfragor

I motion So31 (fp) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om att social-
styrelsens behov av icke 6ronmirkta resurser beaktas i budgetpropositio-
nen for nistkommande budgetar (yrkande 1). Motionirerna anfor att erfa-
renheterna har visat att socialstyrelsens resurser i stort sett bundits upp av
arbete med de uppgifter som foreskrivits i lag, foreskrifter m.m. och att
inget eller mycket litet utrymme funnits tillgingligt for att 16sa nya uppgif-
ter som 4liiggs myndigheten. Enligt motiondrerna innehdller propositionen
inga konkreta forslag om hur man skall 4stadkomma en sidan flexibilitet
att myndigheten snabbt kan ta sig an nya uppdrag i forsta hand frin rege-
ringen. Enligt motiondrerna bor behovet av icke Gronmirkta resurser
beaktas i budgetpropositionen fér ndstkommande budgetar.

I motion S029 (c) hemstills att riksdagen beslutar ge regeringen till
kdnna vad som anfors i motionen rérande resurser till socialstyrelsens
omorganisation (yrkande 10). Motiondren anfor att det 4r viktigt att den
nya organisationen verkligen genomfors sa att socialstyrelsen blir en till-
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synsmyndighet 6ver de kommunala huvudménnen, samt dven utdvar till-
syn Over regeringens sitt att hantera hilso- och sjukvardsfrigor samt so-
cialtjanstfrigorna. For att kunna utfdra dessa uppgifter krivs dven att till-
rickliga resurser ges under omorganisationen, for att mgjliggéra denna
organisation med en bred kompetens inom alla omraden.

I samma motion (c) begirs vidare ett tillkinnagivande till regeringen om
att medel som i dag disponeras av regeringen for utvecklingsarbete bor
Gverforas till socialstyrelsen for samma dndamaél (yrkande 2). Om social-
styrelsen skall f4 status som expertmyndighet maste dven resurser, bide
personella och ekonomiska, finnas for en sddan verksamhet.

I propositionen konstateras (s. 14) att resurserna vid socialstyrelsen hittills
ofta varit inplanerade under ling tid framat. Resurserna har dessutom
framfor allt inom hilso- och sjukvirdsavdelningen varit bundna av hand-
liggning av forfattningsreglerade drenden. For att socialstyrelsen skall
kunna fungera som expertorgan it regeringen mdste styrelsen relativt
snabbt kunna frigora resurser for olika analyser och bearbetningar. Detta
kriver, anfors det vidare, att det pa socialstyrelsen finns ett visst matt av
rorliga resurser i form av allmén utredarkompetens och medel f6r att
kunna kopa in adekvat expertis for tillfilliga och snabba insatser i de fall
d4 vissa konkreta fragestiliningar behdver belysas.

1 friga om resurser for utvecklingsarbete anfors i propositionen (s. 12)
att uppgiften att stimulera och folja utvecklingsarbete faller naturligt inom
ramen for socialstyrelsens uppgifter som central myndighet. Enligt fore-
draganden bor en visentlig del av de sdrskilda medel for utvecklingsarbete
som for ndrvarande disponeras av regeringen i stillet foras Over till social-
styrelsen. Regeringen bor i regleringsbrev eller genom sirskilda regerings-
beslut arligen ange den huvudsakliga inriktningen och prioriterade omra-
den for férdelning av medlen. I styrelsens uppgifter foreslis ingl att infor-
mera om och folja upp hur medlen anvinds samt att utvirdera
verksambheten i ett stérre sammanhang. Det framhalls att den dndring som
forordas i friga om handlidggningen av utvecklingsmedel &r en uppgift for
regeringen att besluta om.

Utskottet gor féljande bedémning.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i de ovan-
nimnda motionerna att socialstyrelszn méste tillf6rsikras nodvindiga re-
surser for att bygga upp en ny organisation och for att den nya organisatio-
nen skall kunna fungera och socialstvrelsen kunna fullgéra sina skyldighe-
ter bade nir det giller tillsynsverksamhet och som expertmyndighet med
huvudansvar for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling p4 det so-
ciala och hélsopolitiska omradet.

Bl.a. i motion So31 (fp) framhélls vikten av icke dronmérkta resurser.
Aven regeringen framhaller att socizlstyrelsen for att kunna fungera som
expertorgan snabbt maste kunna frigira resurser for olika analyser och be-
arbetningar. Darfor anser regeringen att det behovs rorliga resurser i form
av bade allmin utredarkompetens och medel for att kunna k&pa in exper-
tis for tillfédlliga och snabba insatser.

Av uttalandena i propositionen framgir ocksd att regeringen avser att
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1ata socialstyrelsen disponera en storre del av de resurser som avsitts for
utvecklingsarbete. Nar det giller resurser for sjdlva omorganisationen for-
utsitter utskottet att regeringen dterkommer med forslag i nista rs bud-
getproposition och — om detta skulle visa sig nddvindigt — pa tilldggs-
budget for budgetaret 1989/90.

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att det foreligger en god
samstimmighet mellan uttalandena i propositionen och i motionerna nir
det giller resursfridgorna. Utskottet anser darfor att det inte dr nodvandigt
med négot uttalande fran riksdagens sida i saken. Utskottet avstyrker sa-
ledes motionerna So31 (fp) yrkande 1, S029 (c) yrkandena 2 och 10.

Barn- och ungdomsfrigor m. m.

1 motion So32 (vpk) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten
av socialstyrelsens sirskilda ansvar for kvaliteten i forskola och fritidshem
(yrkande 3). 1 motionen framhalls bl.a. att det pedagogiska innehéllet i
forskola och fritidshem Ar avgorande for kvalitcten. Att tilise att kvaliteten
halls hog bor dirfoér bli en huvuduppgift for socialstyrelsen pd barn- och
ungdomsomradet. Uppgiften anses sirskilt viktig under de kommande ut-
byggnadsaren.

I propositionen uttalas (s. 20 f.) att socialstyrelsens verksamhet vad gil-
ler barn- och ungdomsfragor bor intensifieras. Sirskilt framhalls socialsty-
relsens roll ndr det giller att ta initiativ till och bevaka att samverkan med
andra centrala statliga myndigheter som arbetar med barn- och ungdoms-
fragor kommer till stind. Ett sdrskilt syfte dr att socialstyrelsen bl.a. for
regering och riksdag l6pande beskriver hur de verksamhetsméal som giller
barn och ungdomar enligt lagstiftningen inom socialsektorn uppfylls. Nér
det giller forskola och annan barnomsorg framhalls att det pedagogiska
utvecklingsarbete som socialstyrelsen pidborjat bor vidareutvecklas i olika
kompletterande delar, liksom arbetet med att vigleda kommunerna i deras
arbete for fortbildning och andra personalutvecklande insatser. Socialsty-
relsen anses dven ha en uppgift att initiera och folja forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom forskola och annan barnomsorg samt sprida erfarenhcter
av detta. Under de ndrmaste aren bor socialstyrelsen enligt uttalanden i
propositionen i samarbete med statens ungdomsrid sarskilt uppmirk-
samma fritidens och fritidsverksamheternas relativa betydelse fér barns
och ungdomars villkor i stort.

Utskottet delar uppfattningen att socialstyrelsen har en viktig uppgift och
ett sirskilt ansvar nir det giller det pedagogiska innehallet i férskola och
fritidshem och kvaliteten i dessa verksamheter. Det framgér ocksi av ut-
talandena i propositionen att en klar avsikt &r att socialstyrelsens verksam-
het vad giller barn- och ungdomsfragorna skall intensifieras. [ friga om det
pedagogiska utvecklingsarbetet uttalas i propositionen att socialstyrelsen
bor vidareutveckla detta arbete i olika kompletterande delar. Betydelsen
av de personalutvecklande insatscrna patalas ocksa liksom forsknings- och
annat utvecklingsarbete. Inte minst angeldgna blir dessa uppgifter under
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de kommandc dren med dess snabba utbyggnad av barnomsorgen for att
riksdagens beslut om full behovstackning skall kunna uppfyllas.

Utskottet ser intc ndgon motsittning mellan motiondrernas synpunkter
och de uttalanden som gors i propositionen. Darfor behdvs inte nagot ut-
talande fran riksdagens sida med anledning av motion So32 (vpk) yrkande
3. Motionsyrkandet avstyrks.

Ansvaret for alkohol- och narkotikafrdgorna

I propositionen foreslas att socialstyrzlsen dven i fortsdttningen skall vara
den myndighet som har huvudansvarat for tillsynen inom alkoholomradet
och den statliga informationsverksarnheten inom drogomridet. Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) foreslas fortsitt-
ningsvis ha en fristdende stillning i forhallande till socialstyrelsen. Bidrag
till CAN fGreslas dven fortsédttningsvis limnas via statsbudgeten.

Rédet for alkohol- och narkotikapolitiska frigor, AN-radet, foreslds in-
ordnas i socialstyrelsen som ett rAdgivande organ i alkohol- och narkotika-
fragor. Radet avses fungera som ett forum for dmsesidig information mel-
lan olika organisationer och socialstyrelsen om pagiende och planerad
verksamhet inom drogomrédet samt {0r diskussion om behov av atgirder.

I motion So29 (c¢) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad som
anfors i motionen om CAN:$ verksamhet (yrkande 3). 1 samma motion
begirs ocksa ett tillkinnagivande om vad som anfors om att en sdrskild
enhet inom socialstyrelsen bor ha det 6vergripande ansvaret for alkohol-
och drogfragor (vrkande 4). Motiondren framhdller betydelsen av att det
for en organisation med den viktiga uppgiften att formedla basfakta och
folja och informera om forindringar p&4 drogomradet ocksa ges garantier
for en kontinuerlig verksamhet. Det maste 1 Overgdngsskedet ocksd finnas
tillrickligt med medel for att klara omorganisationen. Motioniren anser
det ocksa viktigt att CAN:s verksamhet under den ndrmaste framtiden far
behélla den tdnkta organisationsformen och de medel som behdvs for ett
kvalitativt hogt stiende basfaktainsaralande rérande drogomradet. Motio-
niren, som egentligen foredragit en ny myndighet med ett sarskilt ansvar
for den samlade alkohol- och narkotikapolitiken, anser det viktigt att det
inom den nya organisationen tillskapas en enhet med ett samlat ansvar och
med en inriktning pd forebyggande och behandlande insatser pd det
alkohol- och drogpolitiska omradet. Inte minst en satsning p& forebyg-
gande insatser med stor tyngd, uppfoljning, initiativ och kunskapsformed-
ling nir det géller vard ses som ett bra sétt att med kraft driva dessa fragor.

Samma motiondr har i en motion frdn allmidnna motionstiden, motion
1988/89: 50290, med anledning av uitalanden som gjorts i socialdeparte-
mentets beredningsgrupp 1 rapporten Socialstyrelsen i fordndring om
CAN, begirt ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att analy-
sera de drogpolitiska konsekvenserna av den nimnda rapporten. Motioni-
ren anser att férslagen om socialstyrzlsens och ett helt fristdende CAN:s
uppgifter riskerar att forsvara samhdllets arbete for att forverkliga de
alkohol- och narkotikapolitiska milsdttningarna. Enligt motionéren &r det
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viktigt att det gors noggranna analyser av hur de foreslagna dtgirderna kan
forvintas paverka samhillets drogpolitiska malsdttningar.

I motion 1988/89:S5035 av Goran Magnusson och Gunnar Thollander
(bdda s) begirs ctt tillkdnnagivande till regeringen om vad som anfors i
motionen om en stark organisatorisk stdllning for alkohol- och narkotika-
fragorna. Motiondrerna framhdller att det — oberoende av organisation —
ar av storsta vikt att socialstyrelsens arbete med alkoholfrigan tillfors de
resurser som behovs fOr att det uppsatta mélet om en konsumtionsminsk-
ning med 25 procent skall klaras. Det ridcker enligt motionirerna inte en-
bart med tillsyns- och uppfoljningsverksamhet. Det behdvs resurser for
direkta insatser frdn socialstyrelsens sida. Alkoholkonsumtionens bety-
delse for folkhdlsan motiverar att arbetet med problemen ges en stark or-
ganisatorisk stdllning och att sidrskilda resurser avdelas.

[ motion 1988/89:S0326 av Elver Jonsson och Hans Lindblad (bdda fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfors i motionen om att utbredd omorganisation inom socialstyrelsen be-
triffande drogpolitiska frgor bor avskrivas (yrkande 2). Motionirerna an-
for kritik mot vissa forslag i rapporten Socialstyrelsen i férindring att so-
cialstyrelsens alkoholbyra skall ingd i en avdelning som har hand om hil-
sofragor/kostfragor, sex och samlevnad samt droger. De ir ocks4 kritiska
mot tankarna pé att dverfora tillstdndsdrenden och kontrollverksamhet till
kammarritterna. I stédllct maste socialstyrelsen ges Gkade resurser till atko-
holbyran. Socialstyrelsens kompetens méste bevaras och ytterligare for-
stirkas.

I propositionen anfors 1 anslutning till vissa uttalanden om att socialstyrel-
sens verksamhet med handldggning av individirenden och drenden av ru-
tinkaraktdr bor begrinsas att avsikten ir att regeringen senare skall komma
med fOrslag om foriindringar vad géller socialstyrelsens handldggning av
‘bl.a. drenden enligt lagen om handel med drycker och drenden rérande
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (prop. s. 26). P4 annat stille i
propositionen (s. 51 f.) uttalar foredraganden i frigan om &verklaganden
enligt lagen om handel med drycker att han anser att det dr olimpligt att
socialstyrelsen, som har allménna tillsyns- och ridgivningsfunktioner samt
utfardar tillimpningsforeskrifter och allminna rdd pi omréidet i fraga.
ocksd provar drenden om Gverklagande i enskilda fall. Dédrvid aberopas
dven uttalanden i samma riktning av alkoholhandelsutredningen.

Utskottet gor foljande bedomning.

Nar det giller CAN:s verksambhet vill utskottet framhdlla att denna or-
ganisation som ett folkrorelsebaserat organ fullgdr en mycket viktig funk-
tion pé det alkoholpolitiska omradet. Inte minst vardefullt 4r det regionalt
bedrivna arbete som CAN utfor i samverkan med andra organisationer
och myndigheter. CAN har cn viktig roll nir det giller att folja och infor-
mera om fordndringar p4 drogomrédet.

I propositionen foreslds CAN fi en mera fristiende stillning i férhal-
lande till socialstyrelsen. CAN:s personal skall enligt forslaget inte lingre
std under socialstyrelsens Overinseende. Utskottet delar denna uppfatt-
ning, inte minst mot bakgrund av att myndighetsstdliningen och folkrérel-
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seorganisationen inte bor blandas ihop. Avsikten dr dock alltjamt att re-
geringen skall utse ordforanden 1 CAN:s styrelse och att statliga myndighe-
ter som socialstyrelsen, skolOverstyrelsen och universitets- och
hogskoledmbetet dven fortsidttningsvis skall vara representerade i CAN:s
styrelse. Av propositionen framgar ocksa klart att statliga bidrag dven fort-
sdttningsvis skall utga till den av.CAN bedrivna verksamheten. Det finns
dirfor cnligt utskottets uppfattning anledning anta att de krav pi analys av
de foreslagna fordndringarna och pa garantier for CAN:s fortsatta verk-
samhet som framf6rs i motionerna S029 (c) yrkande 3 och S0290 (¢) kom-
mer att bli tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Vad sedan giller de drogpolitiska frigornas stillning i socialstyrelsen an-
ser utskottet — och dirvid delar utskottet regeringens bedomning — att
socialstyrelsen dven i fortsdttningen bor ha huvudansvaret for tillsynen
inom alkoholomradet och den statliga informationsverksamheten nir det
giller droger. Enligt utskottet 4r det viktigt att socialstyrelsens och organi-
sationernas roller inom det alkohol- och narkotikapolitiska omradet f6r-
tydligas och renodlas. I likhet med flera av de aktuella motionerna vill
utskottet framhdlla att det alkohol- och drogpolitiska arbetet méste fi en
stark stdlining i socialstyrelsens organisation och ha en framskjuten plats
nir det giller socialstyrelsens arbete bl.a. om Sverige skall kunna uppnéa
den av WHO uttalade malséttningen nir det giller alkoholkonsumtionen.
Den organisation for drogfrigorna som foreslagits i propositionen beaktar
i stor utstrickning de synpunkter som framforts av dem som i dag arbetar
med drogfrigorna inom socialstyrelsen.

De uttalanden som gors i propositionen och som utskottet nu gjort till-
godoser enligt utskottet kraven 1 de aktuella motionerna om en stark stall-
ning for de drogpolitiska frigorna i socialstyrelsen. Nagot ytterligare initia-
tiv fran riksdagens sida dr darfor inte nddvindigt. Utskottet avstyrker mo-
tion S029 (c) yrkande 4, S035 (s) och S0326 (fp) yrkande 2.

Forebyggande arbete m. m.

1 motion 1988/89: S0280 av Sten Andersson i Malmé (m) begirs ett tillkdn-
nagivande till regeringen om vad som anfors i motionen om behovet av en
annan inriktning av *"vilfirdspolitiken™. Motiondren hénvisar bl. a. till att
alkohol- och narkotikamissbruk samt kriminalitet dkat kraftigt i Sverige
under de senaste decennierna. Han menar att samhallet tar alltfor mycket
ansvar ndr det giller att garantera ménniskorna trygghet. For att bryta den
negativa trend som uppstétt inom manga omriden behovs ett nytdnkande
som innebdr att stérre ansvar liggs pi de enskilda ménniskorna.

I motion 1988/89: So440 av Olof Johansson m. fl. (¢) begirs ett tillkdnna-
givande till regeringen om vad som anfors 1 motionen om de forebyggande
insatsernas roll i sjukvardsarbetet (vrkande 2). Motiondrerna anfor att de
forebyggande insatserna maste fi en mer framtriadande plats i den svenska
hilso- och sjukvarden. Det betonas att alla beh6ver ett fungerande socialt
nit och att samhillsplaneringen méste inriktas pa att trygga manniskors
behov av social och kulturell gemenskap och samvaro. I motionen tas upp
dven frigor om Atgirder mot bruket av alkohol, tobak och narkotika, kost-
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fragor, anvindningen av kemiska dmnen i arbetslivet och behovet av 4t-
girder mot trafikolyckor m. m.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse om folkhilsans
utveckling m. m. och socialstyrelsens folkhélsorapport forra aret behand-
lade utskottet ett antal motionsyrkanden om forebyggande insatser inom
hilso- och sjukvarden (SoU 1987/88:27). I betidnkandet redovisades ett
antal hilsopolitiska utredningar, projekt och andra initiativ fran regering-
ens, socialstyrelsens och landstingens samt andra myndigheters sida under
de senaste &ren.

Utskottet uttalade (s.14 f.) att det dr av stirsta betydelse att arbetet med
att forebygga ohilsa hos befolkningen fortsidtter och att dessa insatser kan
intensifieras. For detta krivs ett engagemang sivil pa statlig som regional
och lokal nivd. Utskottet anférde vidare att det for arbetet med att
utjimna hilsovillkoren fran social synpunkt ir betydelsefullt att faktasam-
manstillningar och analyser motsvarande dem 1 socialstyrelsens folkhélso-
rapport tas fram dven fortsdttningsvis. Utskottet fann att den syn p4 den
kommande inriktningen av hilsoarbetet som regeringen redovisat i sin
skrivelse om folkhilsans utveckling vil svarar mot de krav pé atgirder for
att undanrdja hilsorisker som stélldes i de da aktuella motionerna. Med
anledning av en motion om de ensammas situation och den risk som social
isolering innebir for uppkomsten av ohilsa anforde utskottet att det be-
hovs kunskapsunderlag for att forebygga inte minst den psykiska ohilsa

som uppkommer till foljd av att médnniskor saknar sociala nitverk. Utskot- -

tet hinvisade i sammanhanget till socialstyrelsens arbete med att ta fram
sdrskilda handlingsprogram inom psykiatrin och anforde att det 4r angeli-
get att arbetet med att forebygga psykisk ohilsa fortsdtter. Med anledning
av ett motionsyrkande om atgirdsprogram mot olyckor och personskador
konstaterade utskottet att arbete med dessa fragor redan pagir inom ett
flertal landsting och att socialstyrelsen inlett uppbyggnaden av en linsvis
registrering av de olycksfall som hilso- och sjukvirden kommer i kontakt
med. Milj6- och hidlsoskyddsndmndernas forebyggande arbete framholls
sarskilt. Utskottet understrok vikten av att detta arbete fortsitter, Utskot-
tet avstyrktc dock krav i motionerna pd initiativ till regeringen fran riks-
dagens sida. Riksdagen foljde utskottet (RD 136, rskr. 384).

Utskottet delar helt uppfattningen i bl. a. motion So440 (c) att de forebyg-
gande insatserna méste ha en framtridande plats inom den svenska hilso-
och sjukvarden. Utskottet erinrar om de uttalanden som utskottet gjorde
forra dret om den mycket stora betydelsen av det hilsoférebyggande arbe-
tet och om att myndigheternas insatser pd detta omréde maste intensifie-
ras. Som utskottet tidigare redovisat paglr i dag ett omfattande arbete i
riktning mot att undanrdja olika halsorisker. Det finns en god medveten-
het hos sdvil regeringen som sjukvardshuvudminnen och andra ansvariga
om frigans betydelse. Utskottet anser bl. a. med hinvisning hirtill att det
inte dr nédvindigt med négot uttalande fran riksdagens sida for att de
forebyggande insatserna skall f en 6kad uppmirksamhet frdn myndighe-
ternas sida. Utskottet avstyrker med hinvisning till det anférda motion
S0440 (c) yrkande 2.
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I motion S0280 (m) framfors kritik mot det forebyggande sociala arbete
som bedrivs i dag. Utskottet, som anser att sddana anstrdngningar 4r néd-
vindiga, avstyrker motionen.

1 motion S029 (¢) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anférs i motionen om socialstyrelsens roll i det forebyg-
gande och kunskapsformedlande arbetet rérande aborter, fosterdiagnostik
och vard av for tidigt fodda barn (yrkande 5). Motionidren anfoér att fra-
gorna rorande fosterdiagnostik, senaborter och vard av for tidigt fodda
barn kréver stora insatser fran en expertmyndighet och att dessa fragor
maste ges ett stort utrymme i den forebyggande verksamheten. Aven de
allt hogre aborttalen méiste beaktas med initiativ att forebygga att abort
blir det alternativ som star till buds. Socialstyrelsens roll bér vara att leda
detta arbete och ta nddvindiga initiativ till det arbete som sedan skall be-
drivas av huvudminnen.

Utskottet har med oro tagit del av uppgifterna om Gkningen av antalet
aborter frimst bland unga kvinnor. Utskottet har nyligen i betdnkandet
1988/89:SoU 14 framhallit att tgdrdaer miste vidtas for att bromsa denna
Okning och fa till stind en minskning av antalet aborter. I det samman-
hanget framholl utskottet sédrskilt socialstyrelsens viktiga roll pd central
niva i det abortforebyggande arbetet. Utskottet sig positivt p4 det program
for det abortforebyggande arbetet som socialstyrelsen for nirvarande arbe-
tar med. Utskottet delar siledes motiondrens bedomning att socialstyrel-
sen maste dgna stor uppmirksamhet it det forebyggande och kunskapsfor-
medlande arbetet rorande aborter. Aven de Ovriga uppgifter som namns i
motionen maste enligt utskottet beaktas i socialstyrelsens arbete. Utskottet
anser dock inte att nigot sirskilt uttalande frin riksdagens sida behovs,
varfor utskottet avstyrker motion S029 (c) yrkande 5.

1 motion So33 (s) begars ett tillkannagivande till regeringen om att det i
den nya organisationen for socialstyrelsen dr sirskilt angeldget att handi-
kappfragorna beaktas (yrkande 4).

Utskottet delar i och for sig uppfattningen att socialstyrelsen bor ha ett
sarskilt ansvar for handikappfrigorna men anser inte att det erfordras na-
got uttalande fran riksdagens sida for att motionen skall bli tillgodosedd.
Utskottet avstyrker ddrfor yrkande 4 i motion So33 (s).

Fragor om organisation och ledning av socialstyrelsen

I propositionen uttalas {s. 27 f.) att grundstrukturen i socialstyrelsens or-
ganisation bor dndras p# s sitt att nuvarande indelning i avdelningar och
byrder avvecklas och att verksamheten indelas i hogst nio enheter samt
hogst sex regionalt lokaliserade tillsynsenheter. Verksledningen anses bora
utvidgas och forstirkas. Enligt propositionen bér den utdver generaldirek-
toren bestd av ytterligare tre direktorer. I propositionen framhalls att det
enligt den av riksdagen godkédnda propositionen om ledning av den statliga
forvaltningen (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) ankommer pé rege-
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ringen att besluta om en grundstruktur for myndigheternas inre organisa-
tion, dvs. normalt indelningen i avdelningar eller motsvarande. Inom
denna ram skall sedan myndigheten ha en betydande frihet att sjdlv be-
sluta om organisation. I anslutning tiil uttalandena om socialstyrelsens
inre organisation anfor foredraganden att han anser att riksdagen bér upp-
hdva beslutet fran r 1980 om riktlinjer for styrelsens organisation som i
dag mer i detalj reglerar socialstyrelsens organisation.

1 motion So029 (c) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som
anfors i motionen rérande verksledningens sammanséttning med en dver-
direktdr (yrkande 8). Motiondren anser att den nuvarande organisationen
med en generaldirektor och en 6verdirektor samt med kompetenta befatt-
ningshavare som enhetschefer mycket bittre 4n den foreslagna organisa-
tionen ger styrningsmdjligheter for generaldirektoren.

1 motion So30 (m) hemstills att riksdagen i avvaktan pi ett nytt organi-
sationsforslag avslar propositionen i vad avser den interna organisationen
om hogst nio storre enheter och tre direktdrer forutom generaldirektdren
(yrkande 2). Motionérerna anser att ansvarsférdelningen pa central niva ir
oklar s&vil for hilso- och sjukvarden som f6r socialvarden och hinvisar i
Ovrigt till sitt forslag om en uppdelning av nuvarande socialstyrelse i en
medicinal- och en socialstyrelse. '

Utskottet gor foljande bedomning.

Socialstyrelsens nuvarande grundstruktur med en administrativ avdel-
ning, en fackavdelning for vardera hilso- och sjukvard och f6r socialtjinst
samt en avdelning for forebyggande arbete och planering m. m. ir dels en
foljd av en tidigare tradition, dels ett forsok att ge sdrskilt utrymme for de
senare frigorna. I praktiken har tyngdpunkten alltfor mycket kommit att
vila pd drenden av akut karaktir och rutinuppgifter i stillet for pa utveck-
lingsarbete och nodvindiga strategiska uppgifter. Enligt utskottet maste
socialstyrelsens nya organisation i storre utstrickning 4n hittills mojliggéra
en koncentration kring uppgifterna uppf6ljning och utvirdering samt kun-
skapsformedling,

Utskottet delar beddmningen att antalet nivder inom socialstyrelsen bor
begriinsas. Utskottet har inte nigot att erinra mot den indelning som fore-
slas i hogst nio enheter utdver den foreslagna regionala tillsynsorganisatio-
nen. Socialstyrelsens verksamhetsomrade ir vittomfattande. I en rad olika
sammanhang krivs ett tviirsektoriellt arbetssdtt med representation p4 hog
niva fran socialstyrelsen. Mgjligheterna dr dirfor begriansade for en eller
tva personer att leda socialstyrelsen. Utskottet delar darfor regeringehs be-
domning att verksledningen behdver forstirkas. En rimlig ambitionsniva
bor vara en verksledning med en generaldirektor och tre ytterligare direk-
torer.

Utskottet 4r med hinvisning till det anforda inte berett att tillstyrka kra-
ven 1 motion S029 (c) att verksledningens sammansittning med en gene-
raldirckt6r och en 6verdirektor bor bibehéllas.

Vad giller kraven i motion S030 (m) p4 ett nytt organisationsférlag med
beaktande av motiondrernas krav pa en uppdelning av socialstyrelsen i tva
dmbetsverk har utskottet i det foregdende (se s. 7) avstyrkt forslag om att
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socialstyrelsen skall delas i en medicinal- och en socialstyrelse. Det saknas
didrmed skil att hos regeringen begira ett nytt organisationsforslag.

Som papekas i propositionen ankommer det inte ldngre p4 riksdagen att
besluta om grundstrukturen for en myndighet. Ansvaret hirfor &vilar i
stdllet regeringen. Detta utgdr ocksé ett skil till varfor riksdagen bor upp-
hidva sitt beslut fran 4r 1980 (prop. 1979/80: 6, SoU 45, rskr. 386) angiende
riktlinjer for socialstyrelsens organisation m. m.

Med hinvisning till vad utskottet silunda anf6rt tiflstyrker utskottet att
riksdagen upphéver sitt tidigare beslut angdende riktlinjer for socialstyrel-
sens organisation m. m. Foljaktligen avstyrks motionerna So29 (c) yrkande
8 och S030 (m) yrkande 2.

I motion So31 (fp) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad som
anfors i motionen om ledningens kvalifikationer (yrkande 5). Ett minimi-
krav ir enligt motionidrerna att de direktdrer som skall bira ansvaret for
hélso- och sjukvarden resp. socialtjiasten dr hogt kvalificerade inom resp.
omride. Detta anses vara en forutsittning for att socialstyrelsen skall at-
njuta den auktoritet som dr nédvindig inom resp. omrade. Vidare bor en-
ligt motionérerna socialstyrelsen tillforas ekonomisk expertis pd hég niva
for att gora ekonomiska beddmningar av konsckvenserna av socialstyrel-
sens allmédnna rad. Med tanke pé verkets viktiga normgivningsfunktioner
finner motiondrerna det nodvindigt att tillforsikra socialstyrelsen kvalifi-
cerad juridisk kompetens.

Utskottet delar motiondrernas beddmning att hoga krav bor stillas pa de
personer som skall leda socialstyrelsens arbete. Aven i propositionen fram-
hills pa flera stillen socialstyrelsens behov av personal med hég kompe-
tens pa olika sakomraden. Salunda patalas behovet av eckonomisk och ju-
ridisk expertis liksom behovet att i sdrskilda situationer kunna knyta till
sig expertis p& sakomraden som annars inte dr representerade inom verket.
Nigon motsittning foreligger dirmed intc mellan motionérernas uppfatt-
ning och synsittet i propositionen. Motionens syfte far ddrmed anses till-
godosett. Yrkandc 5 i motion So31 (fp) avstyrks dirfor.

I motion 1988/89:S0547 av Anita Stehberg och Marianne Samuelsson
(bdda mp) hemstiills att riksdagen beslutar att en representant for alterna-
tiv vard skall ingd i socialstyrclsen (yrkande 2).

Enligt utskottets mening bor det inom socialstyrelsen finnas kompetens i
friga om alternativmedicin. Utskottet vill dock inte stdlla sig bakom kra-
vet pd att det i myndighetens styrels: skall ingd en representant for denna
verksamhet. Utskottet avstyrker darfor motion So547 (mp) yrkande 2.

Socialstyrelsens socialarbetare i K&penhamn

Flera motioner tar upp socialstyretsens socialarbetare i Kopenhamn. Se-
dan &r 1971 har socialstyrelsen haft tva socialarbetare placerade i Kdpen-
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hamn. Socialarbetarna aviénas av socialstyrel'scn och #r organisatoriskt
knutna till byrdn for socialt behandlingsarbete i socialstyrelsen. P4 lik-
nande sédtt har Norge och Finland socialarbetarc placerade i Kopenhamn.

1 motion So29 (c) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att de tva
socialarbetarbefattningarna bor ligga kvar i socialstyrelsens verksamhet
tills vidare (vrkande 6). P& sikt kan anstillningarna enligt motiondren
eventuellt knytas till linsstyrelsen i Malmd&hus ldn.

1 motion So31 (fp) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om att verk-
samheten med socialarbetare i Kopenhamn bor fortsdtta samt att social-
styrelsen dven i framtiden bor vara huvudman for verksamheten (yrkande
4). Motionidrerna anser att de svenska socialarbetarna i Képenhamn gjort
ovirderliga insatser bland svenska ungdomar som varit pa vig att bli so-
cialt utslagna pa grund av missbruk, kriminalitet, prostitution eller psykisk
sjukdom. Signaler om att verksamheten eventucllt skall upphdra anses
oroande, inte minst med tanke pé att klienterna snarast tycks bli mer be-
lastade én tidigare och hjdlpbehovet darmed storre.

Liknande synpunkter framstills i motion 1988/89:50237 av Ingrid
Ronne-Bjorkgvist (fp) i vilken begirs tillkdnnagivanden om socialarbetarna
i Képenhamn (yrkande 1) och om att socialstyrelsen bor kvarstd som hu-
vudman for verksamheten (yrkande 2). Sddana yrkanden finns dven i mo-
tionerna 1988/89:So034 av Birthe Sorestedt m. fl. (s) (yrkandena 1 och 2)
och 1988/89: S0240 av Gudrun Schyman (vpk). Hianvisning till uttalandena
i den sistnimnda motionen gérs dven i texten till motion So32 (vpk).

I propositionen anfors 1 samband med uttalanden om bchovet av att be-
grinsa socialstyrelsens verksamhet med handldggning av individirenden
m.m. (s. 26) att bl.a. frigan om socialstyrelsens socialarbetare i Képen-
hamn skall beredas ytterligare inom regeringskansliet.

I en bilaga till propositionen redovisas den nordiska socialarbetarverk-
samheten i Kopenhamn. Dirav framgar att verksamheten diskuterats i det
nordiska kontaktmannaorganet rérande narkotikafrigor. En Gversyn har
genomforts och en studie presenterats i februari 1989. Av studien framgar
att antalet svenska klienter som' de svenska socialarbetarna far kontakt
med har 6kat under de senaste dren. Under &r 1988 hade man kontakt med
629 personer. Av dessa var 50 % under 25 ar och 20 % under 18 ar. Klien-
terna utgors till stor del av ungdomar i riskzonen liksom av grava alkohol-
och narkotikamissbrukare. Aven allt fler HIV-positiva missbrukare har
varit i kontakt med socialarbetarna. I studien rekommenderas att respek-
tive ldnder skall behalla verksamheten under i forsta hand fem ar. Kon-
taktmannaorganet foreslis l6pande f6lja verksamheten och virdera beho-
vet av den samt prova eventuella fordndringar av dess organisation och
arbetsformer.

Kontaktmannaorganet skall behandla studien vid ctt sammantridde i
juni 1989,

Den beredningsgrupp som berett frigan om socialstyrelsens organisa-
tion har ocksé diskuterat frigan om huruvida den sirskilda verksamheten
i Képenhamn alltjamt framstar som berittigad eller inte. Gruppen tog
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dock inte slutlig stillning till detta men menade att socialstyrelsen under
alla forhéllanden inte bor vara huvudman for den i fortséttningen.

I propositionen anfor foredragandzn (s. 50) att det nordiska kontakt-
mannaorganets behandling av studien b6r avvaktas. Enligt foredragandens
uppfattning bor dock inriktningen vara att socialstyrelsen inte skall vara
huvudman f6r verksamheten, eftersom styrelsen i princip inte bor syssla
med dirckt klientarbete. Om verksamheten skall vara kvar bor i stillet
andra losningar betriffande huvudmannaskapet prévas.

Utskottet gor féljande beddmning.

Utskottet anser i likhet med samtliga motiondrer att den verksamhet
som bedrivs av socialstyrelsens socialarbetare i Kdpenhamn dr mycket
vérdefull och utgdr ett viktigt led i1 narkotikapolitiken. En nyligen gjord
utvirdering av verksamheten har visat att de svenska socialarbetarna i Ko-
penhamn under foregdendc ar hade kontakt med drygt 600 personer, dir
atminstonc hilften utgjordes av personer under 25 ar och drygt hundrata-
let av mycket unga ménniskor, som antingen redan &r inne i ett missbruk
cller i riskzonen for att dras in i ett sidant. Utskottet anscr inte minst mot
denna bakgrund att det ar angcldget att verksamheten med svenska social-
arbetarc i Kopenhamn kan bedrivas dven fortsdttningsvis.

Socialstyrelsens socialarbetare i Képenhamn har hela landet som upp-
tagningsomride och dr berocnde av anknytning till socialtjansten i Sve-
rige. Det har sedan linge ansetts svart att finna den ideala organisatoriska
formen for verksamheten. Huvudmannaskapsfragan har darfor aterkom-
mande varit foremal for diskussioner. Nigot sjdlvkiart alternativ till den
nuvarande organisatoriska modellen finns inte, men eftersom socialstyrel-
sen i princip inte bor syssla med direkt klientarbete bor frdgan om en an-
nan huvudman for verksamheten provas. I avvaktan p4 att ett underlag for
ett stillningstagande arbetas fram bor socialstyrelsen kvarstd som huvud-
man.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna S029 (c) yr-
kande 6. So3! (fp) yrkande 4, So237 (fp) yrkandena 1 och 2, So34 (s) yr-
kandena 1 och 2 samt S0240 (vpk) bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdinna. .

Ovriga fragor

Utskottet har inget att erinra mot att riksdagen, i den mén detta inte be-
handlats i det féregiende, godkinner vad som i propositionen forordas om
socialstyrelsens huvudsakliga uppgifier och verksamhetsinriktning, CAN
och AN-radet. '

Utskottet anser vidare att vad som : 6vrigt anforts i propositionen om en
ny myndighet for kontroll av likemedel m. m., regional tillsyn for hilso-
och sjukvard samt tandvérd, barn- och ungdomsfragor, en fordndrad an-
svarsfordelning for vissa drendegrupper och uppgifter samt socialstyrel-
sens framtida organisation, i den mén dessa frigor intc bchandlats i det
foregdcende, inte bor foranleda ndgot uttalande fran riksdagens sida.
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Hemstillan 1988/89:SoU24

Utskottet hemstéller

1. betriffande dterinrdttande av en medicinalstyrelse
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S030 yrkande 1 och
1988/89:S0423 yrkande 7,

2. betrdffande ett statligt institut for folkhilsan
att riksdagen avslar motion 1988/89:So31 yrkande 2,

3. betriffande parlamentarisk medverkan i utredningsarbetet
att riksdagen avslar motion 1988/89: S029 yrkande 9,

4. betraffande socialstyrelsens sjdlvstindiga stillning
att riksdagen avslar motion 1988/89: So30 yrkande 3,

5. betréffande édverforande av SBU till socialstyrelsen
att riksdagen avslir motion 1988/89: S029 yrkande 1 delvis,

6. betrdffande dverforande av AIDS-delegationen till socialstyrelsen
att riksdagen avslir motion 1988/89: S029 yrkande 1 i aterstidende del,

7. betriffande inrdttande av en central enhet for socialstyrelsens till-
synsverksamhet m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89: S032 yrkande 1,

8. betriffande dterinrdttande av en ldnslikarorganisation
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S0423 yrkande 8 och
1988/89:S030 yrkande 4,

9. betriffande socialstyrelsens tillsynsverksamhet och rittssikerhe-
ten
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S031 yrkande 3 och
1988/89:S033 yrkandena 1—3,

10. betridffande socialstyrelsens tillsyn over hilsohem m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S032 yrkande 2,

11. betriffande socialstyrelsens regionala tillsyn och en enhetlig
praxis
att riksdagen avslar motion 1988/89: S029 yrkande 7,

12. betriffande socialstyrelsens resurser
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S031 yrkande 1 och
1988/89: S029 yrkandena 2 och 10,

13. betriffande socialstyrelsens ansvar for kvaliteten i barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S032 yrkande 3,

14. betriffande CAN:s stillning
att riksdagen avsldr motioncrna 1988/89:S029 yrkande 3 och
1988/89: S0290,

15. betriffande socialstyrelsens organisation for de drogpolitiska frd-
gorna
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:S029 yrkande 4,
1988/89:S035 och 1988/89:S0326 yrkande 2,

16. betriffande det hdlsoforebyggande arbetet
att riksdagen avslar motion 1988/89: S0440 yrkande 2,

17. betriffande ansvaret for vilfdrdspolitiken
att riksdagen avslir motion 1988/89: 50280,

18. betridffande socialstyrelsens arbete med abortforebyggande Gigiir- 25



der m. m. 1988/89:SoU24
att riksdagen avslar motion 1988/89: S029 yrkande 5,

19. betrdffande socialstyrelsens ansvar for handikappfrdgorna
att riksdagen avslar motion 1988/89:So33 yrkande 4,

20. betraffande upphivande av tidigare riktlinjer for socialstyrelsens
organisation
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motio-
nerna 1988/89: S029 yrkande 8 cch 1988/89: S030 yrkande 2 upphiver
sitt beslut (prop. 1979/80: 6, SolJ 45, rskr. 386) angdende riktlinjer for
socialstyrelsens organisation m.m.,

21. betriffande ledningens kvalifikationer
att riksdagen avslar motion 1983/89: So31 yrkande 5,

22. betriffande socialstyrelsens kompetens | friga om alternativme-
dicin
att riksdagen avslar motion 1983/89:S0547 yrkande 2,

23. betrdffande socialstyrelsens socialarbetare i Kdpenhamn
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1988/89:S029 yrkande 6, 1988/89:S031 yrkande 4, 1988/89:S0237
yrkandena 1 och 2, 1988/89:S034 yrkandena 1 och 2 samt
1988/89: S0240 som sin mening zer regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

24. betriffande godkdnnande av nya riktlinjer for socialstyrelsens
verksamhet m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen godkidnner vad som foror-
das i propositionen om socialstyrelsens huvudsakliga uppgifter och
verksambhetsinriktning, om Cen:ralférbundet f6r alkohol- och narko-
tikaupplysning (CAN) samt om radet for alkohol- och narkotikapoli-
tiska fragor (AN-radet) i den man dessa fragor inte behandlats i det
foregdende,

25. att riksdagen beslutar att vad som anfors i propositionen om en
ny myndighet for kontroll av ldkemedel m. m., regional tillsyn for
hilso- och sjukvard samt tandvérd, barn- och ungdomsfragor, en for-
dndrad ansvarsfordelning for vissa drendegrupper och uppgifter samt
socialstyrelsens framtida organisation, i den man dessa fragor inte be-
handlats i det foregaende, inte skall foranleda nagot riksdagens utta-
lande.

Stockholm den 11 maj 1989

P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp). BEo Holmberg (s). Sten Svensson (m),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Johnny Ahlgvist
(s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s), Ingrid Hemmingsson
(m), Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (fp), Rosa Osth (¢), Anita Stenberg (mp), Jan 26



Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger Klingvall (s) och Rolf L Nii-
son (vpk).

Reservationer

1. Aterinrittande av en medicinalstyrelse (mom. 1)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser
dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att utvecklingen har visat att det var fel att sld ihop
medicinalstyrelsen och socialstyrelsen till ett verk. Ansvarsfordelningen dr
oklar sivil for hilso- och sjukvérden som for socialvarden. Det dr enligt
utskottet angeldget att den medicinska kompetensen iterupprittas och att
hilso- och sjukvarden klart byggs pd medicinsk vetenskap och beprovad
erfarenhet. Med tanke pa den snabba medicinska och medicinsk-tekniska
utvecklingen dr behovet av en sérskild medicinalstyrelse &nnu stérre nu dn
tidigare. Regeringen bor enligt utskottet snarast aterkomma till riksdagen
med ett férslag om ny, uppdelad organisation for hélso- och sjukvarden
och socialtjinsten. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna
S030 (m) yrkande 1 och S0423 (m) yrkande 7 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande dterinrdttande av en medicinalstyrelse
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89: S030 yrkande 1
och 1988/89:S0423 (m) yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. Ett statligt institut for folkhilsan (mom. 2)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 b6rjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “yrkande 2.” bort ha féljande lydelse:

Minga hilsorisker dr alltjamt klassbundna. Kraftfulla insatser behovs
for att forebygga ohélsa och alitfor tidiga dédsfall i alla delar av samhillet.
Kunskapen om héilsbfarliga livsstilar maste spridas. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det vore Andamélsenligt att Ateruppritta ett statligt
institut for folkhilsan. Det féreslagna institutet bor pa riksniva vara ansva-
rigt for kartldggning av ohilsan och dess orsaker, for forskning om hur
sddana risker kan forebyggas samt for initiativ, samordning och genomfo-
rande av olika folkhilsobefrimjande insatser. De uppgifter som skulle
overfOras fridn socialstyrelsen dr hilsoregistrering, hilsoskydd och hil-
soupplysning, vilket innefattar information om frimst kost och motion,
tobak, missbruk, sex- och samlevnad och olycksfall. Regeringen bor sna-
rast dterkomma till riksdagen med ett forslag om &terupprittandet av ett
statens institut for folkhilsan.
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Vad utskottet anfort med anledning av motion So31 (fp) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdanna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriiffande et! statligt institut for folkhilsan
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: So31 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. Parlamentarisk medverkan i utredningsarbetet (mom. 3)
Ulla Tillander och Rosa Osth (b&da c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
delar’ och slutar med yrkande 9.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att beredningen av frigan om en betydelsefull féridnd-
ring av organisation och inriktning av ett stort centralt 4mbetsverk bor ske
under parlamentarisk medverkan. Socialstyrelsens omorganisation b6r
darfor blir foremal f6r utredning av en parlamentariskt sammansatt grupp.
Regeringen bor dédrefter ligga fram ett nytt forslag till organisation for so-
cialstyrelsen. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betridffande parlamentarisk medverkan i utredningsarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: S029 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

4. Aterinrittande av en lidnsldkarorganisation (mom. 8)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med " Utskottet
har” och slutar med “yrkande 4.” bort ha foljande lydelse:

Fordelningen av tillsynsuppgifterna mellan socialstyrelsen, linsstyrelsen
och landstingskommunerna har sedan lang tid varit otillfredsstdllande och
tillsynen har fungerat daligt. Landstingen har t. ex. sjdlva fatt utdva tillsyn
dver sina egna institutioner och tillsynen Gver férskrivningen av likemedel
m. m. har inte fungerat alls sedan ldnslikarorganisationen upphérde.

I propositionen foreslds nu sex regionala tillsynsenheter med tillging till
medicinsk, odontologisk och juridisk kompetens. Utskottet anser detta
vara ett steg i rdtt riktning. Utskottet anser det dock viktigt att den fore-
slagna verksamheten utvirderas och bildar underiag for dverviiganden om
ett aterinrdttande av en lansldkarorganisation pa det medicinska omrédet.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna So423 (m)
yrkande 8 och S030 (m) yrkande 4 bdr riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstiilla
8. betriffande dterinrdttande av en linsldkarorganisation
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89: S0423 yrkande 8
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och 1988/89: S030 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

5. Socialstyrelsens tillsynsverksamhet och rittssikerheten
(mom. 9)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bdrjar med "Utskottet
delar” och slutar med "yrkandena 1 —3.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen 1 bl. a. motion So31 (fp) att de individu-
ella drendena utgor en viktig kunskapskilla for socialstyrelsen. Det finns
dirtill starka réttssdkerhetsskil som talar for att mgjligheten till en kvali-
ficerad dverprévning av olika fragor inom den sociala sektorn bor bibehdl-
las. Enligt utskottet dr det ocksé angeldget att socialstyrelsen liksom hittills
kan fungera som foretridare for manniskor som har svart att sjava hdvda
sin ritt.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna So31 (fp) yrkande 3
och So033 (s) yrkandena 1 —3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriffande socialstyvrelsens tillsynsverksamhet och rdttssikerhe-
ten
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:So31 yrkande 3
och 1988/89: 5033 yrkandena 1 —3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

6. Socialstyrelsens tillsyn dver hdlsohem m. m. (mom. 10)
Rolf L Nilson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "Utskottet
ar” och pd s. 13 slutar med ™'i motionen.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att tillsynen 6ver den alter-
nativmedicinska verksamheten behéver forstédrkas. 1 propositionen har fo-
reslagits att en ny fristdende myndighet for lakemedelskontroll m. m. skall
inrittas. Enligt utskottets uppfattning bor den nya myndighetén ocksa bli
tillsynsmyndighet for bl.a. den snabbt vidxande verksamheten vid s.k.
hilso- och friskvArdshem. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kédnna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstélla
10. betriffande socialstyrelsens tillsyn dver hilsohem m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: S032 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Socialstyrelsens organisation for de drogpolitiska fragorna
(mom. 15)

Daniel Tarschys (fp), Ulia Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp).
Rosa Osth (c) och Anita Stenberg (mp) anser

1988/89:SoU24



dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Vad sedan
giller” och slutar med (fp) yrkande 2.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den foreslagna organisationen for drogfrigorna
inom socialstyrelsen innebir att alkchol- och narkotikafragorna skall ingd
som en del i en enhet som arbetar med forebyggande insatser. Enligt ut-
skottet riskerar drogfrigorna ddrmed att f& en alltfor svag stiillning. I stil-
let bor det finnas en sérskild enhet med inriktning pd forebyggande och
behandlande insatser pd det alkohol- och drogpolitiska omridet. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motionerna So29 (c) yrkande 4, So35 (s)
och S0326 (fp) yrkande 2 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betrdffande socialstyrelsens organisation for de drogpolitiska frd-
gorna
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S029 yrkande 4,
1988/89:S035 och 1988/89:S0326 yrkande 2 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Upphivande av tidigare rik:linjer for socialstyrelsens orga-
nisation (mom. 20) '

Under forutsdtining av bifall till reservation |
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med “Utskottet
delar” och pd s. 22 slutar med (m) yrkande 2." bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende uttalat att utskottet anser att socialstyrel-
sen bor delas upp i en medicinalstyrelse och en socialstyrelse. Utskotiet har
vidare uttalat att regeringen snarast 26r dterkomma till riksdagen med ett
forslag om en sddan uppdelad organ:sation.

Som en f6ljd av detta stidllningstagande avstyrker utskottet forslaget i
propositionen vad giller socialstyrelsens interna organisation. De gamla
riktlinjerna for socialstyrelsens organisation bor gélla i avvaktan pé ett nytt
forslag fran regeringen.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla
20. betraffande upphdvande av tidigare rikilinjer for socialstyrelsens
organisation
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: S030 yrkande 2 och med
anledning av motion 1988/89:S029 yrkande 8 avslar propositionens
forslag savitt avser upphdvande av tidigare riktlinjer for socialstyrel-
sens organisation,
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9. Socialstyrelsens kompetens i frdga om alternativmedicin
(mom. 22)

Anita Stenberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Enligt
utskottet” och slutar med "yrkande 2. bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en foretridare for den al-
ternativa medicinen bor ingd i styrclsen f6r socialstyrelsen. Detta bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstilla
22. betriffande socialstyrelsens kompetens i fraga om alternativime-
dicin '
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S0547 (yrkande 2) som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

10. Socialstyrelsens socialarbetare i Kdpenhamn (motive-
ringen till mom. 23)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bdda fp) anser att den del
av utskottets yttrande som pi s. 24 borjar med “Huvudmannaskapsfra-
gan” och slutar med “som huvudman.” bort ha féljande lydelse:

Fragan om ett dndrat huvudmannaskap for socialarbetarna i Képen-
hamn har diskuterats under mer 4n tio ars tid utan att man funnit négon
godtagbar 16sning. Utsikterna att man nu skulle finna en annan huvudman
dr utomordentligt sma. Fortsatt utredning om huvudmannaskapet dr dir-
for meningslds och skulle t. 0. m. kunna ha en negativ inverkan pa verk-
samheten. Utskottet anser darfor att socialstyrelsen dven i framtiden bor
vara huvudman for socialarbetarna 1 Képenhamn.
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