SVERIGES hidtdd
Kommittémotion SD&7 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:447

av Tobias Andersson m.fl. (SD)

Vision om vagen till effektivare
tillstandsprocesser

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen i det fortsatta
arbetet med att tillskapa effektiva tillstindsprocesser for svensk industri och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverigedemokraterna &r i grunden ett marknadsliberalt och handelsinriktat parti.
Skapandet av ett gott néringslivsklimat for att savél nya som gamla foretag ska kunna
verka och vixa och att Sveriges anor som en innovationsdriven nation ska fortleva
maste prioriteras. Behovet av effektivare tillstandsprovningar hor till detta och ér en
komplex fradga. Inte minst har uppmirksammade processer kring Cementa, Norra kérr,
Kallak och Kaunis Iron visat pa detta. Problematiken med langa ledtider vid miljotill-
standsprovningar dr emellertid inte begrénsad till gruvndringen. Flera andra niringar
vars verksamhet miljoprovas paverkas negativt. En konsekvens av detta &r att savél
elnédtsutbyggnad som industrisatsningar fordrojs eller uteblir. Om en omstillning till en
fossilfri och 1 hogre grad elektrifierad industri ska vara mojlig kréavs ett robust och
modernt elnédt som formaér att leverera fossilfri el med tillricklig kapacitet i hela landet.

Sammantaget pekar detta mot att det finns ett grundldggande problem med det
svenska miljotillstdndsforfarandet. Problem som Sverigedemokraterna under en lédngre
tid har adresserat genom en rad forslag pa omradet. En av 6verenskommelserna i
Tidoavtalet ér att forenkla och forkorta miljotillstindsprévningen enligt miljobalken
genom att géra den mer flexibel, effektiv och forutsebar. Ett arbete som redan har
initierats och sannolikt kommer att leda till ett antal regelfordndringar under mandat-
perioden.



Om tillstdndsprévningar

Tillstindsprovningar handlar om att verksamheten hos foretag som har en paverkan pa
miljon, exempelvis vatten, luft och mark, méste godkdnnas av mark- och miljodom-
stolen. Innan ansdkan skickas in halls samrad med berérda myndigheter, berord
kommun och andra intressenter, till exempel boende. Det tar dock inte slut 1 och med
detta. Foretag som verkar inom sérskilda branscher méste ocksa ansdka om ytterligare
tillstdind under annan lagstiftning innan miljotillstdndsfragan kan provas.

Det ér av vikt att tillstdndsprovningarna anpassas till verksamheternas forutsétt-
ningar pa ett tydligt sitt. De olika tillstdndsprovningar som en verksamhet genomgéar
behover dérfor vara tydligt avgridnsade och spegla det skede verksamheten befinner sig
1. En uppdelad provning 1 flera steg skulle kunna bidra till att minska investeringsrisken
for verksamhetsutdvaren och inte som en dubbelprovning.

Miljobalken oppnar for att viaga in fler faktorer

Redan i1 miljobalkens forsta paragraf framgéar att mark, vatten och fysisk miljo 1 ovrigt
anvinds si att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushéllning tryggas”. Dessa faktorer végs sillan in, utan provningarna
har kommit att bli rena miljoprévningar 1 vilka de uppenbara samhéllsekonomiska
argumenten far sté tillbaka. Dessutom tillimpas miljobalken idag pa ett sétt som snarare
syftar till individskydd &n artskydd. Syftet ska vara att iaktta artskyddet men att mindre
se till enskilda individer inom arten.

Den tidigare regeringen tillsatte med anledning av de problem som ofta dr kopplade
till milj6tillstdndsprocesser och tillimpningen av miljobalken en utredning vars
slutbetidnkande overlamnades till regeringen 1 juni 2022. I SOU 2022:33 Om prdévning
och omprdvning — en del av den grona omstéllningen, beskrivs ndgra av de problem
som vi adresserat i vara kommittémotioner under tidigare ar. Utredarna gor bade
iakttagelser och presenterar i vissa delar konkreta forslag till 16sningar. I stora delar vi
utredarnas slutsatser och forslag till forbattringar av systemet som vi pekar pa hir. En
del av dessa forslag har eller kommer ocksé att genomforas som en konsekvens av
Tidoavtalet.

Andringstillstdnd som huvudregel

I miljobalken finns en mgjlighet att vid dndring av en miljofarlig verksamhet begransa
ett tillstand till att enbart avse dndringen, sé kallat dndringstillstand. Det tidigare till-
standet for verksamheten maste ha ett samband med den dndring som foreslés. Ut-
vérderingar konstaterar att mdjligheten till &ndringstillstdnd har medfort kortare
handldggningstider sedan den inférdes 2005. Regeln innebir ddremot endast en
mojlighet att begrinsa ett tillstand till att endast avse dndring. I praktiken kriver
myndigheter ofta att hela verksamheten ska provas vid en fordandring. Ett led 1 arbetet
med att korta tillstdndsprocessen vore att gora dndringstillstdnd till huvudregel i
miljoprovningsprocesser. Det centrala dr emellertid att regeringen nu verkar for att
tillstdndsprocesserna vid miljoprévning ska forenklas och forkortas i enlighet med vad
som avtalats inom ramarna for Tidoavtalet.



Det ér ocksa rimligt att se Over vilka verksamheter och projekt som behover till-
standsprovas och undersdka om antalet kan minskas. Myndigheter kan dven nyttja
generella foreskrifter dir det &r mojligt. Vidare finns det anledning att se dver kraven pa
bésta mojliga teknik 1 miljobalken. Vid provning av industrianléggningar forekommer
regleringar pa savil nationell som europeisk niva, ndgot som kan ge upphov till oklar-
heter som leder till forseningar. Ett stort antal industrianldggningar berdrs av de sa
kallade industriutslédppsbestimmelserna. Dessa kommer frén industriutslédppsdirektivet
(IED), som dr implementerat i svensk lagstiftning. Direktivet stédller upp villkor om att
bésta tillgidngliga teknik ska anvéndas och definierar vilken teknik som avses. Samtidigt
stdlls det dven 1 svensk miljolagstiftning krav pd att basta mojliga teknik anvénds utan
att lika tydligt definiera vilken teknik som avses. Denna form av dubbelreglering byra-
kratiserar tillstdndsprocesserna och riskerar att ge upphov till oklarheter om vilket av
regelverken som ska ges foretrade da tillstdndsprovningen sker. Véar ambition ar att
sddana regelverk som medfor denna typ av dubbelreglering bor undanrdjas sé langt sa ar
mojligt genom att harmonisera den svenska lagstiftningen med IED-direktivet.

Moderniserad miljobalk

Arbetet med att samla de svenska miljolagarna i en gemensam miljobalk paborjades
under 1980-talet. Arbetet priglades av den tidens stora miljoproblem dir exempelvis
miljogifter och fororeningar var centrala fragor. Resultatet kom att bli den miljobalk
som antogs 1998 och som tridde i kraft den 1 januari 1999. Ett kvarts sekel senare kan
vi konstatera att nya miljdutmaningar som inte var kinda da miljébalken tillkom, till-
sammans med den praxis som har utvecklats 1 hur balken tillimpas, ger upphov till
ineffektivitet och ibland kontraproduktiva beslut sett ur ett globalt hallbarhets-
perspektiv. Vi menar att flera viktiga aspekter ofta forbises dd miljobalken tillampas.
Det ar inte rimligt att konsekvenserna av tilldmpningen leder till en hogre miljo-
belastning i andra lédnder 1 vir omvérld. Vi skulle dérfor vilkomna att miljobalken ses
over och omarbetas i1 grunden for att béttre spegla de utmaningar, miljokrav och
forutséttningar som foreligger idag.

Konsekvensutredningar

Niér nya regler tas fram maste de std i proportion till de mal och problem som reglerna
ar tinkta att 19sa, vilket inte alltid 4r fallet. I forordning 2007:1244 regleras hur
forvaltningsmyndigheter under regeringen ska arbeta med konsekvensanalyser vid
inférande av nya foreskrifter. I forordningen beskrivs hur arbetet med konsekvens-
analyser ska utforas och redogdra for t.ex. vilken administration och vilka kostnader
som uppstar. Vidare beskrivs vilka det dr som drabbas och hur det paverkar konkurrens-
formagan hos foretag. Viktigt ar att forvaltningsmyndigheterna konsekvent foljer for-
ordningens direktiv. Samtidigt kan forordningen stdrkas. Detta inte minst kopplat till s&
kallad gold-plating, att en nationell regel gar utdver Europeiska unionens minimilag-
stiftning och leder till hogre kostnader nationellt och konkurrenssnedvridning inom
unionen. I vir kommittémotion "Mindre betungande regler och byrakrati for svenska
foretag” utvecklar vi vart forslag pa omradet. Har beskrivs ocksa ett forslag om ett
implementeringsrad som om det inréttas skulle kunna vara ansvarigt for att gora de
konsekvensutredningar som beskrivs ovan.



Beakta tillampbara undantag 1 EU-regelverket

I Sverige har vi under ménga 4r dgnat oss at sd kallad gold-plating och
overimplementerar EU-regler pa ett sitt som verkat och verkar hdmmande for vér
industriella utveckling. Det r fullt mojligt att inom ramarna for befintliga EU-regler
Oppna upp for fler undantag én vad som gors 1 Sverige. Praxis bor vara att Sverige, om
det inte aterfinns synnerligen goda skal, ldgger sig pd en miniminiva vid
implementering av EU-direktiv.

Miljokonsekvensbeskrivning — innehéll och préovning

Det rader stor osékerhet kring vad en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska inne-
hélla. Foretag med ldng erfarenhet och som har tillgéng till all tinkbar expertis far av
myndigheter sina miljokonsekvensbeskrivningar avfardade med motiveringen att de
héller for lag kvalitet eller ar otillrdckliga utan att vilka bristerna &r tydligt kommuniceras.
Att tydligt slé fast vad som ska inga i en MKB och i vilken omfattning &r viktigt. Det
finns ocksé ett behov av att tillstindsgivande myndigheter tidigt i processen provar
huruvida inldamnad MKB ér tillrdcklig eller behdver kompletteras. Utgangspunkten ska
vara att den MKB som provas réttsligt inte ska kunna avfiardas som otillriacklig eller pa
annat sitt bristfallig sent i processen. Saledes forordar vi en ordning dér miljokonsekvens-
beskrivningens tillrdcklighet provas separat och tidigt 1 tillstdndsprocessen. Nar MKB ér
faststdlld ar det var uppfattning att det &r denna som ska provas i miljoprovningen.

Vidare menar vi att det ar efterstravansvirt att se over vilka verksamheter som ska,
respektive inte ska, avkrdavas en MKB, 1 syfte att underlatta for aktorer vars verksamhet
inte kan befaras medfora betydande miljopaverkan.

Begrinsa antalet myndigheter som for statens talan

En del bolag, inte minst inom gruvndringen, menar att tillstindsprocesserna ér god-
tyckliga och att det inte gar att forutse eller paverka resultatet oavsett hur mycket
underlag de tar fram. Detta riskerar i forldngningen att urholka Sveriges attraktivitet
som nation att gora industriella investeringar i. Enligt Tidoavtalet bor antalet myndig-
heter som for statens talan i tillstdndsdrenden begrénsas. Sverigedemokraternas hallning
ar att det sokande foretaget endast ska behova vénda sig till en myndighet som for
statens talan 1 tillstdndsfrdgan. Denne ska dérefter svara for att ta in expertutlatanden
fran ovriga berdorda myndigheter som skall yttra sig endast i de fragor de ansvarar for.
Myndigheten som bér ansvaret for hela tillstdndsprocessen har att gora en samlad
avvagning utifran alla relevanta och kdnda uppgifter i drendet.

Tidsbegrinsade tillstdindsprocesser

Foretag som soker tillstand for nyetablering eller utokning av befintlig verksamhet 16per
risk att fastna i en administrativ loop om &rendet bollas fram och tillbaka mellan olika
myndigheter och aktorer. For att motverka att sddana processer drar ut pa tiden och for
att stirka svenska foretags konkurrenskraft bor mdjligheten att infora bortre tidsgrianser
for tillstindsansokningar dvervigas. Aven en forenklad hantering av 6verklaganden
kopplat till dessa processer bor utredas. Vi menar att tydliga tidsgranser och snabbare



hantering av 6verklaganden skulle gynna svenska foretag och ddrmed arbetstillfallen
och skatteintékter.

Tillstdndsprocesser for gruvniring och industri

Svensk gruv- och mineralnéring utgdr en viktig del av vért lands basindustri. Stora
virden skapas inom denna industri. Betydande viardekedjor for Sveriges samlade export
har sin grund 1 att vi har en inhemsk gruv- och mineralindustri som kan forse dvrig
industri med forddlad ravara. Gruv- och mineralindustrin ar dven starten pa vixande
virdekedjor inom teknikinnovation, sirskilt inom underjordsteknik, som nér langt
utanfor Sveriges gréinser.

En pragmatisk hdllning fran staten géllande regler i form av lagar, férordningar och
foreskrifter bor gélla. Dessa har legitimitet i den mén de verkligen fyller ett behov. Véar
mdlsittning dr att foretagen ska forhalla sig och rapportera till sa f& myndigheter som
mojligt och att myndigheterna ska agera pa ett frimjande sitt genom att tydligare dn vad
som &r fallet idag kommunicera och precisera vilka atgérder det sokande foretaget
behdver vidta for att medges tillstand. Gruvindustrin arbetar med 14nga investerings-
horisonter. En forutsittning for att gjorda investeringar ska generera avkastning ar
langsiktiga politiska beslut och tillstdnd att bedriva verksamheten. Regler som minskar
forutsdgbarheten for verksamheters majlighet till fortlevnad bor darfor undanréjas.
Tidsbegrinsade tillstdnd skall enligt var uppfattning endast anvdndas undantagsvis och
dér det &r sarskilt pdkallat.

I takt med att nya och forfinade brytnings- och utvinningsmetoder utvecklas och nya
metaller och mineral efterfrdgas pa marknaden kan gamla och sedan linge nedlagda
gruvor ater bli intressanta att utveckla. I de fall efterarbete till godtagbar standard inte
har utforts och verksamheten avslutades fore 1969 ansvarar staten for att hantera
eventuella fororeningar och skador pa miljon. Vi menar att ansvarsfordelningen mellan
foretag som vill gora en nyetablering pd ett sddant omrade och staten bor utredas och
fortydligas. Om mojligt bor ett regelverk som stimulerar till nyetableringar pa gammal
industrimark skapas men viktigast dr att sdkerstélla att de foretag som gor sddana
nyetableringar inte drver tidigare verksamheters forsyndelser da det skulle kunna ha en
hdmmande inverkan pa investeringsviljan.

Tillstdndsprocesser for elndtsutbyggnad

Bristande dverforingskapacitet ar ett alltmer tilltagande samhéllsproblem och fram-
forallt d& elektrifieringen nu tilltar. Det tar dven idag alltfor lang tid att bygga ut elndten
for att komma till rdtta med det. Det kan drdja uppemot 10—12 ar {or tillstdnds-
processerna vid elndtsutbyggnad. Med anledning av det antog riksdagen nyligen ny
lagstiftning pa omradet som ska kunna korta processen med cirka tva dr, ndgot som far
anses vara ett nddvéndigt forsta steg, men som &r 1dngtifran tillrackligt. En rimlig
mélsittning 1 det fortsatta arbetet dr att kunna né en halvering av de befintliga
ledtiderna.



Tillstindsprocesser och teknikutvecklingen

Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) har under flera ar arbetat med
fradgor om policyutveckling for att skapa goda forutséttningar for innovation och
konkurrenskraft. I sitt slutbetdnkande, SOU 2022:68, frdn december 2022 pekar man
bland annat pa att befintliga regler inte upplevs vara anpassade till dagens situation och
pé att det rider brist pd resurser och kompetens vid regelutvecklingsarbetet. Vi menar
att det ar av stor vikt att regeringen formar att hantera och méta en accelererande
teknikutveckling med malséttningen att utvecklingen av regler respektive teknik sa
langt som mojligt gar i takt med varandra.

Tobias Andersson (SD)
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Josef Fransson (SD) Johnny Svedin (SD)

Mattias Bdckstrom Johansson (SD)
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