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Forsvarsutskottets yttrande
2024/25:F6Uly

Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 26 september 2024 att ge forsvarsutskottet och
andra utskott tillfalle att yttra sig Over skrivelse 2023/24:163 Nationell
sdkerhetsstrategi och de féljdmotioner som véackts med anledning av
skrivelsen.

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av skrivelsen som rér
utskottets beredningsomréde samt motionerna 2024/25:586 (S) yrkandena 1—
4, 2024/25:192 (V) yrkande 3 och 2024/25:576 (C) yrkande 6.

Utskottet foreslar att utrikesutskottet lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionsyrkandena.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, V och C).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

I skrivelsen definierar regeringen Sveriges vitala nationella sakerhetsintressen.
Dessa vagleder arbetet med nationell sakerhet inom tre fokusomraden:

1. Ett sékert Sverige
2. Ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige
3. Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige.

| skrivelsen redogdr regeringen for forutsattningar och prioriteringar som
ligger till grund for det fortsatta arbetet med Sveriges nationella sdkerhet. For
de tre fokusomradena presenterar regeringen aven malbilder for &r 2030.

Fragor inom forsvarsutskottets beredningsomrade berérs framfor allt inom
ramen for fokusomrade ett respektive tre.

Motionerna

Motioner med anledning av skrivelsen har véckts av Socialdemokraterna,
Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet. Sex yrkanden bedéms
inrymmas i forsvarsutskottets beredningsomrade.

I kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) framhélls
betydelsen av ett starkt folkforsvar. Motiondrerna anfor att den nationella
sékerhetsstrategin bor belysa vikten av ett starkt militart och civilt férsvar och
en stark svensk forsvarsindustri (yrkande 1). Vidare anférs att forsvaret av vart
land forutsatter att man kan lita pd samhallsviktiga funktioner och
motionarerna lyfter behovet av fortsatta nodvandiga satsningar pa sjukvard,
infrastruktur och elproduktion (yrkande 2). Motionarerna pekar aven pa
samhallets sammanhallning som en viktig forutsittning for dess
motstandskraft, och betonar vikten av att stirka civilsamhallet (yrkande 3).
Dérutdver lyfts behovet av ett starkt forsvar mot hybridhot. Motionérerna
anfor att vi behdver vara proaktiva med att forebygga, identifiera och
motarbeta desinformation och andra hybridhot (yrkande 4).

I kommittémotion 2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfors att
internationellt samarbete & nddvéandigt for en fungerande cybersékerhet.
Motionarerna foreslar att Sverige ska verka for ett internationellt regelverk om
cybersadkerhet (yrkande 3).

I kommittémotion 2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses
(bdda C) lyfts behovet av en tydligare malbild for att starka Sveriges
livsmedelsforsorjning och for héjd sjalvforsorjningsgrad. Motionarerna anfor
att en 6kad sjalvforsorjning maste inga som en vital del i en nationell strategi
(yrkande 6).
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Utskottets stéallningstagande

Sedan forsvarsheslutet 2021-2025 tradde i kraft har det sdkerhets- och
forsvarspolitiska omvérldslaget forsamrats avsevart. Utskottet understryker
vikten av en hojd ambitionsniva i utvecklingen mot ett starkt totalférsvar och
ett robustare samhdélle i syfte att méta nya hot och utmaningar som det
fordndrade laget medfoér. Utskottet védlkomnar den  nationella
sakerhetsstrategin som en viktig utgngspunkt for regeringens fortsatta arbete
i linje med denna malsattning. Vidare instammer utskottet i regeringens
beskrivning av Sveriges nationella sakerhetsintressen och forutsatter att
regering kontinuerligt vidtar nodvandiga &tgéarder for att skydda och starka
dessa i enlighet med de beslut som riksdagen fattar, sdrskilt vad géller
forstarkningen av totalférsvaret och utvecklingen av den svenska
forsvarsindustrin.

Utskottet anser att ett motstandskraftigt samhalle, med robusta samhélls-
funktioner som befolkningen kan lita pd, ar en grundforutsattning for att
Sverige ska kunna hantera saval militira som icke-militara hot. |
sammanhanget vill utskottet betona att forsvarspolitiska beslut utgér grunden
for samhillets formaga att hantera flera av de pafrestningar som beskrivs i den
nationella sikerhetsstrategin. Satsningar pa det militara och det civila forsvaret
skapar nddvandiga forutsattningar for att klara vad regeringen i skrivelsen
anger som statens viktigaste uppgift — att varna Sveriges frihet, fred och
sékerhet.

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att Sverige kan
sakerstélla forsorjningen av viktiga varor och tjanster, inklusive sjukvard,
infrastruktur, elproduktion, livsmedel och dricksvatten, i handelse av krig eller
kris (se bl.a. bet. 2023/24:F6U6 och bet. 2023/24/F6U7). | samband med
totalforsvarsbeslutet for 2021-2025 tillstyrkte utskottet regeringens forslag
om att ett mal for det civila forsvaret ska vara att varna civilbefolkningen
genom att det civila forsvaret bereder skydd, réddar nodlidande och
ombesorjer vard. Darutover ska samhallsfunktionerna uppratthallas och
nddvandig forsorjning sdkras. Aven forsvarsviljan hos befolkningen ska
starkas och motstandskraften mot externa patryckningar som hotar Sveriges
handlingsfrihet och ratt till sjalvbestimmande ska uppratthallas. Utskottet
delade regeringens konstaterande att detta bl.a. uppnas genom ett starkt
psykologiskt forsvar (bet. 2020/21:F6U4). Utskottet vidhaller dessa slutsatser
och noterar att regeringen i den nationella sikerhetsstrategin lyfter fram béde
centrala samhéllsfunktioner och civilsamhéllets roll i arbetet med att starka
totalférsvaret. Utskottet véalkomnar detta och understryker vikten av att
konkreta atgarder vidtas for att uppna dessa mal.

I sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34) presenterar Forsvarsberedningen
sina forslag om mal for det svenska totalforsvaret 2025-2030. Forsvars-
beredningen slar fast att det civila forsvaret ska verka for samhallets samlade
mobilisering i handelse av krig. De mest kritiska samhallsfunktionerna, sasom
besluts- och ledningsformaga, sjukvard, transporter, ordning och sakerhet, det
finansiella systemets funktionalitet och elektroniska kommunikationer, ska
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sakerstéllas. Nodvandig forsorjning, exempelvis i fraga om lakemedel,
livsmedel, dricksvatten och energi, ska tryggas. Vidare framhaller rapporten
att tillgang till grunddata, ekonomisk sakerhet och handel ar viktiga faktorer
for att uppratthalla de viktigaste samhallsfunktionerna.

Utskottet konstaterar att Forsvarsberedningen utvecklar sin syn pa
livsmedelsforsérjning och sjalvforsérjning inom ramen for totalférsvaret.
Beredningen anser att en vélfungerande och robust livsmedelsférsérjning ar
avgorande for samhallets motstandskraft vid langvariga kriser och att ¢kad
forsorjningssékerhet for livsmedelsproduktionen &r en viktig faktor for
Sveriges beredskap. Forsvarsberedningen lyfter &ven fram behovet av
inhemsk produktion eller lagring av insatsvaror som t.ex. mineralgtdsel,
utsade och drivmedel i syfte att minska sarbarheten inom svensk livsmedels-
produktion.

Utskottet noterar att regeringen i sin budgetproposition for 2025 framhaller
behovet av att starka samhallets forsorjningsformaga avseende livsmedel och
dricksvatten. Regeringen foreslar att medel tillfors ett investeringsprogram
som bl.a. omfattar satsningar p& atgarder for att starka beredskapen inom
primdrproduktion av livsmedel, samt for att skapa mer robusta
livsmedelsbutiker och forbattra uthalligheten inom dricksvattenforsorjningen
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 23). Inom utgiftsomrade 6 foreslas en 6kning av
anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut med 4 miljoner kronor fr.o.m.
2025 for &teruppbyggnaden av en livsmedelsberedskap i syfte att starka
totalforsvaret.

Utskottet konstaterar dessutom att regeringen under varen 2024 remitterat
forslag fran utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), dar
en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen foreslas, inklusive
styrmedel for naringslivets medverkan. Fragan om livsmedelsberedskap ar
hdgt prioriterad och utskottet avser att folja regeringens fortsatta arbete och
vidare hantering av Forsvarsberedningens och utredningens forslag.

Nér det galler cybersékerhet behandlade utskottet hdsten 2023
Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av samhallets informations-
och cybersékerhet. | sitt betdnkande 2023/24:F6U2 avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om att Sverige ska verka for ett internationellt regelverk kring
cybersakerhet, bl.a. med hanvisning till det pagaende internationella
samarbetet pa omradet och arbetet med att integrera nya EU-férordningar och
initiativ i svensk lagstiftning. Utskottet noterar att en del av detta
integreringsarbete redovisas i Nya regler om cybersakerhet (SOU 2024:18)
och Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster — Slutbetdnkande av
Utredningen om genomférande av NIS2- och CER-direktiven (SOU 2024:64).
Direktiven ror atgarder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela
unionen samt s.k. kritiska entiteters motstandskraft.

Utskottet tar darutover fasta pa att regeringen i budgetpropositionen for
2025 anfor att man genomfor ett brett omtag pa cybersakerhetsomradet, med
malsattningen att géra Sverige mer motstandskraftigt genom att prioritera
stérkt cybersakerhet och skydd av samhallsviktig verksamhet. Regeringen
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redogor vidare for arbetet med att starka formagan att hantera hybridhot, och
konstaterar att forsvarsmyndigheterna under 2023 har forbattrat sin formaga
att identifiera och méta hybridhot genom 6kad rapportering och samverkan.
Regeringen framhaller att Sveriges samlade formaga att identifiera, férvarna
om, motstd och beméta hybridhot i olika former behéver fortsétta att utvecklas
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 6). Utskottet delar regeringens bedémning av detta
behov och forutsatter att regeringen bedriver utvecklingsarbetet i linje med de
beslut som EU och riksdagen fattar inom omradet, inte minst i samband med
totalforsvarsbeslutet for perioden 2025-2030.

Den 15 oktober 2024 6verlamnade regeringen propositionen Totalférsvaret
2025-2030 till riksdagen. | propositionen redogdr regeringen for sina forslag
avseende den langsiktiga forsvarspolitiska inriktningen och dess mal. Infor
propositionen har den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen
overlamnat rapporter till regeringen, i vilka de presenterat sina
rekommendationer for totalférsvaret under perioden 2025-2030. Utskottet
noterar att totalforsvarspropositionen innehaller skrivelser om fragor som
berdrs av de aktuella yrkandena i féljdmotioner till skrivelsen Nationell
sékerhetsstrategi. Utskottet ser inga sk&l att foregripa beredningen av
totalforsvarsbeslutet eller andra pagéende arbeten som redogjorts fér ovan.

Med héanvisning till det redovisade anser forsvarsutskottet att
utrikesutskottet bor l&gga skrivelsen till handlingarna och avstyrka motionerna
2024/25:586 (S) yrkandena 1-4, 2024/25:192 (V) yrkande 3 och 2024/25:576
(C) yrkande 6.

Stockholm den 24 oktober 2024

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Lars Wistedt
(SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Helena Bouveng (M), Anna Starbrink (L), Alexandra Anstrell (M), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piss (M), Emma Berginger (MP),
Sara-Lena Bjalko (SD), Markus Selin (S), Lena Johansson (S), Hakan
Svenneling (V) och Carl Nordblom (M).
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AVVIKANDE MENINGAR

Avvikande meningar

1. Nationell sékerhetsstrategi (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Markus
Selin (S) och Lena Johansson (S) anfor:

Vi anser att den nationella sékerhetsstrategin inte &r till fyllest. Regeringen
hade kunnat anta en mer ambiti6s ansats och varit mer konkret vad galler
strategins genomforande. For att garantera Sveriges sakerhet maste vi goéra
mer, sarskilt i friga om militar forméga. Vi behdver ett Sverige som fungerar,
ett Sverige som héller ihop och ett robust forsvar mot desinformation och
andra hybridhot. Med denna utgangspunkt vill vi sarskilt lyfta fram behovet
av ett starkt folkforsvar. Strategin bor ocksa belysa vikten av en stark svensk
forsvarsindustri, for Sveriges skull men ocksa for att sékra ett robust och
langsiktigt stod till Ukraina. Industrin behdver veta att det finns ett langsiktigt
perspektiv och ett brett politiskt stod for de investeringar den nu behéver gora.

Forsvaret av vart land forutsatter vidare att det finns ett utbrett fortroende
for samhallsviktiga funktioner. Vi maste ha en stark sjukvard, pélitliga vagar
och jarnvégar och ett robust elsystem. Strategin tar inget helhetsgrepp om
denna frdga utan papekar bara att infrastruktur riskerar att utsittas for
destabiliserande angrepp.

En stark samhallelig sammanhalining &r en annan viktig forutsattning for
totalforsvaret. Ett starkt civilsamhélle &r en central faktor i detta ssmmanhang.
I regeringens strategi anges att ”civilsamhéllet fyller en viktig roll i Sveriges
samlade totalférsvarsférmaga och bidrar till att bygga den samhallsgemenskap
och tillit som &r grunden for forsvarsviljan”. Det ar korrekt, men
formuleringen skaver nar regeringen kraftigt har skurit ned pa stodet till
civilsamhallet i de budgetar som hittills har presenterats och pd sa satt
kringskurit civilsamhallesorganisationers mojligheter att verka.

Vi lever i en tid da proryska aktorer, hdgerextrema och religidsa extremister
arbetar aktivt for att underminera Sveriges och Europas sammanhallning. Ett
robust férsvar mot desinformation och andra hybridhot &r av yttersta vikt. Vi
behdver vara proaktiva med att forebygga, identifiera och motarbeta
desinformation och andra hybridhot.

Utrikesutskottet bor stélla sig bakom det som anférs i den avvikande
meningen och foresla att riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Yrkandena 1-4 i motion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) bor
darmed tillstyrkas.
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2. Nationell sékerhetsstrategi (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Ett framgangsrikt totalforsvar kraver att samhallet ar robust och uppratthaller
en hog niva av sakerhet inom de samhallsviktiga strukturerna. Informations-
och cyberséakerheten ar ett sarskilt viktigt omrade i detta sammanhang. Ratt
anvand kan digitaliseringen géra vara liv battre och vart samhalle mer
effektivt, men den 6kade digitaliseringen innebér dven 6kade digitala risker.
Idag bygger en stor del av den svenska krisberedskapen pa att vi har
fungerande it-system for t.ex. logistik och forsorjning av el och vatten och
aven for information till medborgarna. Vid ett haveri riskerar viktiga
samhallsfunktioner att drabbas hart eller rent av slas ut. Enligt Férsvarsmakten
kan en cyberattack fa lika stora konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som ett konventionellt vépnat angrepp. Arbete med att stérka cybersakerheten
i Sverige och internationellt pagdr. Det ar positivt, men i och med
cyberdoménens grénsoverskridande karaktdr behover det internationella
samarbetet inom omradet intensifieras. | detta syfte bor Sverige verka for ett
internationellt regelverk for cybersékerhet.

Utrikesutskottet bor stalla sig bakom det som anférs i den avvikande
meningen om att Sverige ska verka for ett internationellt regelverk om
cybersakerhet och foresla att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Motion 2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3 bor darmed
tillstyrkas.

3. Nationell sdkerhetsstrategi (C)

Mikael Larsson (C) anfor:

For ett motstandskraftigt och  konkurrenskraftigt — Sverige  &r
forsorjningsberedskapen central. Det &r viktigt att forsorjningsberedskap inte
bara ror metaller, kritiska rdvaror och insatsvaror utan ocksd sdkrar
medborgarnas dricksvatten och livsmedelsforsorjning. Vid ett forsamrat
sakerhetslage beroende pa klimat eller krig ar det avgorande att den svenska
sjalvforsorjningsgraden tacker vara grundlaggande behov. Jag anser att en
okad sjalvforsorjning maste inga som en vital del i en nationell strategi, och
att det maste finnas en tydlig malbild for satsningar pa livsmedelsforsérjning
och hojd sjalvforsorjningsgrad.

Utrikesutskottet bor stédlla sig bakom det som anfors i den avvikande
meningen om att krava en tydligare malbild for att stirka Sveriges
livsmedelsforsorjning och hojd forsorjningsgrad. Motion 2024/25:576 av
Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkande 6 bor darmed tillstyrkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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