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Sveriges medlemskap i Nato

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner Sveriges anslutning till
Nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordrags-
organisationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen antar regeringens forslag till andring
i lagen om operativt militart stéd och i lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. Lagandringarna syftar dels till att underl&tta for Sverige att begéra
stod av Nato i form av militéra styrkor, dels till att ge Nato, de nationella
representanterna och den internationella personalen den immunitet och de
privilegier som krdvs enligt avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen.

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 8 § regeringsformen (RF) tillampas nér
det galler &ndringar i lagen om operativt militart stod, eftersom beslutet avser
overlatelse av myndighetsutovning till en annan stat, dvs. beslutet ska i
enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket RF fattas med minst tre fjardedels
majoritet av de rostande, och mer &n halften av riksdagens ledamater maste
rosta for forslaget.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns sju reservationer (V, MP). | tva reservationer (V, MP)
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag i propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato.

Ca 30 yrkanden i foljdmotioner.

Tio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Sveriges medlemskap i Nato
Riksdagen

a) godkénner

1. Sveriges anslutning till Nordatlantiska fordraget,

2. avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal,

b) antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:74 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del
och 2 samt
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1 i denna del och
2.

Reservation 1 (V, MP)

Operativt militart stod
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:782) om operativt militért stod.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:74 punkt 4 och avslar
motionerna
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 i denna del och
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.

Reservation 2 (V, MP)

Kéarnvapen och utlandsk trupp pa svensk mark
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 1—4 och 6,
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6,
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3-12 och
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 3-9.

Reservation 3 (V, MP)

Demokratifragor i Nato

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 35 och

2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 12 och 13.
Reservation 4 (MP)

Forsvarssamarbeten, civil beredskap m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3 och
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11.
Reservation 5 (MP)

6. Oversyn av riksdagsordningen
Riksdagen avslar motion
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 6 (V, MP)

7. Forankring av Natopolitiken
Riksdagen avslar motion
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 7 (V, MP)

8.  Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 16 mars 2023

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S), Tomas Eneroth (S),
Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin
Lundgren (C), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Azra Muranovic (S),
Rasmus Giertz (SD), Gustaf Gothberg (M), Hans Wallmark (M), Martin Melin
(L) och Fredrik Sawestahl (M).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2022/23:74 Sveriges
medlemskap i Nato. | betinkandet behandlas ocksd 27 yrkanden i
foljdmotioner till propositionen och 10 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2022/23. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och
motionsforslagen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Den 9 mars 2023 beslutade utskottet att ge forsvarsutskottet mojlighet att
yttra sig dver propositionen och eventuella foljdmotioner. Forsvarsutskottet
beslutade samma dag att inte yttra sig (prot. 2022/23:24).

Ett antal motionsyrkanden behandlas férenklat. Dessa aterfinns i bilaga 3.

Utskottet behandlade i betdnkande 2021/22:UU20 en motion véckt med
anledning av en handelse av stdrre vikt (9 kap. 15 § riksdagsordningen). Den
hindelse som &beropades var Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato.

Utrikesminister Tobias Billstrom och forsvarsminister Pal Jonson héll en
foredragning i &rendet for utrikesutskottet och forsvarsutskottet den 23
februari 2023. Utskottet besokte Helsingfors den 11-12 januari 2023 och
diskuterade da bl.a. frdgor om Nato med den finlandska riksdagens
utrikesutskott. Finlands utrikesutskott besokte utskottet den 14 februari och
informerade da bl.a. om den finlandska riksdagens tidplan for ratificering av
Finlands medlemskap i Nato.

Den 16 juni 2022 informerade davarande kabinettssekreterare Robert
Rydberg, UD utskottet om processen for ansokan om Natomedlemskap. Den
7 juli 2022 informerade davarande utrikesminister Ann Linde utskottet om den
trilaterala Overenskommelsen mellan Turkiet, Finland och Sverige med
anledning av Sveriges och Finlands ansékan om medlemskap i Nato. Den 13
oktober 2022 informerade davarande utrikesminister Ann Linde utskottet om
ratifikationsprocessen for Nato. Den 15 november 2022 informerade
kabinettssekreterare Jan Knutsson, UD och ambassadér Oscar Stenstrém,
Statsradsberedningen utskottet om ratifikationsprocessen for Nato. Den 17
november 2022 informerade utrikesminister Tobias Billstrom utskottet om
ratifikationsprocessen for svenskt Nato-medlemskap. Den 15 december 2022
informerade utrikesminister Tobias Billstrom utskottet om Natos
utrikesministermote i Bukarest den 29-30 november. Den 2 februari
informerade  utrikesminister ~ Tobias Billstrom utskottet  om
ratifikationsprocessen om Natomedlemskap.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 mars 2022 att tillsitta en arbetsgrupp for
genomfdrande av dverldggningar om det forandrade sakerhetspolitiska laget
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till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina. | arbetsgruppens ingick
ledamaoter fran samtliga riksdagspartier. Arbetsgruppens slutsatser redovisas i
rapporten Ett forsdémrat sakerhetspolitiskt 1age — konsekvenser for Sverige (Ds
2022:7).

Riksdagen holl den 16 maj 2022 en sérskild debatt med anledning av
rapporten fran de sékerhetspolitiska Overlaggningarna. Foretradare for
samtliga riksdagspartier deltog i debatten. Davarande statsminister Magdalena
Andersson redogjorde for de slutsatser regeringen drog av rapporten och for
utgéngspunkterna for ett svenskt medlemskap i Nato. Debatten visade att det
fanns ett brett stdd i riksdagen for ett svenskt medlemskap i Nato.

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 efter overldggningar med
Utrikesndmnden att Sverige skulle anséka om medlemskap i Nato. Sveriges
ansbkan overldmnades till Natos generalsekreterare den 18 maj 2022.
Samtidigt ansokte Finland om Nato-medlemskap. Vid Natos toppmoéte i
Madrid 29-30 juni 2022 beslutades att Sverige och Finland skulle erbjudas
medlemskap. | samband med motet undertecknades en ftrilateral
6verenskommelse mellan Turkiet, Sverige och Finland. Sveriges respektive
Finlands anslutningsprotokoll undertecknades av Natos medlemsstater i
Nordatlantiska radet den 5 juli 2022. Sverige och Finland fick da status som
inbjudna l&nder till Nato.

Vid Natos toppmote i Madrid den 29-30 juni 2022 beslutades att Sverige
och Finland skulle erbjudas medlemskap. Sverige och Finland fick status som
inbjudna lander till Nato den 5 juli 2022, dd protokollen for Sveriges
respektive Finlands anslutning till Nordatlantiska fordraget undertecknades av
samtliga Natos medlemsstater i Nordatlantiska radet.

Né&r anslutningsprotokollet har ratificerats i enlighet med de nationella
reglerna i Natos samtliga medlemsstater och Natos generalsekreterare inbjudit
Sverige att ansluta sig till Nordatlantiska fordraget kan Sverige bli medlem i
Nato. Riksdagens godkénnande krdvs innan regeringen kan besluta om
Sveriges anslutning till Nordatlantiska férdraget. Nér anslutningsinstrumentet
har deponerats enligt bestdammelserna i Nordatlantiska fordraget blir Sverige
medlem i Nato.

Utrikesdepartementet har tagit fram promemorian Sveriges medlemskap i
Nato (Ds 2022:24). | promemorian féreslas att riksdagen dels ska godkanna
Sveriges anslutning till Nordatlantiska fordraget, dels ska godké&nna avtalet om
status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Det foreslas dven att statusavtalet ska
inforlivas i svensk rétt samt att regeringen ska bemyndigas att fatta beslut om
att ta emot stod i form av militara styrkor frdn Nato. Promemorian har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgangliga pa Utrikesdepartementet
(UD2022/14304).

Enligt regeringen omfattas det lagforslag som avser lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall av Lagradets granskningsomrade.
Lagforslaget &r enligt regeringen forfattningstekniskt och &ven i 6vrigt av
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sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen
har darfor inte inhamtat Lagradets yttrande.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen dels ska godkéanna Sveriges anslutning
till Nordatlantiska fordraget, dels ska godké&nna avtalet om status for
Nordatlantiska ~fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Det foreslas dven att statusavtalet ska
inforlivas i svensk ratt samt att regeringen ska bemyndigas att fatta beslut om
att ta emot stod i form av militara styrkor fran Nato. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den dag som regeringen bestammer.
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Utskottets Overviganden

Sveriges medlemskap i Nato

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner Sveriges anslutning till Nordatlantiska
fordraget och avtalet om status for  Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Riksdagen antar ocksa
regeringens lagforslag om &ndring i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall och i lagen om operativt militart stod.
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om avslag pa
propositionen och om att Sverige ska fortsatta att vara militart
alliansfritt.
Jamfor reservation 1 (V, MP) och 2 (V, MP).

Propositionen

Godkannande av Nordatlantiska fordraget

Med anledning av det i grunden forandrade sékerhetsléget &r det basta sattet
att vérna landets sdkerhet, och att solidariskt bidra till att starka hela det
euroatlantiska omradets sakerhet, att Sverige blir medlem i Nato. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen godkanner Sveriges anslutning till Nordatlantiska
fordraget.

Regeringen betonar att Sverige de senaste aren har starkt den nationella
forsvarsformdgan och fordjupat de forsvars- och sakerhetspolitiska
samarbetena. Det kraftigt forsamrade sékerhetspolitiska l&get gor att
ytterligare atgéarder behover vidtas for att starka Sveriges sékerhet.

Regeringen har aviserat att anslagen till det svenska militara forsvaret ska
oka till motsvarande 2 procent av BNP senast 2026. | det nya
sékerhetspolitiska laget ar det dock inte tillrackligt att starka den nationella
forsvarsformagan pa detta satt. Det kraftigt forsamrade sakerhetslaget har
belyst vikten av att fortsatta att fordjupa Sveriges forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten. Det &r dock inte ett realistiskt alternativ att
utveckla bilaterala forsvarsallianser med 6msesidiga forsvarsgarantier, utanfor
befintliga europeiska och euroatlantiska strukturer. Det saknas &ven politisk
vilja att utveckla ett kollektivt forsvar inom EU.

Som medlem i Nato kommer Sverige att omfattas av de Omsesidiga
forsvarsforpliktelser som foljer av artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. Det
innebér att ett vépnat angrepp mot Sverige skulle betraktas som ett angrepp
mot samtliga medlemsstater i Nato. De andra medlemsstaterna skulle da ha en
skyldighet att bistd Sverige med de atgarder som bedéms nddvandiga. Det
starker Sveriges sakerhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som medlem i Nato kommer Sverige dven att forbinda sig att, i handelse
av ett vapnat angrepp mot en annan medlemsstat, bista den eller de angripna
staterna med de atgarder som bedoms noédvandiga, i enlighet med de
omsesidiga forsvarsforpliktelser som foljer av artikel 5 i Nordatlantiska
fordraget. Ett svenskt Natomedlemskap skulle inte bara stdrka Sverige, utan
aven bidra till att stérka sakerheten i vart naromrade. Om Sverige och Finland
béda blir medlemmar i Nato innebar det att samtliga nordiska lander och EU-
medlemmar runt Ostersjon skulle omfattas av Natos kollektiva férsvar. Den
samlade forsvarsformagan och mojligheten till gemensamt agerande i
handelse av en sakerhetspolitisk kris skulle darmed 6ka dramatiskt. Det skulle
&ven tydliggora utformningen av ett gemensamt upptrddande vid en allvarlig
kris.

Regeringen anser darfor att ett svenskt Natomedlemskap skulle ha en
avskrackande effekt och darmed verka konfliktavhallande i norra Europa.

Sverige kommer som medlem i Nato att ata sig helheten i Nordatlantiska
fordraget och kommer som medlem att vara med och vidareutveckla
samarbetet tillsammans med alla andra medlemsstater.

Av artikel 8 i Nordatlantiska fordraget framgar att det inte far finnas nagra
gallande internationella dtaganden som str i strid med bestimmelserna i
fordraget och att parterna forbinder sig att inte ingd négra séddana ataganden.
Regeringen gér bedémningen att det inte finns négra internationella dtaganden
mellan Sverige och ndgon medlem i Nato eller en tredjestat som star i strid
med bestdmmelserna i Nordatlantiska fordraget.

Nato &r en mellanstatlig organisation och beslut i Nordatlantiska radet fattas
med konsensus. Ett medlemskap innebar darfor ingen Gverlatelse av
beslutanderatt. Som Natomedlem kommer Sverige att bidra solidariskt till hela
Natos sékerhet.

Ett medlemskap i Nato omfattar ett atagande till organisationens
karnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen. Sverige kommer att
omfattas av Natos operationsplanering och formageplanering och bidra till
Natos avskracknings- och forsvarsatgéarder. Sverige kommer att omfattas av
samradsskyldigheten och de dmsesidiga forsvarsgarantierna i enlighet med
artiklarna 4 och 5 i Nordatlantiska fordraget.

Regeringen konstaterar att Sveriges ansokan om medlemskap i Nato, med
starkt parlamentariskt stod, har limnats in utan forbehall. Regeringen star fast
vid denna hallning, men ser lika lite som 6vriga nordiska lander att det finns
skal att ha karnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium i fredstid.
Karnvapenkapaciteten har som grundldggande syfte att verka avskrackande
och darigenom bevara freden. Nato dger inga egna kérnvapen och USA:s,
Storbritanniens och Frankrikes karnvapen &r nationella tillgdngar. Eventuella
utplaceringar sker efter nationella beslut och i uppgorelse med enskilda
allierade. Det &r ett suverant nationellt beslut huruvida ett allierat land tillater
utplacering eller lagring av karnvapen pa sitt territorium.

Dértill kommer Sverige att fortsdtta vara engagerat i rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning, bl.a. genom Stockholmsinitiativet for
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karnvapennedrustning. Detta &r helt forenligt med Natomedlemskapet och i
linje med samtliga allierades ataganden inom ramen for icke-spridningsavtalet
om kérnvapen (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT).
NPT &r med sina 191 statsparter hornstenen i det globala nedrustnings- och
icke-spridningsarbetet och det enda avtal dar de fem erkdnda
karnvapenstaterna har gjort rattsliga och politiska ataganden om nedrustning.
Fordraget har sedan det tradde i kraft 1970 varit framgéngsrikt i att férhindra
spridning av kérnvapen och ldgga grunden for betydande minskningar av
karnvapenarsenaler och underlattat fredlig anvéndning av karnteknik.
Regeringen avser att bidra aktivt till arbetet inom Nato i dessa fragor.

Godkénnande av avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal.

Sverige forvdntas som Natomedlem tilltrdda avtalet om status for
Nordatlantiska ~ fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Den immunitet och de privilegier
som Nato, de nationella representanterna och den internationella personalen
far enligt avtalet motsvarar i huvudsak vad som galler for andra liknande
internationella organisationer. Att immunitet och privilegier ges enligt avtalet
ar nodvandigt for att Nato, de nationella representanterna och den
internationella personalen ska kunna fullgéra sina uppgifter och uppfylla sina
syften. Avtalet forutsatter en &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Riksdagens godkannande kravs darfor (10 kap. 3 8
forsta stycket 1 RF).

Befogenheter for regeringen att begara stdd av Nato

| propositionen foreslas att regeringen ska ha befogenhet att, om Sverige ar i
krig eller krigsfara, begéra stéd av Nato i form av militara styrkor for att i
enlighet med internationell ratt mota ett vépnat angrepp mot Sverige.
Regeringen ska for detta andamal fa Gverlata forvaltningsuppgifter till Nato.

Regeringen ska enligt propositionen aven ha befogenhet att begéra stod av
Nato i form av militéra styrkor for att i enlighet med internationell rétt hindra
krénkningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan frimmande
stater. Regeringen ska for detta &ndamal fa dverlata forvaltningsuppgifter till
Nato.

I handelse av ett vapnat angrepp mot Sverige kommer Sverige som medlem
i Nato att kunna begdra militéart stod i enlighet med artikel 5 i Nordatlantiska
fordraget. PA vilket satt en medlemsstat fattar beslut om att begéra stod inom
ramen for Nordatlantiska fordraget regleras inte i férdraget utan ar upp till
varje  medlemsstats  konstitutionella ordning. Ett genomférande av
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Nordatlantiska fordraget kraver dérmed inga forfattningsandringar nér det
galler befogenheten att fatta beslut om att begara stod fran svensk sida. Det ar
dock angeléget att beslut om att begdra stod kan fattas med tillracklig
skyndsambhet.

Regeringen gor beddmningen att ett deltagande med militdra styrkor i
forsvaret av Sverige ar en sadan forvaltningsuppgift som avses i 10 kap. 8 §
RF. En sddan uppgift ar det mojligt att overlata till en annan stat eller
mellanfolklig organisation att utféra. Det kan bl.a. ske genom att riksdagen
genom lag bemyndigar regeringen att besluta om sadan 6verlatelse.

Genom lagen (2020:782) om operativt militart stéd har regeringen
bemyndigats att dverlata forvaltningsuppgifter till stater som ar medlemmar i
EU eller i Nato nér dessa lamnar stod till Sverige i form av militéra styrkor.
De forvaltningsuppgifter som avses ar de som ingar i uppgiften att militart
mota ett vapnat angrepp, bl.a. vdpnad strid mot angripande styrkor (prop.
2019/20:110 s. 77). Bemyndigandet till regeringen i lagen om operativt
militart stod &r motiverat av den snabbhet i beslutsprocessen som krévs for att
ett verksamt stod ska kunna erhdllas i handelse av ett vapnat angrepp mot
Sverige (prop. 2021/22:246 s. 12). Som nérmare redogdrs for i forarbetena till
lagen om operativt militart stod (prop. 2019/20:110 och prop. 2021/22:246)
framgér det av regeringsformen att regeringen i handelse av ett vapnat angrepp
mot Sverige far fatta beslut om att sétta in rikets forsvarsmakt for att mota
angreppet (15 kap. 13 § RF); nagot krav pa riksdagens godkannande av ett
sddant beslut finns inte. | forarbetena till regeringsformen anges vidare att den
ledande principen maste vara att regeringen ska kunna disponera rikets
forsvarskrafter till skydd for riket, och det framhalls att ett angrepp kan komma
sd snabbt att en prévning i riksdagen inte kan avvaktas (prop. 1973:90 s. 373).
Ett motsvarande resonemang motiverar det nuvarande bemyndigandet till
regeringen enligt lagen om operativt militart stod. Mot bakgrund av att
utgangspunkten i regeringsformen &r att regeringen vid ett vapnat angrepp ska
kunna besluta om vilka forsvarsatgarder som ska vidtas sa att dessa ska kunna
sattas in sa snabbt som mojligt, ar det foljdenligt att regeringen &ven har
bemyndigandet att pakalla militart stod fran andra stater som ar medlemmar i
EU eller Nato sa snart det behdvs. Ett motsvarande synsétt kan anlaggas nar
det galler militart stod fran organisationen Nato.

Som redogors for ovan utgérs militart stod frdn Nato i egentlig mening
framfor allt av militdra styrkor fran de enskilda medlemsstaterna. Sadant stod
innefattar dock stod fran Nato som organisation, eftersom medlemsstaternas
styrkor stélls under Natobefal.

Av regeringsformen framgar att regeringen i handelse av ett vapnat angrepp
mot Sverige far fatta beslut om att sétta in rikets forsvarsmakt for att mota
angreppet (15 kap. 13 § RF). Regeringen far vidare redan i dagslaget begéara
militért stod av en stat som &r medlem i Nato for att mota ett vapnat angrepp
mot Sverige i enlighet med 2 § lagen om operativt militart stdd. Motsvarande
befogenhet for regeringen finns inte nér det galler organisationen Nato. For att
regeringen ska ha befogenhet att begéra stdd av Nato nér det géller uppgiften
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att mota ett vapnat angrepp kravs alltsd for narvarande att riksdagen fattar
beslut om overlatelse av denna forvaltningsuppgift. Ett sadant beslut kan da
ges en utformning i lag som ger Nato befogenheter t.ex. i en specifik
konfliktsituation som har uppkommit och som vid behov &ven klargér mer
precist vilka forvaltningsuppgifter som éverlats och de befogenheter som ges.
En sddan ordning kan dock leda till att behdvligt stod fordrojs péa ett
ofdrsvarligt satt.

Om Sverige &r utsatt for ett vapnat angrepp star Sveriges suverénitet pa
spel. Det &r i en sddan situation uppenbart att Sverige som medlem i Nato s&
snabbt som méjligt bér kunna ta emot militart stéd fran Nato. Med anledning
av ett svenskt medlemskap i Nato bor déarfor bemyndigandet till regeringen i
lagen om operativt militart stod utdkas till att &ven omfatta en rétt att begéra
operativt militart stod frdn Nato som organisation och att regeringen for detta
andamal far Gverlata forvaltningsuppgifter till Nato. Genom att bemyndiga
regeringen att fatta denna typ av beslut skapas forutséttningar for att béattre
kunna forsvara Sverige.

Bemyndigandet till regeringen att begédra militért stod for syftet att mota ett
véapnat angrepp mot Sverige bdr — i enlighet med vad som redan i nuvarande
lagstiftning ar fallet nar det géller stod fran stater som ar medlemmar i EU eller
Nato — gélla saval i den situationen att Sverige befinner sig i krig som i det fall
krigsfara rdder. Det bor saledes inte vara en nédvandig forutsattning for
regeringens bemyndigande att begéra stdd att ett vépnat angrepp mot Sverige
redan intréffat och Sverige befinner sig i krig. Genom att regeringen
bemyndigas att begara stéd om Sverige &r i krigsfara ges regeringen mojlighet
att i ett forhojt sakerhetslage begédra sadant stod som kan behévas med
anledning av ett befarat kommande véapnat angrepp (jfr prop. 2019/20:110 s.
28-30).

Regeringen bor sammanfattningsvis ges befogenhet att, om Sverige &r i krig
eller krigsfara, begdra stod av Nato i form av militara styrkor for att i enlighet
med internationell rdtt méta ett vapnat angrepp mot Sverige. Vidare bor det
framga att regeringen for detta andamal far 6verlata forvaltningsuppgifter till
Nato nér organisationen lamnar sadant stod. De forvaltningsuppgifter som
avses ar de som ingdr i att mota ett vapnat angrepp mot Sverige (jfr 1 §
forordningen [2007:1266] med instruktion for Forsvarsmakten).

Begreppen krig och krigsfara har i det aktuella sammanhanget samma
innebord som i regeringsformen. Det finns inte nagon definition i
regeringsformen eller dess forarbeten av begreppen utan det ankommer pa
regeringen att bedéma den aktuella situationen och avgéra om Sverige
befinner sig i krig eller krigsfara. Nar det géller begreppet krig framgar det
dock av forarbetena till regeringsformen att regeringens bedémning inte ar
beroende av om angriparen forklarar krig (jfr prop. 2019/20:110 s. 29 och 30
med hanvisningar).

Aven begreppet vépnat angrepp har samma innebord som i
regeringsformen (15 kap. 13 och 14 §§ RF). Precis som nar det géller
regeringens befogenhet att satta in rikets forsvarsmakt i hdndelse av ett vapnat
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angrepp ankommer det pa regeringen att bedéma om det &r fraga om ett vapnat
angrepp och darmed om bemyndigandet att begéra militért stod ar tillampligt.
Begreppet vépnat angrepp i lagen anknyter till folkréttens, inklusive FN-
stadgans, regler om staternas rétt till sjalvforsvar i handelse av vépnat angrepp
(ifr prop. 1973:90 s. 373 och prop. 2009/10:80 s. 205). Innebdrden i begreppet
&r darmed beroende av en réttsutveckling som delvis ligger utanfér svensk
kontroll, framfor allt genom den sedvaneréttsliga utvecklingen.
Rattsutvecklingen har enligt regeringen inneburit att dven t.ex. storskaliga
terroristangrepp fran icke-statliga aktorer och vissa allvarliga cyberangrepp
kan anses som vépnade angrepp som ger upphov till rétten till sjalvforsvar.

Aven uppgiften att hindra krankningar av svenskt territorium &r en
forvaltningsuppgift i den mening som avses i 10 kap. 8 § RF. Regeringen har,
i enlighet med bemyndigandet i 15 kap. 13 § andra stycket RF, genom
forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen) gett
i uppdrag &t Forsvarsmakten att I6sa denna uppgift. For att en annan stat ska
kunna bistd Sverige med militara styrkor i syfte att hindra krankningar kravs
ett beslut om 6verlatelse av forvaltningsuppgift till den andra staten.

Enligt 3 § lagen om operativt militért stod far regeringen begéra stod i form
av militéra styrkor av en stat som ar medlem i EU eller i Nato, for att i enlighet
med internationell ratt hindra krankningar av svenskt territorium i fred eller
under krig mellan frammande stater. Regeringen far for detta &ndamal 6verlata
forvaltningsuppgifter till den stat som lamnar sddant stod. Motsvarande
befogenhet for regeringen finns inte nér det géller organisationen Nato. For att
regeringen ska ha befogenhet att begéra stod av Nato nér det galler den aktuella
uppgiften kravs alltsd att riksdagen fattar beslut om Gverlatelse av
forvaltningsuppgift pa liknande satt som nar det galler stod med att mota ett
vapnat angrepp. En misstankt eller konstaterad krénkning av Sveriges
territorium intraffar manga ganger utan forvarning och kraver att motatgarder
sétts in direkt. Det ror sig ofta om ett snabbt forlopp. Det innebér att det maste
vara mojligt att fatta beslut omedelbart eller i vart fall inom nagra dygn frén
det att fragan uppkommit. Detta ar inte mojligt om varje stodatgard maste
foregas av en proposition och riksdagsbehandling. De méjligheter som i dag
finns att begéra stod fran en medlemsstat i EU eller Nato bor darfor strackas
ut och dven galla i frdga om stod frdn Nato. Pa s satt kan Sveriges formaga
att hindra och agera mot krankningar patagligt forbéttras.

Regleringen bor utformas pa sa satt att regeringen bemyndigas att begéra
stdd i form av vapnade styrkor av Nato for att i enlighet med internationell ratt
hindra krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater, och att regeringen for detta andamal far Gverlata
forvaltningsuppgifter till Nato. Det kan rora sig om krankningar av svenska
landomraden, sjoterritorium eller det svenska luftrummet med tex.
orlogsfartyg, inklusive undervattensfarkoster, militara flygfarkoster,
markfordon eller trupper. De forvaltningsuppgifter som avses ar de som ingar
i uppgiften att hindra krankningar av svenskt territorium och som
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Forsvarsmakten for nérvarande har, dvs. att upptacka och avvisa fraimmande
stats krankningar av svenskt territorium (se 15 kap. 13 8 RF och IKFN-
férordningen).

Ett stod kan t.ex. besta av flygstridskrafter, marina enheter, stridsfordon,
vapensystem eller marktrupper. Tillimpningen av 10 kap. 8 § RF forutsétter
att det militara stodet innefattar att utldndsk militar personal deltar i utférandet
av forvaltningsuppgiften att hindra krankningar av svenskt territorium. Det rér
sig om uppgifter som innefattar myndighetsutévning i den mening som avses
i den paragrafen.

Svenskt stdd genom insattande av svenska vapnade styrkor

Regeringen konstaterar att som medlem i Nato kommer det krévas att Sverige
kan lamna militart stéd, bl.a. med védpnade styrkor, inom ramen for Natos
gemensamma forsvarsplanering. Det ror sig framfor allt om att utan drojsmal
kunna ldmna svenskt stdd i handelse av ett vapnat angrepp mot ngon av Natos
medlemsstater enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. | handelse av en
artikel 5-situation som aktiverar den édmsesidiga forsvarsforpliktelsen rér det
sig om militért stod som l&mnas till den eller de medlemsstater som angreppet
riktar sig mot. Forsvarsforpliktelsen enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget
&r en forpliktelse gentemot de andra staterna som ar medlemmar i Nato och
riktar sig inte mot Nato som organisation.

P vilket satt en medlemsstat fattar beslut om att lamna stdd regleras inte i
Nordatlantiska fordraget utan ar upp till varje medlemsstats konstitutionella
ordning. Ett genomférande av fordraget kraver dérmed inga
forfattningsandringar av befogenheten att fatta beslut om att lamna stod fran
svensk sida. Nordatlantiska fordraget innehaller inte heller i sig ndgra krav pa
hur snabbt beslut ska kunna fattas.

Regeringen har enligt regeringsformen ensam beslutanderatt att sétta in
rikets forsvarsmakt endast nar det ar fraga om forsvaret av Sverige (15 kap. 13
§ RF). For att regeringen i andra fall ska fa sanda svenska vapnade styrkor
utomlands eller i 6vrigt satta in sddana styrkor kravs antingen att riksdagen har
godkant en internationell forpliktelse vars fullgérande kréver ett insédttande, att
riksdagen har antagit en lag som anger under vilka férutsattningar regeringen
far besluta om detta, eller att riksdagen har medgett det i ett sarskilt fall (15
kap. 16 § RF).

Sverige har inte atagit sig ndgon internationell forpliktelse av det slag som
avses i 15 kap. 16 § RF. Nordatlantiska fordraget innebar inte heller nagon
réttsligt bindande skyldighet for parterna att sétta in vapnade styrkor i hdndelse
av att en eller flera parter utsétts for ett vapnat angrepp; vad som krévs &r att
en part i sadant fall, individuellt eller i samférstand med de 6vriga parterna,
utan drojsmal vidtar de atgarder som den anser nédvandiga, inklusive bruk av
vapenmakt, for att aterstalla och uppratthalla sakerheten i det nordatlantiska
omradet (artikel 5 i Nordatlantiska fordraget). Ett medlemskap i Nato medfor
alltsé inte en forpliktelse vars fullgérande kréver ett insittande av vapnade
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styrkor. Det finns inte heller nagon lag som bemyndigar regeringen att lamna
stdd med svenska véapnade styrkor till andra lander som &r utsatta for ett vépnat
angrepp.

Stod med svenska vépnade styrkor for att som medlem i Nato moéta ett
angrepp mot en annan medlemsstat skulle troligen innebéra att Sverige blir
part i den aktuella vapnade konflikten, och att Sverige darmed sannolikt
hamnar i krig. Det finns starka skl for att ett sidant beslut ska forutsatta
riksdagens stallningstagande. Av regeringsformen foljer ocksa att en
krigsforklaring inte far ges av regeringen utan riksdagens medgivande, utom
vid ett vapnat angrepp mot riket (15 kap. 14 § RF).

Regeringen understryker att det finns mojligheter att utdka regeringens
befogenhet att sétta in vépnade styrkor, utan att &ndra den grundldggande
regeln om att riksdagens godkannande krévs. Det &r t.ex. mojligt for
regeringen att begara riksdagens medgivande att sétta in sadana styrkor i ett
sérskilt fall for att inom ramen for Nato genomftra operationer i fredstid (15
kap. 16 § andra stycket 2 RF). Detta kan jamforas med hur regeringen begér
riksdagens medgivande om att en svensk vapnad styrka deltar i internationella
militara insatser enligt mandat fran FN:s siakerhetsrad eller efter inbjudan fran
den mottagande staten.

Det finns &ven en mojlighet for regeringen att, efter riksdagens
godkinnande, ingé en 6verenskommelse med Nato som innebér en forpliktelse
for Sverige att sétta in svenska vapnade styrkor under vissa ndrmare angivna
forutséttningar (se 15 kap. 16 § forsta stycket RF). | vilken utstréckning det
kan finnas anledning att utnyttja dessa mojligheter ar ndgot som regeringen
kan komma att aterkomma till.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att beslut om att ldmna militart
stdd i form av svenska vapnade styrkor redan enligt nuvarande ordning kan
fattas med nddvandig skyndsamhet. Det finns inte tillrackliga skal att i nulaget
foresld en lagregel som bemyndigar regeringen att utan riksdagens
godké&nnande fatta beslut om att satta in svenska vépnade styrkor inom ramen
for Nato.

Motionerna

| partimotion 2022/23:2349 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anfor att Nato forlitar sig pa
vapen for att bygga fred, vilket gar rakt emot Sveriges langa tradition av
medling och diplomatisk fredsutveckling. Propositionen saknar en analys av
vad Sverige som medlem faktiskt har for makt att arbeta med global
nedrustning samt freds- och demokratiutveckling. Ké&rnvapen kan inte bidra
till en langvarig fred utan bidrar endast till en upprustningsspiral. Sveriges
medlemskap i Nato bidrar till normalisering av kdrnvapen och Sveriges rost i
arbetet for global nedrustning forsamras kraftigt i och med medlemskapet. Ett
svenskt Natomedlemskap skulle inte ha en avskrackande effekt och dérmed
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inte heller verka for konfliktavhallande i norra Europa. | yrkande 2 anfors att
Sverige ska fortsatta att vara militart alliansfritt.

I kommittémotion 2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
foreslas att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anfor att vart lands
historia med mer &n 200 &r av fred ar unik. Den viktigaste, om &n inte den
enda, forklaringen till detta ar den militara alliansfriheten._ Motionarerna anser
att ett medlemskap i Nato avsevart skulle forsamra vart sakerhetspolitiska
lage. Ett medlemskap kan leda till 6kade risker for Sverige och till att Sverige
blir en del av de krig och konflikter som Natolander bedriver. Darmed
aventyras Sveriges trygghet mer genom Natomedlemskap &n genom fortsatt
nationellt sjalvbestdmmande. | yrkande 2 anfors att Sverige ska fortsétta att
vara militért alliansfritt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner Sveriges anslutning till
Nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal. Utskottet foreslar aven att riksdagen antar
regeringens lagforslag. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2022/23:2348
(V) yrkandena 1 och 2 och 2022/23:2349 (MP) yrkandena 1 och 2. Utskottet
foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den dag som regeringen beslutar.

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 8 § RF tillampas nér det géller andringar
i lagen om operativt militart stod, eftersom beslutet avser overlatelse av
myndighetsutévning till en annan stat, dvs. beslutet ska i enlighet med 10 kap.
6 8§ andra stycket RF fattas med minst tre fjdrdedels majoritet av de rgstande,
och mer an halften av riksdagens ledamoter maste rosta for forslaget.

Sveriges anstkan om medlemskap i Nato har lamnats in utan forbehall.
Utskottet star liksom regeringen fast vid denna hallning men anser liksom
regeringen att det pd samma satt som i 6vriga nordiska lander inte finns skal
att ha kdrnvapen eller permanenta baser pé& svenskt territorium i fredstid.

Utskottet delar regeringens uppfattning att beslut om att [amna militért stod
i form av svenska vapnade styrkor redan enligt nuvarande ordning kan fattas
med noddvandig skyndsamhet. Det finns inte tillrdckliga skal att i nuldget
foresla en lagregel som bemyndigar regeringen att utan riksdagens
godkénnande fatta beslut om att sétta in svenska vapnade styrkor inom ramen
for Nato.
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Sveriges agerande som medlem i Nato

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner, bl.a. med hanvisning till
tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 3 (V, MP), 4 (MP) och 5 (MP).

Propositionen

Vid ett medlemskap kommer Sverige att ata sig helheten i Nordatlantiska
fordraget och Natos fulla politiska och legala acquis. (Natos acquis bestar av
alla bindande dtaganden som gjorts inom organisationen eller i samband med
alliansen sedan dess tillkomst. Dess tva huvudkomponenter ar dels alla beslut
av Nordatlantiska radet, dels vissa internationella avtal som ingatts mellan
medlemsstaterna.) Det medfor konsekvenser pa flera olika nivaer. Framst ror
det Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitiska samverkan med andra
medlemmar i Nato och den operativa planeringen i forsvaret av Sverige och
vart naromrade. Ett medlemskap kommer ocksd att medféra ekonomiska
ataganden bl.a. i form av bidrag till Natos gemensamma budgetar.

Beslut inom Nato fattas genom enhéllighet och medlemmarna utformar
sjélva det stod som ldmnas till andra allierade. Vilket stod Sverige kommer att
bidra med vid ett vapnat angrepp pd en annan medlemsstat &r alltsd ett
nationellt beslut. Sveriges bidrag torde bestdmmas bl.a. av Natos
operationsplanering och formageplanering, Sveriges tillgangliga resurser och
vad som efterfragas av den angripna medlemsstaten.

Sverige kommer att uppratthdlla och utveckla sin individuella och
kollektiva férmaga att std emot vapnade angrepp, genom att starka samhéllets
motstandskraft i enlighet med artikel 3 i Nordatlantiska fordraget. Som
medlem kommer Sverige att delta fullt ut i den sakerhetspolitiska diskussionen
och beslutsfattandet inom Nato. Sverige kommer att omfattas av Natos
operationsplanering och formageplanering samt forvantas bidra till Natos
avskracknings- och forsvarsatgarder. Det innebar att Sverige kommer att bidra
till utvecklingen av Nato som forsvars- och sakerhetspolitisk aktdr. Det
kommer ocksa att innebéra dkad information och 6kat inflytande i fragor som
ror saval vart naromrades sakerhet som den euroatlantiska sakerheten.

Ett Natomedlemskap kommer &ven att ha betydelse for Sveriges
transatlantiska relationer. USA ar den tongivande aktdren inom Nato och den
mest betydande aktoren for sikerheten i Europa. Kanada ar likasa en viktig
likasinnad. Sveriges Natomedlemskap skapar nya mojligheter att fordjupa
relationen med USA respektive Kanada, bade inom ramen for Nato och
bilateralt, vilket kommer att ha positiv vaxelverkan pa den euroatlantiska
sékerheten. Den europeiska unionen &r fortfarande Sveriges viktigaste utrikes-
och sékerhetspolitiska arena. Regeringen valkomnar darfor det allt ndrmare
samarbetet mellan Nato och EU.
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Ett svenskt medlemskap i Nato innebdr 6kade mojligheter att samverka
med andra allierade. Sveriges befintliga forsvars- och sakerhetspolitiska
samarbeten med andra Natolander kan fordjupas. Sverige kommer fullt ut att
integreras i Natos operationsplanering och férméageplanering. Ett
Natomedlemskap kommer att medfora en 6kad svensk forsvarsformaga, men
ocksa storre mojligheter att samarbeta med allierade stater i bade fred, kris och
konflikt. Genom ett medlemskap i Nato kommer Sverige ddrmed inte bara att
starka sin egen sdkerhet utan ocksd att bidra till alliansens samlade
avskracknings- och forsvarsforméga.

Sverige kan dven som Natomedlem fortséatta att frdmja grundvérden i
svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Sverige kan fortsétta att vara en stark rost
for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning som medlem i Nato.
Samtliga Natos medlemsstater ar statsparter av icke-spridningsavtalet NPT
och har vid upprepade tillfallen betonat sitt starka engagemang for dess
genomfdrande, inklusive artikel VI om kérnvapennedrustning.

Natos medlemsstater ska enligt artikel 3 i Nordatlantiska fordraget
uppratthalla och utveckla en individuell och kollektiv férsvarsforméaga. Mot
bakgrund av detta har Nato sedan 2014 ett uttalat mal om att medlemsstaternas
forsvarsutgifter ska uppga till minst 2 procent av BNP senast 2024. Enligt
Natos riktlinje bor minst 20 procent av forsvarsutgifterna ga till
materielinvesteringar. Sverige ska uppnd mal som Nato satt upp om
forsvarsutgifter som motsvarar minst 2 procent av BNP sa snart som mgjligt,
men senast 2026.

Sverige samverkar sedan 1994 med Nato inom samarbetet Partnerskap for
fred. Sveriges samarbete med Nato ar viktigt for att utveckla Forsvarsmakten,
bade for det nationella férsvaret och for internationella krishanteringsinsatser
i och utanfor naromradet. Sverige deltar i utbildningar och 6vningar och har
aven sttt vard for sddana aktiviteter, samt samarbetar med Nato i
standardiserings- och férméageutveckling. Férsvarsmakten har darfor redan en
hog formaga till militir praktisk samverkan, s.k. interoperabilitet.
Forutsattningarna for att upprétthalla och utveckla interoperabilitet med andra
Natolédnder 6kar med ett svenskt medlemskap i Nato och kommer &ven
fortsattningsvis att vara centralt for att utveckla svensk militar formaga.

Ett svenskt Natomedlemskap kommer &ven medfora att nya uppgifter for
Forsvarsmakten, framst nar det galler deltagande i Natos operationsplanering
och férmageplanering. Ett medlemskap i Nato kommer aven att medféra nya
uppgifter for andra berérda forsvarsmyndigheter, bl.a. Férsvarets materielverk
och Totalférsvarets forskningsinstitut.

Att starka samhéllets motstandskraft ar i forsta hand ett nationellt ansvar
men ett kollektivt atagande inom Nato. Darmed kan myndigheter med
uppgifter inom det civila forsvaret antas fa nya uppgifter.

Regeringen konstaterar ocksa att det i Natos strategiska koncept anges att
klimatforandringarna ar en avgorande utmaning for var tid, med omfattande
paverkan pa alliansens sakerhet. Vidare anges att Nato bl.a. ska verka for att
minska vaxthusgaser, starka energieffektiviteten och investera i 6vergangen
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till rena energikallor. Natos mal &r att bli den ledande internationella
organisationen nar det galler att forstd och anpassa sig till
klimatforandringarnas paverkan pa sakerhet.

Motionerna

| partimotion 2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 3 anfors att
Sverige ska forbli en kdrnvapenfri nation. | yrkande 4 anfors att Sverige ska
forbjuda inforsel av karnvapen till svenskt territorium i bade freds- och
krigstid. | yrkande 5 anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap inte ska ha
permanenta Natotrupper pa svensk mark. | yrkande 6 anfors att t Sverige inte
ska stélla sig bakom karnvapenavskrackning som metod/doktrin. | yrkande 7
anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap inte ska inga i Nuclear Planning
Group. | yrkande 8 anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap ska verka for
principen om ”No First Use” i Nato. I yrkande 9 anfors att Sverige vid ett
Natomedlemskap inte ska vara del i s.k. nuclear sharing. | yrkande 10 anfors
att Sverige vid ett Natomedlemskap bér arbeta mer med att stérka det civila
forsvaret i Nato. | yrkande 11 anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap ska
verka for ett 6kat nordiskt forsvars- och sdkerhetspolitiskt samarbete inom
Nato. | yrkande 12 anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap ska arbeta for
ett demokratikrav pa deltagande lander. 1 yrkande 13 anférs att Sverige som
medlem i Nato ska driva pa for ett mer demokratiskt Nato.

I kommittémotion 2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3
anfors att Sverige vid en anslutning till Nato ska gora tydligt att man inte har
for avsikt att tilldta permanenta baser eller stadigvarande narvaro av allierade
styrkor pa det egna territoriet under fredstid och begéra garantier for detta. |
yrkande 4 anfors att t Sverige ska forbli en kdrnvapenfri stat. | yrkande 5 anfors
att Sverige inom Nato ska driva principen om “No First Use”. I yrkande 6
anfors att Sverige inte ska stalla sig bakom att karnvapen har en avskréckande
formaga. | yrkande 7 anfors att Sverige, i arbetet inom Nato, inte ska vara del
i s.k. nuclear sharing. | yrkande 8 anfors att Sverige bor anta en nationell
lagstiftning som forbjuder inforsel och transitering av kérnvapen pa svenskt
territorium i bade freds- och krigstid. I yrkande 9 anfors att Sverige oaktat ett
svenskt medlemskap i Nato ska forbehdlla sig ratten att gd med i FN:s
konvention om forbud mot karnvapen samt ha ratt att inte std bakom Natos
uttalanden om kritik mot konventionen | yrkande 10 anfors att Sverige aldrig
ska delta i Natos 6vningsverksamhet som inkluderar 6vning i anvandandet av
karnvapen. | yrkande 11 anfors att Sverige, i arbetet inom Nato, inte ska inga
i Nuclear Planning Group. | yrkande 12 anfors att Sverige ska forbehalla sig
ratten att inte stddja Natos uttalanden om karnvapen och att Sverige i alla typer
av samarbeten med Nato aktivt bor anvénda sig av fotnoter for att markera
avstandstagande till karnvapen.

I partimotion 2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 35 anfors
att Sverige som medlem i Nato ska driva pa for ett mer demokratiskt Nato.
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I kommittémotion 2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1
anfors att Sverige bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel av
karnvapen till Sverige i bade freds- och krigstid. I yrkande 2 anfors att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska inga i Nuclear Planning Group. | yrkande 3 anfors
att Sverige, i arbetet inom Nato, inte ska vara del i s.k. nuclear sharing. |
yrkande 4 anfors att Sverige, i arbetet inom Nato, ska verka for principen om
”No First Use”. | yrkande 6 anfors att Sverige i Natoprocessen ska bevara
forbehallet om att inte tillata kdmvapen pa svensk mark.

I kommittémotion 2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3
anfors att Sveriges medlemskap i Nato hojer troskeln i forhallande till en kris
eller konflikt i vart omedelbara naromrade, men det staller ocksa krav pa att vi
maste fortsatta att starka var nationella forsvarsformaga och vara en trovardig
partner.

I kommittémotion 2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6
anfors att Sverige i samband med Natoanslutningen ska deklarera att vi inte
ska ha nagra karnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att de frdgor som tas upp i motionerna i
hdg utstrackning har diskuterats i den parlamentariska arbetsgrupp som under
varen 2022 hade éverlaggningar om det forandrade sakerhetspolitiska laget till
foljd av Rysslands aggression mot Ukraina, hérefter kallad arbetsgruppen.
Arbetsgruppen presenterade sina slutsatser den 13 maj 2022 i rapporten Ett
forsamrat sékerhetspolitiskt l1age — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7).
Ledamoterna fran Vansterpartiet och Miljopartiet stod bakom rapportens
analys av det sdkerhetspolitiska l&get (kap. 1-4), men ldmnade sérskilda
yttranden om 6vriga kapitel som bl.a. ror perspektiv pa ett eventuellt svenskt
Natomedlemskap. Ovriga partier stod bakom rapporten i sin helhet.

Flertalet fragor i motionerna har ocksa behandlats i utskottets betankande
2021/22:UU20. Utskottet star fortfarande bakom de stallningstaganden som
da gjordes och som kortfattat refereras nedan.

Utskottet konstaterade i betankandet att det finns ett starkt stdd i riksdagen
for att Sverige ska fortsatta att driva en vardebaserad utrikespolitik och vara
en stark rost for demokrati och manskliga réttigheter. Ett av malen med
Sveriges sakerhetspolitik ar ocks att varna var formaga att uppratthélla véra
grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och
rattigheter. Utskottet instdmde med arbetsgruppen i att ett Natomedlemskap
inte innebar nagra hinder for att fortsatta att driva dessa fragor i lampliga forum
sdsom EU, FN, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och Europaradet.

Utskottet noterade att det i Natostadgans inledning hénvisas till FN-
stadgans syfte och principer, och att det framgar att Natos verksamhet ska vila
pa principer om demokrati, individuell frinet och rattsstatens principer.
Utskottet konstaterade dock att Nato &r en mellanstatlig forsvarsallians och
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darmed inte har tillgang till de instrument och befogenheter for att driva
reformfrdgor om demokrati i sina medlemsstater som finns inom de
organisationer som ndmns ovan.

I fraga om karnvapen vill utskottet hanvisa till sitt stallningstagande i detta
betdnkande under rubriken Sveriges medlemskap i Nato. Darutover star
utskottet fast vid sina tidigare stdllningstaganden om vikten av att icke-
spridningsférdragets (NPT) stéllning som &verordnat ramverk for global
nedrustning och icke-spridning bestar. Utskottet bedémer fortfarande att
Sveriges fortsatta engagemang i frdgor om nedrustning, icke-spridning och
rustningskontroll inte paverkas av ett Natomedlemskap och noterar att
regeringen delar denna beddmning. Utskottet konstaterar liksom regeringen
att samtliga Nato-lander &r statsparter i NPT och att fem av alliansens
medlemmar ocksd deltar i det sk. Stockholmsinitiativet for
karnvapennedrustning, déribland Tyskland, som tillsammans med Sverige
innehar det informella ordférandeskapet for initiativet.

Utskottet uttalade i betdnkande 2021/22:UU11 stéd for regeringens beslut
att inte underteckna konventionen om forbud mot karnvapen (Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW). Utskottet stér fast vid detta.

Utskottet noterar ocksd att Nato som organisation har ett uttalat mal att
arbeta for att skapa forutsattningar for en varld fri fran karnvapen och vidhéller
ett starkt engagemang for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning.
Positionen har framhéllits offentligt vid upprepade tillfallen, déribland i
kommunikén frdn Natos stats- och regeringschefsmote i Bryssel 2021.

Utskottet konstaterar att medlemskap i Nato dven omfattar ett dtagande att
folja organisationens karnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen.
Samtidigt & Nato en mellanstatlig organisation dar varje medlemsstat behéller
sin politiska sjalvstandighet, och alliansen fattar sina beslut genom
enhdllighet. Organisationens mellanstatliga grund innebdr att varje medlem
behdller ratten att besluta om eventuell utplacering av karnvapen samt
permanent utplacering av utlandska trupper pa det egna territoriet. Utskottet
konstaterar liksom regeringen att varken Norge eller Danmark har lagstiftning
eller formella forbehall i sitt Natomedlemskap som férbjuder karnvapen pa
respektive territorium. Bada landerna har emellertid gjort unilaterala
viljeyttringar (deklarationer) om att inte ha kdrnvapen utplacerade pa sina
territorier i fredstid. Det &r ocksé upp till varje medlemsland att ta stallning till
frégor om permanent utplacering av utlandska trupper pa sitt eget territorium.

Vad géller férslagen om lagstiftning om att forbjuda karnvapen pa svensk
mark sa anser utskottet, som tidigare sagts, att det pd samma satt som i 6vriga
nordiska lander inte finns skal for att ha karnvapen eller permanenta baser pa
svenskt territorium i fredstid. Nagon sarskild lagstiftning om detta ar
emellertid inte aktuell.

Utskottet star ocksa fast vid uppfattningen att det ar betydelsefullt att
Sverige, som fullvardig medlem, deltar fullt ut i alla delar av Natos
verksamhet, inklusive Gvningsverksamheten. Darigenom Okar vi vara
mojligheter att driva prioriterade frgor och 6ka sakerheten i vart naromrade.
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Utskottet vill sarskilt understryka vikten av att regeringen deltar aktivt i
diskussionerna om nedrustning- och icke-spridning i den s.k. Committee on
Proliferation.

Utskottet noterar att Natos strategiska koncept betonar alliansens avsikt att
fortsatta att arbeta mot en mer robust, integrerad och ssmmanhéngande strategi
for att bygga nationell och kollektiv motstandskraft mot militara och icke-
militdra hot och utmaningar, och for att identifiera och mildra strategiska
sarbarheter och beroenden genom en sikerstalld civil beredskapsforméga.

Utskottet vill dven understryka vikten av att fortsatta att utveckla det
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet med évriga nordiska och baltiska
lander. Utskottet delar arbetsgruppens och regeringens beddémning att ett
sddant samarbete underlittas vid ett svenskt och finlandskt medlemskap i
Nato.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:181 (MP) yrkande 35,
2022/23:1465 (MP) yrkandena 1-4 och 6, 2022/23:2012 (S) yrkande 3,
2022/23:2041 (S) yrkande 6, 2022/23:2348 (V) yrkandena 3-12 och
2022/23:2349 (MP) yrkandena 3-13.

Sékerstéllande av riksdagens insyn och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med hanvisning
till befintligt regelverk.
Jamfor reservation 6 (V, MP) och 7 (V, MP).

Propositionen

Regeringens uppfattning &r att riksdagens insyn i och inflytande Over
regeringens handlande med anledning av de nya beslutsbefogenheterna
sakerstalls inom ramen for gallande regler om information till och samrad med
riksdagen, inbegripet reglerna i regeringsformen om Utrikesndmnden.

Med en utdkad beslutsbefogenhet for regeringen att begdra militért stod
fran Nato ar det viktigt att riksdagens behov av insyn och inflytande
sékerstalls. Detta sékerstalls framfor allt genom att regeringen informerar och
overlagger med Utrikesndmnden enligt 10 kap. 11 § RF.

Motionerna

| partimotion 2022/23:2349 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14 anfors att
en dversyn av riksdagsordningen bor goras vid ett Natomedlemskap och att
riksdagen bor tillkdnnage detta for riksdagsstyrelsen.

I kommittémotion 2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande
13 anfors att regeringen bor ta initiativ till en ordning for kontinuerlig
forankring av Natopolitiken med riksdagens samtliga partier.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det &r viktigt att riksdagens behov av
insyn och inflytande Gver regeringens agerande i Natofragor sakerstalls.

Nar det galler regeringens utokade befogenhet att begara militart stod fran
Nato instdmmer utskottet med regeringen i att detta sakerstélls framfor allt
genom att regeringen informerar och 6verlagger med Utrikesndmnden enligt
10 kap. 11 § RF.

Utskottet vill erinra om de regler som trader i kraft om riket kommer i krig
eller krigsfara. Enligt regeringsformen (10 kap. 18) ska regeringen eller
talmannen da kalla riksdagen till sammantrade. Ar riket i krig eller krigsfara,
ska en inom riksdagen utsedd krigsdelegation trada i riksdagens stélle, om
forhallandena kraver det.

Om riket &r i krig, meddelas beslut att krigsdelegationen ska trada i
riksdagens stélle av Utrikesndmndens ledaméter enligt ndrmare bestdmmelser
i riksdagsordningen (RO 13 kap. 118). Innan beslut meddelas ska samrad ske
med statsministern, om det & mdjligt. Hindras ndmndens ledamdter av
krigsforhallandena att sammantrada, meddelas beslutet av regeringen. Om
riket ar i krigsfara, meddelas beslutet av Utrikesndmndens ledaméter i
forening med statsministern. For ett sddant beslut kravs att statsministern och
sex av ndmndens ledamater rostar for det.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for sig besluta att
riksdagen ska 4terta sina befogenheter. Beslutet ska fattas sd snart
forhallandena medger det.

Utskottet konstaterar att regeringen tillsatt en parlamentariskt sammansatt
kommitté om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13, dir. 2021:80).
Syftet med utredningen &r att sakerstélla att regleringen av hur riksdagens
arbete organiseras vid krig eller krigsfara ar andamalsenlig, att Gverviaga om
bestammelserna om var riksmétet halls bor andras och att Gvervaga om
regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser bor utvidgas.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023. Utskottet utgar fran
att kommittén beaktar ev. konsekvenser av ett svenskt Natomedlemskap for de
fragor som ingar i uppdraget.

Utskottet forutsatter att regeringen infor Nato-moten dar ministrar
respektive statsministern deltar informerar berdrda utskott eller kammaren,
och pa lampligt satt haller riksdagen informerad infor viktigare beslut inom
Nato.

Négon Gversyn av riksdagsordningen i samband med ett svenskt Nato-
medlemskap behdvs, utifran dessa fragestallningar, inte for tillfallet. Utskottet
utgar fran att riksdagen, inom ramen for kommande Gversyner av
riksdagsordningen, 6vervager om det finns behov av férandringar till féljd av
ett svenskt Natomedlemskap.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2022/23:2348 (V) yrkande 13 och
2022/23:2349 (MP) yrkande 14.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som har beretts i férenklad ordning.

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns férslag i
ett antal motioner som &r foremal for forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).
Utskottet har vid en genomgéang och beredning noterat att de motioner som
finns i bilaga 3 inte kan vara aktuella for ndgot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott dessa motioner.




Reservationer

1. Sveriges medlemskap i Nato, punkt 1 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkénner inte

1. Sveriges anslutning till Nordatlantiska férdraget,

2. avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal,

b) avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall,

c) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del och 2
samt
2022/23:2349 av Maérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
avslar proposition 2022/23:74 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Vart lands historia med mer an 200 &r av fred ar unik. Den viktigaste, om &n
inte den enda, forklaringen till detta ar den militara alliansfriheten. Det
sékerhetspolitiska laget &r mycket allvarligt efter Rysslands folkréattsvidriga
anfallskrig mot Ukraina och &ven de foljder detta har fatt och kommer att
fortsatta att f pa sakerhetspolitiken bade i Sverige och pa europeisk niva. Vi
har dock dragit andra slutsatser &n regeringen av detta och tycker inte att ett
svenskt medlemskap i militéralliansen Nato gagnar Sverige bast. Det bésta for
Sverige &r att fortsatta att vara militért alliansfritt. Riksdagen bor ge regeringen
till kénna att detta ska sakerstéllas.

For en trovardig sékerhetspolitik &r det centralt att strdva efter en bred
politisk enighet i Sveriges riksdag. Oaktat ett svenskt medlemskap i Nato &r
det nédvéndigt med en sjalvstandig svensk sékerhetspolitisk analys och en
levande och folklig debatt om forutsattningarna for svensk sakerhet. Svensk
sakerhetspolitik ska utgé fran svenska behov, ingenting annat.

Ett medlemskap i en kdarnvapenallians som Nato skulle vasentligt férsamra
vart sikerhetspolitiska lage. Vi ser att det kan leda till 6kade risker for Sverige,
och att Sverige blir en del av de krig och konflikter som Natolander bedriver.
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Dérmed dventyras Sveriges trygghet mer genom Natomedlemskap &n genom
fortsatt nationellt sjalvbestdmmande.

Vi anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens forslag i punkterna 1-3
i propositionen.

2. Operativt militart stéd, punkt 2 (V, MP)
av Hékan Svenneling (V) och Jacob Risherg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2020:782)
om operativt militért stod.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 i denna del och
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2022/23:74 punkt 4.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla punkt 4 i propositionen av samma skal som
anges i reservation 1.

3. Karnvapen och utlandsk trupp pa svensk mark, punkt 3 (V,
MP)

av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1,
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3-12 och
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 3-9 och
avslar motionerna
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 2—4 och 6 samt
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6.
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Stallningstagande

Kéarnvapen ar en bédrande del av Nato och Nato ar en karnvapenallians i
bemérkelsen att amerikanska karnvapen utgor den yttersta garantin for de
allierades sékerhet, vilket ocksa slas fast i SOU 2016:57. Ett medlemskap i
Nato innebar ett atagande att félja organisationens karnvapendoktrin.
Karnvapenalliansen Nato bygger p& anvdndande av karnvapen som
avskrackningsmetod. Karnvapen kan inte bidra till en langvarig fred utan
bidrar endast till en upprustningsspiral.

Sverige ska forbli en k&rnvapenfri stat. Sveriges medlemskap i Nato bidrar
till normalisering av k&rnvapen och Sveriges rost i arbetet for global
nedrustning férsamras kraftigt i och med medlemskapet. Sverige ska inte stélla
sig bakom denna doktrin om karnvapenavskréckning.

Principen om ”First Use”, dvs. att godta kdrnvapen som attackmedel,
forsvarar globala nedrustningsinitiativ eftersom den medfor att ett
dverhdngande hot om anvandning av karnvapen i en forsta attack alltid
kvarstar. Regeringen maste arbeta for att Nato ska anta principen om “No First
Use” som innebar att Nato aldrig far anvanda karnvapen som forsta part i en
konflikt.

Ett deltagande i Nuclear Planning Group innebar att Sverige accepterar idén
om att det &r bra att anvanda k&rnvapen som avskréckning samtidigt som det
starkt bidrar till en normalisering av k&rnvapen. Vi vill att regeringen tydliggor
att Sverige vid ett medlemskap i Nato inte ska ingd i Nuclear Planning Group
och att Sverige driver principen om ”No First Use” som medlem inom
Natoalliansen. Nato har &nnu inte skrivit under principen och tillater i stallet
alliansen att som forsta aktor i en konflikt introducera k&rnvapen vilket anses
hotfullt for andra kérnvapenstater utanfor Nato och utgdr en risk for Natos
egna medlemslander att bli maltavlor for en karnvapenattack.

Nato anser att k&rnvapendelningen till de europeiska Natomedlemmarna
inte strider mot icke-spridningsavtalet da kontrollen 6ver vapnen fortfarande
ligger hos karnvapenstaten, inte vardlandet. Detta rader det dock delade
meningar om da manga menar att detta kan ses som en provokation och utgéra
ett hot. Att en kdrnvapenstat lanar ut karnvapen till ickekarnvapenstater, sasom
sker inom Natos nuclear sharing, utgor darfor en risk for 6vriga Natolander da
desinformation om var kdrnvapnen befinner sig kan sétta en maltavla pa
respektive Natomedlem. Spridningen strider dessutom mot andan i icke-
spridningsfordraget och kan i framtiden dberopas som prejudikat ocksa for
andra karnvapenstater att lana ut sina vapen. En sadan utveckling vore
katastrofal och kan bidra till en kapprustning. Sverige bor vid ett medlemskap
i Nato verka for att Nato andrar sin policy om karnvapendelning till att strikt
folja icke-spridningsavtalet och inte sprida karnvapen till icke-kérnvapenstater
genom Natos karnvapenparaply.

Sverige ska oaktat ett svenskt medlemskap i Nato forbehalla sig ratten att
gd med i FN:s konvention om forbud mot karnvapen samt ha ratt att inte sta
bakom Natos uttalanden om kritik mot FN:s konvention om forbud mot
karnvapen. Sverige ska ocksa forbehdlla sig ratten att inte stodja Natos
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uttalanden om karnvapen och bor i alla typer av samarbeten med Nato aktivt
anvanda sig av fotnoter for att markera avstandstagande till karnvapen.

Sverige ska inte ha permanenta Natotrupper pa svensk mark. Férutom att
permanenta Natotrupper pa svensk mark bidrar till en 6kad militarisering av
samhallet utgér aven utlandska trupper en maltavla, vilket riskerar att oka de
militdra hoten mot Sverige.

Natos militara resurser utgdrs i princip uteslutande av medlemsstaternas
egna. Nato har en militdr ledningsstruktur, men inga egna militara férband. De
avdelas i stéllet fran medlemsstaterna efter begaran frdn Nato. Daremot finns
ett antal Natobaser utplacerade i medlemsldnderna. Exempelvis finns
flygbaser stationerade i Estland och Litauen och i Lettland och Polen finns
armébaser. Sverige bor inte 1ata nagot annat lands militar permanent verka pa
vart territorium och darfor ar aldrig baser med annan jurisdiktion an svensk
aktuella.

Alla de tre nordiska I&nder som anslét sig till Nato vid grundandet 1949 har
haft reservationer nar det géller permanenta baser for fraimmande makters
stridskrafter pé eget territorium. Lander som Danmark, Norge och Island har
en fastslagen politik gentemot Nato som innebar att man inte tillater
permanenta allierade styrkor p& det egna territoriet under fredstid. Det &r
centralt att Sveriges hallning till Natobaser pa svenskt territorium sléas fast
redan vid ett intrade i militaralliansen. Nar Sverige tillater nirvaro av styrkor
fran Frankrike, Storbritannien och USA kan det inte uteslutas att deras militér
medfor kérnvapen till svenskt territorium. Det finns darfor en 6kad risk att
néarvaron av utldndska styrkor i Sverige uppfattas av omvarlden som att
Sverige foresprakar avskrackning genom karnvapen. Med férbehall och
starkare lagstiftning skulle den osékerheten kunna avhjalpas. Unilaterala
uttalanden om baser och kérnvapen &r bréackliga. Det kan rdcka med en
forandrad politisk majoritet i landet for att en sadan politisk linje ska dndras.
For att sakra att Sverige inte kommer att behdva uppratta Natobaser pa svensk
mark bor ett liknande uttalande &ven forankras i Nato. For tilliten mellan de
olika parterna bor villkoren slas fast vid en anslutning. Sverige ska vid en
anslutning till Nato gora tydligt att man inte har for avsikt att tillata permanenta
baser eller stadigvarande narvaro av allierade styrkor pa det egna territoriet
under fredstid och ska darfor begara sadana garantier.

4. Demokratifragor i Nato, punkt 4 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 35 och
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Vi oroas dver den demokratiska tillbakagang som sker idag, dven i flera lander
som & medlemmar i Nato. Vi ser nu lander i Nato déar grundldaggande
manskliga réttigheter utmanas allt oftare journalister fangslas, medier och
universitet kontrolleras och rattsstatens principer ifragasatts. Det ar oroande
trender som maste brytas. Darfor bor Sverige, vid ett medlemskap i Nato,
verka for att Nato infor ett tydligare demokratikrav. Detta kan vara i form av
en mekanism som slér fast minimikrav pa deltagande landers demokratier.

5. Forsvarssamarbeten, civil beredskap m.m., punkt 5 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motion
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Det borde vara en sjalvklarhet att sdkerhet och forsvar inte bara handlar om
militar styrka. Minst lika viktigt ar det civila forsvaret. Tyvarr har det militara
fokuset i Nato alltfor stort utrymme och Sverige bor vid ett Natomedlemskap
arbeta mer med att starka det civila forsvaret i EU. Det handlar t.ex. om att
kunna hantera cyberhot som cyberattacker mot vara it-system. Vi behéver
starkt skydd mot terrorism, skydd mot det som hotar var demokrati och hotar
vart rattssamhalle.

Vi befinner oss samtidigt i en klimatkris med dversvdmningar, extremvader
och brander och vi befinner oss i en energikris. Fragan om civilt forsvar tas
bara mycket kortfattat upp i regeringens proposition och allt hanskjuts till att
fragorna maste belysas vidare och att regeringen far aterkomma i fragan. Jag
beklagar detta ointresse for det civila forsvaret och vill pAminna om att detta
var en mycket viktig fraga infor forsvarsbeslutet 2020.

Vid ett svenskt och finlandskt medlemskap i Nato kommer alla nordiska
lander att vara medlemmar i Nato. Det ar viktigt att de nordiska landerna da
samarbetar narmare inom alliansen. Vi har ett gemensamt intresse av att
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bevaka for oss viktiga sakerhetspolitiska fragor i denna geografiska del av
Nato. Vi har vidare manga gemensamma uppfattningar, bl. a. nar det galler att
vi inte vill ha karnvapen i vara lander, att begréansa karnvapenarsenalen och att
verka for typiska nordiska fragor som Gppenhet och vikten av det civila
forsvaret. Det vore darfér bra om Sverige verkade for ett dkat nordiskt
forsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete inom Nato.

6. Oversyn av riksdagsordningen, punkt 6 (V, MP)
av Hékan Svenneling (V) och Jacob Risherg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Regeringen gor beddmningen att riksdagens insyn och inflytande i kommande
Natofragor &r tillracklig. Vi delar dock inte den synen utan &r tvartom oroade
over att den demokratiska insynen kommer att bli starkt begrénsad. Dessutom
bor regeringen inte lagga sig i riksdagens interna arbetsformer utan det &r
Riksdagen som maste avg6ra om Regeringen ger den tillrackligt mycket insyn
och inflytande. Vi anser darfor att riksdagsstyrelsen ska fa i uppdrag att se Gver
hur riksdagens insyn i Natofrdgorna kan tydliggoras och forbattras. Sverige
har inte ingatt i en militarallians pa 200 ar och riksdagsordningen ar darfor inte
framtagen med detta i beaktande. Vi &r val medvetna om att de militara delarna
till stor del lyder under sekretess men som folkets foretradare maste riksdagen
kunna ta del av avgdrande skeenden inom Nato och dess verksamhet. Detta
galler inte minst infor Natos forsvars- och utrikesministerméten samt de arliga
statsoverhuvudmdotena. Om detta ska ske genom tydligare och utvidgade regler
om information eller om ett sarskilt Natoutskott eller en Natondmnd ska
inrattas bor riksdagsstyrelsen snarast se over. Det dr oerhort viktigt for att
sékerstélla demokratisk forankring i Sverige.

7. Forankring av Natopolitiken, punkt 7 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringen beror i propositionen kraven pa forankring i riksdagen, och
konstaterar att det kan goras pa olika satt men att det enda direkta kravet ar
information i Utrikesndmnden. Detta racker inte for att riksdagens partier ska
vara vél informerade om vad som planeras och beslutas inom Nato och vilka
stallningstaganden regeringen avser att ta. Det &r darfér av storsta vikt att
regeringen inleder en dialog med riksdagens samtliga partier om hur sadan
kontinuerlig forankring ska kunna &stadkommas. Regeringen ska ta initiativ
till en ordning for kontinuerlig forankring av Natopolitiken med riksdagens
samtliga partier. Detta utesluter inte att riksdagen ocksa samtidigt maste se
over sina egna arbetsformer kring krav pa inflytande och information i Nato-
fragorna i enlighet med vad som féreslas i reservation 6.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato:

1.

Riksdagen godké&nner Sveriges anslutning till Nordatlantiska
fordraget.

Riksdagen godkanner avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:782) om operativt militéart stod.

Foljdmotionerna

2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2022/23:74 Sveriges
medlemskap i Nato.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsatta att vara militart alliansfritt och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
vid en anslutning till Nato ska gora tydligt att man inte har for avsikt
att tilldta permanenta baser eller stadigvarande nérvaro av allierade
styrkor pa det egna territoriet under fredstid och darfor begara sddana
garantier, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska forbli en kdrnvapenfri stat och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom Nato ska driva principen om ”No First Use” och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska stalla sig bakom att karnvapen har en avskrackande formaga
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska vara del i s.k. nuclear sharing och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel och



10.

11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

transitering av karnvapen pa svenskt territorium i bade freds- och
krigstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska oaktat ett svenskt medlemskap i Nato forbehalla sig ratten att ga
med i FN:s konvention om férbud mot k&rnvapen samt ha rétt att inte
std bakom Natos uttalanden om kritik mot konventionen, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
aldrig ska delta i Natos dvningsverksamhet som inkluderar 6vning i
anvandandet av karnvapen sdsom Snowcat och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska ingd i Nuclear Planning Group och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska forbehalla sig ratten att inte stodja Natos uttalanden om kéarnvapen
och i alla typer av samarbeten med Nato aktivt bér anvanda sig av
fotnoter for att markera avstandstagande till kérnvapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till en ordning for kontinuerlig férankring av
Natopolitiken med riksdagens samtliga partier och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:2349 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2022/23:74 Sveriges
medlemskap i Nato.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsatta att vara militart alliansfritt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska forbli en karnvapenfri nation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska forbjuda inforsel av karnvapen till svenskt territorium i bade freds-
och krigstid och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap inte ska ha permanenta Natotrupper pa svensk
mark och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska stalla sig bakom ké&rnvapenavskrackning som metod/doktrin
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap inte ska ingé i Nuclear Planning Group och
tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap ska verka for principen om ”No First Use” i
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap inte ska vara del i s.k. nuclear sharing och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap bor arbeta mer med att stirka det civila
forsvaret i Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap ska verka for ett 6kat nordiskt forsvars- och
sékerhetspolitiskt samarbete inom Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap ska arbeta for ett demokratikrav pa deltagande
lander och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap bor verka for 6kad och stérkt demokrati inom
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av riksdagsordningen vid ett Natomedlemskap och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:139 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte tillata
permanent baserade karnvapen pa svensk mark inom ramen for ett svenskt
Natomedlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska driva pa for ett mer demokratiskt Nato och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel av kdrnvapen
till Sverige i bade freds- och krigstid, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska ingd i Nuclear Planning Group, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska vara del i nuclear sharing, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, ska verka for principen om No first use i Nato, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska ha permanenta Natotrupper pd svensk mark, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1773 av Jytte Guteland m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i
Natoprocessen bevarar férbehallet om att inte tillata kirnvapen pa svensk
mark, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2012 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsvarsalliansen Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i samband med Natoanslutningen ska deklarera att vi inte ska ha négra
kdrnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' ska ha f6ljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.

Nuvarande lydelse

Bilaga
Immunitet och/eller privilegier giller for Tillimplig
foljande internationell

overenskommelse

Internationella organ Fysiska personer
Foreslagen lydelse

Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillimplig

foljande

Internationella organ

Fysiska personer

84. Nordatlantiska
fordragsorganisationen

! Lagen omtryckt 1994:717.

Medlemmarnas rep-
resentanter i organet
och personer med
ticginst hos eller upp-
drag av detta

2 Senaste lydelse 2022:1475 (jfr 2022:1802).

internationell
O6verenskommelse

Avtal den 20 septem-
ber 1951 om status for
Nordatlantiska  for-
dragsorganisationen,
nationella  represen-
tanter och organisa-
tionens internationella
personal
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2020:782)
om operativt militért stod

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2020:782) om operativt militart

stod! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Regeringen far, om Sverige dr i
krig eller krigsfara, begdra stod av
en stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller i Nordatlantiska
fordragsorganisationen i form av
militdra styrkor, for att i enlighet
med internationell rdtt mota ett
vdpnat angrepp mot Sverige.
Regeringen far for detta d&ndamal
overlata forvaltningsuppgifter till
den stat som ldmnar sadant stod.

Om Sverige dr i krig eller
krigsfara far regeringen begdra
stod i form av militdra styrkor av
Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen och av en stat som dr
medlem i den organisationen eller i
Europeiska unionen, for att i enlig-
het med internationell ritt mota ett
vdpnat angrepp mot Sverige.
Regeringen far for detta dndamal
overlata forvaltningsuppgifter till
den som ldmnar stddet.

3§

Regeringen far begdra stod av en
stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller i Nordatlantiska
fordragsorganisationen i form av
militdara styrkor, for att i enlighet
med internationell ritt hindra
krénkningar av svenskt territorium
i fred eller under krig mellan
frammande stater. Regeringen far
for detta dndamal overlata forvalt-
ningsuppgifter till den stat som
ldmnar sadant stod.

I fred eller under krig mellan
frimmande stater far regeringen
begdra stod i form av militdira
styrkor av Nordatlantiska fordrags-
organisationen och av en stat som
ar medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen, for att i
enlighet med internationell rétt
hindra krénkningar av svenskt
territorium. Regeringen far for
detta &ndamal overlata forvalt-
ningsuppgifter till den som ldmnar
stodet.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:430.
2 Senaste lydelse 2022:430.
3 Senaste lydelse 2022:430.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

8. Motioner som bereds forenklat

2022/23:139  Kalle Olsson och Anna-Caren Sétherberg (bada
S)
2022/23:1773 Jytte Guteland m.fl. (S)

38 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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