1976/77:123

Onsdagen den 4 maj
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 26 april.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1976/77:1620 till skatteutskottet
1976/77:1621 till niringsutskottet

§ 3 Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1976/77:17 med anledning av
propositionen 1976/77:100, saviti avser internationellt utvecklingssam-
arbetc m. m. jimte motioner.

(Redovisning av utskottsbetinkandet intas efter anforandena i drendet.)

Herr TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hélles gemensam dverldggning {or samtliga
punkter. Under den gemensamma Overliggningen far yrkanden fram-
stillas betriffande samtliga punkter i betidnkandet.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Under hela den tid som vart land deltagit i ctt inter-
nationellt utvecklingssamarbete. och det &r vid det hir laget mer 4n 20
ar, har det ansvariga statsridct varit en socialdemokrat. 1 dag har riks-
dagen att for forsta gdngen behandla en proposition, signerad av en bor-
gerlig bistdndsminister. Kan det d& avlisas nigra stora omvilvningar
i propositionen eller i den borgerliga utskottsmajoritetens stiillningsta-
gande i frdga om bistdndspolitikens innehdll och inriktning?

Pafallande mycket har forblivit vid det gamla. Langsiktig planering.
flerdriga bistdndsutfistelser och bindningar (ill internationella Gverens-
kommelser karakteriserar arbetet med bistdndsfridgorna och kan vara for-
klaringen. Det gor & andra sidan att osiikerhcten om den framtida u-
hjilpen under en borgerlig regering kvarstar.

Det har genom dren funnits vissa partiskiljande frigor. och det giller
dven de nuvarande regeringspartierna. Dessa frégor har betonats olika
starkt vid skilda tidpunkter. Jag kan som exempel nimna frigan om
lindervalet — jag behover bara siga Cuba, Vietnam och Etiopien for att
alla skall veta vad det handlar om - vidare tidpunkten for uppnéendet
av det s. k. enprocentsmélet. forhdllandet mellan bistdnd och svensk fo-
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retagsamhet i u-liinderna liksom ocksa stodet till befrielserdrelserna. An-
slagen till IDA idr ocksd en partiskiljande fréga.

De hir motsiittningarna kan inte anses ha torts fram i ndgon sirskilt
tillspetsad form i ar och kan inte avlisas i utskottsbetinkandet, och av
motsitiningarna inom regeringspartierna méarks ju ingenting.

Av de skiil som jag nyss har angivit bevisar emellertid sakernas tillstand
i dag ingenting om framtiden. Det finns cgentligen en del oroande tecken
pd hur bistindet kan komma att utvecklas i framtiden, men mer om
det senare.

Det har naturligtvis varit en styrka i svensk bistdndspolitik att den
i visentliga delar haft ett starkt stdd i riksdagen. Den allminna upp-
slutningen kring u-hjilpen., som hir i landet dr jimforelsevis stark i for-
hdllande till vad som ir fallet i andra linder, dr att notera med till-
fredsstillelse. For siikerhets skull vill jag tillfoga att bistdndspolitik. enligt
mitt betraktelsesitt, hojer sig dver den partipolitiska bed6mningen lika
litet som utrikespolitik. Tvirtom finns det hir starka ideologiska inslag
som blir vigledande {or partiernas uppfatining och agerande. Men vad
som gjort det mdojligt att arbeta i sd pass stor enighet som vi i dessa
sammanhang gjort i vart land har varit 6vertygelsen om att Sverige méste
ta hiinsyn till de stora bechoven i den fattiga delen av virlden. De olika
meningar som forvisso har funnits om medel och metoder har dirfor
kommit att overbryggas sett pa kort sikt. Sddana kompromisser blir san-
nolikt allt svérarc att uppnd ju mera medvetenheten dkar om de egentliga
orsakerna till klyftorna mellan linderna och inom linderna.

Viart lands bistdnd sett isolerat kan endast i undantagsfall fA nigon
avgorande betvdelse. Det iir som idégivare, pddrivare. stimulerande andra
till vissa atgidrder vi Kan spela ndgon roll. Det samarbete som utvecklats
mellan Sverige och u-landsgruppen har gett oss chans till nyttiga och
fruktbara insatser.

Hur ser viirlden ut denna dag da vi skall bestiimma var bistandspolitik
for den ndrmaste framtiden? Héar hemma rdder betydande osiikerhet om
de samhiillsekonomiska fragorna. Inflation, prishéjningar och oro pd ar-
betsmarknaden med fruktan for arbetsléshet pressar individer och hus-
hall. Men dessa svenska problem ir dndd forhéllandevis hanterliga om
vi jaimfor med det tillstdind som radder i den del av virlden som vi i
dag skall dgna uppmiirksamhet.

Liser vi forordet som ILO:s generalsekreterare skrivit till slutrapporten
fran 1976 ars viirldssysselsitiningskonferens. i vilken rapport ocksé pre-
scnter. s strategin for angrepp p& massfattigdom och arbetstéshet. far vi
ngre. data som stimmer till eftertiinksamhet. 700 miljoner minniskor
lever i akut fattigdom och armod. och Atminstone 460 miljoner lider
av svér niringsbrist. Miljontals lever i stiindig skrick for svilt och orik-
neliga miljoner saknar majligheter att 4 bot {or sina sjukdomar. Slummen
i staderna viixer. Antalet illitterata vuxna beridknas ha okat frdn 700 mil-
joner 1960 till 760 miljoner 1970. Och slutligen: den djupt tragiska miss-
hushdllningen med minskliga resurser i tredje virlden symboliseras av



att niira 300 miljoner dir 4r arbetslosa eller undersysselsatta nu i mitten
av 1970-talet. .

Det papekas i fortsitiningen att forhallandena i sjidlva verket pd ménga
sidtt har forvirrats men ockséd att pifallande ojimlikhet rdder i fordel-
ningen av inkomster och rikedom inom och mellan linderna. Fattig-
domen framtrider hidrigenom #n mera upprorande.

Jag vill sluta detta referat frdn ILO-dokumentet med uppgiften att
man riknar med att man fram till & 2000 inte bara skall skaffa jobb
at 300 miljoner, som i dag #r arbetsldsa, utan & 1 000 miljoner i tredje
virlden, som fram till sekelskiftet nar arbetsfor alder.

Virldskonferensen om sysselsittningen var framgangsrik sé till vida
att man enade sig om en plan som koncentrerade sig pd att tiligodose
grundbehoven hos u-lindernas simst stillda grupper. Frimst sattes sys-
selsitiningen, men de enskilda liindernas strategier méste dessutom om-
fatta befolkningens forsérining med livsmedel, bostidder, klider, hilso-
vard och annan sambhillsservice.

Jag ndjer mig med denna koncentrerade redovisning av en del av sys-
selsdattningskonferensens arbete och vill endast tilldgga, att Sverige genom
davarande arbetsmarknadsministern uttalade sig for handlingsprogram-
met. Han understrok emellertid i linje med ILO-sekretariatets uppfattning
att det inom de enskilda linderna maste ske en omfordelning av in-
komster och formogenheter. Den foreslagna strategin for att tillgodose
de viktigaste befolkningsgruppernas behov mdste stddjas. fatalets poli-
tiska, ekonomiska och sociala makt maste kringskiras och de¢ mdingas
berittigade intressen frimjas. Vidare slogs fast att ansvaret for en ny
och riittvisare fordelningspolitik i de enskilda u-linderna 13g hos dessa
linders egna rcgeringar.

Vi har nu att fullfolja beslutet i vart cget arbete. Det kan och bor
ske genom aktiva insatser i de internationella organ som skall vidare-
utveckla programmet. Inte minst i-landsgruppen behdver pdverkas.

Vad sé giller vért direkta bistdndsamarbete kommer vi att finna att
omvandlingen av idéer i beslut och handling i mottagarlinderna aldrig
ger resultat om inte landcts ledning ger sitt aktiva stdd. Valet av land
for samarbete for utveckling mot bestimda mal kommer aterigen att
visa sig vara utslagsgivande.

Det dr inte min avsikt att dra upp hela lindervalsfragan till diskussion.
Vi har genom dren kommit att samarbeta med ett ganska stort antal
linder. Fran borjan gjordes valet efter bevekelsegrunder som vi inte skulle
godkinna i dag. Vi vet numera att det dr lidttare att bdrja ctt samarbete
in att avbryta det. iiven om det finns goda skiil for detta. Det ger oss
sirskild anledning att vara omsorgsfulla da vi tar steget for att bestimma
oss for nva ldnder. Jag kan ingalunda dela utskottsmajoritetens mecning
att det saknar betydelse att hélla pd distinktionen mellan programlinder
och andra linder som mottar svensk bistdnd. Hiiri ligger ju en garanti
bl. a. for riksdagen att fi medverka vid valet av linder som skall f&
ett omfattande svenskt stdd.
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Man vill gidrna tro att man genom att foreskriva olika villkor fér bi-
stdndet skall kunna n& mal bl. a. av den karaktdr som sysselsittnings-
konferensen och ILO har uttalat sig for. Men det visar sig oupphorligt
att ens tro kommer p& skam, om intc dessa méal ir 6vergripande och
vigledande for politiken i mottagarlandet. Minga exempel skulle kunna
anforas frdn vir egen bistAndshistoria. Jag skall hiimta ett siddant frn
Indien, ett land som ofta diskuteras. Till detta lands svagheter hér en
bristande mobilisering av landsbygdsbefolkningen i langsiktiga utveck-
lingsanstringningar; vidare en ojimn inkomst- och férmdégenhetsfordel-
ning. En mycket stor del lever i absolut fattigdom, dvs. pd eller under
sviltgrinsen. De fattigaste 20 procenten beriknas torfoga 6ver 5 % av
inkomsterna, under det att de rikaste 20 procenten tar i ansprék 53 %
av tillgdngarna.

1 detta land lit SIDA goéra en studic av livet i en by. Det visades
bl. a. att halva befolkningen i byn inte hade tillricklig inkomst for ett
kosthall som gav vederborande sd mycket proteiner och andra nérings-
Amnen att allvarlig felniring kunde undvikas. Aven pd byniva iir inkomst-
och standardskillnaderna betydande. De 14 9% rikaste hade inkomster
som var fem ginger storre dn vad den fattigaste halvan av befolkningen
i byn hade. Denna viilbirgade sjundedel skapade lika stor efterfrigan
pd industriprodukter som hela den 6vriga befolkningen. De konsumerar
lyxprodukter, efter indiska matt, sdsom radioapparater, cyklar. klockor,
mobler, finare tyger. Det idr naturligtvis viktigt att papcka att levnadsniva
ir ett relativt begrepp. Med utgéngspunkt i svenska forhallanden lever
ingen i denna by ens i vilfird, men om man utgdr ifrdn vad en fattig
indier anser drigligt lever manga t. 0. m. i 6verflod. En tinkt utjimning
av samtliga inkomster i byn skulle lyfta alla dver fattigdomsgrinsen och
ge de fattiga drigliga levnadsvillkor.

Slut pd historien frdn den indiska byn, som var avsedd att ge cn si-
tuationsbild av de problem som utvecklingssamarbetet skall 18sa.

Sverige isolerat gor det fdrvisso inte. Sverige ldmnar ett bistdnd som
motsvarar 40 ore per invdnare i Indien. Det ger inte mycket till grund
for att stilla krav pa Indien. Det dr var paverkan pd andra, mer tunga
bistdndsgivare som kan ha betydelse. Didrigenom kommer jag osokt in
pd de kontroversiella frigorna i dag.

En av dem handlar om Sveriges anslag till Virldsbankens utveck-
lingsfond, IDA. Socialdemokraternas syn pa den (rigan kommer att ut-
vecklas vidare av Sture Ericson. Jag vill emellertid framhélla att vart
stillningstagande hér har gjorts efter flera avvigningar. IDA ir fortfa-
rande den stora formedlaren av obundet bistand till u-linderna. Det finns
mycket att erinra mot verksamheten — hur man prioriterar mellan linder
och dndamadl, hur man soker pdverka mottagarens politik — men det
sker dndd en viss forskjutning mot insatser av typ landsbygdsutveckling,
undervisning, slumsanering och olika sysselsittningsskapande projekt,
som stimmer med stadgan for uppfyllandet av ménniskornas grund-
ldaggande behov.



Réstningsforfarandet dr fortfarande skevt, dven om den nya regeringen
sokt fullfolja vad den gamla stindigt arbctade for: en justering av rost-
ningsreglerna. Avgorande dr for oss att olika u-linder uttryckt 6nskemal
om ett fortsatt svenskt medlemskap, och det ir inte heller oviktigt att
Vietnam har beretts tilltrdde som medlem av Virldsbanken och IDA.
Diremot kan vi intc ansluta oss till hojningen av anslaget enligt pro-
positionens forslag. P4 den punkten har vi en reservation.

Vi bibehéller vart medlemskap. Vi ger fortfarande ett hégt anslag, som
beriittigar oss till en aktiv medverkan i IDA. Detta vart stillningstagande
till IDA-anslaget ger oss dkade resurser att utnyttja till angeligna hoj-
ningar for andra dndamal; jag syftar {rimst pd de betydligt okade anslagen
till frontstaterna i sodra Afrika och till befrielserdrelserna dir.

Jag har tidigare framhadllit att vi ser bistindspolitiken som sidoordnad
utrikespolitiken. Utvecklingen i Sydafrika och Ovriga delar av sdodra Af-
rika betyder en uppenbar risk for konflikter med en riickvidd langt utanfor
detta omrade. Detta forhiilande ir en uppfordran till initiativ frdn svensk
sida utover tidigare provade. Vi har dirfor i en sédrskild motion foreslagit
atgdrder for att begrinsa och avveckla svenska {Oretagsaktiviteter i Syd-
afrika och Namibia. Den motionen kommer att behandlas vid ett senare
tillfille.

I dag har vi att ta stillning till vara {orslag om ett storre bistadnd in
regeringen forutsatt till Angola. Mog¢ambique och Tanzania och likasé
ett hogre anslag till befriclserérelserna i sodra Afrika. Socialdemokraterna
har i en reservation yrkat pd dessa hogre anslag. Denna friga kommer
vtterligare att belysas av Mats Hellstrom. Mitt allmiinna resonemang
om f6rutsittningarna for att nd de mél som giller t6r svenskt bistdnd
ma vara tillridckligt for att motivera de justeringar av andra linderramar
som vir reservation innebiir.

Man kan stilla frigan: Finns det inga ljusglimiar i den morka bild
av u-landsviirlden som vi stiindigt méter? Naturligtvis finns de, och jag
vill for min del siiga att jag upplevde nigra sddana vid ett besok i Vietnam
i borjan av detta ar — forst genom att iaktta de miirkbart positiva for-
dndringar som dgt rum sedan jag forsta gangen hade tillfille att besdka
Nordvietnam 16 mdanader tidigare. Upplevelsen av den patagligt mjuka
overgdng som man efterstrivade vid aterforeningen mellan Nord- och
Sydvietnam var likasd mycket uppmuntrande.

Det som gjorde ett sirskilt starkt intryck pd mig var emellertid det
djupt medmiinskliga sdit man anviinder dd man tar hand om offren for
kriget och amerikanernas framfart; dessa offer riiknas ju i hundratusental.
Jag kommer sent att glomma besdket pd ett hem for rehebilitering av
tidigare prostituerade kvinnor. Minga av dem var sjuka, och manga hade
tidigare varit narkotikaslavar. Sma medel stod till forfogande, men det
goda handlaget var inte att ta fel pd. Vi har mycket att lira oss av detta
fattiga folk. som har oiindliga behov att tillfredsstijla men som stiller
upp till sin medmiinniskas st6d {dngt mer dn vud vi gdr. Det var en
ljusglimt i en mork virld. Vi forestar ctt storre anslag till Vietnam. 1
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vad giller propositionens forslag om Vietnam noterar jag med tillfreds-
stillelse att moderaterna fatt underordna sig bistindsministern — for det
ar val si? :

Avslutningsvis, herr talman, vill jag berdra ett helt annat dmne, nim-
ligen u-landsinvesteringar. Vi vet att detta dr en angeligen friga {or
u-linderna och ingr som ett led i genomf6randet av en ny ckonomisk
virldsordning. Vart industribistdnd har blivit mycket stort och rikt {or-
grenat, bade i frdga om linder som berdrs och i frdga om branscher och
varuslag som det omfattar. Det har kommit till stind med de stédformer
vi redan har. Jag ir vdl medveten om att dessa behdver ses dver for
att behoven hos u-linderna biittre skall motas av insatser fran var sida.
Men jag héller pé att justeringarna skall goras for att passa ett bistands-
samarbete.

Jag kan didremot inte forlika mig med att man skulle bereda vig for
svenska foretag i de fattiga lainderna nir forstahandsintresset 4r att erovra
marknader och tjina pengar — sedan svenska staten forst berett vigen
genom att bekosta forstudier. forinvesteringar och utbildning av anstillda
samt garantera ersittning for riskerna — och de svenska intressena alltsd
sitts fraimst. Allt som 4r investeringar cller affirer dr inte bistdnd. Om
det pAminns vi i dessa dagar da vi diskuterar forslaget om svenskt med-
lemskap i IDB.

Bistdndsministern har signalerat en sidrskild utredning om industri-
bistdnd. Den m& komma, men jag {Grutsitter att den ges direktiv som
omdjliggodr en blandning av bistdnd och insatser av annat slag och for
andra dndamdl. Jag forutsitter likasa att utredningen tar en allsidig sam-
mans#ftning. Det fatala missodet att glomma de fackliga organisationerna
dd industrisamarbetet diskuterades hirférleden kan vill inte komma att
upprepas.

Det finns ett problem som bevakas mer nirgdnget av de fackliga or-
ganisationerna dn av ndgon i vart land och internationellt. och det giller
de multinationella féretagen. Deras makt iir vil kiind. Den viixer och
den utdvas i hog grad i u-landsviirlden. Att timja den kraften ir en
gigantisk uppgift. Kan jag hoppas att bistdindsministern haller handels-
ministern vaken i denna friga? Heller Ullsten far hjilp i ett samarbete
med facket, det végar jag pasta.

Denna friga idr en av de ménga som bistdndspolitiska utredningen
har lagt fram ett faktaunderlag for. Jag hoppas naturligtvis pd debatt
och opinionsbildning i denna friga liksom i en I&ng rad andra fragor
som initieras i detta utredningsarbete. B

Herr talman' Detta anforande var inte avsett att tiicka alla proposi-
tionens omrdden — andra socialdemokrater kommer att medverka till
det. Anda har jag funnit anledning att berdra ett antal frigor, iven sadana
som inte dr kontroversiella men som jag tycker hér till en mera fullstindig
debatt om utvecklingsfragor.

Jag yrkar slutligen bifall till samtliga socialdemokratiska reservationer.



Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! [ ett anférande den 31 januari i 4r i Uppsala vttrade
bistdndsministern ungefir foljande: U-lindernas intressen handlar inte
bara om att avsitta en del av statsbudgeten till bistdndsindamél. Det
handlar lika mycket om att ha u-liindernas situation for dgonen nér vi
diskuterar handelspolitik, industripolitik, teknisk utveckling. sjofarisfra-
gor eller vad det nu kan vara friga om. Inom vart och ett av dessa
omraden giller det att hitta 16sningar som utan att gd pd tviirs med
vitala svenska intressen dnd& dr det bista mojliga sett ur u-liindernas
synvinkel.

Jag kan naturligivis skriva under detta. Men tolkningen av yttrandet
ir vi siikert inte dverens om. Vilka vitala intressen iir det som herr Ullsten
syftar pA? Ar det svenska folkets vitala intressen? Efter vad jag kan
forstd dr det inte sa, utan det ér storfinansens vitala intressen det handlar
om.

Det ér hdr som motsittningarna i den svenska u-lands- och bistinds-
politiken finns. A ena sidan har vi en bistandspolitik. med ménga positiva
inslag, & andra sidan har vi u-landspolitiken. i vilken ju ingér handel,
valuta, investeringar osv.

Allt fler kommer underfund med att det maste till en samlad politik
gentemot den tredje viirlden. Lat oss titta litet pd hur detta i nuldget
fungerar. I praktiken har ingenting skett. och ingenting kommer heller
att ske. Varfor? Vi har i det hir landet en kapitalistisk ckonomi. Ka-
pitalisternas ekonomiska bedomningar ir oférenliga med solidariteten
med de s. k. utvecklingslinderna.

Vad som i dag kallas utvecklingslinder dr {inder ddr majoritcten ir
inordnad i en internationell kapitalistisk, dvs. imperiatistisk, ckonomi.
I denna har de under en ldng historisk process tilldelats ett visst pro-
duktionsménster. Detta utgor ett hinder for de forindringar som ér néd-
vindiga for att en ekonomisk utveckling skall komma i gdng. | det hir
sammanhanget iir det viktigt att obscrvera de nya former f6r imperialistisk
kontroll som utvecklats. Det tradicionella ménstret av imperialistisk ut-
plundring av de underutvecklade linderna ir ju ravaruexploatering
genom de stora koncernerna och trusterna. Profiten utnytjas inte for
industriell utveckling i u-landet utan tas hem till det imperialistiska mo-
derlandet.

Denna internationclla “arbetsfordelning’ har emetlertid undergétt be-
tvdande forindringar. I u-linderna anlades vissa industrier for hemma-
marknaden, i huvudsak ldtt konsumtionsvaruindustri. Det allra nyaste
ir att de multinationella foretagen i u-linderna skapar industriella en-
klaver utan ndgon som helst utvecklingseffekt. diir vissa arbetsintensiva
moment liggs ut for att utnyitja de ldga 16nerna. Samtidigt utvecklar
dessa vildiga internationella truster cn “teknologisk imperialism™ genom
uthyrning och forsiljning av patent. hela industrianliggningar, hela paket
av metoder, produkter och produktionsmedel. Alltsd: nya beroendcformer
skapas som ytterligare splittrar sénder u-lindernas ekonomier, som re-
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sulterar i att antalet fattiga och underniirda stiindigt tenderar att Oka.

Kontrollen 6ver forskningen om industriteknologi ligger i hinderna
pd de rika storforetagen. Dessa foretag har som dvergripande mal att
nd en for aktiedgarna tillfredsstillande profit.

De investeringar som svenska och andra transnationella bolag gor i
u-linderna ir inte inriktade pd att motsvara “mottagarlandets’™ behov
av bostidder. livsmedel. hilsovird och utbildning tor den fattiga befolk-
ningsmajoriteten. Majoriteten fattiga i u-linderna saknar den kopkraft
som dr forutsiittningen for att ett forctag skall vilja investera inom nidmn-
da omréiden.

I stéllet inriktas de privata u-landsinvesteringarna pd transportleder
m. m.. s. k. infrastrukturella investeringar, och ravaruutvinning f6r ex-
port eller pd forddlingsindustrier, inriktade pa att moéta en kdpstark pri-
vilegicrad Overklass behov av bilar, kylskdp. lyxvaror. Investeringar {or
legotillverkning blir ocksd allt vanligare, cftersom man pa detta sitt kan
undgd de frin foretagens synpunkt oacceptabla men viil organiserade
fackforeningar som stiller krav p& 16ner och makt.

Nimnda fakta far givetvis konsekvenser {6r den “teknologiover{éring™
resp. "overforing av anpassad teknologi™ som de privata investeringarna
erbjuder. " Anpassningen™ ldr knappast striicka sig lingre in vad som
ligger inom ramen for det téretagsekonomiskt [l6nsamma, och inom denna
ram kan idven lig.ga satsningar pa s. k. arbetsintensiv teknologi. En an-
passning som utgdr fran dec fattigaste folkgruppernas - dvs. majoritetens
—behov, som dessa uttrycks exempelvis i busbehovsstrategin, sker ytierst
sillan Herr Ullstens aldrig s& vilformulerade meningar om solidaritet
med u-linderna forblir ord till intet forpliktande om man inte ocksd
i konkret handling visar denna solidaritet.

Innan jag gér in p& Sveriges utplundring uv den tredje viirlden vill
jag citera Algerkonferensens analys av underutvecklingen och vem som
i praktiken Zr huvudfienden: “Imperialismen idr det storsta hindret pé
vigen till sjiilvstiindighet och framsteg for de underutvecklade linderna,
som kidmpar f6r att uppnd cn levnadsstandard med &tminstone ett mi-
nimum av vilfird och miinsklig virdighet. Imperialismen inte bara hind-
rar en ekonomisk och social utveckling av de underutvecklade linderna
utan intar ocksd en aggressiv instillning till dem som motsiitter sig dessa
planer och forsoker pitvinga dem sddana politiska, sociala och ekono-
miska strukturer som uppmuntrar till utlindsk dominans. beroende och
nykolonialism.™

Ett av Sveriges ansikten mot den tredje viirlden ér de svenska stor-
forctagens verksamhet i dessa linder. Den verksamheten skiljer sig inte
exempelvis frin den verksamhet som bedrivs av de amerikanska fore-
tagen. Lennart Bylock. verkstillande direktoren i Nitro Nobel. har héllit
ett foredrag. som refererades i Orebro-Kuriren den 30 januari 1976. Dir
malar han till att bdrja med upp en framtid dir nyvkolonialism och te-
knologisk imperialism till fullo ersatt de idldre imperialistiska metoderna
for utsugning och kontroll. Han siger bl. a.: “Den svenska regeringen



for en utomordentligt framsynt utrikespolitik. ——— Det 4r u-linderna
som ir framtidens exportmarknad. ——— Sverige har bl. a. genom sitt
agerande i FN byggt upp en fond av good-will i de fattiga linderna.
samtidigt som dessa ir besvikna pi stormakternas imperialism. - — - Vad
det handlar om iir helt enkelt hur vi kan profitera pd denna good-will.”

Nir de borgerliga och socialdemokraterna ndgon ging formér sig till
att diskutera svenskt privatkapitals investeringar i tredje virlden, forsoker
man forsvara detta med att det r till fordel dels for Sverige. dels ocksd
for tredje virlden. Jag vill. herr talman, pastd att detta ar ldgnaktigt.
Foér det forsta har u-linderna och de alliansfria staterna en helt annan
bedémning in den som presenteras av regeringen i det hiir landet. For
det andra har svenska kapitalister gjort manga uttalanden som vederliigger
regeringens och utrikesutskottets pdstdenden. Jag har citerat en storfi-
nansman i det hiir landet, Bylock. Men jag kan ocksé citera L M Ericssons
arsrapport, som visscrligen dr fran 1971, didr man siger f6ljande: "De
starkt manuella tillverkningsmomenten — montering, férbindning och
provning — [orligges i 6kad grad till de utlindska fabrikerna, delvis som
en f6ljd av krav pd lokal tillverkning i respektive land och till en del
orsakat av arbetskraftsbrist och kostnadsstegringar i Sverige. Det ir dven
i linje med internationella 6nskemal om limplig arbetsfordelning mellan
industriliinder.”

Men jag kan citera ett dinnu mera rakt uttalande. Det gors av den
viisttyska statliga organisationen Deutsche Entwicklungs-Gesellschaft i
dess arsrapport frAn 1972, Diir siiger man f6ljande: "Dessutom kan ett
hogt industrialiserat land som Férbundsrepubliken pa lang sikt inte und-
vika att dverflytta den arbetsintensiva produktionen med hoga lonekost-
nader till u-linderna och hemma koncentrera produktionen pé varor som
bascras pd modern teknologi och stor kapitalinsats. Detta blir det bista
siittet att frimja arbetstordelningen i virldsekonomin och den tyska cko-
nomins stabilitet och tillviixt.™

Ja, det iir s som arbetskrafisintensiv industri och anpassad ieknologi
skall 6verfiras till u-linderna. Talande exempel dr Formosa. Hongkong,
Singapore, Sydkorca och ett flertal brutala militidrdiktaturer i Latiname-
rika. Visst dr tillvixten hog i dessa linder. Men vem komnier dennna
tillvixt till godo? Ja, inte dr det befolkningsmajoriteten i dessa kinder.

Vad som ir viktigt att diskutera ir. vilka u-linder man skall godkiinna
investeringar i. Dessutom ir det viktigt att diskutera avsikten med de
privata utliindska investeringarna.

Vad idr det d& som ir utmiirkande tor svenska utlandsinvesteringar?
Det visar sig att Latinamerika i tredje virlden tar emot merparten av
dessa investeringar. Brasilien ir den stérsta av mottagarna. Det handlar
alltsd enbart om linder med vtterst reaktioniira och brutala regimer.

Jag har tidigare citerat ndgra av storfinansens miin. Jag skall fortsiitta
med yvtterligare en. Direktér Hans Stahle i Alfa-Laval har sagt f6ljande:
"I u-linderna har vi fram{6r allt produktion i Brasilien och Argentina.
Det iir forriintningens hojd och den forviintade tidsrymden inom vilken
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forrintningen kan dga rum. dvs. hur snabbt jag [ar tillbaka min inves-
tering, som blir avgdrande.™

Den friga som jag hir berort ir en av de viktigaste i den svenska
u-landspolitiken och ndr vi skall diskutera en ny ckonomisk virldsord-
ning. Problemct dr nu hur den borgerliga regeringen behandlar denna
viktiga fraga.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen inforde bl. a. investerings-
garantisystemet, som var begriinsat till vara huvudmottagarlinder i tredje
vidrlden. Det var ett systcm som vid cn eventuell nationalisering skulle
garantera svenska foretag ersdttning av skattemedel.

Nu vill den borgerliga regeringen utvidga detta investeringsgaranti-
system till att i princip omfatta samtliga u-linder. Propositionen har 4nnu
inte lagts, men efter vad jag kan forstd kommer den. Denna utvidgning
stdr helt i Overensstiimmelse med de krav som har framforts av svensk
storfinans. Dessutom ligger nu ett forslag fran regeringen om medlemskap
i Interamerikanska utvecklingsbanken. Det betyder att [onarbetarna i det
hiir landet skall bidra till att ge u-hjilp till de brutala militirdiktaturerna
i Latinamerika. Dect dr ocksd sd som vi skall tolka bistdndsministerns
tal om vitala svenska intressen.

Nagon géng i mitten pd deccmber sade bistdndsministern i en debatt
med mig om medlemskap i Interamerikanska utvecklingsbanken att ett
medlemskap inte var forenligt med bistdndspolitiska motiv. Nir jag dé
utvidgade frdgan och undradc om ett medlemskap stod i Gverensstim-
melse med var u-landspolitik svarade herr Ullsten: Negj. inte ens det.

Vad dr det som har hiint, herr Ullsten. frdn mitten pa december fram
till den dag ndgon mdnad scnarc da ni lade propositionen som har gjort
att ni har dndrat uppfattning i den frdgan? Har banken forindrats? Efter
vad jag [orstar har den inte gjort det. Det skulle vara intressant att fa
héra vad som har gjort att herr Ullsten nu pldtsligt ocksd kan se ett
medlemskap i IDB som forenligt med vér u-landspolitik.

[ forsta hand skall svenskt kapital tillgodoses, direfter skall vi tillgodose
u-linderna med bistindsanslag. Med den sortens politik gyvnnar vi regimer
som #r folkfientliga. Vi bidrar till att {orlinga dessas existens. vi bidrar
till att forlinga lidandet f6r folkmajoriteterna i dessa linder.

Det vore hederligare av utskottsrepresentanterna och bistandsministern
att klart siiga ifrén att Sverige som ctt utvecklat kapitalistiskt land inom
den kapitalistiska virldsekonomin intc kan uppritta en sammanhiingande
och konsekvent politik till gagn for u-liinderna. Fér detta krivs en total
samhillelig kontroll dver utrikeshandeln. kapitaloverforingar osv. Detta
kriiver i sin tur att Sverige bryter sig ur de ramar som den kapitalistiska
virldsekonomin har angivit. Trots detta anser vi inom vpk att det linns
en viss rorelsefrihetl for Sverige inom systemets ramar. Vi anser exem-
pelvis att det borde vara méjligt att helt avskaffa investeringsgaranti-
systemet och att Sverige ldmnar de impertalistiska organen Viirldsbanken
och Oljektubben som ir riktade mot tredje viirlden. Vi anser vidare att
kraven pa solidaritet med de lattiga lindcrna och var uppslutning bakom



u-lindernas krav pa en ny ekonomisk viirldsordning gor det nodvindigt
att regeringen genom lagstiftning ocksd [laststiller vissa riktlinjer for
svenska forctags direktinvesteringar utomlands.

Dir har vi framfor ailt tre krav for privata svenska u-landsinvesteringar:

1. Investeringar skall ske enbart till progressiva u-linder som begir
detta.

2. De fuckliga organisationerna i Sverige skall horas och dven ha ve-
toritt, detta for att foretagen inte skall kunna anviinda kapitalexport som
medel mot de arbetande i Sverige.

3. Foretaget skall visa att dess kapitalexport icke dr till men for det
mottagande landet, snedvrider dess ekonomiska struktur eller dr ett led
i forsok att understodja en regim som motsitter sig ckonomisk och social
utveckling och utjamning.

Herr talman! Jag vill nu nigot kommentera dect avsnitt som handlar
om bistandspolitiken. Dir finns vissa declar som dr klart progressiva och
som under érens lopp har drivits fram av en stark opinion i det hir
landet. Det ir stddet till progressiva och socialistiska stater. Det iir stddet
till befrielsertrelser i sédra Afrika. Men det ir inte tack vare de borgerliga
partierna som Sverige har fatt denna inriktning pi den hir delen av bi-
stdndspolitiken. Man behoéver bara lisa Dagens Nyheter i dag for att
f& detta helt klart for sig.

Trots dessa positiva delar finns det ocksd vissa negativa bitar i bi-
standspolitiken.

Detta giller forst och friimst Hindervalet. Det diskuterades utforligt
under f6rra drets bistdndsdebatt. Man hinvisade dé till bistdndspolitiska
utredningen. Nu finns utredningens material. Majoriteten i utredningen
har pd denna punkt sagt ungefir jasd.

Forst konstateras att utvecklingssamarbetet skall bedrivas med linder
vars politik gdr i ekonomisk, demokratisk och socialt utjimnande rikt-
ning. Dect kan heller inte vara forenligt med bistandets motiv cller mél
att det bidrar till att konservera en framstegsfientlig samhiéllsstruktur.

Frégan dr nu hur dessa principer skall tillimpas i praktiken. Jag pastod
i {Orra arets bistdndsdebatt att majoriteten i den hiir kammaren ir efter
ar obekymrat trampat de grundliggande principerna under fiterna. Jag
kan i dag séga att majoriteten i denna kammare tydligen ocksd i fort-
sittningen kommer att agera pd liknande sitt.

Vi kommer att fortsitta med ett ldngsiktigt utvecklingssamarbete med
Kenya och Zambia. trots att det bevisligen i dessa linder inte bedrivs
en politik som kommer de fattigaste folkgrupperna till godo. Vi kommer
att fortsdtta samarbetet med Indien. trots att situationen dir kommer
att bli etter viirre in under Indira Gandhis ledning.

Bangladesh #r ctt annat land dér situationen drastiskt férsimras {6r
befolkningsmajoriteten och dar varje svenskt projekt efier vad jag kan
forstd misslyckas.

En forutsidtining for att bistadndet skall fd en utvecklingseffekt ir efter
vad jag kan forstd att regimerna i niimnda linder har utvecklingsplaner
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- och formaga att genomfora dessa — som syftar till ckonomisk och social
utjiimning mellan alla folkgrupper. S&dana finns inte i nimnda linder.
Resultatet blir i de hiir fallen att de borgerliga och socialdemokraterna
anvinder de svenska skattebetalarnas pengar till att gynna de redan be-
suttna i Indien, Kenya, Bangladesh och Zambia.

Nu sdger representanterna i utrikesutskottet for dessa fyra partier att
vi inte kan limna Bangladesh i sticket utan att vi méaste fortsitta. Men
hur kan ni siiga pd det siittet? Just genom att fortsiitta att pumpa in
pengar uppehdller ni den utvecklingsfientliga regimen exempelvis i Bang-
ladesh. Ni dr ju Overens med oss om att det bistdnd som vi limnar
till Bangladesh inte kommer de fattigaste folkgrupperna till del. D4 maste
det alltsd vara sd att vart bistdind kommer de redan besutina till del.
S& var det med vetet fér ndgra dr sedan. och s ir det nu med vira
bistdndspengar. Jag kan f6rstd att detta inte bekymrar de borgerliga par-
tierna med tanke pd den politik de tillimpar nir det giitler de privata
utlandsinvesteringarna och stimulansen for desamma. Det dr mera {or-
vinande att socialdemokraterna fortsitter att sld sig samman med de
borgerliga i den hiir fragan.

Vart krav ir sdlunda att ingen hdjning av bistdndsanslagen skall ske
1ill f6ljande tinder: Indien. Bangladesh, Zambia och Kenya samt att In-
dien, Zambia. Tunisicn och Kenva successivt avvecklas som svenska
programlinder. Skall stdd ges till dessa lLinder, bor det ske i form av
katastrofinsatscr med garantier {6r att man ndr de mest behdvande.

Jag skall ocksd, herr talman, siga ndgra ord om Cuba. Vi hade en
utforlig debatt i denna fradga forra dret. Jag tdnker inte ddsla mycket
krut pd den borgerliga regeringen. Det stdr klart vilken inriktning svensk
u-lands- och bistdndspolitik kommer att ta. De borgerligas solidaritet
med linder som skakat av sig utliindskt beroende, som avskaffat nod
och lidande, bestér i bestraffningen att man minskar bistandet till dem.

Det iir inte forvanande att moderaterna gér till viga pd ett sddant sitt.
Dect iir inte forvadnande att dessa hogerpolitiker tycker illa om att Cuba
omintetgjorde imperialisternas forsok att forvigra Angola obcroende och
sjiilvstiindighet. Vi vet att den svenska hogern alltid har stitt pd for-
tryckarnas sida, och det kommer man ocksd att géra i framtiden.

Nigot mer forvinande ir centerns och folkpartiets agerande. Deras
argument var ju desamma som modcraternas.

Cuba har haft och har enorma svérigheter att kiimpa mot for att ut-
veckla landet. Jag tinker framfor alft pd USA:s blockad och sabotage
mot landet, som aldrig har ifrigasatts av borgarna eller modcraterna.
Jag har aldrig hort ndgra protester frin det héllet mot alla de sabota-
gehandlingar som USA har begtt mot Cuba. Det senaste var spriing-
ningen av ett flygplan, dd cn miingd minniskor omkom. Trots dessa
ideliga sabotage frin USA har Cuba blivit ett exempel och ett {6regéngs-
land bland de underutvecklade linderna. Cubas utveckling visar pd mdj-
ligheterna att med stora anstringningar och uppoffringar, dir hela be-
folkningen delar arbetshordan och arbetets frukter, pd allvar bryta un-



derutvecklingens onda cirkel. Det bir vara en sjilvklar plikt for Sverige
att stddja denna utveckling och dirmed bevisa allvaret i mélsitiningen
for den svenska bistandspolitiken.

Jag yrkar, herr talman, med detta bifall till motionerna 675 och 671.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det finns knappast ndgon anledning {6r mig att ta upp
herr Mdbrinks anforande till granskning. Det saknar praktiskt taget ny-
hetsviirde. Det var bara ¢n sak jag fistc mig vid. Herr Mabrink anforde
att Sverige inte kunde ge ndgon effektiv u-hjilp, dirfor att Sverige var
en kapitalistisk stat och dirfér att Sverige saknade kontroll dver utri-
keshandel. planckonomi etc.

L&t oss dd se pd en stat som har kontroll éver ekonomin. som har
en statlig utrikeshandel. som har en planhushallning och dir det kom-
munistiska systemet rider - Sovjctunionen. Hur dr det med u-hjilpen
frén det hdllet? Jag skall be awt f3 hinvisa till en analys i tidningen
Rapport, SIDA:s organ, nr 1 for 1977. Det #r en analys under rubriken
“Broderlig hjilp™ eller 16nsamma affirer?

Forfattarens slutsats blir: “Om man dartill ldgger vad som tidigare
sagts om stora aterbetalningsfloden iir det inte osannolikt att Sovjet-
unionen direkt tjdnar pd sitt bistdndsprogram.’ S& gér det tydligen till
i en stat, som har dessa goda fSrutsidttningar for u-hjilp.

Herr talman! Dagens debatt infaller ndgra dagar efter det att den bi-
stdndspolitiska utredningen avlimnat sitt med intresse motsedda betiin-
kande. Diri behandlas hela den svenska bistdndsproblematiken och [dm-
nas forslag pd ldng sikt. Dessa skall nu remissbehandlas i vanlig ordning
fram till den 15 oktober. Remissinstanscrna behdver férvisso god tid
pd sig. Sedan dr avsikten att det nya handlingsprogrammet skall for-
beredas av regeringen. innan det blir proposition. Sedan far riksdagen

® prova iirendet i vanlig ordning.

Debatten i dag méste med nodviindighet priiglas av att den lngsiktiga
granskningen av var bistdndspolitik dr sd nidraliggande. Man kan dirfor
siga att debatten i dag cgentligen blir en anhalt pd en ldng vig. dir
&r 1952, da det hela borjade. och ar 1962, med propositionen 100, dr
milstolpar pa vigen.

Ocksd ctt annat utmirkande drag finns i detta betinkande fran ut-
skottet, niimligen den relativt stora enigheten mellan foretridare for re-
geringspartierna och oppositionen i utskottet vid dess behandling av pro-
position och motioner. Man har i utskottet skrivit sig samman, som
det heter. om en ny ekonomisk virldsordning, utvecklingssamarbetets
inriktning samt u-landspolitiken. Man ir ocksd overens om industribi-
stdndet, familjeplancringen. det bundna bistandet. stddet till enskilda
organisationer och fotkrorelsemedverkan, sirskilt vad avser atgiirder for
kvinnors frigérelse och utveckling.

Om informationsverksamheten frin SIDA och dess administration f6-
religger inte ndgra enskilda motioner, sannolikt bl. a. diirfor att den bi-
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stAndspolitiska utredningen i dessa bada avseenden fortsiitter sitt arbete.

Vad delar sig d& meningarna om? Det finns dock nio reservationer.
Ja. i forsta hand iir det fridga om bidraget till internationella bistdnds-
program, i frimsta rummet Internationella utvecklingsfonden. IDA. Mot-
sittning rader ocksd om bidraget till den Asiatiska utvecklingsbanken,
men hiir dr det frAga om relativt ringa belopp. De pengar som enligt
socialdemokraternas forslag diirmed sparas vill man i stiillet anviinda
bl. a. for en fordubbling av regeringens anslag till Cuba - 70 milj. kr.
i stdllet for 35 miljoner — samt for mindre hojningar av vissa anslag
till ndgra fa linder, Vietnam, Tanzania etc. Men socialdemokraterna vill
dven — och det dr viktigt — hoja anslagen till befrielserérelserna i sédra
Afrika, och man har ocksd ¢n annan mening betriffunde utvecklings-
samarbetet med Pakistan och Kenya.

Vad SIDA:s forslag om de enskilda Linderna betriiffar dr att miirka
att detta av rcgeringen reducerats och att reduktionen péd sétt och vis
drabbar de olika linderna ungefiir lika. Den som inte #r beredd att iindra
pd totalbeloppet cller pé anslaget till IDA har dd inte haft ndgot annat
val dn att gora motsvarande prutningar pd SIDA-forslaget. Dessa prut-
ningar har naturligtvis inte vigts pd guldvég, men i forhéllande till an-
slagens storlek dr de i alla [all timligen marginelia.

Dessa olika delar av de socialdemokratiska reservationerna kommer
i fortsitiningen att {rdn denna talarstol behandlas av andra foretridare
for utskottsmajoritcten.

En friga som ofelbart instiller sig — inte minst hos den allménna opi-
nionen — dr: Bor vi lana utomlands till u-hjitp? S& har faktiskt skett
under dec senaste dren. Den svenska cnskilda och kommunala uppla-
ningen under de tva scnaste dren har uppgétt till ¢ca 20 miljarder kronor,
vartill kommer en inte obetydlig statlig uppléning.

Den statliga uppldningen tvingas vi tortsiitta och kraftigt utdka under
dr 1977, liksom den enskilda uppléningen i viss min kommer att fortsitta.
For minga ter det sig da tdmligen groteskt att man, samtidigt som man
hojer u-hjiilpsanslaget, maste vidga sin upplaning utomlands. Emellertid
bor i detta sammanhang ndgra saker obsecrveras.

For det forsta kan den svenska u-hjilpen icke bli till ett dragspel —
ut och in allteftersom vir bytesbalans forandras. Planeringen mdstc vara
flerdrig {or att ge etfekt och for att var bistdndspolitik skall vara trovirdig.
Solidariteten kriver att utfistelserna halles, dven ' nidr det ckonomiska
underlaget foriindras. _

For det andra bor ocksd observeras att diven om vi nu star infor en
svacka i vdr ckonomi, sd ir vart lige ofantligt mycket annorlunda in
de u-linders som far bistdnd frdn oss. En idndring av format i vart bi-
stindsprogram kan icke motiveras med, som vi hoppas, tillfilliga cko-
nomiska svérigheter for oss hidr hemma.

En annan sak ir att tillviixten — och utebliven tillviaxt — i var ekonomi
mdste pdverka tillviixten i bistdndet. I tOrra 4rets u-hjilpsdebatt sade
utrikesutskottets davarande ordférande Arne Geijer att den da rddande



ekonomiska situationen var ganska besvdrande och alltsd kommer att
bli en mycket svar friga under de ndrmast féljande aren i svensk ekonomi.
Han blev tyvirr mer dn sannspiddd. Utskottet har behandlat detta pa
s. 8 i sitt betinkande och konstaterar: "' sammanhanget bor ocksd det
i och for sig sjilvklara forhallandet hdllas i minne att en hdg produktions-
och exportnivd hos vart land har ett grundliggande samband med en
fortsatt hog och vixande bistdndsniva.”

I det hidr sammanhanget kan man ocksd ett dgonblick stanna infor
frigan om vi har uppnétt enprocentsmaélet eller inte och om vi kommer
att uppnd det nu. Budgetaret 1975/76 nidde vi icke hogre dn till 0,99 %
- alltsd stannade vi under det enprocentsmal som divarande regeringen
beraknade. Under ar 1976, det &r vi skulle ha uppnatt enprocentsmaélet,
stannade vi vid 0,97 %. Det fattades inte mindre dn 106 miljoner.

Arets prognos ir genom hojningen av anslaget nagot fastare forankrad,
men antagandet ir i alla fall osikert. Stiger BNP till foljd av inflationen,
okas osidkerheten. Utskcttet har behandlat frigan pd s. 12, dir det heter:
“For budgetaret 1977/78 kommer 1 %-nivan enligt regeringens forslag
att ndgot Overskridas, 4ven om denna berdkning dr behédftad med samma
osiikerhet som berdkningarna i tidigare budgetpropositioner om bistdnds-
anslagens procentuella andel av BNP.”

[ ett sdrskilt yttrande har socialdemokraterna understrukit denna osi-
kerhet — till en borjan var de med pi utskottets formulering som den
var — och det 4r vl inget att siga om det. Det &r vil riktigt att det
iar osidkert. Men man bér di kanske ocksi ldgga mirke till att de forslag
till ekonomiska &tgirder som hittills rests frdn oppositionens sida icke
hade minskat denna osikerhet. Ta t. ex. foljderna av arbetsgivaravgiften,
som hade slagit pd bruttonationalprodukten pid samma sdtt, minst, som
en momshdjning.

Ett av de ldnder som har diskuterats dr Cuba. Forra regeringens forslag
om bistand till Cuba f6r innevarande budgetadr om 70 milj. kr. nedskars
av riksdagen till 40 miljoner. Riksdagen beslot samtidigt att hjédlpen till
Cuba skulle nedtrappas. Det beslutet fattades genom lottning. Utskottets
socialdemokratiska majoritet dd godtog i fjol ocksd i princip att en ned-
trappning skulle d4ga rum men gjorde en rad forbehdll. Dessa var t. ex.
att en varaktig forbdttring av landets utvecklingssituation borde konsta-
teras samt att bidraget borde successivt avldsas och ersiittas av ett vidgat
samarbete i andra former.

Riksdagens beslut var ddremot ett annat — nedtrappning skulle ske,
men utan forbehdll. Och det ar naturligt att den nya regeringen icke
glr emot detta tidigare riksdagsbeslut utan i stéllet ansluter sig till det-
samma.

Skiilen for nedskirningen i fjol var manga. Hir #4r ndgra av dem:

1. Cuba idr ett av naturen rikt utrustat land med en bruttonational-
produkt per invanare av 710 dollar, att jimféra med Indiens 140 dollar
och Bangladeshs 100 dollar.

2. Cuba ger sjilvt bistdnd till u-ldnder.

2 Riksdagens protokoll 1976/77:123-124
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3. Cuba har under &rens lopp frdn en supermakt mottagit enorma sum-
mor, infor vilka den svenska hjilpen helt {6rbleknar.

4. Cuba har ett ingdende ekonomiskt samarbete med 6stblockets eko-
nomiska organisation COMECON, och redan dirmed bor landet kunna
std pi egna ben.

5. Fri- och riittigheterna kan knappast sigas tillimpas i Cuba. Det-
samma giller visserligen om ménga linder, men det dr i varje fall inte
ndgot skil for ett sdrskilt tillmotesgdende frdn Sverige i férhallande till
Cuba. Polisstaten finns dir;, antalet politiska fingar dr viil bekant.

De nya skil for ett fringdende av riksdagens uttalande som de so-
cialdemokratiska reservanterna i ar dberopar for att hoja beloppet till
70 miljoner — vinsterpartiet kommunisterna vill ju ytterligare hoja be-
loppet — dr de katastrofala prisfallen pd socker och de snabbt stigande
importpriserna for Cuba. I frdga om sockret har jag framfér mig en tabell
som redovisar medelnoteringen i London per manad sedan 1964. Ar 1977
var detta pris i mars 92,70 per kg, vilket onekligen innebir en kraftig
sankning frdn férra arets notering i mars som var 152,21 och som i sin
tur innebdr ett dnnu stdrre fall sedan mars 1974 och 1975, S& langt &r
det socialdemokratiska resonemanget riktigt. Men 4 andra sidan innebir
marsnoteringen i dr en notering som ir ungefir jamstilld med priserna
1973 och 1972 och tre a fyra ginger hogre dn 1966 och 1967. 1977 &rs
siffror dr t.ex. jimstillda med 1964 ars siffror.

Sockerpriserna pa virldsmarknaden liknar alltsd en berg- och dalbana,
ungefidr som kaffepriserna. Rimligen kan det icke ankomma p& Sverige
att ticka gap som kan uppstd i detta sammanhang for den kubanska
ekonomin. Dessutom kan det tilldggas att den dverviigande delen av
Cubas sockerexport gar till Sovjetunionen till priser som pd sitt och vis
parallellstidlls med de oljepriser som Sovjet debiterar for sin leverans till
Cuba av olja. Sovjet dr som bekant den stora leverantren av olja till
Cuba. I denna mening dr dd Cuba mer gynnat &n andra oljeimporterande
linder. .

I det hir sammanhanget skall jag inte ingd pd den forbiittring som
synes vara pd vig i frdga om Cubas relationer med den stora grannen
och som i varje fall synes komma att leda till inkomster frin turist-
ndringen. Detta dr dock alltjamt spekulationer. Att den pd sin tid av
Forenta staterna inledda ekonomiska blockaden mot Cuba — som en {6ljd
av raketbaserna med riktning mot Forenta staterna, som uppmonterats
p4 kubansk mark och linge fornekades — dr pd vig att luckras upp dr
ostridigt.

Nir reservanterna vidare dberopar att det svenska bistdndet i dag bl. a.
gér till hidlsovard och undervisning kan dctta vara riktigt, men ingen
kan vil bestrida att tillgodoseendet av dessa elementédra behov i ett sam-
hille genom t. ex. bistdnd utifran fristiller kubanska statsmedel for andra
andamdl. Jag behover inte precisera vilka utgifter jag tinker pé.

Jag behover knappast heller tilligga att just anslaget till Cuba har varit
ett av de mest kontroversiella i svensk u-hjilp och att en betydande



del av opinionen reagerar ddremot. Att landets statschef dppet forklarar
sig verka for en viirldsrevolution och i handling ocksd soker infria sitt
16fte #r knappast dgnat att opinionsmiissigt forankra Cubahjilpen hos
det dvervigande flertal i Sverige som icke Onskar en sddan virldsre-
volution.

Svikandet av utfistelsen till Sveriges ddvarande statsminister om till-
bakadragande av de kubanska trupperna i Afrika — en utféastelse som
gavs i ett givet och som matnyttigt betraktat lige, nimligen under dé-
varande utrikesminister Kissingers besok i Sverige — kan ej heller siigas
ha stirkt Cubas stillning inom svensk opinion. Det kan ocksa tilldggas
att ett i stort sett enigt storting i Norge uttalat sig for att den norska
Cubahjilpen definitivt skall upphora 1978.

S4, herr talman, skall jag ta upp en sak som inte diskuterats i utskottet
och dir jag alltsa pd intet sdut foretrdder detta. Sverige har sedan 1964
limnat bidrag till utbildning for {lyktingar och till juridiskt och huma-
nitiirt stdd till rasatskillnadspolitikens offer. Ar 1969 utvidgades detta
stod till att omfatta befrielserorelserna i Afrika, vilket ej ansdgs komma
i konflikt med den folkrittsliga regeln om att ingen stat har ritt att
ingripa i en annan stats inre angeldgenhcter. Antedningen till att konflikt
ej ansags foreligga var den att Forenta nationerna i detta fall tagit stéllning
mot fortryck av folk som efterstrivar nationell frihct. Ar 1975 hinvisade
utrikesutskottet till detta utldtande och anférde samtidigt att grunden
for bistind till afrikanska befriclserdrelser utgors av resolutioner av FN:s
generalférsamling som Sverige kunde stodja. Detta stdd har hitintills
bestaut av livsmedel, klader, utrusining for sjukvard och utbildning samt
transportmedel och har betecknats som humanitirt. Hjilp har icke lim-
nats till militira andamal. Det konstaterade nu senast bistandsutredning-
en.

Supermakternas motsittningar pé afrikanskt omride demonstreras nu
delvis av ombud. Att spidnningarna profilcrats &r uppenbart, och inte
minst hidndelserna i Zaire visar detta. Den svenska regein om att bistidnd
till befrielserdrelserna icke bor limnas for militdra indama4l blir under
sddana forhéllanden dnnu viktigare. Den tidigare regeringen bdr ha en
cloge for att den i ctt fall dir innchéllet i ett avtal med en befrielserdrelse
missbrukades for militiira indamal helt resolut sade upp avtalet. En strikt
observans av regeln om icke-militdrt bistdnd dr sd mycket mera nddvindig
som i samband med de tilltagande stormaktsmotsiittningarna var neu-
tralitet eljest ldtt skulle kunna ifrdgasittas, om vi indirckt engagerade
oss i anvindning av vald eller eljest militidrt. Jag utgdr dirfor fran att
regeringen och bistdndsorganen noga Gvervakar att denna regel alltfort
iakttas.

S4, herr talman, kan jag vil inte l4ta denna debatt passera utan att
siga nagra ord om Vietnam. Det giller ju att uppritthélla traditionerna,
men jag skall for dagen inskrinka mig till att konstatera att véra farhigor
betrdffande skogsprojektet har mer én besannats. Kostnaderna beriknas
nu vara uppe i 1 050 milj. kr. Det stannar inte vid detta utan Kostnaderna
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kommer att viixa ytterligare. Nér projektet forst presenterades for riks-
dagen angavs kostnaden prelimindrt till 500 milj. kr. Sedermera slots
ett avtal som gillde 720 milj. kr., ett avtal som aldrig understillts riks-
dagen. Vi moderater har aldrig rdstat emot anslaget till skogsprojektet.
Vad vi ddremot har krivt ir att det avtal som pa sin tid sl6ts och som
géllde de 720 miljonerna skulle dndras, eftersom det till sina konsekvenser
var ganska huvudldst. Nu &r tiden ute. S& mycket av avtalstiden har
gltt att det inte ir stor idé att pdyrka ndgon adndring, och dirfér har
vi inte ndgot yrkande i ar. Kostnadsokningen skall enligt regeringens
forslag och SIDA tickas av dvriga bistdndsmedel till Vietnam. Detta
gor att kostnaderna inte direkt framgar av totalsiffrorna, men de finns
dir 1 alla fall.

S& skall jag ocksd, forlt att jag hoppar ett tag, ta upp cn liten ljusglimt,
en av de fi som {or dgonblicket finns i bistAndsarbetet. Det foreligger
nimligen uppgifter som tyder pd att totalproduktionen av spannmadl i
ar tycks 6ka i snabbare takt dn befolkningsokningen. Det dr forsta gdngen
pé linge som det intriffar. Det innebir inte att problemen ir ur virlden,
eftersom Okningen dr oproportionerligt fordelad. Den sker inte i de mest
nodlidande omraddena utan kommer huvudsakligen de stora spannmals-
producenterna till godo, men dock finns det 6kade fGrrdet dir. Det
dr som sagt en liten ljusglimt.

Jag vill ocksé siga ndgra ord om en friga som tidigare ofta berdrts
i bistdndsdebatterna, nimligen att det rdder en obalans i vart bistand.
Stora delar av bistdndet gdr till linder som Oppet presenterar sig som
marxistiskt-leninistiska, och det kanske inte iir lignat att alltid férankra
bistdndet i svensk opinion. Dessa linder har naturligtvis ritt att sjdlva
vilja sin &skadning, och den skall vi intc blanda oss i ndr det giller
bistAndsfordelningen i den mén dvriga kriterier uppfyllts — fattigdoms-
kriteriet etc. — men man kan ju hoppas pd att den fornyade prévning
av lindervalet och av var bistdndspolitik 6ver huvud taget som kommer
att ske i samband med bistdndsutredningens betinkande kommer att
leda till att vi efterstriivar en ndgot storre balans i friga om lindervalet.

Jag vet att jag i sddana sammanhang alltid far fridgan: Vilka linder
syftar ni dd pa? I t. ex. Afrika ir 6verviagande antalet linder av denna
typ. Jag tror att man skulle kunna komma till ritta med problemet,
om man startade frdn nigot annorlunda utgingspunkter dn vad som ti-
digare anvants.

Jag vill till sist, herr talman, nir det giller kriterierna {or vért bistdnd
sdga - tt det svenska bistdndet glidjande nog vél har kunnat virja sig
mot anklagelserna att “vi tar pengar frin de fattiga i de rika linderna
for att ge &t de rika i dc fattiga linderna™. Men det dr ett kriterium
som jag tycker saknas i det sammanhanget och som redovisas i ett sirskilt
yttrande av Ingrid Sundberg och mig sjilv vid utskottets betdinkande,
ndmligen kriteriet att ett land som vidtager militdra operationer utanfor
omradet {or sin egen siikerhet knappast bor vara kvalificerat {or svenskt
bistdnd. Till denna friga dterkommer fru Sundberg.



Herr MABRINK (vpk) kort genmile:

Herr talman! Vad giller nyhetsvirde, herr Hernelius. lyssnade jag upp-
mirksamt pd vad herr Hernelius sadc men fann inte mer 4dn nigot litet
i den viigen, nimligen det som gillde Sovjetunionen. Jag {6rstér att herr
Hernelius har brist pd argument och dd maste anvianda detta sitt att
debattera. Men det var intressant att notera att enligt herr Hernelius
ir nu herr Brezjnev och herr Hernelius dverens om att man skall tjina
pa bistdndet. Det dr ju en intressant konstellation: herr Hernelius och
Sovjetunionens ledare.

Jag tog upp vissa visentliga fragor. herr Hernelius. Ni har ju gallskrikit
och orerat om kostnadsfordyringar och annat under arens lopp nir det
géller skogsprojektet i Vietnam. Jag tog upp Bahgladesh. Ocksa i det
landet bedrivs ett skogsprojekt, som har mindre omfattning men som
indock tar en hel del av de svenska skattebetalarnas pengar i ansprak.
Enligt de uppgifter jag har — och jag tror att ocksd herr Hernclius ar
vil informerad om detta — fungerar det 6ver huvud taget inte. Jag skulle
vara intresserad av att hora herr Hernelius uppfattning om det. Tycker
herr Hernelius att vi, trots att miljoner slsas bort diir, inda skall fortsitta
med den typen av verksamhet, eller vad har herr Hernelius fér upp-
fattning?

Vidare talade herr Hernelius om att forutsidttningen for att vi skall
kunna ge bistdnd och &ka bistdndet dr hog tillviaxt och exportniva i landet.
Det ir ganska avslojande. Ni vill diskutera bistdndet, men u-landspo-
litiken, som jag tog upp. vill herr Hernelius inte diskutera. Det kan han
inte, det vagar han inte, for dd avsldjar han sig.

Herr Hernelius har redan avsldjat sig hidr genom att féresprdka hég
tillvixt och hég exportnivd. Vad innebidr det? Det innebir vad jag pa-
pekade forut, naimligen medlemskap i Interamerikanska utvecklingsban-
ken, som skall stodja fortryckarregimer i Latinamerika, forprojekt och
forstudier som svenska staten, dvs. de svenska skattebetalarna, skall st
for dirfor att den svenska storfinansen skall kunna 6ka utsugningen av
folk i den tredje viirlden, bl. a. Latinamerika.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmaile:

Herr talman! Utan att vara &beropad av herr Hernelius vill jag dnda
gora en kommentar till vad han avslutningsvis anforde i sitt inlidgg ro-
rande den kommande linderinriktningen. Jag finner nimligen att det
ir en polemik mot vad jag hade anledning att framféra — att lindervalet
ar mycket viktigt darfor att det skall méjliggora att svensk bistdndspolitik
kan medverka till att nd de mélsittningar som vi har, namligen att angripa
ordttvisorna i linderna, att fi en béttre fordelning minniskorna emellan,
att komma 4t de fattiga massornas problem. Nir dirfor herr Hernelius
dterigen tar upp en stark kritik av Cuba, som under hela sin tillvaro
som sjilvstindigt land har kimpat med just de hir frigorna och dven
har lyckats ganska visentligt, tycker jag det ir uppseendevackande.

Dessutom talas det nu om visst styrelseskick som skulle utesluta dem
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fran att vara samarbetslinder med Sverige — om jag fattade herr Hernelius
ratt — vad dessa linder idn utrdttade i frdga om utvecklingspolitik.

Det dr synnerligen viktigt att vi far det klart {6r oss i dag, for det
skulle ju betyda en omorientering av u-landspolitiken om vi skulle ha
sddana kriterier da vi valde linder. Vi kan ju tdnka pd Moc¢ambique,
Angola, Tanzania. Skulle dessa linder plotsligt brinnmirkas och uteslutas
frAn samarbete med Sverige dirfor att de nu har den politiska ledning
och den politiska inriktning som de har?

Det vore bra om herr Hernelius gav oss besked pd denna punkt.

Herr HERNELIUS (m) kort genmaile:

Herr talman! Till fru Lewén-Eliasson vill jag sidga att jag har aldrig
uttryckt mig s att det kan tolkas som att Sverige skulle avbryta for-
bindelserna med leninistisk-marxistiska stater i friga om bistadnd. Jag
har daremot sagt att vér bistdndspolitik icke bdr uppvisa en s stor slagsida
som den gor. Den slagsidan kan avhjilpas genom att andra linder kom-
mer till som bistaindsmottagare. Slagsidan kan ocksi avhjilpas genom
att en stdrre del av vart anslag gér till multilateral hjdlp. Men jag har
icke uttalat mig om indragning av bistnd till nigot land pa grund av
dess styrelseskick — mojligen med undantag for Cuba, dér jag framholl
att dess regim icke tilldmpar principen om fri- och rittigheter pd ett
sddant sitt att landet bor gynnas av Sverige som bistidndsgivare. Det
ir en annan sak.

Men synpunkten om obalansen i var bistdndspolitik blir naturligtvis
innu viktigare om man tdanker pé vad fru Lewén-Eliasson sade. nimligen
att bistdndspolitiken dr en del av var utrikespolitik.

Till herr Mabrink vill jag siga att jag finner det foga givande att gd
i ndgon debatt med honom. Herr Mabrink saknar bl. a, den elementér=
forutsittningen for att delta i en debatt — att hora pd vad debatidrerna
sidger.

Jag har icke nigonsin i mitt anforande sagt att Sverige skall tjina
pé bistandet. Jag har dberopat cn tidskriftsartikel, enligt vilken Sovjet-
unionen ansigs tjina pé bistdndet. Det &r en helt annan sak, herr Mabrink.
Dirmed faller jaimforelsen mellan herr Brezjnev och min ringhet till mar-
ken redan av den anledningen. Det finns sikert personer och partier
i denna sal som star herr Brezjnev ndarmare. Vilket av de tva partierna
som jag syftar pi som stir herr Brezjnev ndrmast kommer vil att avgoras
av protokollet i Moskva, nir dessa particr nista gng tar sitt siite i ndgon
sal for inbjudna dirstiddes.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara kort bestrida att det urval av mottagarlinder
som vi har f. n. skulle ha nigon politisk slagsida. Om vi gér igenom
dem, tror jag att vi finner en ganska god fordelning pé'o]ika politiska
system. Men huvudsaken - jag vidhéller det — &r ju att astadkomma
ett uppndende av det bistandspolitiska mal vi har. Jag hoppas att hinsyn
skall tas till det dven i fortsittningen.



Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:
Herr talman! Betridffande maélsittningen 4r vi 6verens. Det finns darfor
inte anledning att forlinga diskussionen pi den punkten.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman'! I regeringsforklaringen angav den nya regeringen vid sitt
tilltriade foljande malsdttning for sin internationella solidaritetspolitik:

“Sverige maste O0ka sina insatser i kampen mot ndd och hunger i de
fattiga linderna. Enprocentsmadlet for vart bistdnd skall ses som ett etapp-
mal.” :

Vidare fastslogs:

“Var anslutning till tankarna bakom en ny ekonomisk virldsordning
ar ett uttryck for den solidaritet vi kdnner med fattiga och fértryckta
folk. Regeringen avser att ge ett Okat stod till kampen for frigorelse
i sodra Afrika.”

I det budgetftrslag som riksdagen har att ta stdllning till i dag ir de
ambitioner som angavs i regeringsforklaringen klart aterspeglade. Bud-
- getpropositionen och utskottsbetinkandet visar att den nya regeringen
p4 en rad punkter flyttat fram Sveriges positioner.

Det giller bistdndsanslagets hojd: anslagen 6kas med sammanlagt 428
milj. kr. och har beriknats si att de skulle 6verstiga 1 % av BNP. Att
hir rader osdkerhet om var vi till slut hamnar har utskottets ordforande
redan berdrt. _

Det giller ocksd nord-syddialogen. Vi har lagt fram forslag om ett

sirskilt system for kompensation for u-linderna vid bortfall av export-.

inkomster pa rdvaror och om avskrivning av de fattiga u-lindernas skuld-
borda.

Det giller IFAD, Internationella jordbruksutvecklingsfonden, pa 1 mii-
jard dollar, vars tillkomst sikrades bl. a. genom ett extra-bidrag frin
svensk sida.

Det giiller IDA - Sverige har aktivt verkat for att IDA skall ges dkade
resurser sd att det nya madlet pd 7.2 miljarder dollar for den femte péi-
fyllnaden skall nés.

Det giller ocksa sddra Afrika, diar 6kade satsningar pd de sjilvstindiga
staterna Mo¢ambique, Zambia, Angola, Botswana, Lesotho och Swaziland
nu gors i budgeten. Detsamma ir fallet med stddet till befrielserdrelserna
i Namibia, Sydafrika och Zimbabwe.

Herr talman! Mot den hidr bakgrunden vill jag yrka bifall till utri-
kesutskottets hemstillan i betinkandet nr 17 pd samtliga punkter.

Bistdndets volym har stor betydelse for u-lindernas méjligheter att
Oka sin mobilisering av egna resurser och att pdskynda bade ekonomisk

utveckling och sociala reformer. Med ett fortsatt vixande bistdnd kan

Sverige i dn hogre grad fungera som pAdrivare gentemot andra linder.
Det dr dirfor glidjande att det nu med regeringsdeklarationen bekriftats
att enprocentsmalet bara dr ett etappmal, att vi skall g vidare. Nigot
annat vore ju inte heller rimligt. Fran folkpartiets sida hivdar vi - vilket
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framglr av debatten kring den bistdndspolitiska utredningen - att det
behdvs en ny plan for 6kning av bistdndet ocksi efter det att enpro-
centsmalet ir uppnétt.

Alla dr ju eniga om att enprocentsmaélet bidrog till att véra anslag
hojdes snabbare @n vad som annars skulle ha varit fallet. Ocksa i fort-
sdttningen kommer vi att behdva draghjilp i form av en plan. nir kon-
junkturer och opinioner svinger. Och vi har rdd att satsa mer - det
tal att sdgas dven i dag, nidr vi upplever problem med vir egen sys-
selsdttning och utrikesbalans.

Hir har politikerna ett stort ansvar. Det #r alltfor ldtt att finna ursikter
for passivitet under en skenbart progressiv argumentering for en om-
vilvande u-landspolitik, som man vet inte kommer i bridrasket, eller
under allmint tal om att det &dr innehéllet, de politiska forindringarna,
man skall diskutera. inte volymen. Det ena utesluter ju inte det andra.
Aven om de strukturella forindringarna genomfdrs i virldsekonomin
och i manga u-lander, kvarstar en absolut underutveckling som kriver
konkreta insatser, resurser att bygga ut undervisning och hilsovard. vigar
och bostdder, resurser att satsa pd landsbygdsutveckling och smdindustri,
for att ta nigra exempel. Den enkla sanningen ir att med stérre bi-
stdndsvolym, ndgot som u-linderna sjidlva begiir i diskussionerna om
en ny ekonomisk virldsordning, kan vi géra mer.

Det dr ocksd angeldget att vi som politiker slar vakt om kvaliteten
i u-landsbist&dndet. Det ir diarfor glddjande att det rader stor enighet om
att vi skall tillimpa en landprogrammeringsteknik, som- gér att u-lin-
dernas egna onskemdl blir avgérande for samarbetets inriktning och som
innebdr att man infogar de svenska resurserna pé ett naturligt sdtt i landets
egen planering. En konsekvent tillimpning av detta synsitt innebir att
insatta resurser blir mer effektivt anvinda, fir storre resultat. Ménga
av véra insatser och forslag i de internationella forhandlingarna har ocksa
till syfte att hoja kvaliteten pd bistdndet. Det giller t. ex. skuldavskriv-
ningarna — och skulle vi inte nd framging bor Sverige p& egen hand
skriva av sina utvecklingskrediter till de minst utvecklade och de hardast
drabbade u-linderna.

Det giller ocksd frigan om avbindning av bistindet. Vi #r eniga om
att internationellt driva kravet pa avbindning - och i 4rets proposition
ar denna viljeinriktning ocksd markerad genom en sinkning av det belopp
av vart bistind som skall avsittas for varubistdnd. P4 den hdr punkten
hdnvisar vi i utskottets betidnkande till bistindspolitiska utredningen,
som haft att komma med f6rslag till riktlinjer for framtiden. Nu har
utredningens forslag kommit, och jag beklagar att socialdemokratin och
centern pd mycket daliga skil, som jag ser det, alldeles i slutskedet hop-
pade av kravet pd att det bundna bistidndet skulle upphora. Det blir di
snarast litet patetiskt att lyssna till fru Lewén-Eliasson, nir hon siger
att hon #r s dngslig for en sammanblandning av kommers och bistand
pd industrisidan. Det dr hon tydligen inte vad betriffar varubistindet.
Betriiffande insatserna pd industrisidan forutsitter jag for min del att



det uttalande som riksdagen i och med detta betinkande nu gér kommer
att respekteras.

Overgang till obundet bistdnd innebir inte att upphandlingen i Sverige
behdver minska. Redan nu gar en miljard tillbaka av bistdndsmedlen
till upphandling av varor i Sverige. Vi kan och bor ge svenska varor
en fullgod chans att tdvla med produkter frin andra linder. Men bundet
bistdnd - dven med den enkla bindning som riksdagen beslutat om, dvs.
med regeln att u-linderna fritt skall f4 k6pa vilka varor de vill i Sverige
— innebdr att u-linderna 16per en uppenbar risk att fi betala hogre priser,
att bistandet blir kringligare, att det kan forsenas och att sysselsidttningen
i u-linderna pdverkas negativt. Det skulle alltsd bli en visentlig kva-
litetsfGrbattring om bindningen slopades. Det skulle ocks3 géra oss mer
trovirdiga i de internationella forhandlingarna.

Just mot bakgrunden av vaktsliendet om bistindets kvalitet vilkomnar
vi frAn utskottets majoritet att IDA genom den femte péfylinaden nu
garanteras storre resurser. Vi vet att IDA och Virldsbanken gitt i spetsen
for det obundna bistdndet och for mjuka lanevillkor for u-linderna. De
hir 1nen har ju en 16ptid pd SO ar. De tio forsta dren dr amorteringsfria,
och l&nen 16per utan riinta bortsett frdn en liten administrationsavgift.
Vi vet ocksd att u-linderna sjdlva begdr att vi skall dka anslagen till
IDA. Det bekriftades inte minst vid den extra generalfoérsamlingen hosten
1975, d& man talade om ett tringande behov av att kraftigt oka virlds-
banksgruppens kapital och speciellt IDA:s resurser.

Vi vet ocksai att ett utmirkande drag i bankens och IDA:s verksamhet
under senare &r varit att dka stodet till de fattigaste befolkningsgrupperna.
Fér det fick Virldsbankens ledning rosor frdn de nordiska ldnderna i
det gemensamma tal som holls vid Virldsbankens méte i Manila i hostas.
Innehéllet i det talet hade den socialdemokratiska regeringen att ta stéll-
ning till. Mot den bakgrunden &r det svért att forstd att socialdemo-
kraterna nu vill sinka var andel. Det skulle bara fi ett resultat: att de
fattiga linderna finge mindre resurser. att vi verkade mot u-lindernas
egna Onskemal.

Diaremot dr det glidjande att notera att socialdemokratin ansluter sig
till regeringens forslag om att vi nu skall limna bidrag till Asiatiska
utvecklingsfonden. Det giiller ett bidrag pd 14 milj. kr. Men socialde-
mokraterna har en reservation — de vill inte vara med om att teckna
andelar i den planerade kapitalhdjningen i Asiatiska utvecklingsbanken.
Vi for var del finner det logiskt att gbra badadera, att satsa p& bade
banken och fonden. Sedan det aterforenade Vietnam nu atertagit sin
plats som medlem i banken kan man borja &teruppbyggnadsinsatser i
Vietnam och andra delar av Indokina, precis som man gjort i Laos. D&
finns det inte ldngre anledning for oss att fortsdtta att vara avvaktande
och passiva. .

Herr talman! Det rider bred politisk enighet om att det svenska bi-
stAndet miste inriktas pd ett samarbete som innebir direkta angrepp pa
fattigdomen. Det dr fattigdomen som ir problemet. Det dr den som skall
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bekidmpas. Det dr den som skall minskas och helst avvecklas.

D4 idr det verkligen forunderligt att hora vpk:s och herr Mébrinks fun-
deringar om hur bistdndet i framtiden skall inriktas. Herr Mabrink talar
om svérigheterna att ni de fattigastce i Bangladesh. I Bangladcsh iir 60 %
av befolkningen vad man kallar absolut fattiga. D4 kan man vil inte
siga att bistdndet inte kommer att nd ndgra fattiga i Bangladesh. Herr
Maébrink drar sa sniva politiska grinser for lindervalet att han inte ens

Jforsoker att angripa fattigdomen, didr den #r som virst.

Just mot den hir bakgrunden har vi vilkomnat de insatscr som nu
gors i olika asiatiska linder, i Indien. Bangladesh liksom i andra linder
med stor fattigdom. Under senare ar har ocksd det svenska bistadndet
alltmer koncentrerats till mycket fattiga 1ander. For det budgetar vi nu
diskuterar riknar vi med att 90 % av medien gar till ldndergruppen de
mycket fattiga linderna. '

Det dr i det perspektivet som man bor se anslaget ill Cuba. Det ir
sant att Cuba i dag har ansenliga ekonomiska svérigheter, men landet
tillhdr inte den fattigaste lindergruppen. Cuba har, som redan pépekats
hir, en genomsnittsinkomst pd 6ver 700 dollar per invanare. Under 1970-
talet har tillvixten i Cubas ekonomi per ar varit 8 %. Den ekonomiska
isolering som var ett av skilen for att Sverige skulle g in i Cuba har
nu bdrjat luckras upp. Ménga latinamerikanska linder har Oppnat sdviil
diplomatiska forbindeiser som handelsforbindelser med Cuba.

Riksdagen beslot ju forra aret att ramen for Cuba skulle vara 40 milj.
kr. Det beloppet foreslés ocksd i ar std till Cubas forfogande — 35 miljoner
for bistdnd och 5 miljoner for det bredare samarbetet. Detta bredare sam-
arbete hdller man pd att diskutera och resultatet av diskussionerna har
aviserats skola redovisas till nédsta ars proposition. Forst dd kan vi enligt
min mening definitivt ta stillning till i vilken takt avvecklingen av bi-
stdndet skall ske. Vi har inte angett exakta belopp for vart och ett av
de bada budgetdr som foljer efter det vi nu diskuterar, ddremot ett sam-
manlagt belopp av 60 milj. kr. Sjilvfallet bér avvecklingen ske lugnt
och snyggt efter samrdd med kubanerna och pd ett sitt som tar rimlig
hinsyn till det krav pé langsiktighet som alltid bor finnas i bistdndsarbetet.

Om socialdemokraterna trvcker pi behovet av langsiktighet i Cuba-
fallet blundar de ddremot for behovet av langsiktighet i bistdndsarbetet
med alla de linder som inte gjorts till programldnder av riksdagen men
med vilka Sverige sedan ménga ar har ett bistdndssamarbete. Jag syftar.
pa linder som Kap Verde, Laos. Lesotho, Pakistan, Portugal och Swa-
ziland. For en del av de linderna — Kap Verde och Portugal — foreslar
socialdemokraterna t. 0. m. 0kade anslag, och 4ndd vill man inte att re-
geringen gor tredriga utfistelser. Men, fru Lewén-Eliasson. dven hir f6-
religger vil ett behov av langsiktighet? Eller dr det mojligen socialde-
mokraternas asikt att man efter nagra ar skall avveckla insatserna i de
hir linderna? Att skillnaden mellan programland, som beslutas av riks-
dagen. och de Gvriga mottagarlinderna minskar kan biiras med jimnmod
nar vi vet att vinsten ir att bistdndspengarna blir bittre anvinda genom



en langsiktig planering.

Herr talman! Infor de vildiga behoven, infor de stora anslag som fordras
for att mota de hir behoven i u-linderna I6per vi litt risken att glomma
bort enskildheterna, vikten av smai insatser. Jag tidnker t. ex. pd de en-
skilda organisationernas bistindsinsatser. som ofta sker med smé& medel
under stora uppotfringar frin medlemmarnas och bistdndsarbetarnas sida.
Hir kan man verkligen tala om folk som tar sitt arbetc som en kallelse.
De hidr insatserna kommer Georg Aberg senare i debatten att berdra.

L&t mig bara formedla en bild frdn en liten- by ute i djungeln i kop-
parbiltet 1 Zambia. Jag tinker pd Mpongwe, dir fribaptisterna — ett sam-
fund som kanske har 2000 medlemmar hir i Sverige — driver en av
sina missionsstationer och dar man har haft och har hiilsovérd och sjuk-
vard, didr man har bedrivit ett undervisningsarbete och haft hand om
skolorna. I borjan av 1960-talet, nér jag besokte Mpongwe for forsta géng-
en. frigade jag en ung flicka som just hade kommit ut hur linge hon
skulle stanna. Vir period dr pd sju ar, sade hon, sedan kan vi fi &ka
hem om vi vill. Men jag tror att jag skall stanna dnnu ldngre, tillade
hon. Jag kunde se vid besok i r att perioden nu gitt ned négot. Den
ar nu fem ar for de olika missionsarbetarna. Jag kunde ocksa se exempel
pd hur arbetct burit frukt, hur samverkan mellan mission och SIDA
resulterat i att en hel bygd fatt helt nya utvecklingsmojligheter. Den
typen av insatser fir vi inte glémma, och dirfor dr det glidjande att
det numera rider enighet om att bidrag till enskilda organisationer ocksa
bor Oka i snabb takt. sdsom sker i arets budget.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

_ Herr talman! Jag skall uppehdlla mig vid endast en av de punkter
som herr Wirmark har talat om och inte lata mig frestas att g in pd
t. ex. de olika graderna av ldngsiktigt samarbete mellan Sverige och olika
andra linder, eftersom det kommer att ingidende behandlas av social-
demokrater senare i debatten.

Vad jag skall sdga ndgra ord om dr varubistdndet, och jag skall dir
inte heller vidréra den friga som aktualiseras genom utredningen. Be-
tinkandet frin bistdndspolitiska utredningen, som bidde herr Wirmark
och jag tillhor, dr ute pd remiss. Vi far vil se vad olika remissmyndigheter
tycker om vira forslag, och sedan fir regeringen och andra ta stillning
med utgdngspunkt fran det.

Men i dag behandlar vi en proposition, i vilken en folkpartistisk bi-
stdndsminister f6reslar ett anslag som innebir ett inte obetydligt varu-
bistdnd. Det dr det vi har att becakta i dag och ta stéllning till. Det dr
visserligen ndgot mindre dn i &r, men den skillnaden iir helt negligerbar.
S& herr Wirmark far i forsta hand forsoka paverka sin egen bistdnds-
minister.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag mirker pd fru Lewén-Eliassons replik att hon inte
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vill diskutera sakfrdgan om bundet eller obundet bistadnd.

Vad jag pépekade var foljande: Om man hivdar att det mdste vara
en klar principskillnad mellan kommers och bistdnd. s& dr denna stand-
punkt mycket svar att férena med krav pé att det bundna bistdndet skall
fortsitta, och tydligen fortsiatta for en mycket 1dng period framét — det
ir ju fru Lewén-Eliassons asikt enligt vad som har framgétt av debatten
kring bistindspolitiska utredningen.

Jag féor min del anser att en enkel bindning, som vi har i Sverige.
inte skapar tillrdckligt positiva sysselsdttningseffekter. I si fall f&r man
ta till en annan bindning, nimligen en dubbel bindning, bade till land
och till vara. Men den typen av bindning &r vi ense om att vi inte skall
ha. Dirf6r borde alla som &r intresserade av bistdndet och bistdndets
kvalitet enas om att vi skall upplysa opinionen om att det forhdller sig
s& och att det dr viktigt att bistdndet dr obundet, darfér att detta béttre
tjdnar u-lindernas intressen.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle kunna pd samma siitt som herr Wirmark re-
turnera repliken genom att sdga: Herr Wirmark undviker att diskutera
de problem som hér har tagits upp, om en bristande grinsdragning mellan
ctt samarbete med foretag och bistdnd i egentlig mening, genom att i
stéllet tala om varubistdndet, som herr Wirmark vet att jag i princip
inte gillar. Med de stringa regler som giller for varubistind med fri
upphandling, fritt val av varor och tjinster, kan jag inte finna att det
pa ndgot sitt kan jimf{dras med den utveckling som mdjligen kan komma
till stind. om man skulle inldta sig pd att lita svenska foretag gd in
i bistdndsverksamhel utan att grinsdragningen lagts fast. Jag har i dag
begiirt besked om hur regeringen ser pd den frigan.

Herr WIRMARK (fp) kort genmidle:

Herr talman'! 500 miljoner ér ingen obetydlig summa i den bistdnds-
budget vi har, och om inte politikerna bedriver den opinionsbildning_
som de enligt min mening &dr skyldiga att bedriva finns det risk for att
summan i framtiden stiger.

Vad betriffar utvecklingssamarbetet pd industrisidan ir fru Lewén-
Eliassons oro obefogad. Redan i utskottsbetdnkandet finns det fastslaget
att en enig riksdag har uttalat att det hér skall vara en klar grinsdragning.
Det har ocksd sagts frin flera hall, dven i samband med bistdndspolitiska
utredningen, att u-lindernas egna dnskemal och prioriteringar skall vara
utslagsgivande. Och det betyder att det bara 4r sddana insatser som kan
betalas med bistindsmedel.

Herr talmannen anmilde att fru Lewén-Eliasson anhailit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte #gde ritt till ytterligare replik.



Herr HELLSTROM (s):

Herr talman! I s6dra Afrika skidrps konfrontationen mellan Sydafrika
och de s. k. frontstaterna. Klyftorna #r stérre hiir 4n kanske pd nigot
annat hall i virlden. Apartheidregimen i Sydafrika far varje &r mycket
stora kapitaltillskott utifrdn. Genom utldndska industriers investeringar
dir och genom omfattande kapitalimport i form av 1an fick man t. ex.
nyligen frin IMF nidrmare 550 miljoner dollar pd ett &r. Forra aret kunde
Sydafrika utomlands skaffa pengar for att forbittra betalningsbalansen
till ett belopp av 1 160 000 000 dollar. Aret dessforinnan hade man pa
samma séatt kunnat skaffa 2 miljarder dollar.

Runt omkring denna ekonomiska och industriella gigant finns de ur-
fattiga frontstaterna. De har inte formanen av en generds kapitalimport
frdn andra ldnder. Antingen dr de ckonomiskt beroende av den syd-
afrikanska ekonomin eller ocksa far de bdra en mycket tung del av bordan
for befrielsearbetet i sodra Afrika. Ett land som Tanzania gér mycket
stora ekonomiska och minskliga uppoffringar for att ge st6d till de be-
friclserdreiser som arbetar for sina linders sjilvstindighet. Och ett land
som Mogambique gor stora ekonomiska uppoffringar genom sanktionerna
mot Rhodesia. Det speciella bistdnd till Mogambique som man i inter-
nationella sammanhang har uttalat sig for och som skulle kompensera
Mog¢ambique for kostnaderna i samband med grinsstingningen mot Rho-
desia har frAin ménga linder uteblivit. Endast hilften av det utlovade
sanktionsbistdndet har hittills limnats i form av utbetalningar. Sverige
torde vara det enda fand som under andra aret ver huvud taget har
stallt upp.

Den sydafrikanska ekonomin baseras p& den unika kombinationen av
ett mycket hogt tekniskt kunnande och av teknisk infrastruktur & ena
sidan och av en ren utsugning av de arbetande genom extremt l4ga 16ner
4 andra sidan. De fattiga frontstaterna kiinnetecknas i stillet ofta av starkt
beroende av rdvaror med osikra prisutsikter. med starka kastningar i
prisnivin, en svag distributionsapparat och 1&g industrialiscring. Det mas-
te vara en forstahandsuppgift i var bistdndspolitik att ge ett massivt stod
till frontstaterna och befriclserdrelserna i sédra Afrika, att stirka dem
gentemot det ekonomiska beroendet av Sydafrika si att de klarar den
uppgift som de har tagit pd sig att i solidaritet stodja befrielsekampen
i hela s6dra Afrika.

Hir finns det en klar skillnad i profil mellan det socialdemokratiska
alternativet och den borgerliga regeringens forsiag. Vi socialdemokrater
vill ansld omkring 100 milj. kr. mer till s6dra Afrika som helhet 4n
vad regeringen vill gora. _

Regeringen har inte velat géra Angola till programland fér svenskt
bistdnd. [ stiillet prioriterar man en langsiktig upptrappning av ett land
som exempelvis Pakistan, trots de enorma behov som avkolonialiseringen
och befrielsen av Angola skapat. Angola ir ett land med stora potentiella
mojligheter till en ekonomisk utveckling for folkflertalet, men- det &r
ocksé ett land dir distributionsapparaten i stora stycken slagits sonder
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efter avkolonialiseringen. Man beriknar att portugiserna tog med sig kan-
ske 25 000 av landets 28 000 lastbilar nir de limnade landet. Det finns
en utbredd livsmedelsbrist i stdderna. vilken till stor del becror pd av-
saknaden av en transportapparat. Ute i byarna dr ldget biitire, men det
finns inga eller mycket fi bilar for att klara leveranserna av livsmedel.
De industrier som fanns i Angola under den koloniala tiden har pd minga
hall fart stanga nir tekniker och andra ldmnat landet. Underndringen
i stiderna genom avsaknaden av en transportapparat dr akut.

I Mogambique finns likartade problem. Distributionsapparmen dir Ar
kanske in svagare dn i Angola. Omkring 170 000 av 200 000 portugiscr
limnade landet vid avkolonialiseringen. Storre delen av landets fore-
tagsledare, forvaltningstjinstemin, likare, lirare och teknisk personal
pa alla nivder har limnat landet under de senaste &ren. Portugal som
kolonialmakt gav aldrig afrikanerna utbildning for dessa jobb.

Dirtill kommer att Mogambique i vinter drabbats av en av de viirsta
oversvamningskatastroferna i modern tid i de sodra delarna av landet.
Dessutom tillkommer, som jag tidigarc sagt. dc tunga kostnader Mo-
cambique fir dra pd sig for det solidariska befrielsearbetet och for del-
tagandet i sanktionerna mot Rhodecsia, dar alltsd mycket litet av det
internationella bistdndet kommit fram. Ocksd hir idr bistdndsbehoven
enorma. Okningen av Sveriges bistand till Mocambique méste ges mycket
hog prioritet.

Tanzania #r ett av Afrikas fattigaste linder. men ett land som mer
genuint dn kanske de flesta andra strivat efter att sprida de knappa fram-
stegen till folkflertalet, till de fattigaste folkgrupperna. Den borgerliga
regeringen ger uppenbarligen inte sidrskilt hog prioritet &t bistandet till
Tanzania. Man skir ned pd SIDA:s pectita mer dn nér det giiller andra
linder som for oss framstdr som mindre angeligna. Resultatet blir nu
efter devalveringen att det svenska bistindet till Tanzania minskar i reala
termer. Det dr hiir friga om ett land som alltsd biir den dubbla bdrdan
av att bekdmpa fattigdomen hos sitt eget folk och att bekdmpa den syd-
afrikanska rasistpolitiken genom stodet till befrielserorelserna.

Tanzania har fo6r framtiden dnskat att bl. a. frdn Sverige fd finansiellt
bistand for att bygga ett pappersbruk. Det skulle bli ctt pappersbruk av
samma storleksordning som Bai Bang i Vietnam p& 50 miljoner ton per
ar, alltsd ett relativt litet bruk. Det skall bli mycket intressant att se
hur den borgerliga regeringen i Sverige kommer att stilla sig till det
projektet. Centerpartiet. bl. a. genom herr Korpds, har ju senast nir den
bistdndspolitiska utredningen presenterades talat om att det skall vara
slut med industriprojekt av den hir storlcksordningen i det svenska bi-
stdndet, Det dr tydligen si att stora pappersbruk skall {orbehéllas in-
dustrilinderna och att u-linderna inte skall f4 bistind ens till sm4 pap-
persbruk. Skogsdgarnas pappersbruk hir i Sverige, diir centerpartister sit-
ter i ledande stillning, ir mellan tre och sex génger storre 'z'in pappersbruket
i Vietnam och det pappersbruk som Tanzania skulle fi. Nir centerpar-
tisterna i Sverige — helt riktigt — backar upp och bygger ut Mdrrum.



Viro, Monsterds, Dyniis, Vallvik och Képmanholmen, hur kan man di
ha mage att pdstd att ett pappersbruk i u-linderna som &dr inemot sex
ginger mindre dn de svenska bruken ar for stora som industriprojekt?
Jag hoppas verkligen att centerpartiets nykoloniala formyndarinstilining
i industrifrigor inte kommer att prigla regeringens politik. Jag hoppas
det for Tanzanias skull.

Herr talman! Nir vi talar om {ortrycket i Sydafrika, sé tinker vi kanske
oftast pa dramatiska tragedier dir polis och militir anstiller massakrer
pd skolbarn och dir hundratals tondringar skjuts ihjal som i Soweto.
Vi far for den skull inte glomma att det i Sydafrika paglr ctt stindigt
fortryck, som kan te sig mindre dramatiskt, mot de svarta och andra
minniskor som i det dagliga arbetet jobbar pd att {Orbéttra levnadsvili-
koren for sina kamrater. Den s. k. svarta medvetenhctsrorelsen dgnar
sig At praktiskt arbete, alfabetisering — att lira andra att lisa och skriva
— och enke! hiilsovdrd ute i byar och stidernas slum.

Jag skall bara ge ett exempel pd det som kontinuerligt sker f6r mén-
niskor som har tagit pa sig arbetet att forbattra sina kamraters villkor.
En lidkare dr chef for 6stra Kaps avdelning av det s. k. Black Community
Program. Hon heter Mamphela Ramphele. Hon arresterades for knappt
tvd veckor sedan pa sitt arbete i King Williams town. Utan forvarning,
utan mojlighet att forsvara sig, bannlystes hon till en avligsen by i norra
Transvaal. Nir polisen tog henne pd hennes arbete, fick hon inte tid
att ta med sig vare sig klider eller andra tillhdrigheter, och hon férdes
bort utan att fa tdala med sin familj. Hon dr nu pd obestimd tid, minst
fem &r, bannlyst till en isolerad ort, som hon inte fir l[imna, skild frin
sin familj. .

Detta slags 6vervald mot det reformistiska arbetet ér en stindig verk-
lighet i Sydafrika. Vi mdste efter mattet av vér férméaga stilla upp so-
lidariskt med de miinniskor som arbetar for att befria sig fr&n fascistiskt,
rasistiskt fortryck och med de minniskor som arbetar for att gora lev-
nadsvilikoren drigliga for sina fattiga kamrater pd landsbygden och i
stiderna i sodra Afrika.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 7 och 8.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hellstrom hivdade att regeringspropositionen hade
behandlat Tanzania ganska sndvt. Jag bestrider det och tycker att det
ir en egendomlig betygsiittning pd bistdndet till ett land som far det
nist hogsta beloppet bland alla mottagarlinder. Vietnam dr ju vart stgrsta
mottagarland —sedan f6ljer Tanzania. Enligt budgeten f6r 1977/78 far
Tanzania 270 milj. kr. och for en tredrsperiod 6ver 800 milj. kr. Redan
far Tanzania tre ginger mer i bistdnd fran Sverige dn grannlandet Kenya,
som socialdemokratin nu aviserar att man vill trappa ned bistandet till
— och detta trots att det landet har en bruttonationalprodukt pd bara
200 dollars per invénare.

De besparingar som socialdemokratin gor-genom att dra ned anslaget
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till IDA medfér att man (&r en del pengar Over, och dessa har man
satsat p& sodra Afrika. Herr Hellstrom spelar nu upp det som en stor
skillnad. Det viktiga dr vil ind4 att det nu for forsta gdngen sker en
medveten satsning p4 sédra Afrika i budgeten. Okningarna ir ju ansenliga
for flera linder - for Mogambique 30 milj. kr., Angola 10 milj. kr., Zambia
18 milj. kr. - och befrielserorelserna har nu fatt helt andra finansiella
ramar att verka inom. Vi siger ocksd att om behov finns av ytierligare
medel, si kan man ta sidana ur katastrofbistdndsanslaget. Det finns allts3
inte ndgon anledning att hir stryka under nagra beloppsskilinader mellan
regeringens forslag och socialdemokraternas, eftersom enighet rdder om
inriktningen och om att det skall ske en medveten satsning pé att stotta
upp de krafter som stoder befrielsekampen i sddra Afrika.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirmarks inldgg var motsigelsefullt. Han hivdade
att det nu for forsta gdngen sker en ansenlig 6kning av bistdndet till
sodra Afrika. Mcn just dessforinnan hade han talat om att bistdndet
till Tanzania fram till nu legat pd en mycket hdg nivd. Det #r under
den socialdemokratiska tiden som bistdndet har uppnétt denna hoga niva.
Bistandet till befrielserdrelserna skulle nu ha en helt annan storlek jam{ort
med tidigare ar, enligt herr Wirmark. Men de stora upptrappningarna
skedde fore detta budgetér.

Herr Wirmark var forvanad 6ver att jag ansdg att Tanzania behandlades
snivt. Det 4r vil inte s& egendomligt, sdrskilt mot bakgrunden av herr
Wirmarks eget anférande, didr han talade om hur de totala bistinds-
anslagen okade. Han gjorde ett nummer av detta. Samtidigt minskar
i reala termer bistdndet till Tanzania. Det &dr sannerligen cn sniv be-
handling, ndr anslagen totalt Okar.

Herr WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Forst vill jag framhalla att jag gor skillnad mellan Tan-
zania och sddra Afrika. Enligt mitt synsatt ligger Tanzania i Ostafrika
och tillhér inte de linder som vi brukar beteckna sdsom ldnderna i sddra
Afrika. Betriffande de senare linderna har aldrig tidigare ndgon regering
gjort héjningar av denna storlek under ett enda budgetdr.

Betriffande befrielserdrelserna har regeringen deklarerat — och dven
utskottet ~ att skulle har foreligga behov utdver dem som tidcks av an-
slaget kan man ta medel ur katastrofanslaget. Dirmed 4r det vil klart
att herr Hellstrom for en skendebatt. Om pengarna finns eller tas pd
det ena cller andra anslaget — och vi dr beredda att i verkligheten satsa
allt vi kan — sd kan det ju inte spela ndgon visentlig roll.

Herr HELLSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Det var litet forvinande att herr Wirmark ville gora skill-
nad mellan Tanzania och sédra Afrika. Tanzania har for socialdemokratin
alltid tillhdrt sddra Afrikas politiska karta. Tanzania torde vara det land



som gor de stérsta ekonomiska, personella och materiella uppoffringarna
i sitt eget land for att stodja de sociala befrielserdrelser som verkar i
s6dra Afrika. Tanzania dr en del av sodra Afrika.

Det ir sannerligen ingen skendebatt. Jag dgnade en del tid &t att gd
igenom de cnorma behov som avkolonialiseringen har skapat i Angola
och Mogambique, dir distributionsapparaten har slagits sonder och dir
man lever i akut néd. Men man har potentiella mojligheter att fa en
eckonomisk utveckling. Ett omfattande bistand &dr angeldget, och det ir
nédvindigt att det kommer fram snabbt.

Mot denna bakgrund utgdr det socialdemokratiska alternativet, som
for sodra Afrika som helhet ligger i runda tal 100 milj. kr. hdgre in
regeringens forslag, ett viktigt tillskott, sirskilt for Angola och Mogam-
bique. Det dr angeliget att riksdagen i dag rostar for den socialdemo-
kratiska reservationen, dir Angola gors till programland och dérmed prio-
riteras ocksd for framtida bistdnd.

Herr talmannen anmailde att herr Wirmark anhéllit att till protokollet
fA antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr KORPAS (c¢):

Herr talman! Det ligger i sakens natur med vart politiska system att
vi diskuterar de saker som vi inte ir ense om. Vi diskuterar inte si
mycket de saker, aldrig sd stora, dir vi idrense. Jag vill girna andd markera
sdsom cn inledning att hir foreligger ctt enhiilligt betinkande i den me-
ningen att vi dr overens om totalramen for det svenska.bistdndet till
de fattiga folken.

Sedan ir det sjilvklart och nodviindigt att vi for en diskussion om
formerna och medlen, en diskussion som aldrig kan sluta, eftersom det
inte finns nigot definitivt slut dar.

Forhallandena dndras dér borta, forhallandena dndras hir, diskussionen
gdr vidare, och vi méste delta i den. Det blir d latt sd att vara olika
uppfattningar om formerna och om medlen excmplificras med si6det
till liinderna, och sd far vi en diskussion om bistdndet till vira olika
samarbetslinder. Det ir beklagligt att det kanske maéste bli si att vi dis-
kuterar mycket land for land, nir vi dnd3 dr 6verens om det grund-
liggande, nimligen att vi skall ge bistdnd till och utveckla samarbetet
med vederborande linder. Det kan ldtt bli ndgon form av inblandning
i linders inre angeldgenheter, linder vilkas minniskor vi lidrt kdnna
genom samarbetet, men det gar kanske inte att undvika att det blir si.

Det ir forsta gdngen det rdder enighet om ett omfattande bistand till
Vietnam. Det #r angeliget att siga dct, eftersom Vietnam diskuteras
i striingt taget varje inlidgg. Regeringen och utskotismajoriteten foreslar
att anslaget till Vietnam hojs fran 325 till 350 miljoner. Det kan inte
girna vara av omtanke om Vietnam som socialdemokraterna foreslar
ytterligare 10 miljoner. Det dr i sammanhanget betydelselost, men det
leder till ett intryck av att hir skulle foreligga oenighet om det grund-

3 Riksdagens protokoll 1976/77:123-124
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liggande bistandet till Vietnam. Jag beklagar att socialdemokraterna valt
att ge det intrycket.

Victnam dr inte fattigt i Bangladeshs mening, t. ex. De hoga beloppen
tll Vietnam motiveras framfor allt av behovet av dteruppbyggnad i ett
land som traditionellt har en egen hog kultur och en niraliggande ut-
vecklingspotential. Det motiverar ofta insatser som kanske inte skulle
kunna motiveras, om de gick till ett i djupaste mening fattigt land, men
det ir angeligel att i Vietnam skydda ritt kvalificerade investeringar
som har gjorts under tidigarc era si att dec kan anviindas ocksd i fort-
sittningen.

Fru Lewén-Eliasson erinrade om sitt besok i Vietnam under varen.
Jag hade ocksd tillfille att vara med da. Vi besokte tillsammans bl. a.
ctt pappersbruk i nirheten av Saigon som gick med bara halv styrka
darfor att rvaror saknades. Vi besokte en stdlindustri, som alldeles
uppenbart led brist, kanske inte pd rdvaror men pd tekniskt erfaren ad-
ministration.

Bistdnd till ett land inom en region kan litt uppfattas som ctt ut-
rikespolitiskt stillningstagande i forhdllande till andra linder inom re-
gionen. Dirfor tror jag att bistdndet till Vietnam pa lang sikt méste ses
i relation (ill vart bistindssamarbete med andra Linder i det gamla Bortre
Indien. DA ir det ju siirskilt aktuellt med Laos.

Vi vet ait Laos just nu knappast kan svilja s& mycket mer tekniskt
bistdnd #n det vi liimnar. Det ir angeldget att hitta formerna for ytterligare
utbyggnad. Landet ir emellertid ensamt, isolerat, omgivet av en mil-
jardnation i norr, en 50-miljonersnation i dster, en 50-miljonersnation
i soder, ensamt med sina tre miljoner invanare. Det dr, som jag ser
det, inte bara angeliget att vi gér in med bistdnd hir, utan jag tror ocksé
det iir angeliget att vi har en rent politisk nidrvaro i detta land. Jag vill
gdrna understryka {or foretriiddare for utrikesdepartementet hur angeliget
det dr att vi far problemet med i forsta hand bistindsrepresentationen
i Laos 16st, men jag tror alltsd dven att denna méste vara forenad med
en politisk representation diir.

P& sikt tror jag att var satsning pd Indokina, pd Bortre Indien, bor
kunna forenas med FN:s Mekongprogram. Pa det siittet kan, vi ge ett
omfattande stéd som inte kommer bara det ena eller det andra landet
till godo utan som kommer hela regionen till nytta.

Samma resonemang om lika behandling av Linderna inom en region
kan man fora betriiffande den indiska subkontinenten. Jag ser regeringens
aviserade successiva hdjning for Pakistan som en sadan lika behandling.
Jag beklagar att socialdemokraterna dven hir valt att gdra en markering
mot cn utveckling av bistdndet till Pakistan.

Socialdemokraterna har fort in en ny diskussion om sinkning av dct
framtida bistdndet till ctt land, nidmligen Kenya. Samtidigt som man
for det kommande aret accepterar 80 milj. kr. rdknar man bara med
200 milj. kr. totalt for alla de tre nirmaste dren. Det blir bara 60 miljoner
per &r 1978/79 och 1979/80. Enda motivet i reservationen ir att vi blivit



en av de storsta bidragsgivarna. Skulle vi anvdnda det argumentet, sa
finns det ju linder dir vi dr forhallandevis mycket stérre. Fattigdomen
finns forvisso kvar i Kenya.

Cubabistindet skall jag intc gd in p& hdr — det kommer att bchandlas
av forste vice talmannen Bengtson. Men jag vill gora ett litet pdpckande,
riktat till bistdindsministern och kanske ocksé till den hiir nidrvarande
SIDA-chefen.

Vi uttalar oss for en planeringsram pid sammaniagt 60 milj. kr. for
Cuba under de tvd aren efter det vi nu beslutar om anslag till. I olika
sammanhang har vi jimfort behandlingen av Cuba och behandlingen
av Tunisicn. I budgetpropositionen forutsiitts emellertid en bistdndsram
for samma tvé ar pa 50 milj. kr. {6r Tunisien. Utskottet har inte tagit
upp den hiir olika behandlingen. Jag forutsitter sjilv att skillnaden mellan
behandlingen av Cuba och behandlingen av Tunisien ir en olyckshiin-
delse under den pressade budgetbehandlingen i hostas. Jag tolkar det
i varje fall s, och det hiir kan betraktas som en rostforklaring frin min
sida.

Dirmed yrkar jag, herr talman, bifall tili utrikesutskottets hemstiillan
p& alla punkter.

Jag skulle emellertid vilja g& ndgot vidare for cgen del. Den debatt
vi for berdr i mycket utanverken, och det giller dven det jag har sagt.
Jag vill ddrfor sluta med att ta upp den principiella inriktningen eller
i varje fall ge synpunkter pé den principiella inriktningen av vart framtida
bistdnd.

Trots oljckris, trots anslutningen till en ny virldsordning, trots be-
folkningskris. trots livsmedels- och encrgikris, trots hotet mot vér rena
luft och vart rena vatten, si behandlar vi utvecklingsfrdgor som om vi
hade 18sningen i det hir landet, som om det bara vore att dverfora vér
teknik och var ckonomi till de linder det giller. Jag kan inte frigdra
mig frin att propositionen om cxportfrimjande agirder kan tolkas som
ctt tecken pd det. Jag hoppas att tillsittandet av vtterligare en indu-
stribistindsutredning inte dr ett tecken pd detta — jag forutsiitter att di-
rektiven far ett sddant innchall att dven vart industribistand blir ett stdd
for en losning av de fattigastes mest elementira behov och inte ett stéd
for overforande av kapitalkrivande teknik, som kan skapa en smal, ut-
vecklad sektor i ett u-land men som samtidigt ytterligare '.an isolera
de fattiga.

U-liindernas ledare vill ha vir teknik, sdger man ofta som argument.
Ja, men om vi inte forstar sjilva — hur skall dd u-lindernas ledare forsta?
De har ju oftast uppfostrats av oss sjilva, i varje fall i vira viirderingar.

Det dr emellertid inte sd som det ofta sdgs, att det finns ett 6kande
krav pa Overforande av visterlindsk teknik. Virldssysselsiitningskon-
ferensen (6rra sommaren, som fru Lewén-Eliasson ocksd talade om, gav
nya signaler med sin inriktning p& de fattigastes mest grundliggande
behov.

[ ett alldeles firskt dokument frin Europarddets sociala r&d understryks
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att dverforing av teknologi méaste ske med storsta varsamhet. For att
kunna motiveras maste den ha en frigérande effckt och inte skapa nya
former av beroende. Den skall anvindas for att moéta grundliggande
behov och for att forbittra de siimst stiilldas situation.

Jag vill ocksd hiinvisa till den kiinde u-landsekonomen Mahbub ul
Hagq, som i boken The Poverty Curtain, ger uttryck for denna markerade
tveksamhet mot dverforande av modern storskalig teknik till de fattiga.

Vi maéste, herr talman, insc att det dr de hundratals miljoner som
lider néd som dr vart forstahandsansvar. Vi gor inte viirtden biittre om
vi ytterligare lyfter upp folk, som kanske har nitt cykelnivdn, in i ctt
bilsamhiille. Vi gor viirlden bittre om vi hjiilper de fattigaste till mat,
hillsa, bostiider, utbildning och sjiilvmedvetande. For detta behdvs arbete
med egen teknik och egna tillgdngar {or eget behov. For det behdvs
inte sjalvklart vara varor cller var teknik.

I bakgrunden hiir ngonstans finns emellertid ocksé kravet pd oss sjilva,
att vi arbetar med vdr framtid som en del i arbetet pd den totala virlds-
jimlikheten. Vi méste ldra oss att leva pd de tvd promille av virldens
tillgdngar som svarar mot var befolkningsstorlek. Inte heller for det kan
dagens viisterliindska teknik anviindas.

Den angelignaste utredningen just nu inom bistdndsomradet giller
hur vi skall anpassa vart samhiille cfter ett jimlikt virldssamhiille, hur
var teknik skall ge oss och u-linderna ett gott liv utan rovdrift pd resurser
och minniskor.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Korpds siger att vi inte skall tro att vi har 16sningarna
pd u-lindcrnas problem och forsoka padyvla dem dessa l6sningar. Jag
haller med herr Korpds om det uttalandet, och det &r mot den bakgrunden
s& anmirkningsvirt att centerpartict anser sig foretrida den hogsta vis-
domen om hur industrialiseringen i u-linderna skall g till.

Nir u-linderna sjilva onskar bistdnd i form av t. ex. pappersbruk, smé
pappersbruk, sex gdnger mindre iin de pappersbruk som byggs av skogs-
dgarna hir i landet — da siger herr Korpds med sin visdom: Det hir
passar inte for u-linderna.

U-lindernas erfarenhet dr att nir de behdver papper for skolbocker
och skall importera och det da ir brist hiir i landet, sa fir de inte nigot
papper. Det vet de. De har varit i den situationen att de skulle f4 papper
frAn Sverige, men det har inte gltt att f& ndgot foretag att stidlla upp
och e :portera. D¢ vet att de behdver sin egen pappersproduktion for
att k.ara utbildning, tidningar, skolbdcker och mycket annat.

Men herr Korpds har den formyndaraktiga instidliningen att siga aut
den hir tekniken passar bara for oss. Den skall vi hir i Sverige vida-
reutveckla. Jag har aldrig hort centerpartict kritisera skogsdgarnas sats-
ning pd Monsterds och de andra pappersbruken hir i landet. Men u-
linderna skall tydligen intc ha ndgon produktionskapacitet dver huvud
taget.



Da blir cmellertid resultatet faktiskt det gamla koloniala systemet, dir
i-linderna stér for industriproduktionen, fér den avancerade teknologin,
och u-landerna tvingas kvar i fattigdom och underutveckling. Det blir
ju resultatet av den formyndaraktiga instillning som centerpartiet har
i den hir fragan.

Herr KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet mig intc ha sagt négonting om pappersbruk i
mitt anforande. Vad jag sagt dr att den teknik som i dag dr anvindbar
i ctt utvecklat land som Sverige inte utan vidare ir den lampligaste att
fora dver till ett outvecklat fattigt lands fattigaste minniskor. Det vore
som att sdga att den teknik vi anviinder i Sverige i dag skulle ha varit
den riitta i Sverige for 150 &r sedan.

Tekniken har utvecklats i Sverige i dag och inte i det gamla outvecklade
Sverige. D4 #r det rimligt att vi tdnker oss for innan den hir tekniken,
anpassad for Sverige i dag, av oss utan vidare anviinds i ett land som
befinner sig pa en helt annan niva.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Korpés ér forsiktigare nu och siger att vi inte utan
vidare skall anse att den teknik som &r limplig for oss dr den bista
for de allra fattigaste manniskorna i de allra fattigaste linderna. Samutidigt
sade han i sitt anforande tidigare att han intc betraktade Vietnam som
ett av de allra fattigaste linderna. Han har visserligen i riksdagen rostat
for, men dnd& kritiserat, den typ av satsning som Bai Bangprojektet i
Vietnam innebdr, didr vietnameserna sjilva ansag att det var en teknik
som passade dem. De hade c¢n révarusituation och en teknik som var
gynnsam frin deras utgéngspunkt, och vi méste naturligtvis f6lja deras
véarderingar och inte patvinga u-linderna véra virderingar om vilken ut-
veckling som dr bist for dem.

Det ar att sld in Oppna dorrar att sdga att vi skall striiva efter att finna
en teknik som ir anpassad till linder med stora arbetskraftsresurser och
att en starkt kapitalintensiv teknik intc ir den biista i de u-liinder som
har brist pa kapital men ddr manga miinniskor lever. Det anser de u-
linderna ocksd. Och dirfor forsoker man ju f& fram en teknik som ger
mdjlighet till en industrialisering som inte dr s kapitalintensiv som den
svenska, och det dr vil darfor som t. ex. de pappersbruk vi talat om
hir &r mindre kapitalkrivande in de pappersbruk som uppfors i Sverige.

Herr Korpés har som ordforande i bist&ndspolitiska utredningen kri-
tiserat projektet av den storleksordning som det i Bai Bang innebiir. Men
det dr alltsd sma satsningar i forhdllande till vad vi gor hir i Sverige.

Jag vill stiilla foljande friga till herr Korpds: Anser herr Korpds att
u-liinderna bor 4 producera papper sjilva och — om han anser det men
att det inte skall ske i den typ som ir foreslagen i Bai Bang och Tanzania
— hur skall did dc pappersbruken se ut?
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Herr KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Vi for ett resonemang som om véra resurser vore obe-
grinsade och kunde siittas in dverallt didr ménniskor befinner sig p& en
utvecklingsnivd som idir lidgre dn var. Ett faktum som jag utgér ifrén,
och som vi utgdtt ifran i var reservation till bistdndspolitiska utredningen,
ir att Sverige ir ett litet land och att vara resurser ir sma i forhallande
till behoven. Det finns alltsid 400 eller kanske 700 miljoner minniskor
— fru Lewén-Eliasson har nimnt siffrorna forut, de beror pd hur man
sitter granserna — som i dag inte har hjilp med det mest clementira,
for att f& mat och kunna hdlla hilsan uppe. Det dr didr som det angeligna
behovet finns. Om det sedan finns halvutvecklade cller mer utvecklade
linder som befinner sig p4 vad jag kallade cykelnivan, s& ir det rimligt
att de har andra utvecklingsbehov. Men tilldelningen av véra begriinsade
resurscr maste rimligen moraliskt kunna forsvaras bist om de gdr till
dem som inte har mat och som inte har hiilsa, och didrmed finns det
ingen anledning att fora resonemang om hur stort det cna eller det andra
pappersbruket skall vara.

Herr talmannen anmiilde att herr Hellstrom anhdllit att till protokollet
f& antccknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr statsrddet ULLSTEN:

Herr talman’ Arets bistindsbudget har lagts fram i ett for Sverige kiirvt
ckonomiskt lige. Det dr i sddana situationer som bistdndsviljan sétts
pa prov. Det iir rimligt att séga att vi har bestdtt det provet ganska vil.

Med utgangspunkt i de berdkningar som fanns i finansplanen dverstiger
bistdndsanslagen 1 % av var bruttonationalprodukt. Regeringen stér fast
vid sitt uttalande att se enprocentsmaélet som ett etappmél. Trenden mot
att 6ka den andel av bistdndct som binds till leveranser av svenska varor
har brutits.

Vi har anledning att notera detta utan att for den skull yvas allifor
mycket. Vi gbr inte mer 4n vi lovat hidr hemma i den politiska debatten
eller i internationclla dtaganden. Sedda bide mot bakgrund av u-lindernas
behov och vad vi anser som oavvisliga krav for var egen vilfdrd dr de
insatser vi nu stir beredda att gora trots allt blygsamma. LAt oss inte
heller glomma att de svdrigheter med otillrickliga exportinkomster och
sysselsittningsproblem som vi brottas med inte gér att jimfora med mot-
svarande problem i de linder som vi kallar f6r utvecklingslinder.

Vi och andra industristater har sagt till dessa linder att de har ritt
till en okande andel av virldens vaxande resurser. Vi har lovat dem
stabilare rdvarumarknader och jimnare exportintikter. Vi har lovat dem
Okat utrymme pd virldens kapitalmarknader. mera bistdnd, skuldlitt-
nader och 6kad suverinitet Over deras egna naturtillgingar.

S4 ldnge som det rort sig om allmiinna deklarationer har man i regel
lyckats komma Gverens. Nir det diremot gillt att omsitta den luftiga
retoriken i avtal har det niistan alltid gt siémre. S& har moten pé skilda



nivder om fattigdomens problem lagts till varandra som linkarna i en
kedja. dir u-lindernas férhoppningar fogats samman med nya besvi-
kelser. '

Ett ambitidst {orsok att studera vad de internationella forhandlingarna
giller har gjorts i en FN-rapport nyligen. den s. k. Leonticf-studien. En
av de centrala slutsatserna i denna studie lyder:

“For att garantera en snabb ekonomisk utveckling mdste tva villkor
uppfyllas; for det forsta krivs sociala, politiska och institutionella for-
dndringar i u-linderna: for det andra méste den ekonomiska virldsord-
ningen forindras.”

Detta citat, liksom hela studien. kan om man sd vill tolkas pessi-
mistiskt: for att n& de uppstillda milen krdvs insatser av en omfattning
‘som vi dnnu inte ens varit i nirheten av. Men som jag vill se det iir
grundtonen i Leontief-studien dnd& positiv. Det gdr att fa till stind en
snabb ekonomisk och social utveckling i de fattiga linderna. Det gdr
att minska den vida klyftan mellan fattiga och rika linder. De atgérder
som behdvs ter sig besviirliga bara i forhallande till vad som hittills &stad-
kommits, inte i forhallande till vad som faktiskt dr mdjligt om de politiska
forutsattningarna skapas.

Det finns ocksd en annan sak att ta fasta pd i citatet. Det pekar pé
behovet av att samtidigt forindra internationella forhéllanden och vidta
atgdarder i de fattiga linderna. Genom intcrnationella program kan u-
linderna tillféras 6kade resurser. Men om dessa generella atgiirder inte
"bara skall medverka till en internationell resursomfordelning frin rika
till fattiga linder utan ocksd frin rika till fattiga méanniskor. dd& maste
u-linderna gd in for cn rittvisare fordelning ocksid inom sina ldnder.

Det dr ldtt att exemplifiera detta resonemang. LAt oss anta att ett in-
ternationellt rdvaruavtal skall ingds for ndgon vara av typ kaffe, kakao
eller te. For att stabilisera priserna kan fordras att man bestimmer hur
mycket vart och ett av de producerande linderna fir exportera. Men
hur sprids det internationclla avtalets fordelar bland skilda producenter
inom de olika linderna? Blir det plantagedigarna cller smabrukarna som
delar pd den nationella produktionskvol'en‘? Vad hiinder med de jordlosas
16ner? Det internationella avtalets effekter i friga om en mer rittvis
resursfordelning beror till sist i mycket hog grad pd vad som gors i de
exporterande ldnderna.

For svensk del &r det ldtt att instimma i Leontief-studiens analys av
att det behgvs ett samspel mellan internationella program for u-lindernas
biista och nationella reformer {or u-landsbefolkningens bista. Detta syn-
sitt maste styra arbetet pd att istadkomma en strategi {6r det tredje
s. k. utvecklingsartiondet.

Vilka krav kommer dd att stillas pd oss i detta sammanhang? Vad
menar u-linderna med sitt krav pd en ny ekonomisk virldsordning? Vilka
konkreta fordndringar ir det egentligen som vi talar om i samband med
denna nya ckonomiska virldsordning?

Det dr inte helt ldtt att konkret och kort besvara de hiir frigorna.
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U-ldnderna har sedan mitten av 1960-talet i olika sammuanhang pre-
senterat en rad kruv pé foérindringar i reglerna for det internationella
ekonomiska samarbetet. Vid FN:s sjitte extra generalférsamling varen
1974, dir u-linderna fick en lang rad principiella krav antagna. valde
man att kalla ett av konferensens slutdokument en “deklaration om upp-
rittandet av en ny internationell ekonomisk ordning™. Dirmed hade {or-
visso ett nytt begrepp myntats. Men de krav som sammanforts under
denna rubrik var inte nya.

Det idr inte heller friga om ett fardigt. utarbetat regelsystem som kan
kallas en internationell ordning. U-lindernas krav giller mer allminna
principer:

— de vill ha ett erkiinnande i handling att de har full suveriinitet over
sina naturtillgdngar,

— de vill ha okad mojlighet att sjilva forddla sina ravaror,

- de vill ha fri tillgdng till i-laindernas marknader for sina halvfabrikat
och firdigvaror,

- de vill ha en stabilisering av inkomsterna frin exporten av rdvaror,

—~ de vill ha ett fast samband mellan priserna pd de rvaror som de
exporterar och priserna p4d de industrivaror som de importerar,

— de vill ha en Okning av bistindet och

— de vill ha snabba och omfattande ldttnader av den vildiga skuldb6rda
som manga av dessa ldnder dras med.

U-linderna sade klart ut att man cfterstrivade grundliggande forind-
ringar av reglerna for handel och annat internationellt samarbete.

Det borde emellertid knappast finnas ndgot hotande i det framtids-
perspektiv som tornar upp sig i den nya ekonomiska viirldsordningens
skepnad.

For det forsta dr det inget hot mot vdr vilfdrd att ocksd u-linderna
blir rikare. Pa kort sikt kanske vi skullec drabbas av vissa omstillnings-
problem om u-linderna skulle lyckas utsétta delar av vart niringsliv for
Okad konkurrens, men i huvudsak har ju ett av sin utrikeshandel si
berocnde land som Sverige viisentligen fordelar av att utvecklingen i
u-linderna blir positiv och att resultatet dirmed blir en vidgad inter-
nationell marknad och ett vidgat internationellt handelsutbyte.

For det andra giller u-lindernas forslag en rad olika omraden. De kom-
mer att diskuteras i skilda organ. Férhandlingarna kommer att ske suc-
cessivt. Allteftersom enighet kan nds — men pa flertalet punkter ir vi
tyvirr dnnu inte ens i ndrheten av ndgon enighet — kommer dtgirder
alt genomforas bit for bit. Det blir alltsé friga om en successiv anpassning
— som dessutom sker parallellt med den strukturomvandling som i snabb
takt pagdtt i Sverige dtminstone scdan mitten av forra drhundradet.

Den nya ekonomiska virldsordningen bestdr av en 1&ng rad sjidlvstian-
diga delar. Flera av dessa kan inforas och tillimpas oberoende av varandra
och med hogst varierande betydelse for olika grupper av u-linder. And-
rade regler for u-lindernas tillgng till teknologi betyder mest for dc
u-linder som har rdd att betala for den teknologin. Ett rAvaruavtal innebir



naturligtvis fordelar uteslutande for de u-linder som har ndgra ravaror
att exportera. Allmin handelsliberalisering gynnar framfor alit de mer
industrialiserade u-linderna. For de fattigaste u-linderna kommer bi-
stdndsdelen i den nya ckonomiska virldsordningen mycket linge #n att
spela en central roll, etc.

Det ridcker alltsd inte att stodja kraven pd en ny ckonomisk viirlds-
ordning i storsta allminhet. Vi méste ocksé ta stilining till vilka krav
vi vill ge fortur framfor andra krav.

Vara utgingspunkter i den diskussionen dr givna:

Vi {ors6ker utforma vart utvecklingssamarbete i enlighet med de 6nske-
mal som u-linderna sjilva anger, och

vi forsoker frimja en utveckling som i forsta hand ger fordelar till
de fattigare u-linderna.

Dessa principer giller savil vart direkta bistdnd som vart deltagande
i internationella konferenser av skilda slag.

Vi stills nu infor en rad krav niir det giller utvecklingssamarbetet
pé industriomrédet. Det dr uppenbart att u-linderna vill ha och {6rvintar
sig kraftigt 0kade svenska insatser just i det hir avseendct. Det ir ocksd
klart att det frimst dr de fattiga u-linderna som har behov av bistdnd
pd industriomradct. Relativt rika u-linder kan ofta 16sa sina problem
genom olika slags kommersiella samarbetsarrangemang.

Det ir sjilvklart att vi skall {6rsoka tillmotesgd u-lindernas krav nar
det giiller att vidga utvecklingssamarbetct pd industriomrédet.

For att finna limpliga former for detta kommer regeringen i morgon
att tillsitta den-utredning om utvecklingssamarbete pd industriomradet
som aviserades i budgetpropositionen i ir. Utredningen kommer att arbeta
inom ramen f6r de bistdndspolitiska principer som riksdagen faststallt.
Dess huvuduppgift biir att analysera och limna forslag till dtgiirder som
pé svensk sida kan vidtas tor att stédja u-landernas stravanden att bygga
upp sin industrisektor och sin kapacitet att utveckla. forviirva och an-
viinda industricll teknologi.

Utredningsman blir Sveriges ambassador i Peru, Goran Engblom. Han
kommer att bitridas av en s. k. referensgrupp, till vilken bl. a. LO, TCO,
Industriférbundet, Exportradet, SHIO. KF och LRF inbjudits att nomi-
nera representanter. Utredningsmannen kommer att fa i uppdrag att pre-
sentera sitt betinkande redan i oktober i ar.

Det &r tydligt ~ och det har inte minst framgdtt av den hir debatten
— att vdra forestdende. mer omfatiande &taganden pd industriomradet
viickt farhdgor i vissa kretsar. Man har fragat: Skall bistindet kommer-
sialiseras? Skall de svenska foretagen i fortsidtiningen vara de som egent-
ligen styr det svenska bistandet?

LAt mig dirfor, herr talman, repetera: Det ir u-linderna som vill au
vi skall engagera oss p& industriomridet. Att sedan herr Mabrink och
vpk inte vill det betyder mindre. En del av det kunnande som u-linderna
madste fA tillgédng till finns i svenska foretag. Foretagen méste alitsd kopplas
in pé ett eller annat sdtt — men det dr u-linderna som avgdr hur detta
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skall ske. Jag dr optimistisk nog att tro att vi skall kunna bygga upp
et samarbete som gynnar alla parter. Nagon motsatsstdlining mellan
de svenska fGretagens intressen och u-lindernas utvecklingsstrivanden
behdver inte rada.

Jag kan inte heller se att den debatt som herrar Hellstrém och Korpds
nyligen forde egentligen speglar ndgra motsatsproblem som inte gér att
16sa. Sjilvfallet dr det inte meningen att industrisamarbete mellan rikare
linder och fattigare linder automatiskt skall innebira att de rika linderna
for dver sin teknologi till de fattiga linderna. Den teknologin méste na-
turligtvis anpassas till vad som 4r rimligt ur u-lindernas synpunkt, men
samtidigt dr det nodvidndigt att ocksd i detta avseende betona att det
fortfarande handlar om ett samarbete p& u-liindernas villkor. Vi skall
naturligtvis i de diskussioner vi for med u-liinderna framfora vara syn-
punkter men det dr givetvis u-lindernas prioriteringar som till sist skall
vara de rddande.

Det bor tilliggas — och det gor jag med referens inte minst till fru
Anna Lisa Lewén-Eliasson — att dven i fortsitiningen skall den ledande
principen vara att itgiirder som har till primirt syfte att tillgodose det
svenska niringslivets intressen bor finansieras med andra medel dn bi-
stdndsmedel. _

Herr talman! De tva principer som jag har forsokt att siirskilt betona
— att det dr u-lindernas prioriteringar som ir det viktiga och att den
svenska bistdndspolitiken skall sikta in sig pa att hjilpa de fattigaste
linderna — har ocksd i hog grad styrt vart deltagande i den s. k. nord-
syddialogen i Paris. De krav som vi stétt och de forslag vi sjdlva utarbetat
och lagt fram har alla haft en gemensam profil: de har siktat pd att
i frimsta rummet ge fordelar &t de fattigare u-linderna.

Resursoverforing till u-linderna, littnader i deras skuldbdrda, stabi-
lisering av rdvarumarknaderna och energifrdgorna star i férgrunden for
forhandlingarna i Paris just nu.

U-linderna vill att handeln med ravaror skall regleras. Detta skall bl. a.
ske genom att man inrittar s. k. buffertlager. som koper nér priserna
ir lAga och siljer nér priserna iir hdga. Hirigenom avser man att stabilisera
prisnivan. Ett av u-lindernas viktigaste krav dr att en gemensam fond
inrdttas for att bl. a. finansiera dessa buffertlager.

Flertalet stora i-linder ir mycket tveksamma tifl alltfor omfattande
ingrepp i rAvarumarknaderna. dvs. till alltfér omfattande ingrepp i mark-
nadsmekanismens principer. Det rdder vl inget tvivel om att det &r
en av anledningarna till att de hir diskussionerna i allménhet glut trogt,
och det dr i hog grad en av anledningarna till att férhandlingarna i Genéve
nyligen om den gemensamma fonden inte gjorde nigra framsteg.

For svensk del har vi aktivt stott u-lindernas krav pé stabilare ra-
varumarknader. Detta kommer vi sjdlvfallet att géra dven vid nord-syd-
dialogens ministerméte i slutet av den hiir minaden, dé ett nytt {orsok
kommer att goras att nd en overenskommelse pa rdvaruomradet.

Vi har pa svensk sida ocksa utarbetat ett forslag till finansieringssystem



for att gec kompensation 4t u-linder som plotsligt drabbas av att in-
komsterna av rdvaruexporten blir mindre dn beriiknat. Sidana bortfall
kan ju helt forrycka ett lands utvecklingsplanering. Bistindselementet
i det svenska forslaget avser i forsta hand de fattigaste u-linderna.

En annan huvudfriga i Parisférhandlingarna giller u-lindernas krav
pd ett okat bistindsflode. Hir bor det kanske tilliggas att den energi
som man frdn u-landshéll ligger ned pd att hiivda kravet pd bistdnd
och den centrala roll i allminhet som kravet pd 6kat bistdnd spelar inom
ramen for det som kallas for en ny ekonomisk viirldsordning ganska
effektfullt motsiiger det resonemang man ofta hér | andra sammanhang
enligt vilket det skulle finnas ett motsatsforhdllande mellan kravet pé
bistdnd och kravet pa andra digiirder f6r u-lindernas bista. Detta ir na-
turligtvis bakgrunden till u-lindernas betoning av bistindet. I dag uppgér
OECD-ldindernas bistand bara till hilften av FN:s s. k. 0,7-procentsmal.
Bistdndsandelen av bruttonationalprodukten har dessutom stadigt sjunkit
under de senaste 15 ren, och det ir forst under den allra senaste tiden
som en liten omsvingning uppdt har kunnat noteras.

Det krivs nu helt andra tag frin de stora i-lindernas sida. Frin svensk
sida har vi sokt inrikta diskussionen pd behovet for de enskilda linderna
att faststiilla en langsiktig plan for att 6ka bistdndet. Véra egna erfa-
renheter i det avseendet sdger oss ju att vi kunnat Kklara detta utan att
var egen ekonomi dirigenom har gdtt 6ver styr. De argument vi méter
i de internationella diskussionerna {rdn de stora och mycket rikare lin-
dernas sida gér ofta ut pd att detia ir ett orimligt mal och att det kommer
att allvarligt skada ckonomin. S8 siiger man oss, och vi brukar da stillsamt
pdpeka att vi har klarat oss. Varfor skulle dd inte andra linder kunna
gora det?

Pa skuldomradet finns djupa motsittningar mellan i-linder och u-ldn-
der. U-linderna vill ha en allmiin ldtinad som giller alla statliga och
privata krediter. I-linderna motsiitter sig varjc form av generell 16sning
som innebir ¢n automatisk minskning av skulderna. De menar att skuld-
problem maéste behandlas fran fall till fall.

Fran svensk sida har vi i detta lige lagt fram ett kompromissbud.
Vi har foreslagit skuldldtinader avseende enbart offentliga bistindskre-
diter och begriinsade till de fattigaste linderna.

Det vore, herr talman, ett allvarligt bakslag om de s. k. Parisférhand-
lingarna skulle avslutas utan konkreta resultat. U-liinderna har redan
gjort mycket langigdende eftergifter i forhéllande till sina ursprungliga
krav. Om inte dialogen skall dvergd i en for alla parter olycklig kon-
frontation krivs att sirskilt de stora i-linderna under den korta tid som
nu aterstar omprovar sin negativa instillning tilt u-landskraven, atmins-
tone pade tre omraden som jag nirmast har uppehdllit mig vid.

Den inriktning pd de fattigaste linderna som ir Sveriges politik kan
te sig sjidlvklar men &r iind4 inte helt okontroversiell. U-linderna fram-
trider utét som en homogen grupp, och det ir i vissa sammanhang kins-
ligt att tala om skilda intressen for olika grupper av u-linder. Jag tror
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inda att det dr nddviindigt att pdpeka att det finns skilda intressen. Den
vida och vidgade klvfta vi ofta talar om finns inte bara mellan det vi
kallar for i-linder och det vi kallar for u-linder. Den finns ocksd mcllan
4 ena sidan i-linder, OPEC-stater. andra mincralrika eller industriali-
serade linder och 4 andra sidan de flattiga u-linderna.

P4 praktiskt taget varje omrdde kan man se forvdnansvirt stora och
klara skillnader mellan de négot rikare u-linderna och de verkligt fattiga
u-linderna.

Under perioden 1960-1973 dkade totalproduktionen, dvs. bruttonatio-
nalprodukten, per invdnare i hela u-landsgruppen med ca 4 % per éar.
[ de fattigaste u-linderna 6kade den med 19 dollar pd 14 &r och i de
rikare u-linderna med 730 dollar.

Bland de rikarc u-linderna finns flera som lyckats tiodubbla sin export,
och bland de fattigaste finns ndgra som lyckats med en tredubbling.
De andra har lyckats dnnu simre. U-linderna som grupp star for 7 %
av virldens samlade industriproduktion, medan den industriella ka-
paciteten i Afrika bara motsvarar 0.5 % av virldens samlade industri.

En lista av det hiir slaget skulle kunna utstrickas till flera omraden.
Detta skulle emellertid bara bekriifta vad som redan framgétt. Vid sidan
av de oljeexporterande u-linderna finns en annan, vixande grupp u-
lander som lyckats uppnd och bibehélla en snabb ekonomisk tillvixt,
som genom en snabbt vixande industrivaruexport kan betala for importen
av livsmedel, som sjidlva i viss utstrdckning kan och fir lana pa den
internationella marknaden och kan klara av kommersiella tdn och som
har en tillridckligt attraktiv hemmamarknad for att locka i-linderna till
samarbetsavtal.

De hiir linderna har sjilvfallet fér den skull inte avskaffat fattigdomen.
Aven i de rikare u-linderna finns en omfattande néd. sviilt och minsklig
fornedring i storstddernas slumomréiden eller pd den storgodsdominerade
landsbygden. Men dessa linder har en snabbt viixande kapacitet att ta
sig an de egna problemen. Det dr i deras fall inte i forsta hand friga
om bristande resurser utan snarare om bristande politisk vilja.

I de fattigaste liinderna har problemen snarast accentuerats under senare
ar. Den ekonomiska tillviixten hdller endast med ndd och néppe jimna
steg med befolkningsokningen. Exporten domineras i huvudsak av ra-
varor med of6rmanlig och osiiker prisutveckling. Den internationella ka-
pitalmarknaden ér stiingd och bytesbalanskriser méste métas med prut-
ningar i utvecklingsbudgeten.

Det ir till dessa linder Sverige, enligt regeringens mening. skall kon-
centrera sitt utvecklingssamarbete. Det dr det vi menar nir vi i bud-
getpropositionen siiger att vi skall koncentrera u-hjilpen till de fattigaste
linderna. Och nir vi nu, liksom tidigare. tillagger "och till de fattigaste
minniskorna’™ menar vi att ett framgéangsrikt utvecklingssamarbete dess-
utom kriver att det hos vara samarbetslinder skall finnas en vilja till
social och ekonomisk utveckiing for folkflertalets bista.

Inriktningen av Sveriges direkta bistdnd pa de fattigare u-linderna har



alltid varit ganska klar. For budgetaret 1977/78 kommer ungefidr 90 %
av det bilaterala anslaget att anvindas for samarbcte med de mycket
fattiga u-linderna.

En av de ytterst fa, kanske den enda bistdndsgivare som kan tivla
med Sverige i detta avseende idr IDA. som alltsedan sin start koncentrerat
sin lngivning pd de allra fattigaste u-linderna. Relativt rika u-linder
kan Over huvud taget inte fa ndgra IDA-lan. Ett land som ir uteslutet
frin IDA:s langivning just av detta skil idr Chile. vitket mirkligt nog
inte gtt upp for en del av de ivrigaste viirldsbanksdcbattérerna i Sverige.

Mot bakgrund av att IDA i hog grad har precis samma bistdndspolitiska
inrikining pd de fattigaste linderna som den vi allmiint iir dverens om
i Sveriges riksdag, har jag litet svart ait se motiven bakom det soci-
aldemokratiska forslaget att minska det svenska bidraget till IDA. Vi
har hér i riksdagen genom dren varit dverens bdde om de kritiska syn-
punkter som man kan anldgga dven pd IDA och pd Virldsbanksgruppen
som helhet och om att utvecklingen gtt och gir i riktning mot en allt
bittre dverensstimmelse mellan IDA:s verksamhet och vara samarbets-
principer.

Vi har ocksa varit §verens om att IDA ir den utan jimforelse viktigaste
killan for obunden kreditgivning pd utomordentligt fina villkor till u-
linderna.

Vi vet dessutom - och det ir inte det minst viktiga — att u-linderna
i internationella sammanhang uttalat ett mycket starkt stdd for en rejil
okning av IDA:s resurser och att programlinderna i direkta kontakter
med oss sagt samma sak. Nir jag var i Tanzania nyligen var det just
detta budskap jag fick med mig hem till den nya svenska regeringen.
Jag vet att Tanzanias president Nyerere hade samma maning att rikta
till den tidigare, socialdemokratiska regeringen.

Dessa skiil riicker enligt var mening mer in vil for att motivera en
oftrindrad bidragsandel. Iirtill skall emellertid ldggas att den interna-
tionella dverenskommelse som nvligen triffats om en dkning av IDA:s
resurser bygger pd att alla viktigare bidragsgivare stiiller upp med oftr-
dndrad andel. Om vi hade insisterat pa att {3 siinka Sveriges andel. som
nu dr 4 %, hade vi uppenbarligen riskerat att andra linder tagit Sveriges
exempel som foreviindning for att g in f6r samma politik. Det r ocksd
alldeles uppenbart att detta skulle ha dventyrat forhandlingarna om den
s. k. femte patyilnaden, som - sedan férhandlingarna vil gétt i I8s -
ger u-linderna 32 miljarder kronor i utomordentligt formanliga 14n under
den niirmaste tredrsperioden.

Visst finns det drag i Virldsbankens verksamhet, som vi bor vara
kritiska till och som vi bor soka reformera. Om dessa ting har det rétt
och rader bred parlamentarisk enighet i den svenska riksdagen. och det
bekriiftas iiven av drets utskottsbetdnkande. Vért inflytande utévar vi
bist — dirom rdder ocksd enighet — om Sverige finns kvar i IDA och
Virldsbanken och stdder u-lindernas krav dir.

Ocks nér det giiller insatserna i sodra Afrika finns en socialdemokratisk
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rescrvation. Hir kan jag dock inte pd samima siitt som niir det giiller
IDA se att det finns ndgon egentlig sakskillnad mellan regering och op-
position, dven om Mats Hellstrom gjorde vad han kunde for att fa en
sAdan skillnad att framtona. Regeringstorklaringens ord om “6kat stod
till kampen for frigorelsc i s6dra Afrika™ speglas i hog grad i drets bi-
stdndsbudget. T anslagsfrdgan handlar det om en avviigning inom ramen
for samma totala bistdndsanslag. Oppositionen vill anviinda de pengar
man sparar pd IDA och katastrofanslaget for att 6ka anslagen bl. a. till
linderna och befrielserérelserna i sédra Afrika. Den avvagningen kan
jag, vilket framgatt av vad jag nyss sagt, inte acceptera.

Viktigare idr dndd att vi dr dverens om att Sverige bor fortsiitta att
fordoma apartheidpolitiken, att hjilpa apartheidpolitikens offer, att ge
humanitirt stéd till de rérelser, som hiivdar den sjélvklara principen om
majoritetsstyre tor folken i Namibia och Zimbabwe, och att som ett led
i samma strivanden stddja den sociala och ckonomiska utvecklingen
i de redan fria staterna i dessa omraden.

Vi kan gora detta pdlitiskl genom att helhjirtat stilla upp bakom de
ekonomiska sanktionerna mot Rhodesia, gcnom att arbeta for ett tving-
ande vapencmbargo mot Sydafrika och genom att verka for ett stopp
for nyinvesteringar i Sydafrika.

Vi g6r det ocksd genom att foresld att de s. k. frontstaterna skall 4
genomgéende okat bistdnd. Mo¢ambique, vars ekonomi utsatts for harda
pafrestningar till f6ljd av FN-sanktionerna mot Rhodesia, fér en 6kning
med niirmare 50 % i forhallande till rcts budget. Med samma motivering
far ocks&d Zambia cn avsevird anslagsokning. Med det fria Angola har
regeringen torklarat sig beredd att inleda ett 1dngsiktigt utvecklingsarbetc.
Aven Botswana, Lesotho och Swaziland, alla linder som i dag #r cko-
nomiskt starkt fjittade till Sydafrika, kommer att fi mer bistind om
regeringens forslag bifalles. Och apropd vad herr Hellstrédm sade om Tan-
zania vill jag bara pAminna om att Sverige faktiskt dr den avgjort stérsta
bidragsgivaren till Tanzania, dven om man riknar in Virldsbanken.

For flyktingar och befriclserorelsernas humanitira verksamhet foreslés
35 milj. kr., vilket innebiir en stérre 6kning 4n som {dreslogs av en enig
SIDA-styrelse. Till yttermera visso har det understrukits att detta inte
dr ndgot tak. I den utstrickning det finns utrymme for konstruktiva
insatser, som kridver storre belopp. dr vi beredda att anvisa ytterligare
medel ur katastrofanslaget, vilket herr Wirmark redan har papckat.

Vid en resa nyligen i Afrika har jag uppmanat befriclserérelserna ZANU
och ZAPU 1 Zimbabwe att precisera sina dnskemal om bistdnd, vilket
nu ocksd skett. Dessa ansdkningar overviigs f. n. inom den s k. flyk-
tingberedningen. Beredningens f6rslag kommer naturligtvis att provas
av regeringen i positiv anda.

Det st6d vi en ging gav befrielserorelserna i de portugisiska kolonicrna
har nu overgatt eller dr pd vig att Overgd i ett ldngsiktigt samarbete
med politiskt fria stater. Vi hoppas naturligtvis att den dag inte skall
vara alltfor langt borta dd detta ocksd kommer att gilla Namibia och
Zimbabwe.



Det ir inte vér eller andra utomstdende staters sak att forestava ut-
vecklingsldndernas val av politisk viig. Men sjilva fria har vien skyldighet
ait hiivda andra folks riitt till politiskt oberoende och ekonomisk ut-
veckling. Detta dr dnda till sist, herr talman, allt vart bistdindssamarbetes
yttersta mal.

Under detta anforande évertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar. '

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Statsrddet Ullsten kommenterade de inlidgg om indu-
strifrigor som bl. a. herr Mébrink. herr Korpds och jag gjort. Jag tror
att han bevisade for mycket. Det behdvde inte tinnas ndgon motsittning
som inte gick att 16sa, ansdg han om herr Korpds och min debatt. Vi
skall inte Overfora var teknik., om den inte passar u-linderna, utan vi
skall finna en teknik som ir ldmplig och som u-linderna 6nskar, sade
herr Ullsten vidare, och jag héller helt med honom pi den punkten.

Men ddrmed blir ocksd herr Ullstens polemik mot herr Mbrink egen-
domlig. Herr Ullsten ville bagatellisera och hiivdade att det inte fanns
nigon egentlig motsatsstillning mellan svenska foretags intressen och
den svenska bistdndspolitikens intressen i detta sammanhang. Men de
svenska foretagen har naturligtvis ett primirt intresse av att silja den
teknik de har men inte av att sitta i gdng ett kostsamt utredningsarbete
for att finna ny teknik, som de inte har, att sdlja till u-linderna. Dir
finns en klar potenticll konfliktrisk mellan svenska f6retags intressen
och bistdndspolitikens intressen. P& den punkten tror jag alltsd att herr
Ullsten bevisade litet for mycket.

Desio viktigare dr det di att den svenska regeringen hdller hért i in-
dustribistandet s& att inte foretagsintressena fir dominera. och det ir
det som vi understryker sd kraftigt; jag skall inte gd in niirmare pé det
nu, eftersom herr Goéransson kommcr att ta upp det i sitt inligg. Vi
menar emellertid att man inte skall blanda ihop bistdnd och kommersiella
transaktioner. Vi dr motstdndare till att man gor ett bolag som delas
mellan nidringslivet och staten nir det giller t. ex. att siilja utbildnings-
tjanster — just av det skilet att det giller industriell teknik som ni-
ringslivet har eller kan ta fram. Om man skall finna en teknik som passar
u-linderna snarare dn det svenska niringstivet, bor ju staten kunna avgora
saken bittre dn niringslivet sjdlvt, som har ctt klart egenintresse av att
sdlja just sin teknik.

Fo6r herr Ullsten fanns det ingen sakskillnad niir det gillde véra olika
anslagsbud i friga om sddra Afrika. For socialdemokratin ligger det en
sjilvklar sakskillnad i de drygt 100 milj. kr. till sédra Afrika som vi
foresldr utdver regeringens forslag.

Trots att herr Ulisten uppehéll sig vid sddra Afrika fick jag ingen
klarhet i ett par fridgor, som oroar mig.

Varfor vill inte regeringen gora Angola till programland? Forberedelser
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for ldngsiktigheten drogs upp s& fort som avkolonialiseringen skedde,
men den nya regeringen har inte velat géra Angola till programland.
Angola idr en av de viktigaste frontstaterna. Varfor vill inte regeringen
stiitla upp? '

Statsrddet Ullsten hiinvisade till den bistdndsnivd for Tanzania som
under manga ar har uppnétts genom den socialdemokratiska politiken,
till vilken ni har anslutit er. Men vad jug talade om i mitt inligg var
att bistdndet till Tanzania med regeringens f6rslag, som innebir ned-
skiirning av SIDA:s iskanden, betyder en minskning av bistindet till
Tanzania i reala termer jimfort med foregdende ar. Detta ser socialde-
mokraterna som ctt djupt beklagligt inslag i bistdndspolitiken mot bak-
grund av de stora behoven i Tanzania sjilvt och hos de befriclserdrelser
som Tanzania stdder.

Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag stiillde en frga till herr Ullsten om IDB, och jag
skulle vara tacksam om herr Ullsten svarade pa den frigan.

Sedan kan jag i stort sett hdlla med Mats Hellstrom nar det giiller
industrisamarbete. Jag vill bara papeka f6r herr Ullsten att mitt parti
inte dr cmot industrisamarbete — och jag sade det faktiskt ocksd i mitt
anforande. Vi har ingenting emot investeringar i vissa u-linder. Men
huvudfrdgan dr ju till vilka linder investeringarna skall g& och vilket
syftemdl de skall ha. Frigan idr om de¢ dr anpassade till och insatta i
resp. u-linders cgna utvecklingsplaner elter om de, som det ir nu, utgor
industriella enklaver, som jag sade i mitt huvudanforande. i vissa u-linder
med oerhort reaktiondra regimer, dir de ju inte pad nigot sitt har en
utvecklingsfrimjande effekt utan tvirtom sncdvrider dessa u-linders
ekonomi. Det kan ske dérfor att det just i den sortens u-ldnder finns
regimer som over huvud taget inte har nigon folklig forankring eller
négol intresse av att utveckla landet, sd att man kan hdja folkmajoritetens
ocrhort laga levnadsniva.

Det ir ju detta det handlar om, det ir detta som dr kdrnfragan, och
didrom har inte herr Ullsten sagt nigonting. Hur ser herr Ullsten pd den
tvpen av investeringar, som ju sker i dag? Jag nimnde Latinamerika
som ett exempel. Hur ser herr Ullsten pd investeringarna i Chile? P&
vilket sitt kommer de svenska foretagens investeringar dir de fattiga
och sviiltande minniskorna i Chile till godo?

Herr statsrddet ULLSTEN:

Herr talman! Herr Hellstrom tycker tydligen inte om att jag forsoker
tona ned de skillnader som kom fram mellan honom och en del andra
debattorer tidigare nir det giiller investeringar och teknologi. Jag skall
girna erkinna att visst kan det hir finnas skillnader. Det kan finnas
olika idéer om vad som ir det rimliga och vad som inte dr det rimliga.
Men jag tycker dnd4 att saken pd nagot siitt frdn var synpunkt ter sig
rclativt enkel. Det ir u-linderna sjilva som begir att vi skall 6ka sam-



arbetet pd industriomrddet. Det dr u-linderna sjdlva som begir att vi
skall hjilpa till med teknologidverforing.

Vi dr givetvis pad det klara med att u-linder ir svaga ekonomiskt,
ocksd i samarbete med stora investerare, vare sig det handlar om na-
tionella elfer multinationella foretag. Vi kan dock inte vara till den grad
forsiktiga att vi, medvetna om de riskerna, som huvudsaklig politik av-
rdder u-linderna frin denna typ av industricllt samarbete, eller fran att
f& en for u-lindernas forutsittningar anpassad teknologi. Vad vi kan
gbra Ar att i storsta mdojliga utstrickning stdrka u-landssidan i den si-
tuationen, och det ir visentligen det som utvecklingssamarbete pd in-
dustriomradet skall handfa om.

Sedan dr det en helt annan friga nir det giller direktinvesteringar.
Har iir det faktiskt sd, herr Mabrink — jag vet inte om det ocksa mdjligen
giller herr Hellstrom — att den motvilja mot direktinvesteringar, som
priglar en del av era inldgg, ser man ingen motsvarighet till nir man
dker till u-landerna, eller nir man sitter har hemma i Sverige och dis-
kuterar med u-landernas representanter. Det spelar ingen roll om det
handlar om en utrikeshandelsminister frdn Vietnam eller en president
i Tanzania eller Mo¢ambique — alla dr de mycket intresserade av att
fa dven svenska investeringar i sina linder. Jag talar nu inte om in-
dustribistdnd utan om svenska investeringar. Visst ser vi riskerna for
u-linder — att de kan komma till korta i forhandlingar om hur vinster
skall fordelas eller hur investeringen i allmidnhet skall liggas upp. Det
maéste Anda vara s, att vi har en allmint positiv instillning till u-lindernas
prioriteringar och 6nskemal ocksid pa detta omrade.

Sedan till sist, herr talman, herr Hellstroms tal om den skarpa so-
cialdemokratiska profilen nir det giiller sodra Afrika. Sévitt jag forstar
handlar det inte ails om ndgon annorlunda profil. Det handlar om litet
storre belopp, om en 6kning av anslagen till linder och rorelser for vilka
regeringen redan har foreslagit en 6kning. Det handlar dessutom om
en dkning inom samma totala bistdndsanslag. Den av socialdcmokraterna
foreslagna okningen kommer ddrfor att g ut dver anslag till andra om-
ridden, framfor allt anslaget till IDA.

Frin regeringens sida har vi menat — och samma princip giller fort-
farande — att eftersom man fran u-findernas sida féster s stort avseende
vid att IDA fér storre resurser, skall inte Sverige vara ett land som sviker.
D4 skall vi inte i ett kiinsligt forhandlingslige gé in och foresld en sinkning
av var bidragsandel med risk att andra ldnder skulle folja efter och att
hela pafyllnadsforhandlingen skulle gi i stopet. Det tror jag inte nigot
u-land hade uppskattat.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att herr Ullstens inligg priglades av en liberal
kluvenhet nar det giller industrifrigorna. Alla u-linder ir intresserade
av direktinvesteringar, sade herr Ullsten. Han sade ocksd att u-linderna
begir teknologidverforing. Men de hir tva pastdendena ir inte sjilvfallet
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samstimda med varandra. Olika slags direktinvesteringar ger intc samma
effekter. Dircktinvesteringar kan vara allt ifrdn cn firdig fabrik med full
teknologioverforing till utldggning av legoarbeten, sammansiittningsar-
beten osv. som inte alls eller mycket litet 6verfor teknologi. Erfarenheten
av vistvarldens investeringar och ocksd Sveriges investeringar i u-ldn-
derna visar att de investeringarna i forsta hand gér ut pa att ligga ut
enkla moment som inte innebir teknologidverforing.

S4 sent som i varas understrok den svenske LM-chefen i en intervju
i Metallarbetaren att L M Ericsson hade som politik att halla teknologin
kvar i Sverige och att i sina fabriker i u-linderna ldgga ut just den typ
av enklare arbeten som inte inncbiir en sadan tcknologidverforing som
herr Ullsten stéller sig bakom. Har hela den debatten undgatt herr Ullsten,
att direktinvesteringar som sker pd foretagens villkor inte 4r vad u-lin-
derna i internationella och andra organisationer i forsta hand 6nskar utan
vad de tvirtom motsiitter sig? Kravet pd teknologioverforing har ju kom-
mit fram s& hart i internationella fora, dirfor att u-linderna ser att de
inte fir en teknologioverforing genom de direktinvesteringar som sker
pé de privata foretagens villkor. Det ir diirfor som det kridvs en kraftfull
politik ocksd {rdn statens sida.

Slutligen sodra Afrika. Herr Ullsten siger att reservationen handlar
om 6kningar p& dkningar. Men det gor den inte nir det giller Tanzania.
Dir skall vi résta om antingen en Okning av bistdndet enligt det so-
cialdemokratiska forslaget eller en minskning av bistidndet i rcala termer
enligt regeringens forslag.

Herr Ullsten har heller inte besvarat min fridga: Varfor vill inte den
borgerliga regeringen géra Angola till programland? Det dr en annan
av de frgor som vi skall rosta om hir i kvill.

Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte orda mera om foretagsinvesteringar, dirfor
att herr Ullsten vill inte diskutera dem pé det siitt som de borde diskuteras.
Det kan man klart konstatera efter den hir debatten. Trots att jag inte
har ratt ill fler repliker upprepar jag frigan om IDB. Det ir tredje gangen
jag stiiller den frdgan till herr Ullsten, och jag skall helt kort redogora
for bakgrunden.

Herr Ullsten och jag hade en debatt hir i kammaren i mitien pa de-
cember forra dret om medlemskap i IDB. Herr Ullsten sade da att av
bistdndspolitiska skal var ett medlemskap inte acceptabelt — man kunde
inte tinka sig det. Jag stillde darfor frdgan: Men hur dr det d& nir det
giller u-landsmotiv?

Inte ens det svarade herr Ullsten pa.

Jag vill alltsd veta: Vad ir det som hiint under dc tvd ménader som
gatt sedan herr Ulisten sade detta i riksdagen? Nu har ju herr Ullsten,
efter vad jag forstar, gatt med p4d medlemskap i den Interamerikanska
utvecklingsbanken — alltsd ett direkt stod av skaticbetalarnas pengar till
de oerhdrt brutala militirdiktaturerna i Latinamerika. Och det har med
den frdga som vi diskuterar hiir i dag att gora'



Herr statsrddet ULLSTEN:

Herr talman! Det dr mycket riktigt som herr Mébrink pastér, att jag
sagt att det inte finns nagra skl att g& in i IDB om man skall se till
utvecklingseffekter av den typ som vi avser nir vi diskuterar svenskt
bistdnd. Dirfor har vi som bekant heller inte gétt in i IDB med ndgra
bistdndsmedel, utan medlemskapet i IDB har helt motiverats av export-
skil. Jag skall giirna ga in utforligare pé en diskussion om vad u-lands-
politiken kriver f6r typ av avvigningar mellan vad som ir rimligt {ran
u-liindernas synpunkter och vad som ir rimligt frn Sveriges synpunkt.
Jag tilliter mig hidvda att ¢n svensk regering, av och till, ocksd miste
ta sig an svenska intressen.

Fér jag sedan bara siiga till herr Hellstrom att jag efter hans senaste
inligg dnnu mindre @n tidigare forstar vad det dr han och jag ir oense
om. Hans resonemang gick ut pa att just dirfor att svenska och andra
linders foretag nir de investerar i u-linderna ser till sina egna intressen
i forsta hand — det ir det foretag gor och skall gora — behdver u-landerna
stdd ocksd pa industriomrédet for t. ex. teknologitverforing. Det stédet
ar vi nu beredda att ge. Vi dr ocksd beredda att forsoka hitta ldampliga
former for det, dir det ibland kanske kan bli tal om direkta statliga
insatser, ddr det ofta kan bli tal om samarbete mellan staten och ni-
ringslivet och dar alltsammans hela tiden har som utgdngspunkt att u-
linderna vill bygga upp sin industri.

Nir det giiller Tanzania lika vil som niir det giller andra @ndamal
i sodra Afrika, dir socialdemokraterna vill foresld hogre anslag, dr det
pd det siittet att man tar ndgon annanstans.ifrdn. Den avvigning som
socialdemokraterna forordar och som skulle innebira dels att man min-
skar katastrofanslaget, dels att man forsvarar IDA-forhandlingarna har
vi inte velat vara med om.

Vad sedan till sist géller Angola, som jag tyvirr gldmde att berora
i mitt forra inlidgg, framgdr det av budgeten att vi dr beredda att inleda
ett langsiktigt samarbete med Angola. Det dr mojligt att det samarbetet
s smaningom kommer att bli av den karaktiren att Angola blir ett av
Sveriges programiinder. Vi borjar nu med samarbete med Angola i den
hir formen, och det dr vil rimligt att ta ett steg i taget. Sa diskuterade,
sdvitl jag vel, i regel ocksd den socialdemokratiska regeringen nir den
gick in i nya linder.

Fru SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag skall borja med ett citat.

Vi delar den i tidigare propositioner och utskottsutldtanden framforda
uppfattningen att kravet pa solidariter med de fattiga linderna utgor ett
tillriickligt motiv for ett omfattande svenskt bistadndsprogram. Hiirav fol-
jer att detta motiv dr dverordnat andra skil som kan anforas till formén
for Sveriges bistadndsinsatser.

Solidariteten forstirks i och med att man ldgger allt storre vikt vid
strivanden mot jimlikhet och jamstilldhet mellan grupper och individer
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inom det svenska samhiillet. En jaimlikhetspolitik i Sverige kan inte be-
grinsas till dtgidrder som utjimnar skillnader enbart inom nationen. Den
solidaritet som maéste biira upp alla jimlikhetsstrivanden blir inte tro-
virdig utan sin internationella dimension. Dirf6r blir ett omfattande bi-
stdndsprogram som syftar till internationell utjimning och social riittvisa
ett naturligt inslag i Sveriges utrikespolitik.”’- — - "'Vi vill redan hir un-
derstryka att en bistdndspolitik som huvudsakligen motiveras av soli-
daritetskrav méste fi en markerad inrikining pd social rittvisa och eko-
nomisk utjimning. ——-"

“Hirav foljer att det svenska bistadndet i forsta hand bor inriktas pé
fattiga u-linder som sjilva aktivt strdvar att {orbittra de ckonomiska
och sociala forhdllandena for de sdmst stillda grupperna®.

Nej, det hdr var ingel citat frin den socialdemokratiska motionen —
dven om det mycket vil kunde ha varit det. Det var ett citat ur den
bistandspolitiska utredningens betiinkande, ett betinkande som vi nu
dntligen fatt och som jag vill rekommendera kammarens ledamaoter att
studera - framfor allt kanske Torsten Bengtson, som i fjolarets bistdnds-
debatt yttrade foljande:

“Nar bistdndspolitiska utredningen har framlagt sitt betiinkande mdste
en omprovning ske av hela den svenska bistdndspolitiken och det ir
inte alls sdkert att de nuvarande principerna i s3 fall kommer att gilia.
Bistdndspolitikens allminna inriktning bér bli foremal fér en noggrann
provning.”

Ocksd herr Hernelius har i dag l4tit antyda att det nu skall bli en
fornyad provning, att starten kommer att ske fran andra utgangspunkter.
Det ir sjalvklart att utredningens betiinkande skall ga ut pa remiss. Sedan
far regeringen formulera en proposition med anledning av de forslag som
inkommit. Men jag har svart att forstd att regeringen skulle kunna for-
andra riktlinjerna for bistdndspolitiken si visentligt som framgick av
herr Bengtsons inlidgg fdrra dret och som antyddes i herr Hernelius inligg
i dag, nir det finns en s& samstimmig uppfattning om inriktningen.

Saviu jag kan finna rdder det ailtsd mycket stor enighet i utredningen
om principerna for ldndervalet, kanske stdrre dn enigheten hir i kam-
maren.

Om man jimfor utrikesutskottets betinkande i &r med motsvarande
betinkanden 1975 och 1976 kan man géra vissa intressanta iakttagelser.
Propositionen och den borgerliga utskottsmajoriteten vill i ar ge rege-
ringen fullmakt att limna tredriga utfdstelser — inte bara till program-
linde' na utan till samtliga linder med vilka Sverige har ett utvecklings-
samaibete som forutses fortgd under en lingre period. Ingenting siigs
om vilka kriterier som skall gilla {6r denna kategori av linder. “Som
forutses fortgh under en lingre period™ — vem ir det som (6rutser detta?
Ar det SIDA? Ar det regeringen? Ar det riksdagen?

Reservanterna menar att detta dr att si att séga att bakvigen ta bort
programlandsbegreppet. Nu blir alla mottagariinder programlinder i var
mening. Koncentrationen till ett fital programiinder, som vi varit eniga



om, nonchaleras. Det dr ett forsdtligt sidtt att stdlla riksdagens beslut
at sidan som ir betankligt. Mcn dven sakligt sett dr det betidnkligt, efter-
som det ligger en styrka i var koncentration till ett begriinsat antal linder,
som innan vi antog dem till programliénder blev foremal for ytterst nog-
granna analyser.

Herr Ullsten har i dag sagt att det kan tinkas att Angola blir ett pro-
gramland — man tar ett steg i taget. Vad &r det di for skillnad pi det
langsiktiga samarbetet och detta att ett land dr programland?

Nir man ldser det utmirkta betiinkandet frAin BPU finner man att
det enbart talas om programlinder i samband med langsiktiga utfistelser.

Alla minns kanske — i varje fall gor jag det — hur moderaterna drev
pd och fick centern och folkpartiet med sig nidr de ville begriinsa den
socialdemokratiska regeringens fullmakter nir det gillde langtidsutfis-
telser. Nu vill regeringen utvidga fullmakterna. Man forvanar sig verk-
ligen 6ver herr Hernelius totala tystnad nir det nu giller att utoka re-
geringens bemyndigande. Dessutom har det kommit till min kinnedom
att regeringen #r i fird med att sluta flerdriga bindande avtal med mot-
tagarlinderna. Jag vill citera vad herr Ullsten sade i bistdndsdebatten
i april 1975. Han hiivdade d4 att forslaget om begriinsning av fullmakten
var ett 6nskemdl frn riksdagen att f4 spela en aktivare roll inom ramen
for gillande principer for var bistdndsplanering.

Fragan om hur det blir med riksdagens aktiva roll ndr man sluter
tva- eller tredriga avtal med mottagarlinderna ber jag att {3 ta upp med
herr Ullsten vid ett senare tillfille.

Det finns en annan tystnad som ocksd forvénar, och det #r mode-
raternas tystnad om bistdndet till Vietnam och i synnerhet till skogs-
industriprojektet. Det fanns ingen motion om detta till &rets riksdag,
det anfordes inte ett ord om det vid utskottets behandling av bistindet
till Vietnam. Men tystnaden brots ju i dag av herr Hernelius som sade
att man maste uppritthalla traditionerna. Jag trodde att moderaterna hade
anslutit sig till den svenska Victnampolitiken sddan den formats av den
socialdemokratiska regeringen, men si var det nu #ndd inte. Vad kan
det vara som har hént?

Forra gdngen krivde man en omférhandling om bistdndsavtalet med
Victnam. Man talade d& om att kostnaderna for skogsindustriprojektet
hade stigit till 800 milj. kr. Vad star det i & I &r fir man en siffra
som visar att kostnaderna dr 1 055 milj. kr. Men da siger herr Hernelius:
Det idr ingen idé, tiden dr ute. Forra dret sade moderaterna nir det var
fraga om 800 milj. kr., att man ville frigéra medel for andra och mer
angelidgna uppgifter. Det méiste vil dndd, herr Hernelius, kinnas genant
med den hir helomvindningen? Det ir kanske oférsynt av mig att pa-
minna om géngna tider, men jag tycker att det dr nédvindigt. Jag hoppas
ocksa att herr Hernelius lyssnade till vad statsrddet Ullsten sade, att
u-lindernas prioriteringar 4r det som ar viktigast. For Vietnam har ju
skogsindustriprojektet prioritcrats i allra hogsta grad.

Regeringen har gjort ett stort nummer av att bistindsanslaget nista
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ar nigot kommer att Overskrida enprocentsnivan. Herr Ullsten sade nu
att han bara ville notera det. intc yvas dver det. Forst vill jag di notera
att regeringen och Ola Ullsten helt tyst ansluter sig till den av social-
demokraterna genomforda omliggningen av beriikningsgrunderna for en-
procentsanslaget, dvs. beridkningarna gors pa det kalenderédr dd budgeten
ldggs i stdllet for framforliggande budgetér.

Det siigs helt riktigt i utskottsbetinkandet: "Omliggningen motive-
rades med svarigheten att gora sikra prognoser om BNP:s utveckling
utéver de beriikningar som brukar géras i finansplanen for det kalenderar
under vilket forslagen framliiggs.” Aterigen en obehaglig paminnelse,
men om sanningen skall fram — och det skall den ju — s& rcserverade
sig herr Ullsten mot dessa berdkningsgrunder i utrikesutskottets betiin-
kande 1975/76:14. Néja, man ir inte simre karl dn att man kan dndra
sig.

Hur som helst s& har nu de vise vid efterhandsgranskning kommit
fram till att vi nddde nog inte enprocentsmélet 1975 pd grund av in-
flationens verkningar. Men 1977/78 nér vi dver cnprocentsmalet, sidger
utskottet och citerar snilit propositionen. Nir vi fran socialdemokratiskt
hall papekade att den snabba prisstegringen i borjan av 1977 och olika
ckonomisk-politiska atgérder fr&n regeringens sida — devalvering och {6-
reslagen momshojning, som ju #ind4, herr Hernelius, ir realiteter — innebiir
att propositionens prognos for BNP inte lingre iir aktuell, da villc ma-
joriteten inte lyssna. Men vi menar att det med dessa fakta for dgonen
inte finns nigot stod for pastdendet att enprocentsnivin kommer att dver-
skridas &r 1977.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservationen
4.

Herr statsrddet ULLSTEN:

Herr talman! Jag har inte sd forskrickligt mycket att invinda mot
det som fru Sigurdsen sade, men pd en punkt tycker jag att en kommentar
ir nodvindig. Det giller fru Sigurdsens sitt att diskutera frigan om riitten
for regeringen att gora langsiktiga utféstelser ocksa till andra linder én
de som kallas programlinder.

Fru Sigurdsen ville gora gillande att de skrivningar som finns i bud-
getpropositionen och som utskottsmajoriteten nu anslutit sig till pd ndgot
siitt skulle siitta riksdagen &t sidan; regeringen skulle, befarar hon, kunna
hélla pa och leka hur den ville och gora det ena eller andra landet till
programland eller Jata bli att gora det. Men sé ir det ju inte, fru Sigurdsen.
Om riksdagen anser att det ir fel nédr regeringen havdar att vi skall ha
ett langsiktigt samarbete med ndgot land, s& har ju riksdagen mojlighet
att sdga ifrdn, pd samma sétt som riksdagen har mdjligheter att hivda
att vissa liander skall vara programlidnder och att vissa andra inte skall
vara det. Den méjligheten har socialdemokraterna sjilva utnyttjat vid
behandlingen av det drende som vi nu diskuterar. Om jag minns ritt
tycker man inte att Kenya skall vara ett programland i framtiden, medan



man didremot anser att Angola skall vara det. Den saken kommer riks-
dagen si sminingom att kunna votera om. Budgetpropositionens skriv-
ningar innebér inte pd ndgot siitt att riksdagens inflytande minskar.

Nir man frin socialdemokratiskt héll gir emot tanken pd att vi skall
kunna ha ett langsiktigl samarbete ocksd med andra linder dn program-
linder tycker jag att det ir intressant att fi ett svar pd frigan vad so-
cialdemokraterna i sd fall har for alternativ. En logisk konsekvens vore
att man sade att vi Over huvud taget inte skall ha nigot samarbete med
andra linder dn de som kallas programlinder. Men om jag fattat saken
rdtt, dr det inte det man vill. T s fall maste man anse att det ir [4ng-
siktigheten i sumarbetet med vissa linder som iir det felaktiga. D4 vill
jag fraga: Vilka av de linder som vi (Greslagit ett langsiktigt samarbete
med, men som inte dr programldnder, tycker ni att vi skall bete oss
pad annat sitt med? Skall vi nir det giller Kap Verde och Laos — for
att ta ett par exempel — siiga att vi inte vill ha ndgot langsiktigt samarbete
med dessa lander utan att vi niir det giller dem skall ta ngot slags
ad hoc-beslut ar efter &r?

I en tidigare debatt under riksmatet forde jag en diskussion med Birgitta
Dahi, dir hon f6reslog dels att vi skulle gd in med katastrofbistdnd i
Laos, dels ett langsiktigt samarbete med samma land. Hon var ganska
ndjd med det svar jag da gav, nimligen en referens till det som star
i budgetpropositionen om att vi faktiskt hade tdnkt oss ett langsiktigt
samarbete med Laos liksom att ge katastrofbistdnd. Hade regeringen varit
fjdttrad vid den av socialdemokraterna nu drivna tanken att vi inte far
ha ett langsiktigt samarbete med andra u-linder 4n dem som kallas pro-
gramlinder, dd hade jag inte kunnat ge det beskedet.

Om man nu frin socialdemokratiskt hall dr si ridd for att vi vill ha
en langsiktig planering ocksd i samarbetet med ldnder som inte kallas
for programiinder, s& fir man vil tala om hur man har tinkt sig kon-
sekvenserna av det och vilket alternativ man i sd fall vill ha.

Till sist bara n&gra ord om enprocentsmdlct. Jag kan inte se annat
dn att det visentligen dr en tcknisk fraga vilka berdkningsgrunder man
anvander sig av. S& ldinge man bygger pa en prognos om vad som kommer
att hinda inom ekonomin blir det alltid en bedémning som kan sl4 ritt
eller fel. Men det politiskt intressanta att notera dr vil Anda att den
nya regeringen klart har sagt ut att enprocentsmalet skall vara ett etapp-
mél, att den nya regeringen med utgadngspunkt frdn de berikningar den
hade till hands nir budgetpropositionen faststilldes beriiknade bistands-
anslaget s& att det skulle komma en bit §ver enprocentsnivén.

Det dr ocksé politiskt intressant att notera forre finansministern Gunnar
Strings omedelbara reaktion niir han fick se att den nya regeringen hade
lagt sig 6ver enprocentsmalet. Han sade: Det skulle jag aldrig ha gatt
med pd. Jag madste sdga att ocksd pid den punkten tror jag honom.
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Fru SIGURDSEN (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Ullsten séger att ni far vil siga ifrdn. Det &r ju
det vi har gjort i den hér reservationen, didr vi menar att man urholkar
programlandsbegreppet. Vi har inte sagt vilka lander som skall komma
i fraga, men vi har foreslagit att Angola skall bli programland. Herr Ulisten
siger att det kanske blir s men att man maéste gd steg for steg. Han
siger ocksd att det inte dr latt att gora Laos till programland.

Jag upprepar den frga jag stillde i mitt inledningsanforande: Vad
ar det for skillnad mellan ett Jangsiktigt samarbete, som man nu foreslar
for jag tror samtliga linder som vi har ett samarbete med utom Somalia,
och att ett land dr programland? Innan vi foreslar riksdagen att ett land
skall bli ett programland férekommer ju ett omfattande gransknings-
och utredningsarbete.

Jag vill ha ett klart besked av herr Ullsten om vad det dr for skillnad
p& programlandsbegreppet och den nya definitionen l&ngsiktigt samar-
bete.

Herr statsrddet ULLSTEN:

Herr talman'! Svaret pd fru Sigurdsens fraga r att skillnaden egentligen
inte dr si stor om man ser den frin statsrittslig synpunkt. Det handlar
i samtliga fall om linder som vi har samarbete med i den ena eller andra
formen. Men vi har valt att lyfta fram vissa linder. Vi har gjort ett
urval av linder som vi tycker i siirskilt hog grad uppfyller de krav vi
stiller for att nd bistindsmalen. Dessa linder har vi kallat {or program-
lander, och dem ger vi generellt mer bistdnd in andra lindecr. Det ir
den visentliga skilinaden,

Nu reagerar fru Sigurdsen mot att jag sdger att Angola kanske blir
ett programland. Men den diskussion vi for har, fru Sigurdsen, 4r ju
om riksdagen skall ha nigonting att séga till om eller inte. Det forhaller
sig p& preeis samma sitt nu som tidigare, nimligen att riksdagen om
den vill géra Angola till ett programland ocksd kan gora det. Vill re-
geringen gdra Angola till ett programland, si maste regeringen g till
riksdagen och begira dess accepterande av det. Jag menar alltsd att det
inte pa nigot sitt skall ske i smyg. Det kan tinkas att vi framligger
ett sidant f6rslag for regeringen. Vi far se hur samarbetet med Angola
kommer att te sig i framtiden.

Jag tycker indi att detta dr mer dn en teknisk diskussion. Politiskt
intressant dar diremot den friga som jag stéllde till fru Sigurdsen och
som fortfarande hinger i luften: Vilka av de linder som vi nu har ett
langsiktigt samarbete med men som inte dr programldnder dr det som
socialdemokraterna vill att vi skall avbryta det langsiktiga samarbetet
med? Det méste rimligen vara inneborden i kritiken av oss for vért ling-
siktiga samarbete med andra linder dn programlidnder. Kap Verde, Por-
tugal, Pakistan, Laos, Lesotho och Swaziland &r visserligen inte program-
linder, men ndr vi samarbetar med dem skall vi gora det langsiktigt,
sé_att vi kan planera pd sikt och s& att de vet ungefir vad de har att



vinta sig av Sverige. Menar fru Sigurdsen att det ir fel med detta slags
samarbete med dessa lidnder fastin de inte dr programlinder?

Fru SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Efter att ha lyssnat till herr Ullstens senaste inlidgg stér
det klart for mig att det inte finns ndgon skillnad mellan begreppet pro-
gramland och den nya definition som galler ett langsiktigt samarbete.
Svaret till herr Ullsten dr: Vi har foreslagit att Angola skall bli pro-
gramland.

I 6vrigt far regeringen lov att foreldgga riksdagen ett forslag, diar man
gjort alla nodvindiga beddmningar och virderingar, innan man fSreslar
att ett land skall bli programland. Hir kommer ni bara och siger rakt
over att ni vill ha ett 1angsiktigt samarbete med alla de linder som vi
over huvud taget ger bistdnd till.

Herr statsridet ULLSTEN:

Herr talman! Aven om denna debatt redan #r langdragen, skulle jag
ind4 vilja stilla foljande friga, som fru Sigurdsen vil fir chansen att
svara pd nigot senare i debatten: Ar det fel att den svenska regeringen
har ett ldngsiktigt samarbete med Laos — vilket vi f. 0. dr overens med
exempelvis Birgitta Dahl om att vi skall ha — trots att Laos inte ir ett
programland? Svarar fru Sigurdsen ja pd den frdgan, alltsd att det dr
fel, forstar jag resonemanget. Svarar hon nej, forstar jag henne 6ver huvud
taget inte alls.

Herr andre vice talmannen anmilde att fru Sigurdsen anhallit att till
protokollet f& antecknat att hon inte #dgde ritt till ytterligare replik.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Det internationella utvecklingssamarbetet far i irets bud-
getforslag sitt anslag okat med 428 milj. kr. eller med 13,5 % i férhallande
till innevarande ar. Didrmed har bisidndsanslaget beridknats 6verstiga 1 %
av 1977 &rs bruttonationalprodukt till marknadspris. Diarmed fullféljs
ett arbete som pagatt under manga ar. Forst foreslog Indien i Forenta
nationerna att man skulle ni upp till- detta mal. Sedan framfordes ett
centerforslag i en motion i riksdagen, vilket fick anslutning frn det
ena partiet efter det andra. Nu fullfoljer vi denna linje.

Det dr riktigt som fru Sigurdsen pastod att jag sade. Gors en statlig
utredning, skall man déarefter se om det finns nigonting som behover
dndras i var bistdndspolitik. Det anser vi betriffande bistdndspolitiska
utredningen. Men det finns naturligtvis i detta samarbete vissa principer
som maste fullfoljas. Jag skall ange négra principer, som vi inom centern
har arbetat efter. De ir vigledande {6r vad vi sedan gor i enskilda fall.

For det forsta har vi alltid hidvdat att det i forsta hand dr de fattiga
linderna och de fattiga minniskorna som skall ha u-landsbistandet. Steg
for steg har vi kommit dithin. Huvuddelen av bistindsmedlen bor kon-
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centreras pd mycket fattiga linder. Den medelsfordelning som forordas
i propositionen innebir att ca 90 % av det direkt landinriktade bistandet
gdr till den lindergruppen.

Det finns somliga som har andra uppfattningar om vad man skall
gora. Man kan inte girna liksom socialdemokraterna pasta att Cuba ir
ett av de fattiga linderna. Jag skall behandla det senare. Herr Mabrinks
anforande kan koncentreras mycket litt: Ge u-landsbistandet till linder
som har kommunistiska diktaturer sdsom regimer, s dr det bra. Andra
lander gore sig intc besviir hos vpk, dven om de dr nodlidande och fattiga.

For det andra vill jag sidga att det naturligtvis ir ganska svart att avgora
hur man skall ge bistdnd, men det bor ges huvudsakligen som glva
och icke som ldn. Férenta nationernas generalsekreterare Kurt Waldheim
betonade i ett tal i glr de stora svérigheterna for Linder som fatt 1an.
Det gir inte i lingden att fortsitta sd. _

Under innevarande budgetdr ges 97 % av det linderinriktade bistandet
som gava. Aterstoden ir riintefria 50 &rs krediter med en tiodrig amor-
teringsfri period i forsta hand. De linder som nu far bistdnd i form av
krediter dr Cuba, Tunisien och Zambia.

Dessutom finns det avskrivningsmdgjligheter som regeringen kan ut-
nytyja. Fér innevarande budgetér beriknas regeringen skriva av skulder
for 16 miljoner, och det finns magjlighet att skriva av vtterligare under
1977 och 1978. Da kommer 14n till Bangladesh, Botswana, Etiopien, In-
dien, Kenya, Tanzania och Sudan ocksd att skrivas av.

For det tredje skall bistdnd ges p& lingre sikt. Kortsiktiga beslut kan
inte vara till fordel for ndgot land. Jag anser att det bor gilla ocksd
linder som inte direkt dr programlinder — fru Sigurdsen var inne pd
detta. Aven om landet inte #r programland s maste det vara en trygghet
att veta att det finns ndgon planering exempelvis (or tva eller tre &r
framat. | annat fall kan man ju i mottagarlandet tro att det ir nigon
form av katastrofbistdind som helt hastigt kan komma att upphora.

For det fjirde har riksdagen sagt ifr&n att Sverige i forsta hand bor
stka samarbete med linder. vilkas regeringar i sin ekonomiska och sociala
politik striivar efter att genomfora sddana strukturforindringar som skapar
forutsittningar for en utveckling priaglad av ekonomisk och social ut-
jimning. Det svenska bistdndet bor vidare medverka till en samhiills-
utveckling i demokratisk riktning och insatserna bidra till en bred eko-
nomisk och social utveckling, till gagn for den stora massan av folket.
Dessa principer fastslogs 1970.

Det dr naturligtvis svart att finna ett land som motsvarar alla de kriterier
jag har rdknat upp, utan det blir ju brister i olika avseenden, i synnerhet
i frAga om den sista punkten, den om demokratin. Det ir inte latt att
hitta linder med ett demokratiskt styrelseskick att ge u-hjiilp till. Nar
vi ger bistand till diktaturer som Cuba, Victnam och Tanzania dr vi
ju medvetna om att det inte dr ndgon demokratisk utveckling dir. Men
vi har dnda stott dessa linder, for man kan inte renodlat sdga att vi
endast ‘skall ge till lander som har demokratiska styrelseskick.



For det femte bor bistdndet helst vara fritt och icke bundet. Under
budgetéret 1975/76 var 505 miljoner, dvs. 20 %5 av dc totala utbetal-
ningarna, bundet bistdnd. Fér innevarande budgetdr dr malet 600 milj.
kr., men det ir att observera att det iir i forh&Hande till den stdrre summan
indd bara 19 %. Det dr alltsd mindre andel bundet bistind nu. Hirtill
kommer att av det beloppet utgor 180 milj. kr. katastrotbistdnd och bidrag
till internationella livsmedelsprogram. Den formen av bistdnd Kan inte
inordnas under bundet eller obundet bistand.

De fem principer som ir vigledande for centern dr alltsd att bistdnd
skall ges till de fattiga linderna och de fattiga ménniskorna, bistand skall
huvudsakligen ges som giva, det skall ges pa lingre sikt, det skall med-
verka till en social utjimning och en demokratisk utveckling och skall
s& langt som majligt vara obundet. Aven nir vi tar stillning till bistands-
politiska utredningen kommer dessa principer att vara vigledande for
centerns del.

Det kan siigas om 4rets bistdndsdebatt att det iir stor enighet om vad
som har foreslagits. Totalsumman har ingen anmiirkt p&. Inte heller so-
cialdemokraterna har ndgon anmérkning pa totalsumman. Det vur inget
socialdemokratiskt statsrdd som lade fram regeringsforslaget i &r, sade
fru Lewén-Eliasson. Det dr riktigt, men dnd4 har socialdemokraterna
i stort anslutit sig till vad som anforts i propositionen. Enigheten ir
s& pass stor att den omfordeining ~ inte ndgot hodgre anslag — som so-
cialdemokraterna foreslar uppgdr till bara ett par tre procent. Mera &r
det inte. Dirfor finns inte de motsiittningar som t. ex. herr Hellstrom
talade om. Han sade sig ju med djupt beklagande inte kunna acceptera
vad som sagts om Tanzania.

I frdga om cnskilda linder giller naturligtvis de principer som vi har
arbetat cfter. D4 kommer man ju alltid fram till det omstridda dimnet
Cuba. Vad ir orsaken till att vi inte vill att Cuba skall ha bistind mer?
Ja, det kan sigas mycket kort: Orsaken dr att Cuba glidjande nog ut-
vecklats s& pass att landet inte lingre hor till den fattiga gruppen. Cuba
har 710 dollar per capita i bruttonationalprodukt och ligger darmed be-
tydligt hogre dn cn hel del av dc fattiga linderna. Det ir egentligen
det enda skiilet. Jag behdver inte hélla langa tal om Cuba, utan detta
ir skiilet.

Liser man centerns motion fran forra &rct finner man ocksd att vi
sagt att detta dr orsaken. Och det skulle vil vara glidjande i bistdnds-
politiken om land efter land kunde uppna en s& pass hog standard att
vi kunde fora over de svenska pengarna till dnnu fattigare linder.

Jag upprepar dn en glng att detta ir skiilet. Att vi sedan kan gora
vissa kommentarcr som bestyrker att landet har resurser — t. ex. nir det
giller Cubas aggressionskrig i Afrika — &dr helt klart.

Skall vi jiimféra Cubas bruttonationalprodukt pd 710 dollar per capita
med bruttonationalprodukten i vissa andra linder vill jag forst crinra
om att det s. k. fattigdomskriteriet for IDA:s del ar 375 dollar -~ alitsd
ungefdr hilften. Och 1&t mig nimna siffrorna for nagra Linder som har
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diskuterats i dag! Nir Cuba har 710 dolar, s har Bangladesh 100 och
Pakistan 130, det stora Indien stannar vid 140, Victnam har 150 och
Tanzania har 160. Det ér allts& avsevirda skillnader i frdga om resurser
mellan Cuba och dessa andra linder, som &r verkligt fattiga.

Vi har sagt att detta bistdnd bdr avvecklas, och riksdagen beslot forra
aret att det skall avvecklas. Nu foreslar t. 0. m. socialdemokraterna i rea-
liteten en minskning av bistdndet till Cuba. De ftreslog forra aret 70
miljoner. De foreslar 70 miljoner i &r ocksd, och med hiinsyn till pen-
ningvirdesutvecklingen har alltsd diven socialdemokraterna foreslagit en
minskning av bistandet till Cuba. Skiilet kinner jag inte till.

Cuba motsvarar naturligtvis inte vad vi menat i 1970 ars beslut, framfor
allt inte i friga om demokrati och dylikt. Cuba #r en jirnhard kom-
munistisk diktatur, och dar har inte héllits nigra allminna demokratiska
val sedan 1959, da revolutionen #dgde rum. Det finns ingen cgentlig riks-
dag i Cuba, det finns inget riksdagshus. Det fanns icke nagon cgentlig
forfattning fram till for ett par & sedan, och den forfattning som di
infordes antogs givetvis av Castrojuntan och inte av det kubanska folket.
I fréga om friheten i andra avseenden, si ir t. ex. praktiskt taget allting
ransonerat pd Cuba och ransonerat pd ett sddant siitt att man far hélla
sig till en affir, sd folket kan egentligen inte réra pd sig ndgot vidare.

Detta iir bara nigra fakta som talar om, att sidant ir landet Cuba.
Det har gjorts framsteg i friga om t. ex. sjukvird och undervisning —
man kan redovisa de fakta som finns. Men huvudskiilet for var del,
nér vi sdger att Cuba inte skall ha bistdnd mer, dr att Cuba gliadjande
nog hunnit upp till 710 dollar per capita i bruttonationalprodukt, och
dd dr det andra linder som behover bistindet betydligt bittre.

Hir i debatten har talats om bl. a. Bangladesh och det bistdnd i form
av vete som Sverige gav. Jag vill sdga till herr Mabrink: Jag crinrar
mig mycket vil den debatt vi hade forra ghngen. Jag sadce till herr Mabrink
att ddvarande bistdndsministern fru Sigurdsen hade givit besked hiirvidlag
i ett interpellationssvar. Herr Mabrink teg vid det tillfdllet. Sedan har
riksdagens revisorer gjort en utforlig utredning om samma sak, och det
finns atskilliga andra meddelanden. Men likvil g&r herr Mébrink upp,
i tro att vi inte skall komma ih&g det hiir, och anvinder precis samma
ord som forra gangen, att bistdndet gick inte till det fattiga folket.

Jag vill 4n en gang nimna att i Bangladesh ir fattigdomen sé stor
att bruttonationalprodukten inte uppgdr till mer in 100 dollar per capita.

Det skall ocksé vtterligare erinras om — herr Hernelius har redan varit
innc pa saken — att man i den socialdemokratiska reservationen niir det
gilller Cuba som ett motiv anfor att det varit svarigheter med sockerpriset
i Cuba. Det dr sant att i mars i ar var sockerpriset 93 6re per kg. Det
var 1:51 forra aret — det 4r en sinkning. Och prisfallet framstdr som
annu storre om man fOr jimforelsen lingre tillbaka. Men vad menar
socialdemokraterna med “under senare & — hur lang period avser de?
Dagens pris dr ungefir samma pris som man hade 1973 och 1972, och



ser vi-till en tiodrsperiod finner vi att priset dr tre fyra ganger si hogt
som det var 1966 och 1967.

Detta med sockerpriset ér vil det enda skil man anfort for att bistandet
till Cuba skall fortsiitta — om det nu inte dr av politiska skiil som man
vill ge bistdnd till den kommunistiska diktaturen.

Betriffande Tanzania sade herr Hellstrom att det var med djupt be-
kiagande man konstatcrade att utskottet inte tillstyrkte det hogre anslag
som {Oreslas i den.socialdemokratiska reservationen. Det ir riitt mirkligt,
for om man ritknar med en tidsperiod pé sex r, finner man att bistindet
till Tanzania fyrdubblats. Béde i den hiir socialdemokratiska reservationen
och i de andra har det gjorts rena felriikningar. I reservationerna hinvisas
till SIDA, men det talas inte om att SIDA:s totala anslagsiiskande inte
uppgick till 3 550 milj. kr. utan till 3900 milj. kr. Foljaktligen &r inte
reservationens siffra relevant. Pa detta sitt har socialdemokraterna gjort
ocksd i fraga om Tanzania.

Det dr samma sak niir det giller Vietnam. Dir har de utgdtt {rdn SIDA:s
forslag pd 3900 milj. kr. i stillet for det belopp som nu beviljas. So-
cialdemokraterna har ju accepterat 3 550 milj. kr., och foljaktligen an-
viinder de sig av felaktiga berikningar.

I friga om Angola bor man obscrvera — och dei har ocksé bistands-
ministern framhallit — att man inte pid ndgot sitt har varit njugg. Det
har getts avsevirda bidrag. I november 1976 beslot regeringen att anvisa
40 milj. kr. for innevarande budgetdr. 25 miljoner stiilldes till den an-
golanska regeringens forfogande for import av varor och tjinster som
den sjilv finner angeldgna. Den kan alltsd vilja hur den vill. De Ater-
stdende 13 miljoncrna av drsbeloppet har gétt till FN:s flyktingkommissa-
riat, och for FN:s rdkning samordnas ctt humanitért bistands- och flyk-
tingprogram. Sedan har Frikyrkan fatt ytterligare 2 milj. kr. for hjélp
till Angola. S& man kan inte alls pastd att vi har varit sndla mot Angola.

Nir det sedan giiller att skaffa fram pengar dr det miirkligt att so-
cialdemokraterna vill minska anslaget till IDA. Det dr i sak felaktigt
att gora pd det sdttet. Den nuvarande overenskommelsen giller 7.2 mil-
jarder. Det skulle emellertid kunna bli hogst allvarliga konsekvenser,
om Sverige drog sig undan. Om vi i stdliet {6r de 4 % som vi egentligen
forbundit oss att ge skulle sidga att vi bara vill ge 3 ", kunde det fa
konsekvenser nir det giller manga andra linder. Men dessutom iir IDA
det organ som ger pengar — som en kédnd socialdemokrat, fru Inga Thors-
son, sagt — till de fattigaste bland de fattiga. Eftersom socialdemokraterna
inte vill ge hogre anslag, ir det sdledes hidr som de vill ta in pengar.
Det ir forvanande att socialdemokraterna (Gresldr att just fran den grupp
som ligger under 375 dollar per ar ta pengar for att ge till andra linder,
som faktiskt far riitt hyggliga anslag. Det giiler t. cx. Tanzania som ligger
tvda efter Vietnam niir det giller totalanslag, och anslaget har fvrdubblats
pd fvra &r.

Herr talman! Jag skall pa nytt betona att det inte varit s& stor oenighct
om érets u-landsbidrag, sd nir det anviinds hoga brostioner ir det mera
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fraga om ett forsok att konstruera stdrre motsittningar 4n de som egent-
ligen existerar. '

Herr talman! Jilg ber att f yrka bifall till utskottets hemstillan pé
alla punkter.

Herr MABRINK (vpk) kort genmile:

Herr talman' Jag mdiste kommentera ndgra av de viirsta tossigheter
som herr {6rste vice talmannen Bengtson hivde ur sig i sitt an{Grande.

For det forsta sdger herr Bengtson att inga allmidnna val har héllits
pd Cuba sedan 1959. Det dr 16gn. herr Bengtson. Herr Bengtson som
sitter i utrikesutskottet borde viil vara informerad om att det forra &ret
holls ett parlamentsval pd Cuba. Den svenska riksdagen var representerad
med en delegation vid dppnandet av det parlament som hade valts. Cuba
ar ocksd medlem av Interparlamentariska unionen. Herr Bengtson bir
vara litet {orsiktig om han skall gora l6gnaktiga pastdenden och inte
ljuga s ocrhoért grovt som hiir har skelt.

For det andra r det litet forvanande — dven om jag kanske inte ar
Overraskad éver att hora det frAn herr Bengtson — att Cuba., Vietnam
och Tanzania betecknas som diktaturer. Jag tycker att herr Bengtson
skall lisa det avsnitt i den bistdndspolitiska utredningen som bl. a. be-
handlar frigan om demokrati i u-linderna. Det dr en enig utredning
som stdr bakom det avsnittet, och ett studium av det skulle vara en
nyttig lektion for herr Bengtson. P& vilket sitt dr dessa linder diktaturer,
herr Bengtson? Och pa vilket sitt dr i sd fall Bangladesh, Indien och
Kenya demokratier? Jag utgdr frdn att herr Bengtson menar att de @r
det. Men vad ir det for sorts demokrati i Indien, om 60-70 % av dess
invenare #dr analfabeter? Vem idr demokratin till for i det landet?

Jag utglr fran att herr Bengtson menar att ett flerpartisystem i u-lan-
derna dr kriteriet pd demokrati. Om det finns ett {lerpartisystem. dven
om val osv. dr forbehdllna bara 20-30 % av befolkningen, skulle alltsa
demokrati rdda. Jag skulle 6nska att herr Bengtson utvecklade detta litet
mera dn vad han gjorde i sin ytliga behandling av denna friga. P& vilket
sitt dr Cuba, Vietnam och Tanzania diktaturer och Indien, Bangladesh
och Kenya demokratier?

Herr forste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det finns vissa kriterier for demokrati. En sak som ofta
ir forbisedd dr att man inte bara kan se till sjilva valen utan ocksd
méste ta hinsyn till nomineringarna. Hur gér man t.ex. i Tanzania?
Bara ett parti dr tilldtet. Andra partier dr forbjudna enligt den tanzaniska
forfattningen. Redan det ir hogst betiinkligt. Vid kandidatnominering
far vidare bara tva kandidater utses i cn valkrets — inte tre — naturligtvis
bada tilthorande TANU-partiet. Niista steg. som innebir att man verk-
ligen satt toppstyrningen i system, ir att kandidaterna skall godkéinnas
av centratkommittén. De som folket i kretsen har nominerat kan alltsd
underkinnas.



Systemet #r inte alls ovanligt utan terfinns i en del andra diktaturer.
Man siger dir visserligen att man hller ndgon sorts val, men man tillater
inte {ri nominering. Det ir icke demokrati, herr Mébrink, om nomi-
neringen inte ar fri och om bara ctt parti dr tillatet.

Vad giller Cuba férekom inga egentliga, demokratiska parlamentsval
under perioden 1959-1976. I Matanzas har forekommit ett forsdksval.
Men att demokrati skulle rdda om bara ett parti far finnas, med en sidan
utformning av valen och av forfattningen som jag nimnt, kan inte ac-
cepteras. Vad giller frigan om utjimningen har man hittills inte pub-
licerat nagon budget pd Cuba. Vi vet alltsd inte vart de pengar som
regeringen far in egentligen tar viigen.

Det ir tyvirr si. herr Mibrink, att stora delar av virlden inte har
nigot demokratiskt samhillssystem. Tyviirr giller det ocksd manga av
de lander som herr Mabrink kiinner frindskap med.

Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Jag kan bara konstatera att ett uttryck for centerns syn pd demokrati
ar tydligen just de befingda idéer som herr Bengtson nu hidvde ur sig.
Jag behover inte kommentera dem.

Men 14t mig ta upp en annan sak. Skilet, siger herr Bengtson, till
att vi sinkte bistdndet till Cuba var att landet hade blivit s& rikt.

Nej, herr Bengtson, det var inte ert skil. Ert skdl var detsamma som
moderaternas. Man skulle straffa Cuba for att Cuba hjiilpte Angola, som
slogs for sitt oberoende mot USA. Zaire m. fl. Det var skilet. Nir ni
forra dret med lotten genomdrev beslutet om en sinkning, hade socker-
priset sjunkit fran 60 cent per sk&lpund 1974 till 14 cent per-skélpund
1976. Det ar saledes ett falskt argument herr Bengtson anvinder nér
han skall forsoka forklara sinkningen av bistandet.

Det mé& vara att BNP i Cuba 4r hogre 4n i flera andra linder, men
diarmed ir inte sagt att man skulle kunna avbryta eller minska bistdndet
sé& starkt som man gjort. Cuba skulle ju fr. 0. m. forra dret, om jag inte
tar fel, paborja sin industrialiscringsprocess, och det var da ni gick in
och menade: Nej, sjdlvstindighet och ekonomiskt oberoende for Cuba
i sddan omfattning vill vi inte. vara med om. Det maiste vi férsoka for-
hindra.

Det ir ytterligare ett skil till att ni var med om aft sdnka bistdndet.

Herr forste vice taimannen BENGTSON (c) kort genmile:

Herr talman! De principer for demokrati som jag anfdrde hir &r inget
speciellt centerprogram. Herr Mabrink kan lisa dem i ett dokument som
ar antaget i FN 1966. De stér niimligen i konventionerna om de minskliga
rittigheterna. Himta det ddr, om herr Mabrink inte tror pa vad jag siger.
Konventionerna finns tillgidngliga hir i riksdégshuset. De ir ocksd over-
satta till svenska.

I friga om Cuba gor herr Mabrink péstdenden som ir helt felaktiga.
Jag har centerns motion fran forra aret i min hand. Jag skall ldsa litet
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ur den for herr Mabrink, eftersom han synes vara mycket ovillig att
lisa interpellationer och sidant som inte passar hans egna dsikter. I mo-
tionen siiger vi i friga om linderval och linderramar: “Nir véra sam-
arbetslinder i allmiinhet och programlinder i synnerhet kan bedomas
av egen kraft svara for sin befolknings livsmedelsbehov. sociala och medi-
cinska hiilsa bor avtalen omprovas. Kan dirtill uppvisas klara tecken
till att dessa lander ocks3 pé sikt kan uppehdlla och successivt forbittra
levnadsforhéllandena i det egna landet bor, i samarbete med detta land,
det svenska bistdndet avvecklas i takt med att tidigare ingdngna avtal
och 6verenskommelser fullféljs.”” Direfter hidnvisar vi till en motion ar
1975, dér vi ansdg oss kunna konstatera en sddan utveckling pd Cuba.

Nu maste herr Mabrink inse att vad han vttrade var helt gripet ur
luften. Det var ju vil att jag hade motionen till hands s& att jag kunde
lisa upp ett stycke ur den for herr Mébrink. Det behovs tydligen att
man gor det.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Nir det giller anslaget till Internationclla utvecklings-
fonden, IDA, har vi socialdemokrater en reservation diir vi foreslar att-
det svenska arsbidraget skall hdjas med 68 milj. kr. till 320 milj. kr.
Den borgerliga majoriteten har bestdmt sig for en 6kning av arsbidraget
med 161 milj. Kr. till 413 milj. kr.

Anledningen till att vi socialdemokrater vill hilla igen pa anslagsok-
ningen &r inte att vi har dndrat var instillning till IDA. Orsaken ir
helt enkelt att vi inom den givna bistdindsramen pd 3,5 miljarder under
de nidrmaste aren vill satsa mer pd sédra Afrika.

Vér syn p& IDA och dess verksamhet ir alltsd oforiindrad. Vi dr kritiska
pd en del centrala punkter, men genom att behélla arsanslaget pa en
s& hog nivd som 320 milj. kr. under den ndrmaste tredrsperioden markerar
vi vir vilja att fortsiitta multilateralt bistdndssamarbete inom IDA:s ram.
Ett anslag pd 320 milj. kr. skulle innebira att Sverige i absoluta tal fort-
farande var den sjunde storsta bidragsgivaren bland industrilinderna.
Vi skulle bidra med viisentligt mer 4n flera storre industrilinder, som
Nederldnderna, Australien, Italien och Belgien, och ungefér tre ginger
mer dn Norge. Sverige skulle med ett arsbidrag p& 320 milj. kr. ocksa
i fortsiittningen vara det industriland som i foérhéllande till sin brutto-
nationalprodukt ger det ojimf6rligt storsta bidraget. Det skulle vara helt
omojligt att internationellt beskylla Sverige for njugghet i sina anslag
till IDA.

Men det 4r, som sagt, inte denna vir unika titposition bland givar-
linderna som gjort att vi lagt oss ndrmare 100 milj. kr. ldgre dn den
borgerliga majoriteten. Orsaken idr att vi behdver pengar till en visentlig
O0kning av bistdndsanslagen till sédra Afrika. Det ar ett inslag i var mer
offensiva bistidndsstrategi. Vi foreslar 15 milj. kr. mer till befrielsero-
relserna i Zimbabwe, Namibia och Sydafrika. Vi foreslar 25 milj. kr.
mer till Mogambique for att stodja den regering som nu far ta de hirdaste



térnarna i konfrontationen med Vorsters och Smiths rasistregimer. Vi
foreslar 30 milj. kr. ytterligare till Tanzania, som fortfarande tar p sig
en mycket stor borda i kampen for frihet i sodra Afrika. Och vi foreslar
ytterligare 15 miljoner till Angola.

P4 dessa fyra anslagsposter far vi nej av den borgerliga majoriteten.

Nir budgeten presenterades i januari basunerades det ut att regeringen
gjorde stora satsningar pd sédra Afrika. Men dd man granskar siffrorna
visar det sig att regeringen faktiskt i stillet netto skurit ned de av SIDA
begirda anslagen till sodra Afrika — visserligen bara med 15 miljoner,
men 4nd3 en minskning. Niir vi socialdemokrater nu forestdr en klar
politisk markering av var vilja att bidra till frigérelsckampen genom att
hdja anslaget med ytterligare 85 milj. kr., d& sidger den borgerliga ma-
joriteten nej.

Av alla de stora orden i januari om satsning pd sodra Afrika blir det
nu kvar nistan lika litet som av allt skrytet om att vi under niista budgetér
skulle komma att overskrida enprocentsmaélet.

Den omdisponering av bistdndsanslagen som f6reslés i reservationerna
borde inte Overraska nigon. I fjoldrets bistdndsproposition och i utri-
kesutskottets skrivning for ett &r sedan gjordes klara forbehdll. 1 rege-
ringsforslaget sades att vart fortsatta bidrag till IDA méste avviigas mot
andra bistdndsinsatser. Och vi fortsatte: En sddan préovning bor naturligen
ta hinsyn till hur mllen for den svenska bistdndspolitiken bist frimjas.
Det enhiilliga utskotiet skrev samma sak.

Nir vi nu siger att vi bittre frimjar méalen for den svenska bistinds-
politiken, om ndrmare 100 milj. kr. satsas i sédra Afrika dn om de gir
till en ytterligare hojning av vart arsbidrag till IDA. s iir det en politisk
virdering som ger sig sjilv frdn socialdemokratiska utgangspunkter. Det
ir bara att beklaga att den borgerliga majoriteten kommer till en motsatt
slutsats och tycker att IDA-bidraget ér viktigare dn stddet till sédra Afrika.

D4 IDA:s bidragstinder i mitten av mars gjorde upp om bidragen for
den nirmaste tredrsperioden laste sig vor nya regering for 413 milj. kr.
per &r. Dessa forhandlingar om den s. k. femte péfylinaden hade eljest
varit ett bra tillfdllc att ta ner det svenska &rsbidraget till mer normaia
proportioner. IDA far nimligen just i dr en extra pafyllnad med ca 2
miljarder kronor frin nya bidragsgivare, frimst vissa OPEC-ldnder.

Bistdndsministern siger nu hér i dag att det troligen inte blivit ndgra
32 miljarder till IDA fram till 1980, om Sverige karskat upp sig och
sagt att man visserligen dven i forisdtiningen avsig att bidra mer in
nigot annat industriland. men att man #nd4 sdg det som viktigare at
under de ndrmaste tre &ren satsa 300 milj. kr. i sddra Afrika. Att lilla
Sverige pa det sittet skulle ha stjilpt hela den femte IDA-péfylinaden
dr nog att Overdriva var betydelse i det stora sammanhanget. Det ir
kanske ldtt for cn ny bistdndsminister att dverskatta sin roll nidr IDA-
givarna mots.

Men den nya regeringen skall ha ctt erkdnnande for att den fullfoljt
den tidigare regeringens politik pd ndgra punkter. Det iir bra att det nu
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skall gbras en Oversyn av rostreglerna i IDA specicllt med hinsyn till
u-lindernas inflytande inom Virldsbanken.

Det 4r ocksé bra att man pekar pé betvdelsen av att satsa pé de fattigaste
tinderna och att bistd de fattigaste befolkningsrupperna och att FN:s
utvecklingsstrategi namns i det sammanhanget.

Framtiden far utvisa om de stora viistliga industrilinderna. som i rea-
liteten bestimmer det mesta inom varldsbanksgruppen, kinner sig for-
pliktade att i praktisk handling ta n.égon hiinsyn till dessa deklarationer.

Den socialdemokratiska kritiken mot IDA har frimst koncentrerats
till tvd centrala omréden: for det forsta att viistmaktsinflytandet — och
da frimst USA:s inflytande - varit s& totalt dominerande, att u-liindernas
onskemadl och prioriteringar kommit i andra hand. och for det andra
att — som en foljd av denna vistdominans — IDA inte i tillricklig grad
satsat pd utvecklingsstrategier som syftat till en jimnare inkomstfor-
delning, social rittvisa och oberoende.

Men helt avgérande for var instidllning har varit u-liindernas 6nskemdl,
De har genom dren varit angelidgna att 6ka lingivningen via IDA. Viirlds-
banksgruppen ir ju den utan jimforelse storsta killan for obunden in-
ternationell kreditgivning till u-linderna. Nigot alternativ till virlds-
banksgruppen, och di speciellt till IDA. finns det heller knappast rca-
listiska_ férutsattningar for inom Gverskadlig tid.

P4 senare r har ocksd langivningen genom IDA - dit ju vdra bistinds-
anslag gar — fatt en inriktning som bittre motsvarar de svenska Onske-
madlen. Vi har kunnat registrera en striivan att soka n fram med bistdndet
till de fattigaste befolkningsgrupperna i de fattigaste linderna. Jordbruks-
och landsbygdsutveckling. utbildning, vatten och avlopp samt familje-
planering dr verksamhetsomrdden som fatt dkat utrymme.

Sjdlvfallet finns det ocksa atskilliga inslag i viirldsbanksgruppens verk-
samhet som vi bestamt tar avstdnd frén. Dit hor bl. a. Virldsbankens
—inte IDA:s - samarbetec med Chiles militiirjunta. Men som medlemmar
i en mellanfolklig organisation far vi ibland vara beredda att ocksé godta
beslut som vi sjilva inte kan stilla oss bakom. Ett ytterligare tecken
pé det breda u-landsintresset for viirldsbanksgruppen iir det nya forcnade
Vietnams intride som aktiv medlem i Virldsbanken.

Herr talman! En ny anslagspost i drets bistdndsproposition ir anslaget
till Asiatiska utvecklingsbanken. Sverige blev 1966 medlem i banken
men har inte sedan dess deltagit med ndgra bidrag till bankens verk-
samhet. Vi har linge kritiserat banken (6r att den koncentrerat det mesta
av sin utldning i relativt viillutvecklade linder i Asicn och att man satsat
pé traditionelta kapitalintensiva projekt. Ett enhilligt utrikesutskott fram-
forde denna kritik s& sent som for ett ar scdan.

Nu péstar var nva regering att det skett en omf6rdelning av bankens
utléning till formén f6r regionens fattigaste linder. Det stimmer inte
med det siffermaterial som redovisas. Banken har nimligen vtterligare
koncentrerat sin utldning till de relativt rika u-linderna i regionen. Under
1975 gick mer dn tva tredjedelar av lanen till Svdkorea, Filippinerna.



Malaysia och Thailand. Dirfor bor Sverige t. v. inte engagera sig med
bistindsmedel i Asiatiska utvecklingsbanken.

Vad det hiir nva anslaget i sjilva verket handlar om avslgjas i Sveriges
industriférbunds remissyttrande med anledning av handelsdepartemen-
tets promemoria Okade insatser for svensk export till u-linderna. In-
dustriforbundet likstiiller ddr Interamerikanska utvecklingsbanken, IDB,
med Asiatiska utvecklingsbanken. Vid en foredragning infér utskottet
i gdr bekriiftade ocksé Industriforbundets talesman att man ser IDB och
Asiatiska utvecklingsbanken som helt jaimforliga, nir det giller att oka
mojligheterna for svensk export. Man exemplifierar i remissvaret med
_ ASEA, som cnligt uppgift skulle ha gitt miste om stora exportorder
for au Sverige inte aktivt engagerat sig i Asiatiska utvecklingsbanken.
Jag citerar ur remissyttrandet:

“Industriforbundet hilsar med tillfredsstiillelse att Sverige nu aterupp-
tar bidragen till den Asiatiska utvecklingsbanken och iven tillskjuter
ctt betydande belopp till dess specietla utvecklingsfond. Detta bor ge
svenska foretag Okade mojligheter att delta i projekt som finansieras
av banken. Det dr vdr {6rhoppning att Sverige dven i fortsiitiningen skall
limna bidrag till AsDB och dess speciella fond.™

Engagemanget i Asiatiska utvecklingsbanken dr alltsd frimst en cx-
portfrimjande atgird av samma slag som det av handelsdepartementet
foreslagna engagemanget i IDB. Man kan d& fraga sig varfor pengarna
till den asiatiska banken hiimtas fran bistdndsanslaget. Varfér denna skill-
nad? Hade det inte vurit renhdrigare att ocksd finansiera engagemanget
i Asiatiska utvecklingsbanken via handelsdepartementet?

Det anslag till Asiatiska utvecklingsbanken som den borgerliga ma-
joritcten senare hiir i dag kommer att résta igenom innebir ctt vtterligt
beklagligt steg mot en sammanblandning av svenska kommersiella in-
tressen med var bistdndsverksamhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 2 och 3.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! De socialdemokratiska forslagen baserar sig pd SIDA:s
ursprungliga forslag. SIDA:s totalsumma var 3 900 miljoner. Socialde-
mokraterna har sjilva medverkat till att pruta detta belopp till 3550
milj. kr. Jag vill fraga herr Ericson i Orebro; Hur stimmer detta, nir
man prutar hundratals miljorer ner till 3 550 miljoner? Kan man dé
fortfarande dberopa ett belopp som man sjilv har varit med om att pruta?
Det totalbelopp ni dberopar existerar ju inte lingre! Andé har ni i flera
reservationer baserat cra vttranden pa ett belopp som ni sjilva intc har
accepterat.

Herr ERICSON i Orcbro (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir ju inget ovanligt att man prutar pd dskanden -
frdgan dr hur man prutar. Hiir dr det ctt faktum att regeringen i januari
gick ut med stora reklamtrumman och sade: Vi goér en mycket stor sats-
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ning pé sddra Afrika. Vad man i realiteten hade gjort under budgetarbetet
var att man skurit bort 15 miljoner fran dskade anslag till sodra Afrika.

Nu foreslér vi ecn mycket kraftigare 6kning in den SIDA hade foreslagit.
Diarmed markerar vi var viljeinriktning. Vi foreslar 85 miljoner utdver
regeringens forslag. Jag tycker jnte att man kan tala s forfirligt storordigt
om bidragsékningen till sédra Afrika niir det i reala pengar inte ror sig
om mer in ca S %. Det dr omkring 5 % realt som regeringen har okat
anslagen till sédra Afrika. Det ir faktiskt intc sd mycket att skryta med.

Sedan maste jag sdga att det &r allvarligt att s& krattigt siinka anslaget
till Tanzania. Den motivering som herr Bengison nu kommer med {9r-
vanar mig ganska mycket. Han siger alt en av orsakerna till nedprut-
ningen dr att Tanzania inte dr en demokrati som han for sin del kan
acceptera. Jag undrar just om bistdndsministern stiiller sig bakom den
motiveringen for siinkningen av anslaget till Tanzania.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman' Det som herr Ericson i Orebro senast sade om Tanzania
var viill ungefdr motsatsen till det jag sade. niimligen att vi inte kan
finna ndgra linder som uppfylicr alla kriterier — allra minst det som giitler
demokrati. Jag gav ndgra exempel, och jag sade att de lindecrna inte
har demokratiskt styreiseskick. Det var pd det sittet jag yttrade mig
om Tanzania. Sedan svarade herr Ericson pd nigot helt annat dn jag
fragade om. Han utvecklade synpunkter pd cn annan friga. SIDA har
foreslagit ett anslag pd 3 900 milj. kr. och socialdemokraterna tillsammans
med andra vill pruta ned detta till 3 550 milj. kr. Men iindé fortsiitter
man i sin argumentering att uigé frdn de 3 900 miljonerna. Det jag frigade
var; Vad dr det for logik i den sortens beriikningar? Beriikningar av det
slaget gor socialdemokraterna inte bara nir det giiller s6dra Afrika, utan
ocksd i de andra socialdemokratiska reservationerna hir man hinvisat
till SIDA:s ursprungliga forslag.

Herr ERICSON i Orebro (s) kort genmile:

Herr taiman! Med risk for att upprepa mig torsdker jag dn en ging
férklara for herr Bengtson vad det hiir handlar om. Det ir inte s§ att
vi socialdemokrater haller fast vid SIDA:s ursprungliga forslag. utan vi
ldgger oss viisentligl hdgre, i pengar riknat 70 miljoner dver SIDA:s
forslag. Vad jag sade tidigare var att regeringen gir ut och skryter med
sin hojning — men den iir i sjilva verket en reducering av SIDA:s forslag.

Vac debatten handlar om ir hur vi skall anvinda ungefir 90 milj.
kr. -- om vi skall tigga det beloppet pd en 6kning av rsbidraget till
IDA eller om vi skall satsa det pd sodra Afrika. Jag forsokte i mitt an-
forande forklara varfor vi tycker att det i dagens lige dr mycket viktigare
atl satsa pé& en anslagsokning till betrielserérelserna och till Mogambique.
Tanzania och Angola. Detta idr cn mer offensiv bistdndsstratcgi, som
mycket bittre in er dverensstimmer med de riktlinjer som giller for
svensk bistdndspolitik. Det édr bara att beklaga att den borgerliga ma-



joriteten har varit s& passiv och s& undtallande att den inle vdgat ta
en diskussion om bidragspafyllningen till IDA och pa det siittet kunnat
frigéra 100 milj. kr. for sodra Afrika.

Fru SUNDBERG (m}):

Herr talman! Under drens lopp har erfarenheterna visat oss hur nod-
viindigt det dr att huvudprinciperna for vart internationella bistdnd i stora
drag ligger fast. Aven om majoriteten av svenska folket helhjirtat stoder
de anstrangningar som gors frin svenskt hall sdvil {or att minska stora
lidanden som i form av insatser for undervisning, kultur eller teknisk
utveckling sd dr det angeliiget att vdra insatser stods av alla i vart land.
Misstanke om att véra bidragsmedel inte kommer till nytta eller kommer
folk eller grupper till godo som inte behover dem fir inte finnas.

Niir statsutskottet i sitt betinkande nr 84 ar 1970 lade -fast grund-
principerna for svensk bistdndsverksamhet pdpekade utskottet att den
svenska bistdndspolitiken till sin allmiinna utformning och inriktning
sedan begynnelsen priiglats av stor kontinuitct och stadga. Men utskottet
sade ocksd 1970 nir det gillde forindringarna av de principerna — och
jag vill girna papeka det med sirskild hinvisning till fru Sigurdsen, mot
bakgrund av de beskyliningar hon riktade mot atskilliga talare frdn re-
geringsparticrna i dagens debatt — att bestindigheten i de stora dragen
inda inte har hindrat att bistdndspolitiken med hiinsyn till de erfarcnheter
som gjorts och den internationella debatten kunnat modifieras, preciseras
och vidarcutvecklas.

Sjilvfallet méste detta giilla ocksd i fortsiittningen. En helt statisk in-
stillning till linderval, omfattning eller utformning av vart bistdnd skulle
motverka bistindets cffektivitet och virde.

I motion 337 av herr Oskarson m. fl. har yrkats att riksdagen skulle
uttala att nya avtal innebiirande svenskt bistdnd ¢j bér ingds med land
vilket ir aktivt engagerat utomlands vid militira operationer som icke
rimligen kan betraktas som vidtagna i sjdlvforsvar.

Frigan giller alltsd om ett land som aktivt bedriver krig i annat land,
kanske pé 1angt avstand fran det egna landet, skall crhdlla svenskt bistand.
I och f6r sig kan man sidga att redan det s. k. fattigdomskriteriet. dvs.
den av riksdagen beslutade principen [6r linderinriktning, enligt vilken
bistdndet skall koncentreras till fattiga linder, borde utgéra ett hinder
{Or bistand till sddant land.

Ett land som har rad med krigforing for annat lands riikkning besitter
cller far fridn annat hali medel av en sidan storleksgrad att vdra svenska
bistdndsmedel vid en jimforelse maste te sig sma. Att man kan utbilda,
utrusta och underhélla samt transportera tiotusentals soldater till frim-
mande land dlgbr i sig ett tecken pd att landets ekonomiska standard
ir sddan att landet inte torde upplylla kravet pd att hora till de fattigaste.

Utskottet stiiller sig kritiskt till motionens krav och pépekar att det
kriterium for avbrytande eller avveckling av bistdndssamarbete som -
reslas inte synes tillriickligt klart och uttémmande for att utan svarighet
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kunna tillimpas i alla tinkbara situationer och avstyrker dirfor motionen.

Herr talman! Jag kan inte fOrstd vari oklarheten skulle ligga. Ingen
vill tormena ett folk riitten att {orsvara sitt land mot frimmande intring
eller att inom landet kiimpa {6r oberoende och sjilvstiindighet. Om ett
land didremot aktivt deltar i krigshandlingar i annat land utan att det
cgna landet pd ndgot siitt hotas kan det inte ligga ndgon oklarhet i detta.
Diiremot bidrar utskottsmajoritetens skrivning till att skapa oklarhet om
gillande principer for svenskt bistdnd. Jag syftar dd pa principen att vi
skall inrikta oss pd de fattigaste linderna.

Motionens krav $verensstimmer cnligt min upptattning vil med stats-
utskottets uttalande frdn 1970 om att gjorda crfarenheter motiverar att
bistdndspolitiken -modificras, preciscras och vidareutvecklas. Nir vira
principer tor svenskt bistdnd lades fust hade vi inte stdtt infor sddana
situationer som tas upp i motionen i friga. Didremot aktualiserades prin-
ciperna i samband med militirjuntans dvertagande av makten i Chile,
och en dverviildigande folkopinion och Sveriges riksdag tog konsekven-
serna och stoppade svenskt bistdnd till Chile. Det tycker jag ocksa ir
ett bevis for att inga utfistelser kan gdras som tiicker Talla tiinkbara
situationer™,

Herr Hernelius och jag har fogat ett siirskilt yttrande till betinkandet.
Vi har inte velat foregripa behandlingen i sedvanlig ordning av bistdnds-
utredningens betdnkande och har dirfor avstatt frin att reservera oss,
men jag har hir redogjort for véra synpunkter.

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp cn sak till. Den 7 november 1967
antog FN:s generalférsamling deklarationen om avskalTande av diskri-
minering av kvinnor. Deklarationen utgér en milstolpe i FN:s arbete
for att frimja mins och kvinnors lika riittigheter i enlighet med stadgans
bestimmelscr.

Nu har ett decennium gdtt. och mycket har skett. men det ir ocksd
mycket som inte har forindrats. Det ir dirfor glidjande att ¢n konvention
om avskaffande av diskrimineringen mot kvinnor idr under utarbetande.
Den skall behandlas av ECOSOC i sommar och av FN:s generalfrsamling
i host.

Den deklaration som antogs tor snart tio ar sedan mdste for minga
frin u-linderna te sig som ctt utopiskt aktstycke. Anda iir det sd au
social och ekonomisk utveckling i ménga linder hindras just genom dis-
krimineringen av kvinnorna. Jag vill uttrvcka det dnskemdlet att man
vid arbetet med denna konvention frin svenskt hall kommer att gora
de eftergifier som iir nddviindiga for att konventionen skall fi en sddan
utformning att den ocksd kan ratificeras av u-linderna.

Flera talare hir har redovisat personliga erfarenheter. Nir det giiller
den svenska bistdndspolitikens instiillning till kvinnorna har Sverige —
det crkidnnandet gor jag girna ~ varit foredomligt i sitt klara konstaterande
att vart bistdnd ocksa skall bidra till att forbittra kvinnornas situation.
det md vara genom modravérd eller utbildning. i de olika bistdndslidn-
derna. Men det finns indd en tendens till att i svenskt bistandsarbete



komma med tekniska losningar av fornimligt slag, samtidigt som dessa
tekniska [0sningar indirekt bygger pd fGrutsiittningen att Kvinnorna kan
fungera t. ex. som lastdjur for det vatten ecller den konstgddsel som de
tckniska anordningarna s finurligt framstiller.

Min erfarenhet nir jag beskddade ett svenskt vattenprojekt i Tanzania
var att vattnet visserligen kom, men hade det varit midn som burit de
60 kg tunga vatlentunnorna pi sin rygg hade projektet kanske ocksa
omfattat utveckling av distributionen av vatten.

Jag tror att kvinnofrigan i u-linderna i framtiden ir av s4 stor betydelse
att vi inte bara skall inrikta vdr bistdndsverksamhet pd att forbittra si-
tuationen rent allmiint for kvinnorna niir det giller hilso- och sjukvard,
utbildning och arbete utan att vi ocksd i varje svenskt bistdndsprojekt
skall forsoka ta hiinsyn till hur projektet som sddant kommer att inverka
pd kvinnornas levnadsforhdllanden i det land dir projektet skall verk-
stillas.

Herr talman! Jag har inget yrkande férutom bitfallsyrkande till utskot-
tets betidnkande. Jag har i huvudsak talat med anledning av det sirskilda
vttrande nr 2 som finns fogat vid utskottets betiinkande.

I detta anfrande instimde herr Oskarson (m).

Herr andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantriidets fortsittande ki 19.30.

Froken HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har under en f6ljd av ar
krivt att Sverige skall limna Viirldsbanksgruppen. Nu foreslar regeringen
inte bara fortsatt medlemsskap utan ocksd hojda bidrag.

Virldsbanksgruppen har under drens lopp gjort sig kind som en pélitlig
understddjare av rcaktioniira och korrumperade regimer pd olika hall i
virlden. Det finns gott om excmpel pd det. Brasilien nekades stod under
den forsiktigt progressive Goularts tid. men efter kuppen mot hans regim
1964 har Brasilien. dir olika fascistiska militdrjuntor avidst varandra,
blivit en av de stdrsta mottagarna. Likadant dr det med Indonesien, som
efter massakern pd gver en halv miljon nationalister och kommunister
1967 har fatt ett omfattande stdod frdn Virldsbanken och IDA. Andra
fortryckarregimer som har fatt och far stod 4r Sydkorea. Iran och Turkiet.

Eller tag exemplet Chile! Under 1960-talet flodade lanen rikligt. Nir
Allende tilliridde satte Virldsbanken omedelbart stopp for alla nya 1an
i en villorganiserad aktion samordnad med 6vriga USA-banker. Och si,
endast nagra dagar efter den blodiga militdrkuppen 1973 d& Pinochets
moérdarjunta tog makten, meddelade Virldsbanken dessa gangsters att
“banken var beredd att prova den chilenska situationen som ett speciellt
fall som kanske skulle kriva speciella former av bistdnd™. 1 praktiken
innebar detta att Chile blev en av huvudmottagarna for Varldsbankslan.
Medan en vixande opinion fordomer juntans terror och sviltpolitik
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hiivdar bankens fGretridare att “grunden nu ir lagd for social utveckling
i Chile™.

Nu ir det inte att forvana att banken (6r denna politik. Den ir helt
uppknuten kring de amerikanska storbolagens intressen av vad man kallar
ctt investeringsvinligt klimat, dvs. att man skall géra sig s stora profiter
som mdojligt. Bankgruppen ir helt uppknuten kring den amerikanska re-
geringens imperialistiska politik.

Nu siiger utskottet i sin skrivning om var motion att Sverige motarbetat
lanen till Chile och att dessa 1an inte utgdr nigot skil [Or att vi inte
skall ingd i gruppen. Detta dr ju rent hyckleri. Regeringen pastar sig
fora en framstegsvinlig bistdndspolitik. Samtidigt medverkar man alltsd
till att viirldens mest reaktionéra regimer — och det giller inte bara Chile
— far stdd av svenska statsmedel. Att tro sig kunna paverka en politik
nir man tillsammans med de Ovriga nordiska staterna har 3,51 % av
rosterna medan USA ensamt har 22,6 % av rosterna i Viirldsbanken och
25,14 % av rosterna i IDA iir rent nonsens och visar pd skenheligheten
i den forda argumentationen.

Man hitvdar ocksd att vi inte kan Overge bankgruppen dir{Or att sd
mdanga av tredje virldens linder ir representerade dir. Detta dr ocksa
ett ohéllbart argument. Att dessa linder dr med beror ju pé att de anser
sig kunna utnyttja banken eller pd att nigra andra alternativ inte finns.
F6r Sverige diremot finns ett annat alternativ. Vi kan limna denna re-
aktioniira forsamling och i stiillet satsa pengarna pd dc ldnder ddr vi
vet att de gor nytta, sdsom pd Cuba eller pd Vietnam. Vi kan satsa
dem pé progressiva befrielserorelser. Jag finner det mycket svart att finna
ndgra haltbara argument for att vi skall vara med i denna odemokratiska
proimperialistiska sammansltutning. Diremot finns det en rad skil mor,
och jag skall hir bara nimna fyra.

For det forsta dr beslutsprocessen, som -jag tidigare nimnt, odemo-
kratisk, eftersom antalet réster bestims av hur stora bidrag ett land formér
ge. Detta faktum kommer inte att dndras av den Oversyn av reglerna
som nu ir pd gdng. I sammanhanget kan det kanskc ocksd noteras att
Sverige dr den storste bidragsgivaren per invdnare riknat.

For det andra dr det inte ovanligt att gruppen utsiitter ctt visst land
for ekonomiska péatryckningar — politiska patryckningar - for att det skall
f& 1an. Jag skall ta bara ett exempel. Tanzania stilldes infor inte mindre
in elva krav pé forandringar av den nationella utvecklingspolitiken nér
landet f6rhandlade om Virldsbankslén i september 1974. Bland de krav
som uppstilldes var att man skulle forindra den socialistiska bypolitiken
sd att denna blev mer produktiv, hdja matpriserna, frysa 16nerna och
bromsa de offentliga utgifterna.

Den politiken kiinns igen som ett friedmanskt recept pd att {orsvdra
social utjimning och en progressiv utveckling men underldtta for de
multinationella storforetagens expansion i tredje virlden.

For det tredje: I valet mellan bidrag till Virldsbanksgruppen eller mul-
tilaterala bidrag till FN:s utvecklingsprogram eller bilaterala svenska in-



satser framstar hela tiden Viirldsbanken/IDA som det mest reaktioniira
alternativet. .

For det fjdrde: Det iir uppenbart att Viirldsbankens/IDA:s verksamhet
ingdr i ett storre politiskt monster som i mycket hog grad iir identiskt
med USA-imperalismens makt- och sikerhetspolitiska intressen.

Vpk kriver ddrfor att Sverige omedelbart limnar Virldsbanksgruppen
och helt upphér med sitt stod.

Regeringen foreslar ocksd att vi skall ge bidrag till Asiatiska utveck-
lingsbanken och fonden. Anledningen till att vi nu skall starta cn sddan
bidragsgivning uppges vara att situationen i Vietnam har forindrats. Ban-
ken var ju tidigare djupt engagerad i Sydvictnam mot den nationclla
befriclserdrelsen och gav sitt stod at de amerikanska marionettregimerna.
Forvisso har situationen i Vietnam f{orindrats genom USA-imperialis-
mens nederlag. men banken har for den skull inte dndrat karaktir. Den
ar nu ett organ huvudsakligen for japanska intressen mot en progressiv
utveckling. Vi vrkar alltsd ocksd i denna del avslag.

Stutligen. herr talman, ndgra ord om dubbelmoralen frin dvriga partiers
sida i dessa frdgor. Niir vi kom till husct hir i morse méttes vi av fp-
ungdomar som stod och delade ut lappar om en ny viirldsordning - ¢n
viirldsordning som skulle innebéra ett stod f6r de fortryckta folken, sade
man. Centern och dess ungdomsforbund, folkpartiets ungdomsférbund
och socialdemokraterna har tidigare forkastat Sveriges medlemskap i IDB.
Jag kan inte se ndgon principicll skillnad mellan det vi skall fatia beslut
om i dag och vart senare stiillningstagande till regeringens forslag om
intride i 1DB. De verkar under samma villkor. Det ér hyckleri om man
forsoker péstd motsatsen. Vad det giller i dag dr ett stillningstagande
mellan 4 ena sidan Okade inkomster for ett antal svenska storforetag
och 4 andra sidan de fortryckta folkens mojlighet att befria sig fran regimer
som den i Chile, Argentina cller Brasilien. Den som viiljer att résta for
regeringens forslag begér en handling mot folken och {or regimerna i
dessa fasciststater.

Socialdemokraten herr Ericson i Orebro upprepade alldeles nyss fran
talarstolen argumentationen frin foregdende ar, att Viirldsbanksgruppen
skulle vara en mellanfolklig organisation. Detta imperialistiska organ
skulle alltsd friimja mellanfoikliga relationer. Vi tycker att motsatsen
ir fallet. Didremot ir herr Ericson kritisk mol Asiatiska utvecklingsban-
ken. Engagemanget i denna bank, hiivdar han, ir bara en exportfrimjande
dtgdrd. Den ger 1dn till reaktioniira regimer. Men forklara da. herr Ericson,
pa vilket sitt Virldshanksgruppens linderval skiljer sig frin den Asiatiska
utvecklingsbankens? Jag anser att det ir ctt dubbclspel fran socialde-
mokraternas sida och ctt fraseologiskt bistindshyckleri.

Jag vill med det, herr talman. yrka bifall till vira motioner 338 och
339.
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Herr GORANSSON sy

Herr talman! Mycket av dagens debatt har handlat om industrialisering
i u-linderna. Aven jag tar mig friheten att uppehalla mig vid detta imne
nagra minuter.

Efter dagens debatt iir det viil ingen som lingre dr ovetande om u-
Eindernas klara Snskan om dkad industrialisering. Overférande av teknisk
kupacitel och forskningskapacitet till u-linderna iir angeligna mal som
dessa linder sjilva har satt upp. [ FN:s generalférsamlings sjitte extra
méte ingick: dven ett avsnitt om industrialisering, och enligt det bér
de internationella samfunden gora alta anstringningar i syfte att befrimja
industrialiscring av u-liinderna.

Man slér bl a. fast, att om u-linderna framstitler dnskemal om fi-
nansicring av industriprojekt, si bor i-liinderna stiilla sig positiva till det.
En annan punkt i deklarationen ir att det skall ske under allt hiinsyns-
tagande till de lagar och regleringar som giller i u-liinderna, och att i-
linderna inte pé& ndgot siitt patvingar u-linderna saker och ting — produkter
eller vad det kan vara - som de inte dnskar. Detta giller naturligtvis
iven exportinriktad produktion.

Révaran utvinns i méinga linder, men den bearbetas i industrier 1 den
industrialiscrade viirlden: Naturligtvis dr det en énskan fran de u-linder
som producerar rdvarorna att de i framtiden skall f& mojligheter att dven
bearbeta dessa rdvaror.

Ar 1975 utvecklades dessa krav vid UNIDOS andra generatkonferens,
dir man bl. a. stillde upp som négra viktiga punkter att u-lindernas
andel av viirldens industriproduktion skulle dkas successivt {rdn 10 "%
upp titl om mgjligt 25 “» ar 2000. Man slog vidare fast att de fria mark-
nadskrafternas spel inte ir den limpligastc metoden att stodja industria-
lisering i viirldsvid skala. Man var ocksi kritisk mot vissa — [Or att inte
sdga en hel del — multinationella foretags verksamhet, som man ansdg
maste bli foremél {or reglering och évervakning. Svensk fackférenings-
rérelse och svensk socialdemokrati vill med all kraft stdlla sig bakom
kravet pd att denna reglering och overvakning kommer till stind.

De omriden som man dé& i forsta hand tinker pé& or denna utvidgade
industrialisering 1 u-linderna dr de omrdden som dr jordbruksbaserade
cller har jordbruksrelaterad industri. Men dven basindustrier som stél-
industri, kemisk och petrokemisk industri samt mekanisk industri bor
f& ett frdn den ovriga virlden ekonomiskt obcroende. Mot denna bak-
grund dr det naturligt att i-linderna skall stimulera sina foretag att delta
i investeringsprojekt i u-linderna, men det bor ske inom ramen for dessa
linders egen utveckling och planering.

Av det hiir framgar att u-lindernas strivan har varit densamma sedan
u-linderna som- grupp borjade formulera sina krav och gjorde det ge-
mensamt. Allmint uttryckt har mélet varit att dka u-liindernas utbyte
av sina ekonomiska relationer med de rika linderna. Trots att de har
olika samhillssystem och befinner sig pd skilda utvecklingsnivder har



alltsd v-linderna som grupp kunnat stilla sig bukom ett krav av denna
typ.

Hur skall dd u-lindernas krav pd 0kad industrialisering och pd teknisk
och unnan Sverforing till u-liinderna i relation till den svenska bistands-
politiken kunna tiligodoses? Ja, frigan har i ctt par utredningar varit
{oremadl for en ingdende behandling. Jag vill bl. a. niimna industribistands-
utredningen, som i sitt betiinkande 1972, Industriutveckling och utveck-
lingssamarbete. har gjort en studie av privata investeringar i u-lander,
deras omfattning, fordelning och effekter.

Denna studie visade att det inte dr mdjligt att dra ndgra generella
slutsatser betriffande dessa investeringars effekter for u-finderna. Det
fanns bade positiva erfarenheter — man kunde visa atl investeringarna
hade haft &syftad verkan — och negativa erfarenheter. Helt naturlig ir
da fragan: Vad ir bistand enligt u-lindernas dnskemdl, och vilka ir de
kommersiella mal som industrin har till syfte att utveckla?

Den svenska politiken pd det hir omradet har hittills inneburit att
privata investeringar och dirckta bistindsinsatser betraktats som olika
men komplementiira delar av de ckonomiska forbindeiserna mellan Sve-
rige och u-linderna. En sddan klar avgriinsning mellan dessa aktiviteter
har efterstrivats i de flesta fall, &tminstone da det giller det statliga
stodet. Forutsiittningen {or att sddant stéd skall utgd har varit att in-
satserna legat i linje med de bistdndspolitiska malen, och i sddana sam-
manhang har ett omfattande samarbete mellan bistdndsmyndighet och
svenska foretag skett, framfor allt i form av konsultuppdrag.

1 den nyligen avlimnade utredningen om Sveriges samarbete med u-
linderna finns ocksd en del dverviganden och forslag som det tyvirr
inte blivit ndgon allmin enighet om. Bakom majoritetsyttrandet star so-
cialdemokraternas och folkpartiets representanter. Att det inte rader full
cnighet dr ju inte denna utredning det forsta beviset for. Vi vet frdn
tidigare behandling av svensk u-landspolitik t. ex. att moderaterna har
hatt viildigt svart att dra grilnsen mellan vad som iir bistdndspolitik och
vad som dr kommersiella intressen. Detta kommer ocksd fram 1 mo-
deratledamotens sidryrkande.

Centerrepresentanterna i utredningen for ett grumligt tal om att de
forutsiitter att dverforande av modern. storskalig produktionsteknik som
bistand till u-linderna inte skall komma i friga forrin méinniskorna dér
fatt sina grundlidggande behov tickta. Ja, vad som mecnas med detta
borde nog centerpartiet forsdka utveckla litet tydligare. Den bild som
herr Korpas gav kammaren var tminstone for mig inte alls tillfreds-
stilllande. For mig ir det orimligt att siiga som centern gor, att ett u-land
intc skall {3 syssla med projekt som har stor betvdelse for dess utveckling
péd olika omriden. Bai Bang-projektet har tidigare varit foremal (6r debatt,
och jag skall intc g& in niirmare pd det vid detta tillfille.

Den grundliggande principen for svenskt bistdnd, som en majoritet
stdr bakom, idr ju att bistdndet skall utformus och inriktas i linje med
u-liindecrnas egna dnskemal cller med de synpunkier som mottagarlandets

Nr 123

Onsdageﬁ den
4 maj 1977

Internationellt
utvecklingssamar-
bete m. m.

o



Nr 123

Onsdagen den
4 maj 1977

Internationellt
urvecklingssamar-
hete m. m.

76

regering har framfort il de svenska bistandsorganen. Den hir viktiga
punkten innebiir enligt vart sitt att se det att mottagarlandets egen pla-
nering skall tiggas till grund tor hur tillgingliga resurser skall utnyttjas.

Helt naturligt kan svenska myndigheter stiilla upp restriktioner. Det
kan gilla finansiella villkor, det kan gilla krav pd framtida bindningar
etler brist pd svensk kunskap i frdga om insatser som efterfrigas. Och
siitlviallet kan det gilla vapenexport, dér ju Sverige har en mycket rest-
riktiv hillning. Men vi dr dvertygade om att den metod att planera som
hittitls har tilliimpats ger mottagarlandet stora méjligheter att fritt viilja
hur svenska bistaindsmedel skall utnyttjas. Det har ocksd visat sig under
de senare dren att énskemdlen frin u-Linderna som vi samarbetar med
mer och mer har inriktats pd industriscktorn. Den tar f. n. ungefir 10 %
av vart bistandsansiag, alltsd den del som SIDA administrerar. Detta
betyder att industrisektorn nalkas den storlek som jordbruk och skog
hittills har haft och som tar i ansprak 12 % - undervisningssektorn ligger
pa 13 7.

Det storsia projektet inom industriscktorn dr otvivelaktigt Bai Bang-
projektet i Vietnam. Nir det blir firdigt kommer det att inncbiira att
Vietnam fir helt andra mdjligheter att framstilla pappersprodukter (6r
landets cget behov inom utbildningsviisendet osv. Jag vet inte om det
ir detta projekt som centerparticts representanter i bistandsutredningen
viinder sig mot dirtor att de anser det vara for storskaligt och att man
i stiillet borde satsa pd sma och medelstora fGretag. Vad de sedan skall
syssla med framgdr inte av utredningen, och herr Korpas har inte heller
sagt det. Mojligheten finns naturligtvis att de kan bli legotillverkare dt
multinationella foretag eller bysmedjor och liknande som bchovs for att
hélla cyklarna rullande 1 de linder som herr Korpds tinker pd.

Men det idr inte bara i Vietnam som efterfrigan pd svenskt industri-
bistind finns. Det kommer — det vel vi — frAin Tanzania. Kenya och
manga andra linder som vi samarbetar med och didr man ér i full fird
med att projektera for att inplantera svenskt industriellt tekniskt kun-
nande. [ alla de hir fallen dr det dock fradga om 6nskemdl frin u-linderna
som framstiillts till SIDA. A andra sidan vet vi att manga svenska foretag
opererar 1 u-liinderna och dir {Grsoker silja sitt kunnande till landets
regimer. Det idr pd detta omridde som vi som sysslar med dessa frigor
har anledning att se upp. Vad ir det fér fSretag som opererar i u-linderna?
Kan vi ge dem fullmakt bara dirfor att de dr svenska foretag?

Vi skall vara pd det klara med att hiir finns syften hos dessa {oretag
som gor att vi har all anledning att ta avstdnd frdn dem. Dirfor méaste
det vara av vildigt stor vikt att den dverféring av industriellt kunnande
som sker till u-liinderna dger rum pd u-liindernas villkor och inte enligt
villkor uppstillda av de kommersiclla intressen som kan ligga bakom
ett svenskt foretag som vill etablera sig i ctt u-land.

Vi har mon denna fraga tidigare i motioner och i uttalanden fran den
nuvarande borgerliga majoritcten. Man har bl. a. velat ha investerings-
garantisysiem, utbyvggda atl gilla dver hela viirlden. Man vill ha inve-



steringsfonder. och vi skall om ndgra veckor ocksd behandla fragan om
utvecklingsbolag.

Det kan vara mycket betiinkligt att gdra denna sammanblandning, om
vi vill att svensk bistandspolitik iven i framtiden skall ha det goda an-
seende som den har i dag. Jag tycker att man mer och mer frin han-
delsdepartementets sida forséker ge intryck av att kommersiell verk-
samhet och bistdnd har samma mal. Vi miste klart sld fast an det dr
en skillnad dirvidlag.

Dect finns enligt socialdemokratins mening all anledning for riksdagen
att anyo uttala sig for att bistdndsverksamheten inte f&r sammanblandas
med Atgiirder som syftar till att frimja svenska foretags kommersiella
verksamhet. Vi anser inte att detta pa ndgot sitt star i strid med aktivare
svenska insatser for att frimja den industriella utvecklingen i u-linderna.
Dessa insatser maste emellertid precis som hittills utformas med utgangs-
punkt i mottagarnas prioriteringar och allminna dnskemal. Och det ir
mot bakgrund av denna utformning av den svenska politiken pd det
hiir omradet som allt fler mottagarlinder bett Sverige om bistdnd for
industriutveckling.

Jag ir overtvgad om att dverforingen av ickniskt och industrielit kun-
nande till u-linderna kommer att bli en allt viktigare del av det svenska
utvecklingssamarbetet. Riksdagen har ju tidigare uttalat sig for att detta
bistand skall medverka till att dka sysselsdttningen i mottagarlinderna
och hjilpa till att minska de regtonala inkomst- och sysselsiittningsskill-
naderna.

Genom att man tiltlimpar en mer arbetsintensiv produktion och 12k-
nologi kan enligt var mening ocksd industrialiseringen spridas jimnare
dver mottagarlandet. Vi vill didrfor understryka vikten av at vart lands
industriinsatser far en inriktning som ar i linje med den allmiinna bas-
behovsstrategi som u-linderna ligger upp.

Vi instimmer giirna i SIDA:s mélsiittning att industribistdndet bor ut-
formas si, att det minskar mottagarnas utlandsberoende genom att vidga
det cgna landets inflytande over industrins kupitalbildning, dess pro-
duktionsinriktning och naturligtvis dven dess lokalisering. Vi vet nim-
ligen av erfarenhet att det édr viktigt att man uppmirksammar de kom-
mersiclla foretagens roll — det giller multinationelia lika vl som andra.
Det finns alltfor ménga exempel diir de multinationella foretagen med
sin kommersiella inrikining och kraft har kunnat utnytija mottagarkin-
derna pa ett sitt som vi anser star helt i strid med var allminna policy
i de hiir frigorna. _

I drets budgetproposition signalerade bistandsministern att han imnade
tillsiitta en utredning som skulle se nirmare pd det svenska industri-
bistdndct. Och for ndgra timmar sedan deklarerade bistdndsministern att
han i morgon dmnade tillkalla en utredningsman for att gora denna ut-
redning och inkomma med den till oktober méanad.

Nir jag horde hur denna tvdligen interna departementsutredning skulle
ledas sd var det inte utan att jag litet grand hoppade till i min bink
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och borjade fundera dver om nu iven folkpartiet dr pé glid ifran de rent
bistandspolitiska motiven for vart industribistdnd till u-linderna till de
mer kommersiella intressen som moderaterna och svenskt niringsliv ti-
digare har sttt for. Jag har nimligen i min enfald trott pd folkparticts
uttalade onskan att industribistdndet skulle ges enligt u-lindernas dns-
kemal och inte efter hur den svenska industrin vill silja sin kunskap
och sina industriprodukter till u-linderna. Men jag dr rddd att det blir
de scnare motiven som kommer att ligga till grund for denna utrednings
resultat. Med all respekt for utredningsmanncn maste jag nog siiga att
jag tror att hans kunskap i forsta hand ligger pd det rent kommersiella
planet och kanske i andra hand giller de bistdndspolitiska malsiitining-
arna.

Jag kan inte heller forstd varfor de fackliga foretriidarna inte skall ingd
som ledaméter i utredningen utan tydligen vara en referensgrupp som
ligger utanfor. Vi vet ju att de fackliga organisationerna bor beredas till-
fille att delia i olika utredningar, kanske speciellt niir det giller en ut-
redning av den hir typen. Det ér inte bara frdga om en utredning utan
det giiller iven konkreta projekt som kommer att planeras i framtiden.

Vad har vi for skil till den hidr stindpunkten? Jo, naturligtvis kan
de fackliga representanternas erfarenhet vara till stor nytta vid planer-
ingen och genomférandet av enskilda insatser, liksom att sjilva utred-
ningen kan komma att berdra omriden av vital betvdelse {or svenska
l6ntagare. Genom medbestimmandelagens tillkomst har de fackliga or-
ganisationerna fitt kad mojlighet att paverka beslut i de svenska fo-
retagen. Och dven mdjligheten att prova ctt fackligt stod i samband med
industribistand bor naturligtvis i detta sammanhang komma fram.

Herr talman! Om négra veckor skall vi behandla frigan om IDB. Den
visar tydligt att vi dr pd vig mot intressen som bygger mer pd kom-
mersialism idn pa bistdnd - dven om handelsdepartementet dir ocksé
forsoker ligga fram bistdndspolitiska motiv.

Men jag skall inte {Oregripa den debatten. Jag vill bara konstatera och
kanskc beklaga att den nya borgerliga regeringens ledamdéter har glomt
bort att bland allt som vi sysslar med i vart land finns ocksd ndgonting
som heter utrikespolitik. Och utrikespolitik, det dar mycket av moral.
Jag vill be den nva regeringen att ta under nytt dvervigande manga
av dec hir sakerna, att inte gldmma bort moralen som dvergripande ar-
gument for att féra en bistdndspolitik, en utrikespolitik som gor rittvisa
at svensk tradition.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till samtliga socialdemokratiska
reservationer.

Under detta anforande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.



Herr ABERG (fp):

Herr talman! Utrikesutskottets betinkande nr 17 handlar om ganska
stora summor pengar. Det handlar ocksd om hela svenska folkets an-
svarstagande gentemot minniskor i var viirld som har hamnat pa livets
skuggsida.

Det jag hdr kommer att beréra kan synas utgéra endast en liten del
i det stora sammanhanget, men det giller ett omrdde som av ménga
ménniskor i vart land anses vara en mycket viktig del — jag tdnker pé
anslaget till frivilligorganisationernas verksamhet.

Det var ganska smi summor som beviljades d& cnskilda svenska or-
ganisationers utvecklingsarbete forsta gingen uppmirksammades i en
proposition till riksdagen. Den gingen giillde det i stort sett enbart de
olika missionssillskapen och deras arbete. Denna krets har dérefter vid-
gats ritt viisentligt. och forstdelsen for dessa organisationers insatser har
dess biittre vuxit undan for undan. Frin folkpartiets sida har hela tiden
statt klart vad som siigs i den nu aktuella propositionen: "De enskilda
organisationernas bistdndsverksamhet utgor ett viirdefullt komplement
till det direkta statliga utvecklingssamarbetet.”

De enskilda organisationerna och inte minst missionerna kan ofta —
om uttrycket tillats — nd ner till de mest behdvande grupperna i mot-
tagarlinderna, grupper som kanskc inte alltid kan komma i direkt at-
njutande av de gingse storre statliga insatserna. Detta att man inte alltid
kan nd dem man vill hjdlpa har {. 6. pdtalats manga ginger, inte minst

av SIDA, men hir har ofta frivilligorganisationerna storre méjligheter

att gdra en insats.

D4a regeringen nu i propositionen foreslr en hojning av anslaget till
70 milj. kr.. vilket forslag ocks& utskottet forordar. far detta uppfattas
som ett erkinnande av dessa organisationer for det virdefulla arbete
som de ldgger ner inom den rent humanitidra sektorn, t. ex. nir det giller
sjukvard, undervisning, brunnsborrningar m. m.

I detta sammanhang liksom da det giller u-landsarbete 6ver huvud
taget har dec olika missionerna dessutom gatt fore och visat viigen. Sedan
mer dn 100 dr tillbaka har dessa sammanslutningar utfért stora arbeten
med sméd ekonomiska resurser. men med stora resurser i form av en-
tusiasm och offervilja. Det ir ett hilsotecken att vart svenska samhille
scdan nagra ar tillbaka i handling erkiinner detta arbete genom att bevilja
anslag sd att SIDA har kunnat inleda ett samarbele med missionerna
som nu fordjupas och utvecklas. Samarbetet mellan SIDA och frivil-
ligorganisationerna har ocksé det goda med sig att forstaelsen for u-lin-
dernas problem och behov verkligen 6kar inom de kretsar som star bakom
och uppehéller organisationerna. Anslaget fir pd dctta sitt en dubbel
effekt, varvid informationscffekten inom vért eget land utan tvekan ir
virdefull.

Den summa f6r anslaget till de enskilda organisationerna som fore-
slagits for kommande budgetdr, 70 milj. kr.. innebiir ¢n hdjning med
20 milj. kr. jimfort med anslaget for innevarande budgetdr. men summan
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ir ingalunda anmirkningsvirt stor med tanke pd de 8kade ansprak som
kommer att stiillas pd organisationerna. I propositionen ges ocksd — och
det med all riitt - ett erkinnande av det arbete som pébdrjats inom de
fackliga organisationerna och den kooperativa rérelsen, di det giller att
vid sidan av det egentliga bistdndsarbetet bedriva verksamhet inom ¢n
del utvecklingslinder. Sikerligen kommer dirigenom den samlade ctter-
frigan pd mede! frdn anslaget att 6ka viisentligl.

D4 det giiller missionssillskapens andel och engagemang i u-lands-
arbetet har det ibland sagts —iiven av medlemmar i berdrda organisationer
— att en 6kad satsning frdn statens sida skulle kunna resultera i en minsk-
ning av det viirdefulla personliga engagemanget bland de hundratusentals
mediemmarna ute i landet. Detta engagemang har ju haft och har till
resultat att man av sina redan beskattade inkomster sammantaget skiinker
atskilliga miljoner kronor varje &r. Det finns kanske visst log for sidana
funderingar. Det dr didrfor med tillfredsstillelse jag har kunnat konstatera
utvecklingen inom ctt av de stdrre missionssiillskapen da det giller den
hir fragan.

Det som jag tiinker pd ir Stificlsen Pingstmissionens u-landshjilp, som
jag kinner riitt vil till. De frivilliga insatserna frin medlemmarna diir
har okat i takt med hdjningen av det statliga stédet. Det ser ut som
om riksdagens anslag har verkat som en utmaning till medlemmarna
att gdra sitt biista. och enbart inom denna organisation har man kunnat
sinda ut ett hundratal volontdrer eller experter av olika slag.

Herr Wirmark har hir tidigare i dag givit ett par goda excmpel pa
hur missionssillskapen natt fina resultat bland minniskor som varit i
skriande behov av hjilp. Jag skulle ocksa kunna visa pd cn hel del sddana
excmpel, men av tidsskil avstér jag frdn detta nu — det goda exemplet
frdn Atminstone en del av talarna f6re mig manar till efterfoljd. Diirtor
vill jag nu sluta mitt anférande med att siiga att det ir med tillfreds-
stillelsc jag konstaterar att regeringen i propositionen ser det som en
fordel att frivilligorganisationerna inte skall behéva kiinna sig bundna
enbart till s. k. programlinder. Denna frihet ir virdefull, eftersom den
skapar forutsidttningar for organisationerna att siitta in sina stédinsatscr
diir de biist behovs.

Med detta, herr talman, vill jag vrka bifall till utskottets hemstéllan.

I detta anforande instimde herr Sellgren (fp).

Herr PALM (s):

Herr talman! Det har onckligen under senare r skett en alit hardare
politisering av frigan om dc svenska bistandsinsatserna i Cuba. Attityden
har okat i kiirvhet i takt med dc borgerliga framgadngarna vid de senaste
valen,

Detta bekriftades ocksd av utskottets ordforande herr Hernelius i for-
middags. nidr han sade att anslagen till Cuba dr en av de mest kon-
troversiella delarna i hela den svenska u-hjilpen. Det ir onekligen sant;



det dr moderaterna som har svarat for att frigan har blivit kontroversiell.
Jag ir Overtygad om att vi skulle kunna gdra en intressant historisk
studie. om vi skulle ga igenom riksdagsprotokollen vid olika riksdagar
och studera vad som diir sagts och sc vilka erfarenheter som kan dras
av den strid som pagt1 i de hiir sammanhangen, och jag ir overtygad
om att det kommer att bli en intressant forskningsuppgift i framtiden
att studera hela denna fraga.

Men nu har en viss forindring intriiffat s& till vida att de borgerliga
sluter upp bakom en renodlad borgerlig linje. Detta har blivit alltmer
pifallande vid de senaste tva riksmotena.

[ fjol var kammaren delad - talmannen fick ta fram den bruna lottlddan
—och de borgerliga vann med lottens hjiilp. De svenska bistindsinsatserna
till Cuba kom att i det nidrmaste halveras frin det socialdemokratiska
forslagets 70 till de borgerligas 40 milj. kr.

Det fanns inte siirskilt manga nyanser i den bistdndsdebatten. Valet
stod for cller emot tvé fi.slag, och inte ens centerparticts unga ledamoter,
som i en nymornad och oviintad radikalism tidigare uttatat stort intresse
for dessa fragor. tog till orda. Detta gillde ocks& en del folkpartister;
man hade tydligen hittat hem igen. Men i riksdagsfoajén gick unga folk-
partistiska ledaméter och fann behandlingen av frgan en smula pinsam:
tdnk, att finnas pd samma linje som moderaterna i Cuba-frigan!

“Dagtingandet™ tycks ha spritt sig till allt fler omradden. Riksdags-
protokollen visar att s& sent som 1972 polemiscrade nuvarande bistdnds-
ministern Ola Ullsten mot moderaterna for deras allmiinna sndlhet mot
Cuba — som han d ansdg vilade pd politiska grunder. Men nu signerar
samme bistdndsminister i djupaste samforstdnd de borgerligas proposi-
tioner, som innebir en betydligt snalare behandling av Cuba dn det forslag
som socialdemokratin stér for.

Om man undantar enstaka mérkbld motioner som di och d4 kommer
pd riksdagens bord, upplever vi numera borgerlighcten som ett block
niir dessa bistdndsfragor skall behandlas.

Jag skall naturligtvis inte gd tillbaka till Monroe-doktrinens dagar. men
nog kommer den amerikanska handeclsbojkotten att framstd som en rc-
pressaliedtgidrd mot ett olyvdigt folk. Forst sedan vi fatt tillricklig distans
till vad som skett genom revolutionen pd Cuba kan ¢n bedémning ske
utan dvertoner. Det iir en kiind sak att ett av skiilen till att Cuba varit
intresserat av bistindsinsatser frin svenskt héll dr cn énskan att komma
i dtmjutande av en visterlindsk teknologi. Man ville komma ifrdn den
lasning som blev en f6ljd av den bestraffningsaktion som tog sig uttryck
i den hdrda handelsblockaden.

For ctt par &r sedan hade utrikesutskottet mojligheter att pé ort och
stiillle se hur det svenska bistindet kom till anviindning. Jag tror att
vi alla var dverens om att Cuba satsar pd mycket angeligna projekt.
Vid besoket uttrvcktes stor beundran over vad man lyckats dstadkomma
och de ambitioner man har {6r att forbédttra det kubanska folkets villkor.

I &r foreslar den borgerliga majoriteten att landramen for Cuba faststills
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till 35 milj. kr. Till detta kommer 5 milj. kr. att liggas till vad som
mera diffust kallas "bredare samarbete’™ med Cuba. Vad man skall kunna
astadkomma med detta storslagna belopp aterstar att se. Sa sirdeles brett
samarbete liir det inte bli med en s& begriinsad insats som det hiir tydligen
ir frdga om.

[ fjol drev den borgerliga lottmajoriteten mycket hart den meningen
att bistdndsinsatsen borde reduceras med hinsvn till att Cubas ekonomi
ansigs i hog grad ha forbiittrats. Diskussionerna i utskottet blev den
glngen ganska ldngdragna, och man sodkte efter olika liinders BNP-siffror
for att 13 fram jimforelsematerial.

I &r forestar den borgerliga regeringen och dess foretridare i utskottet
att anslaget till Cuba skall reduceras inte [6r att kubancrnas standard
har hdjts, utan nu skall det minskas trots att kubanernas standard har
sankts!

De borgerliga erkiinner nimligen i sitt betiinkande att Cubas ekonomi
“patagligt forsimrats’™. Detta verifierades ocksd f6ér en stund sedan av
herr Wirmark i talarstolen dir han anvinde samma uttryck. Jag vill
hiir § all korthet erinra om en mycket initierad och vildokumenterad
artikel i ctt av de senaste numren av Veckans Affirer. Numret kom
ut den 31 mars. Man skildrar mycket ingdende de stora ckonomiska
problem som finns diir borta, och man hoppas att den nya Carter-ad-
ministrationen i Washington skall gora klimatet béttre och méjligheterna
storre for Cuba att komma ur de svéra ekonomiska problemen.

Vad ir det da for slags logik som ligger bakom det hiir agerandet?
Det forblir antagligen en Sppen friga. Nagot besked dr vil inte att vinta,
och vi har ju upplevt att tystnaden bland utrikesutskottets ledamdéter
blivit alltmera kompakt under det senaste halvdret. Valframgangen i hos-
tas tycks ha verkat heit beddvande iiven pd detta omride.

Ett argument som framforts frdn borgerligt hdll mot fortsatta bistinds-
insatser har varit Cubas dehagande med truppstyrkor i befrielsekriget
i Angola. Aven den fragan har diskuterats i utskottet. Vid de foredrag-
ningar vi hade framgick med stor tydlighet att det skulle vara utom-
ordentligt svart att tillimpa ctt sddant Kkriterium f6r bistindsverksam-
heten 1 stort. Frdn socialdemokratiskt hall kan vi inte acceptera att ¢n
sadan sammankoppling sker betriffande vira dtaganden pd det bist&dnds-
politiska omradet. Vara recaktioner méste komma titl uttryvek i andra sam-
manhang, i f6rsta hand i Forenta nationerna. Detta har ocksd skett, och
mot den bakgrunden finner vi sammankopplingen dnnu orimligare.

Sa ater till standardutvecklingen pd Cuba. Som jag tidigare erinrat om
framholl de borgerliga i floldrets bistdndsdebatt att de svenska bistands-
insatserna skulle kunna trappas ner mycket radikalt med hiinsyn till den
gynnsamma standardutvecklingen i Cuba under senare dr. DA gillde dis-
kussionen i hog grad prisutvecklingen pé socker i viirlden. Eftersom sock-
ret spelar en sé stor roll for Cuba — av den kubanska exporten till andra
linder utgors 86 " av socker — har utvecklingen péd sockermarknaden
behandtats i tva skilda foredragningar infor utskottet. Man kom fram



till samma beddémning. Denna genomging har givit klart besked om
att sockerpriscrna f. n. fir rent ut sagt usla och att Cubas ekonomi dirfor
blivit mycket anstriingd.

Sockerpriserna l4g i februari vid ca 8,60 cent per skalpund. Stiller man
detta i relation till amerikanarnas berilkningar att ett sjdlvkostnadspris
for deras del édr nistan det dubbla — 15 cent per skdlpund — siiger det
oss atskilligt om det lige som Cuba f. n. befinner sig i. Dessa uppgifter
understryks f. 6. i den artikel i Veckans Affirer som jag tidigare erinrade
om.

Det dr uppenbart att detta svira tige ocksd paverkar de kommersiella
forbindelserna med Sverige dd man har svérigheter att fullfolja de dver-
enskommelser som kubanerna har triiffat med olika foretag i det svenska
niiringslivet. Det borde vara Kiint, drade kammarledaméter. att det funnits
stora forhoppningar om ett vill utvecklat svensk-kubanskt hzmdelsulb_\-’lc
som kan avlosa dc mer renodlade bistAndsinsatscrna.

I detta lige — niir kubancrna kommit i denna svéra situation — vill
den borgerliga majoriteten kraftigt reducera dc svenska bistdndsinsat-
serna. Att gora en sddan nedskiirning niir detta programland {or den
svenska bistindspolitiken befinner sig i ett mycket tringt lige kan vi
socialdemokrater inte acceptera. Man bor samtidigt komma ihég att det
svenska bistdndet till Cuba ir inriktat pd klart uttalade dndamadl. frimst
insatser pd hilso- och sjukvardsomradet samt pd att forbéttra utbild-
ningsviisendet. Dessa insatser har kubanerna sjilva prioriterat for att mot-
svara de forviantningar och de krav som man vill tilligodose.

S& till en frdga som alltjiimt dr yiterst oklar. Det giiller den borgerliga
majoritetens I16fte om 5 milj. kr. for ett s. k. bredare samarbete med
Cuba. Vi har inte fitt nidgot besked under utskottsbehandiingen om vad
det innebiir. Vi har bara fatt veta — och det stdr i utskotiets skrivning
— att regeringen hoppas™ att i nista ars budgetproposition kunna tala
om vad det s. K. breda samarbetet innebir.

Herr talman! Jag dr dvertygad om att kammarens ledamaéter i lika
hog grad som utskottets iir intresserade av hur det lortsatta samarbetet
skall utformas. Sverige har cn goodwill diir borta, och den f¢rpliktar.
Talet om ett djupare samarbete dr vil dndd inte bara en klyscha? Dirfor
stiller jag fragan till utskottets talesman, om han vill ge kammarens
ledamdter niirmare besked om hur detta s. k. bredare samarbete skall
utvecklas tframdover.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
rescrvationen nr 6 under punkten 4.4, betriiffande bistdndsanslagen till
Cuba.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Det svenska bistdndet till Cuba har sedan sin tillkomst
varit foremdl for en vixande kritik. Det ir ingen 6verdrift att siiga att
denna kritik varit vilgrundad och att den haft en rejil forankring hos
stora grupper av svenska folket. Detta gilller ocksd socialdemokratin.
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som med all siikerhet inte har ndgon majoritet inom sig for den upp-
trappning av det svenska bistdnder till Cuba som man sedan linge bedrivit
och fortfarande forsoker genomdriva.

Jag skall, herr talman, inte hiir teckna det svenska Cubabistandets
historia. L& mig bara erinra om att bistandet steg fr&n 3.6 milj. kr. bud-
getdret 1971772 till 60 milj. kr. 1975/76, siledes en dryg sextondubbling
pa fem &r. Den tidigare socialdemokratiska regeringen f6reslog for bud-
getaret 1976/77, alltsd innevarande budgetar, en yiterligare Okning, till
70 milj. kr. Detta belopp aterkommer i cn reservation frdn de social-
demokratiska ledaméterna av utrikesutskottet i ar.

Budgetpropositionen foreslar nu 35 milj. kr. samt att f6r de bada niist-
kommande budgetaren avsiitts 60 milj. kr. Dirutdver foreslds 5 milj.
kr. till sdrskilda samarbetsdtgirder. Sammanlagt handlar det alltsid om
ytterligare nistan 100 milj. kr. till Cuba. Jag har svart att forstd den
borgerliga regeringens beredvillighet att géra denna betydande satsning.

Man kan girna inte skylla pd gjorda utfistelser. Enligt SIDA:s petita
for budgetdret 1977/78 uppgdr de avialsenliga forpliktelserna frin svensk
sida mot Cuba till 17.4 milj. kr. Varfor dd denna kraftiga paspidning?

Det rimmar niimligen 1 hog grad illa med vad som sagts av bl. a. herr
bistindsministern tidigare. 1 forra drets bistandspolitiska debatt skridde
herr Ullsten inte orden nir det giillde den davarande regeringens stod
till Cuba. Han vttrade ordagrant:

“Effekten av regeringens Cubapolitik har inte uteblivit. Vi som ofta
ir ute och talar for 6kat svenskt ansvarstagande for viirldens fattiga har
inte kunnat undgd att mirka att forstdelsen for svenska u-landsinsatser
over huvud taget fatt sig en kndck. Minniskor inser helt enkelt inte
varfor Sverige skall ge en u-hjilp till ett land som anser sig ha r&d att
satsa mangdubbelt storre belopp péd att skicka trupper 6ver Atlanten till
en krigsskédeplats diir landets egna sitkerhetspolitiska intressen inte alls
ir berdrda.”

Herr Ullsten hade ocksd ctt och annat att sidga om de inre forhdllandena

~ pA Cuba. I en replik till den divarande bistdndsministern slog han fast

“Cuba #r emellertid en diktatur, ett samhiille med politiskt fortryck dir
manniskor sitts i fingelse {or sina politiska asikters skuil. Det finns -
sentals politiska fingar p4 Cuba.” Herr Ullsten motiverade kravet pa
nedskirningar i bistdndet till Cuba med bl. 4.: " Andra u-linder dr fattigare
in Cuba. Det har Cuba sjilvt visat gecnom att anse sig ha rad att sinda
over 10000 soldater till Angola och halla dem kvar dir ménad efter
médnad.™

Soldaterna ir kvar ddr annu, herr Ullsten. De finns ocksd pa cn rad
andra stidllen i Afrika och Mellersta Ostern.

Mot denna bakgrund ir budgetpropositionens Cubaanslag svirt att {or-
std. Herr Ullsten gjorde en korrckt analvs av liget vid {Orra drets bi-
stdndsdebatt. Han borde, nu nir han sjilv ir bistdndsminister, dra slut-
satserna av de stdndpunktstaganden han da gjorde.

Jag vill unclerst'ryka att jag och mina medmotionédrer inte dr ute efter



ett drastiskt avbrytande av hjilpen till Cuba. Vi dr moderatare i vara
krav #n moderata samlingspartiet var som parti forra aret.

Vad vi emellertid inte kan forstd dr att avvecklingen av hjilpen till
Cuba skall behdva ta sddan tid och kosta sddana belopp. Varfor 100
miljoner niir det ricker med 17.4 miljoner? Kan ndgon ge ectt rimligt
svar pd detta?

Nej, herr talman! Det borde ha riickt med 17.4 miljoner. Motioniirerna
ir emellertid beredda p& det dubbla. dvs. lika mycket som regeringen
har foreslagit i sin proposition. Det vore oss {jiarran att inte vilja hjilpa
regeringen att upptvlla de forpliktelser som den anser kan finnas gentemot
Cuba. Men det finns ingen rimlig anfedning att avvecklingen skall kosta
60 miljoner ytterligare utdver de 35 som dr aktuella for nista budgetér.

Skiten till aut vi bor trappa ned har herr Ullsten sjilv utvecklat tidigare
pa ett fortjinstfullt sidtt s& som jag har citerat. Det giller bl. a. fattig-
domskriteriet. Cuba dr inte i akut behov av svensk hjilp, inte ens med
tanke pd att sockerskérden pa sistone inte infriat forviininingarna.

Cuba har en relativt hog levnadsstandard och framstegen har varit
betydande under det senaste decenniet enligt officiella kubanska upp-
gifter. De akuta problemen torde utan stérre svdrighet kunna klaras av
genom en minskning av det militdra engagemanget i Afrika och Mellersta
Ostern, som for att citera herr Ullsten “uppgér till ett mangdubbelt hogre
belopp™ dn vad vi ger i bistand.

Det dr sjilvklart att ocksd den kubanska interventionspolitiken méste
komma med i bilden niir man diskuterar bistandet till Cuba. De moderata
ledaméterna av utrikesutskottet har i ett sidrskilt yttrande diskuterat den-
na friga och instimmer i princip i kravet att bistdnd icke bor utgé till
finder som ir invecklade i militira operationer ldngt borta fran det egna
landets griinser och dir egna siikerhetspolitiska intressen icke dr hotade.

Jag instimmer hclt i de synpunkter som de moderata ledaméterna
av utrikesutskottet framfér. Négra saker bér dock tilliggas.

Det rider inget tvivel om att det kubanska engagemanget maiste ses
i ett stort politiskt sammanhang. Sovjetunionen har undan for undan
okat sin aktivitet i Afrika, och just pd 4llra scnaste tid har detta ma-
nifesterats i den ryske presidenten Podgornys langa rundresa i denna
virldsdel. Det primira syftet med denna militiira och diplomatiska of-
fensiv dr knappast att ge stod till tolk som inte har sjilvstindighet utan
fortfarande regeras av vita minoriteter. Det handlar naturligtvis om helt
andra saker.

I kampen mellan supermakterna har Afrika hittills spelat en relativt
underordnad roll. Men nu dr Afrika pd vig in i intressekonflikien mellan
supermakterna. Cuba spelar diir rollen av det lydiga redskapet at Sov-
jetunioncn.

Ménga tecken tyder pd att vi bara befinner oss i borjan av en kamp
mellan supermakterna om politiskt inflvtande i Afrika. Sveriges stod
till Cuba kan dd komma att uppfattas som ctt stod till den cna parten
i denna strivan. Indirekt kan d& var neutralitetspolitik sittas i friga.
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Vad har vi for anledning aut {orsiitta oss i en sddan siutation?

LAt oss forst som sist konstatera att 1970-talets kraftiga satsning pa
svenskt bistand till Cuba, av den ddvarande socialdemokratiska rege-
ringen, var ett politiskt bistind. Socialdemokratin hade sina skiil for de
niira kontakterna med Cuba. Det finns nu ingen anledning att niirmare
28 in pd de manga underligheter som foreckom i detta avseende. Nu giiller
det den borgerliga regeringens bistindspolitik.

Herr talman! Det idr Eitt att f& stémpeln pd sig. nidr man kritiserar
den svenska hjilpen till Cuba, att vara allmiim bistdndsfientlig. Jag har
hiirvidlag inget daligt samvete. Jag har inom sdviil parti som ungdoms-
forbund arbetat for ett omfattande svenskt u-landsbistdnd under ménga
ar. Just ddrfor vill jag instimma i herr Ullstens ord frin {orra aret, att
Cubahjiilpen leder till problem niir det giiller att viicka torstdclse for svensk
u-hjilp 1 dvrigl.

Det ir min bestimda uppfattning att det svenska bistandet till Cuba
nu madste upphora t och med de 35 miljoner plus 5 som ir foreslagna
i arets budgetproposition. De resterande 60 milj. kr. bor icke komma
i frga. Jag skall inte yrka bifall till den motion diir jag star som fOrsta
namn - det finns ju mdjlighet att dterkomma nista ar, och det avser
jag att gora. Jag vet inte om jag har gehor for mina krav i denna kammare,
men jag ir ganska sdker pd att jag och mina medmotioniirer har det
hos svenska folket.

I detta anforande instimde herrar Schott, Wachtmeister i Johannishus,
Clarkson, Lundgren, Komstedt, Knutson och Ahlmark 1 Uppsalia tsamt-
liga m).

Fru FREDGARDH (c¢):

Herr talman! [ dagens stora debatt vill jag endast ta upp ett delomride.
Forst vill jag d4 konstatera den dkade uppmiirksamhet som nu dgnas
de informationstrgor som hér hemma under tredje huvudtiteln. Detta
giller bade information om Sverige i utlandet och den information om
svensk utrikespolitik och internationella férhillanden som ges i Sverige.
Jag kommer hiir friimst att behandla vissa frigor som giiller det sist-
nimnda omradet.

Inom utrikesdepartementet pagar forberedelser for ¢n 6kad informa-
tionsservice. Man tillgodoser dirmed cn tidigare gjord hemstiillan fran
riksdagen. Det noteras med tillfredsstiillelse. Informationen om den
svenska utrikespolitiken har linge limnat atskilligt ovrigt att dnska. Detta
giller dven information om det i hog grad beaktansvirda arbete som
nedliggs av de stindizi svenska delegationerna pa olika hdll i virlden.

Utrikespolitik har for genomsnitissvensken ofta tett sig som ndgot
ganska avldgset och frimmande, utdvat av yrkesdiplomater som talar
ctt sprak vilket ilinnu mera {jiirmar hela detta imnesomrade frin all-
miinheten. Onekligen finns det en nimbus av avskildhet kring allt som
har med utrikespolitik och dess utdvare att gora. Aiskitligt hiinger kanske



samman med den sociala status som sedan gammalt tilldelats yrkets
utdvare, och man kiinner knappast till den foga glamorésa arbetsvardagen
p& ambassader och i delegationer.

Det kunde vara [restande att hiir ocksa siiga ndgra ord om de anonvma
ambassadhustrurna. De skymtar ibland i veckotidningsreportage, men
deras faktiska vardag ligger vanligen ganska langt ifrdn den glittade till-
varo som beskrivs dir. Att vara ingift i UD ir f. 6. inte utan problem.
Vem ordnar sysselsiittning it en diplomathustru med eget yvrke niir maken
plotsligt flvttas i viig till ett annat land? Hér finns ett begriinsat men
dock jamstiilldhetsproblem.

En annan orsak till den distans som vanliga miinniskor kan kiinna
till UD torde vara den sekrctess som med nodviindighet maéste finnas.
Den kan ha ¢verdrivits — med riitt ¢ller oriitt — men allmiéinheten torde
vara ganska vl medveten om den. Detta har i sin tur Jett ti)) ett ointresse
for utrikespolitiken hos m'&ﬁgu minniskor som det ir nodviindigt att
bryta. Dess biittre finns det ocksd i dag ctt starkt och pdtagligt behov
inte bara av insyn i detta hittills ndstan tabubelagda omrade utan ocksé
av kunskaper. Man vill veta — dirfér att man kiinner sitt ansvar som
medborgare i sitt land men ocksd som medmiinniska i ett globalt sam-
manhang. Hiir finns ett viixande intresse for den svenska bistAndspo-
litiken och det sitt varpd den utformas. Hir finns ocksd ett alltmera
uttalat krav pd information om de stora och komplicerade problem som
hinger samman med nedrustning som en forutsiittning t6r bestindig
fred. Man kinner osikerhet infor u-lindernas krav pd en nv ekonomisk
viirldsordning. vad det inncbiir och hur det kommer att ber6ra oss. var
livsforing, var standard och vara framtida majligheter. De globala mil-
jOproblemen. ofta konkretiserade i niirproblem med bakomliggande vitt-
gdende orsaker t. ex. i friga om vatten- och luftfGroreningar liksom miss-
hushallningen med véra indliga resurser. moter man i frdgor frin manga
miinniskor.

Helt naturligt kdnner kvinnor ctt siirskilt intresse for de utvecklings-
strivanden som funnit uttryck i viirldaktionsplanen {6r jimstilldhet mel-
lun miin och kvinnor och (6r den uppféljning som man viintar pd men
som man dnnu vet ganska fitet om. Anda pagdr ett uppféijningsarbete
inom FN, som bl. a. resulterat i att en text till konvention mot dis-
kriminering av kvinnor kommer att fGreliigeas hostens generalforsamiing.

Fru Sundberg har tidigare berort denna konvention. Jag vill framhalla
att den redan har behandlats av ECOSQC under forsta veckan av var-
sessionen och att man har beslutat dels att den skall vidarebefordras
tilt generalforsamiingen i host, dels att den skall utsiindas till medlems-
staternas regeringar for opinionsvtiring. Dessa remissyitranden skall vara
tillbaka till FN-sckretariatet fore den 15 juli.

Jag hade tllfille att for Sveriges rilkning deita i det fortsatta sam-
mantriidet med FN:s kvinnokommission i december 1976, niir man slut-
forde arbetet med konventionstexten. For Sveriges del hade vi dnskat
en betydligt mer framdtsyftande konvention. Forst och frimst menade
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vi att konventionen borde ha kallats konvention mot kdnsdiskriminering
och icke konvention mot kvinnodiskriminering. Vi hidvdade ocksa att
alla forindringar i kvinnors forhélianden som syftar till verklig jimstilld-
het inte kan ske utan att motsvarande foridndringar sker betriaffande min-
nen. Hir motte vi emellertid ett ganska bestimt motstdnd fran i t6rsta
hand 6stlindernas kvinnor men aven frdn manga u-landskvinnor, som
sI8t upp bakom &stlinderna.

Vi har alltsd nodgats att kompromissa pd vissa punkter. Det skedde
L. ex. betriffande frigan om man skall ha en sirlagstittning fér kvinnor
nir det giller skydd péd arbetsplatser. Vi menade att arbetsplatser bor
utformas sd att de skyddar bdde min och kvinnor, medan man frin
ostlandernas sida bl. a. hiinvisade till att kvinnor behéver speciellt skydd
i cgenskap av sliktets fortplantare. Man tédnkte d4 intc pa att d4ven miin
kan utsittas for genetiska skador pd arbetsplatser eller for andra skador.

Vi har kompromissat pd ménga punkter. och vi gjorde det darfor att
vi menar att det hidr mera giller att visa solidaritet med u-lindernas
kvinnor dn att soka trumfa igenom en syn som dnnu kdnns alltfor avan-
cerad for dessa kvinnor. Detta kom till synes t. ex. nir vi pd vissa punkter
begirde att det i texten skulle std "min och kvinnor™. Vi ville (. ex.
nir det géller ansvaret for barnen lansera ordet foridldraskap. Men vi
mirkte dd att det motsvarande engelska ordet parenthood inte alls betyder
vad vi menar i Sverige. F. 6. gick det inte alls att 6versétta till spanska.
Inte heller det franska ordet ansigs ha den betydelse som vi ville Ligga
in i det. Vi férsokte da att lansera “tider och modrar™ eller i varje fall
“man och kvinnor™. P4 nigra punkter lyckades vi. pd andra fick vi som
sagt kompromissa. Vi ansig det emellertid viktigt att texten blev s litet
kontroversiell som mdéjligt, sd att inga liinder av den orsaken skulle avsta
fran att ratificera konventionen. Vi avsig dirvid givetvis frimst sddana
linder dir kvinnorna bist bchover ett pdtrvckningsmedel av det slag
som konventionsforslaget utgor.

Annu mindre 4n nér det giller virldsaktionsplanen for jimstilldhet
mellan miin och kvinnor har det talats och skrivits om den deklaration
och aktionsplan for jimstéildhet i arbetslivet fér kvinnor som antagits
dav den internationella arbetskonferensen. | sammanhanget kan ocksd
nimnas den av samma organisation utarbetade basbehovsstrategi som
antogs vid virldssysselsidttningskonferensen firra sommaren. Den inne-
bir, som redan papekats hédr i kammaren, att utvecklingssamarbetet med
prioritct inriktas pd att tillgodose de fattigaste ménniskornas grundlig-
gande behov av mat, klider, bostad. arbete och sociala tjinster — en
inriktning som centerpartiet tidigare pekat pa i motioner om den svenska
bistdndspolitiken.

Négra kidnner till dessa frdgor och tar upp dem f6r att t§ veta mera,
men alltfor manga av den svenska allmidnheten vet ingenting didrom.

Annu ett omrade dir alltfor litet har gjorts {6r att informera allmin-
heten och didr man i dag méter ett krav pd upplysning utgdr den kom-
mande europeiska sikerhetskonferensen i Belgrad. Niir konferensen om



nagra veckor kommer att dga rum kan man forutse ett tillfalligt upp-
blossande informationsnit inte minst i pressen med ldnga artiklar som
f& orkar lisa. Ett jimnare utbud skulle dels i tid térbereda minniskor
pd vad som skall komma, dels gora det mojligt for betydligt flera att
tillgodogora sig den upplysning som formedlas. Hir bor den vidgade
informationsscrvice som forbereds inom UD kunna fylla en uppgift dven
nir det giller ¢n effektiv och fruktbringande kontakt med pressen.

En viktig funktion i detta sammanhang fyller ocksd Svenska FN-for-
bundet. inte minst dirfér att forbundet arbetar pé sikt och i sin infor-
mation stindigt forsoker att ligga fére och mota kommande behov. En
vilbehovlig upprikning av det statliga anslaget till FN-férbundet har
skett. men allyjimt dr forbundets resurser otillridckliga for att det skall
kunna fvlla sin uppgift som centralt organ for FN-information i Sverige.

Som paraplvorganisation for praktiskt taget hela Organisationssverige
har forbundet en rickvidd som i sitt slag dr ganska enastdende. Diirtill
kommer ett vixande antal lokala FN-avdelningar och distrikt. Mélet dr
minst en FN-férening i varje kommun. Annu dr man lingt fran for-
verkligandet av detta och brist pd medel férsvarar en kontinuerlig ut-
bygegnad. Jag skulle hir vilja rekommendera vara anslagsgivande myn-
digheter att studera uppbyggnaden av den norska FN-organisationen,
som verkligen kan siigas vara geografiskt heltickande. Norska FN-for-
bundet har t. ex. en regional utbyggnad som omfattar hela landet. Me-
delstilldelningen #r ocksd sdvil i Norge som i Danmark av annan stor-
leksordning dn i Sverige.

Av de mdlgrupper som det svenska FN-forbundet regelbundet ndr dr
skolan med lirarc och elever en av de viktigaste. Detta informations-
omrade bor kunna vidgas. Dirmed skulle ocksd en grund liggas f6r en
ny och brett férankrad medvetenhet nir det giiller bade svensk utri-
kespolitik och internationellt samarbete. Férbundet har i ett forsok med
en speciellt for forskolebarn skriven barnbok vid ett tillfille vint sig
till férskolan. Forsoket blev en klar framging. som manar till cfterfoljd.
Tyviirr har bristande resurser hittills omdjliggjort detta.

Jag vill gdrna se arets ingalunda oviisentligt hdjda bidrag till Svenska
FN-férbundet som borjan till en ny policy frin statsmakternas sida och
som ett tecken pd att man idr medveten om betydelsen av dct arbete
som forbundet bedriver liksom att dessa bchov mdste tillgodoses.

Herr talman! 1 sitt yttrande om informationsanslagen framhaller ut-
rikesutskottet att man noterat att bistdndspolitiska utredningen idven
avses precisera de allmédnna mélen for den statligt finansierade u-lands-
informationen och ¢verviga informationsverksamhetens organisatoriska
former™. Jag torutsiitter att utredningen i sitt fortsatta arbete kommer
atl beakta det viixande informationsbehovet och att man skall finna viigar
och medel for att tillgodose detta.

Herr talman! Jag har hir velat ligga fram vissa synpunkter pad dct
indrade informationsbehov som foreligger. 1 Gvrigt har jag inte annat
vrkande idn om bifall till utskottets hemstillan.
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Froken MATTSON (s):

Herr talman! Jag har djup respekt for det arbete som bedrivs i FN-
sammanhang {6r att dstadkomma resolutioner och for information om
konferenser. De iir formodligen helt nodvindiga. Men jag tycker att vi
i denna bistindsdebatt ocksd maste efterlysa litet praktiska exempel pa
information och upplysning om hur vi skall kunna sprida den och viicka
opinionen ytterligare for de insatser som gors. Jag har hort ytterst fa,
om ens ndgol, exempel pd detta tidigare under den hiir debatten.

I reservationen 7 vid utrikesutskottets betinkande nidmns au rege-
ringen, enligt reservanternas uppfattning, har talat alltfor litet om bi-
stdndsbehovet 1 Mogambique. Jag kan, utan att ha varit i Mogambique,
utan vidare vitsorda detta, och jag kan gora det dirfor att Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoforbund har tita och goda informationer fran
det landet. Det bor kanske sigas hiir att Mogambiques nuvarande cko-
nomiska situation ir svar. Omstillningsproblemen inom jordbruket och
industrin har fororsakats av att 200 000 portugiser har ldmnat landet,
som dirmed mist huvuddelen av sin utbildade arbetskraft. Det ir egent-
ligen riitt fantastiskt att mer in 2 000 jordbruksenheter med modern ut-
rustning praktiskt taget stdr dvergivna av sina forna édgare och att ma-
joriteten av tckniker och ovrig utbildad arbetskraft har limnat landet.
Det iir cnorma problem som regeringen har att bemiistra. Vid faststillande
av planeringsramar till Mogambique hiinfér UNDP ocksd Mogumbique
till de 25 fattigaste linderna i viirlden.

Vi har hort manga beskrivningar av detta av mogambikanska kvinnor
som giistat vart forbund. Vi har ocksd i delegationer til Mogambique
kunnat dvertyga oss sjillva om forhdllandena dir. I anslutning till FN:s
kvinnodar och Mogambiques befriclse tog niimligen det socialdemokratiska
kvinnotdrbundet initiativ till en informationskampanj som vi kombi-
nerade med cn insamling till kvinnoorganisationen OMM. Vi tryckte
foldrar och vi hade giister frin Mogambique pd kongress.

Bl. 4. vid ett kvinnoseminarium fick vi verkligen klart for oss att det
trots atlt tal om kvinnornas ofta laga status i de fattiga liinderna finns
intressanta undantag. Frigdrelsekampen har tagit i ansprdk kvinnorna
pa ctt sidant sitt att de ocksd kommit att spela en roll i det cfterféljande
utvecklingsarbetet. Fru Fredgardh berérde denna roll dd hon niimnde
arbetet pd olika deklarationer och resolutioner, dir man klart uttalade
att kvinnorna skall vara med. Sddana linder viickte ddrfor ett berittigat
intresse 1 kvinnokretsar hir hemma.

Det visade sig att var insamling och upplysningskampanj, som — det
skall for fullstindighetens skull ocksd siigas — diven genomf{ordes av det
norska socialdemokratiska kvinnosekretariatet, var en mycket cffektiv
metod att fA minga minniskor intresserade av ctt land och en syster-
organisation och de arbetsbetingelser som giiller diir. Detta har givit de
deltagande — och det ir verkligen reciprokt — tillfredsstillelsen att knyvta
givande kontakter. For oss har det varit glijjande att kunna minska de
ekonomiska svarigheter som moter cn organisation i ctt fattigt land.



Organisationen OMM har infor landets uppbyggnad £t i uppdrag att
lira kvinnor lisa och skriva, att uppriitta centraler for undervisning i
barnavard. hilsovard och niringslira, att arbeta for kvinnornas ritt att
delta i sumhiillslivet, att bygga och bedriva barnstugor, att arbeta for
jimstiildhet mellan min och kvinnor och att bekiimpa prostitutionen.

De erfarenheter som vi har gjort — vdra kontakter med Mogambique
och var insamling till Mogambique fortsiitter — ligger till grund tor mo-
tionen 10538, Huvudanledningen till att vi skrev den var att vi ansig
det vara viktigt att bistnd formedtats utéver de vanliga kanalerna mellan
statliga myndigheter. Ett saddant samarbete som jag hir har talat om
tycker vi bor kunna utvecklas i 6kad grad. Man far ¢n starkare inlevelse
i utvecklingsproblemen, och man far okade insikter i hur man kan 10sa
dem.

Vi tror att saddana projekt som kan innehdlla ett dirckt ekonomiskt
stod, stéd genom organiserande och genomforande av utbildning som
stiirker kvinnorna cller undanréjer hinder for deras deltagande i sam-
hiillsarbetet eller stdd genom olika former av personalinsatser, dr givande
och okar engagemanget. Vart kvinnoforbund ér inte ensamt om detta.
Den fackliga rorelsen har ocksd mangdrig erfarenhet av utvecklingsarbete,
frimst genom FFI och yrkesinternationalerna. P senare &r har LO och
TCO gemensamt vidgat sitt direkta stdd Gl fackliga organisationer i
u-linderna, frimst pd utbildningsomridet. Den svenska kooperationen
kan laggas till raden av de organisationer som i mdanga ar har arbetat
med bistdndsverksamhet.

Inom dessa folkrorelser finner man ett mycket starkt intresse for in-
ternationellt bistinds- och solidaritetsarbete 6ver huvud taget. Vi tror
att olika initiativ av denna art bér kunna inordnas inom linderramarna.
Det kan bli monsterbitdande for ctt bredare samarbete mellan vart land
och u-linderna om det f&r erforderligt stod frdn bistdndsmyndigheterna.

[ var motion foreslds att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad
som har anfOrts 1 motionen betriiffande medverkan av svenska folkro-
relser inom utvecklingsarbetet i programliinder for svenskt bistind. Ut-
skottet har inte riktigt gatt pd den linjen, men jag tror att det ir ett
synnerligen viktigt och visentligt pipekande som gdrs nir man talar
om det stora intresse som SIDA redan tidigare har haft for dven denna
typ av insatser — bistind av ekonomiskt slag och en bred information
som gér sida vid sida.

Det siigs ocksa att i SIDA:s budget har man tagit vtterligare initiativ
for at ge folkrorelserna majligheter till denna typ av informationskam-
panj. Jag inbillar mig att vir motion har om inte annat s dock riktat
riksdagens uppmiirksamhet pd den informations-, bistinds- och kontakt-
form som hdller pd att viixa sig fram och som {or den enskilda individen
kan vara det medel som behovs for att hans engagemang {or bistdnds-
fragor skall viixa.

Jug har inget yrkande, herr 1alman.
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Fru AF UGGLAS (m)

Herr talman! Den bistdndspolitiska utredningen har avlimnat sitt hu-
vudbetiinkande och didrmed, far vi hoppas, lagt grunden for en férnyad
debatt om utvecklingssamarbetets inriktning.

Enigheten om bistdndspolitikens huvudlinjer dr betydande. vilket inte
utesluter skarpa meningsskiljaktigheter i vissa frigor — ndgot som ju de-
monstrerats hir i kammaren i dag. Den framarbetade och i sig viirdefulla
enigheten kring bistdndspolitiken far inte heller bli en himsko pd ny-
daning och nytiinkande.

Virlden star inte still. U-lindernas situation, krav och prioriteringar
forindras. Den svenska u-landspolitiken maste utvecklas, anpassas och
forbiittras.

Hur skall Sverige svara upp mot u-liindernas krav i den s. k. nya eko-
nomiska virldsordningen? Hur skall vi med hjilp av en vilbalanserad
ekonomisk politik. niiringspolitik och arbetsmarknadspolitik kunna klara
strukturomvandlingen hiir hemma s& att vi bdde kan kopa u-lindernas
produkter och bibehdlla en sddan kraft i var egen ekonomi att bl. a.
vir formaga att ge bistdnd uppritthdlls? Det finns i dessa tider av en
viixande utlandsskuld anledning att erinra sig att det endast dr genom
att dela med oss av svenska resurser, av egna varor och tjdnster som
vi i verklig mening avstar nagot till u-linderna. Det dr genom en effektiv,
resurssndl och viixande produktion och export som vi fir mojlighet att
Okua vart bistand.

Hur skall Sverige svara upp mot u-liindernas onskemat att deras andet
av viirldens industriproduktion skall 6ka frin nuvarande 7 % till ca 25 %
ar 20007 Ar vi beredda att hjilpa u-linderna i denna deras striivan? Ar
vi beredda att ge ett positivt gensvar till de ménga av vdra samarbets-
partner som framfor onskemal om att fa tll stdnd ett samarbete med
svensk industri? Ganska representativ for hur manga u-liinder ser pa
saken tror jag att Vietnams vice utrikesminister Thach var. nir han infor
en delegation frdn SIDA:s styrelse torklarade att bistand iir nog bra, men
det Vietnam nu ville ha var ett bredare sumarbete med Sverige som
skulle gynna bdda linderna. Han efterlyste ctt saumarbete med svensk
industri.

Jag menar att det nu dr hog td att finna nya former for en samverkan
mellan den statliga bistdndspolitiken och svenskt niiringsliv. Det tekniska
kunnande och den industriella erfarenhet som u-linderna vill fa del av
finns hos svensk industri. Det ir diir det kunnandet och den erfarenheten
mdste hiimtas — hos industrins tekniker och foretagsledare. SIDA kan
aldrig inom sig bygga upp ett sd vittomfattande tekniskt kunnande aut
det svarar mot u-lindernas skilda onskemal om hjiilp titl industrialisering.
Bai Bang ir ett talande exempel pd hur svart det ir for en bistands-
myndighet att klara ett stort industriprojekt.

Vi maiste overvidga alla de majligheter som socialdemokraterna med
sddan envetenhet under det senaste decennict har sagt nej tifl i riksdagen,
dvs. ett halvstatligt utvecklingsbolag for foretagsinvesteringar i u-lin-



derna, ctt utvidgat investeringsgarantisystem och s. k. paketprojekt, dir
stat och niringsliv samverkar. )

En annan angelidgen uppgift t6r u-landspolitiken ir att fylla begreppet
“ett bredure samarbete™ med innehall. U-linderna vill ha ett bredare
samarbete med i-linderna. De vill inte att var samverkan bara skall handla
om bistdnd. Sverige skall inleda ctt s. k. bredare samarbete med Tunisien
och Cuba i takt med att virt bistand till dessa linder trappas ned. Andra
u-linder iin de med vilka vi har ctt direkt bistandssamarbete kan ocksé
vilja ha en samverkan med Sverige, t. ex. i friga om teknologi och ut-
bildning. Det bredare samarbetet kan innchélla kulturellt utbyte, kontakt
mellan universitct och hégskolor samt mellan olika folkrorelser.

Hur kan SIDA:s roll utvecklas? SIDA iri dag nagot av en diversehandel
i bistindsteknik och bistdndsinsatser. Kan SIDA:s kompetens och ka-
pacitet till kunskapsoverforing utvecklas och forstirkas péd vissa omréden?
Sverige har gjort banbrytande insatser nir det giiler familjeplanering.
Skulle SIDA kunna gora cn liknande insats t. ex. niir det giller vat-
tenforsérjning? '

En av svensk bistdndspolitiks heliga principer iinda sedan begynnelsen
har varit regeln om linderkoncentration. Det svenska direkta bistindet
skall av effektivitetsskill koncentreras till ett mindre antal samarbets-
liinder. Nir denna princip kniisattes ndgon gang i mitten pd 1960-talet
var de davarande s. k. mottagarlinderna for svenskt bistand fem eller
sex till antalet. I dag iir det frdga om 20 linder med vilka Sverige bedriver
langsiktigt utvecklingssamarbete. Varje dr har riksdagen, precis som i
ar, uttalat sin anslutning till principen om liinderkoncentration, och i
stort sett varje &r har nya linder kommit in i kretsen av samarbetslinder.
Utvecklingen iir i och for sig naturlig. De svenska bistdndsanslagen har
kraftigt hojts och mojliggjort ett samarbete med fler Einder. Var dnskan
att stodja de nyligen sjilvstiindiga staterna i Afrika har inneburit flera
nya samarbetslinder, Men indd - det finns anledning att nu stanna upp
och friga hur ménga samarbetsliinder Sverige och bistindsmyndigheten
SIDA kan hantera utan att effektiviteten i bistdndssamarbetet eftersitts.
Ar utvecklingssamarbetet bara en friga om kopkraftsoverforing, dvs. fi-
nansiellt stdd. kriver det inte stora administrativa resurser, men skali
bistandet ocksd innebiira kunskapsutbyte och teknologiskt samarbete, vil-
ket kanske inda dr det virdefullaste clementet i utvecklingssamarbetet,
krivs det tillgdng till kunnig personal bdde hiir hemma och 1 filtarbetet.

Herr talman! Socialdemokraterna har under en lang foljd av ar varit
fixcrade vid det statliga bistindet 1ill u-linderna. dvs. de kapitalover-
foringar som gdr via statsbudgeten. De enskilda organisationernas in-
satser. niringslivets investeringar i u-liinderna, ja. diven hundelspolitiken
har betraktats som négot vid sidan om eller rent av som ndgot ne-
gativt. Den instillningen ir felaktig och foraldrad, men inte sd att det
offentliga bistandets volym och inriktning inte dr av central betydelse,
vilket understrukits i regeringsforklaringen, utan dirfor att u-liinderna
sidtva skjuter handelspolitiken, industrisamarbetet och det kulturella ut-
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bytet i forgrunden. U-linderna dnskar ett bredare samarbete med i-liin-

derna. diir det offentliga bistdndet inte utgor hela kontaktytan. Det finns

séledes utrymme for nytinkande ocksé i fraga om bistandspolitiken.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag skall i det hir anforandet ta upp ndgra krav som
framstiillts i motioner av viinsterpartiet kommunisterna och som giller
humanitirt bistdind och katastrofbistidnd.

Regeringens bedomningar och Gverviganden i det hiir avsnittet ar
egendomliga och har inte ndgot reellt stéd i verkligheten. Man konstaterar
forst at1 de resurser som avsatts for detta dndamdl dr avsedda {or hjdlp
vid naturkatastrofer, krig cller jamforbara konflikter. Direfter gor re-
geringen den helt riktiga beddmningen. att det r Onskvirt att sd stor
del som majligt av bistdndsresurserna blir foremal for 1angsiktig planering
och att det i valet mellan katastrofbistind och dessa andra langsiktiga
bistand bér ges féretriade at det senare. Det dr nigotl som jag girna vill
hdlla med om.

Aven [orebyggande Atgiirder for att forhindra katastrofer och 6ka be-
redskapen, som SIDA har framhéllit, iir naturligtvis riktiga. Planlosa in-
satser ger dlig effekt och dr ett sloseri med knappa resurser. Det dr
Onskviirt att ett direkt samarbete med programlinderna utvecklas éven
pd katastrofhjilpens omride.

Men scdan kommer det egendomliga och inkonsckventa i regeringens
bedomning. Man konstaterar att en betvdande del av katastrofrescrven
under de scnaste aren anvints for insatser for befolkningen i Indokina
och de tidigare portugisiska kolonicrna. Nu, siger man, limnas bistdnd
ul] dessa omraden inom ramen for landprogram, och dérfir har behovet
av medel inom en katastrofreserv minskat betyvdligt. Det idr ett ganska
egendomligt betrakielsesidtt. Alla andra omrdden da. alla andra fattiga
och utsatta linder? Skall det inte avsiittas utrymme {or katastrofbistand
och humanitirt bistand till dem? For dvrigt ir ju langtifrdn allt viilbestilh
i t.ex. Victnam eller Angola. Det dr en ddlig trost att regeringen for-
utskickar att extra medel kan stiillas till forfogande om sd skulic behdvas.

Viinsterpartiet kommunisterna har i de hiir aktuella motionerna tagit
upp négra angeligna bistAndsprojckt — det giller fall som vil uppfyller
kraven {or vad vi nog alla menar med uttrycket katastrofer. Utrikes-
utskottet har tyvirr i allt gitt pé regeringens linje och avstyrkt véra mo-
tioner. Jag skall hir, i tur och ordning, redovisa viinsterpartiet kom-
munisternas uppfattning och vill, herr talman. till att borja med vrka
bifall till motionerna 1976/77:670, 673, 674 vrkande 2 och 1063.

Den forsta av vara motioner berér forhdllandena i Eritrea. Vi kiinner
alla till att Etiopien, i strid med FN:s beslut. inforlivat Eritrea som en
provins i sitt eget omride. Detta skedde redan i borjan pd 1960-talet
under den etiopiska kejsardiktaturen. Nagon forindring av forhdllandena
skedde inte nir kejsaren stortades for ndgra ar sedan. De officerare i



militdrjuntan som kom fran Eritrea och som ville ge landet sjiilvstiin-
dighet utmandvrerades snart och avrittades.

Oavsctt vilken regim som har hiirskat i Etiopien har emellertid det
eritreanska folket fortsatt sin kamp for full sjilvstindighet. Den har varit
mycket framgangsrik. och man kan siiga att befriclscrérelsen nu kon-
trollerar hela landet med undantag av de stérre stiiderna, ett monster
som ir viilkidnt frAn andra befriclsekrig under senarc &r. Efter hand som
befrielsen fortskrider 6kar behovet av insatser for forsorjning, utbildning
och sjukvard, for att nimna nagra viktiga samhillsomradden som exempel.
Detta ldgger stora bdrdor bdde ckonomiskt och administrativt pd be-
friclserdrelsen. Kriget pdgdr dessutom hela tiden med allt vad det innebiir
av skador pd minniskor. bostiider och forsdrining.

Det finns siledes stora behov att fylla, och vpk foreslar dédrfor att 5
milj. kr. anvisas till Eritreas Réda kors och Réda halvmane. Dessa or-
ganisationer, som bildades 1975, dr som utskottet helt riktigt pdpekar
knutna till ELF. Eritrean Liberation Front. D¢ arbetar enligt Réda korsets
stadgar och dr, som utskottet ocksd padpekur, foremdl for starkt inter-
nationellt stod. Det finns alltsd all anledning att Sverige mera konkret
gdrin och Eimnar direkt bistdnd och inte, som utskottet frordar, avvaktar
och ngjer sig med de smd insatser som kan gdéras av enskilda. religitsa
och andra organisationer. Herr talman' Jag vrkar dn cn gdng bifall till
motionen 670.

Motsvarande forhallanden eller, om mojligt, viirre dn i Eritrea rader
i Libanon. Inbordeskriget dir har skdrdat ménga offer och stiilit manga
miinniskor infor svara ckonomiska och sociala problem. Det giller framfor
allt palestinicrna. Den folkgruppens problem var vi linge ointresserade
av hir i Sverige. Ménga svenskar hade dver huvud taget ingen vetskap
om dess ursprung och existens. Nu vet vi mera, men det har inte forbiittrat
palestiniernas situation. Fore jul kunde vi i vdra massmedier lisa och
s¢ hur striderna i och omkring flyktingligret Tel el Zaatar drabbade miin,
kvinnor och barn utan itskillnad. Och det var bara en begriinsad hiindelse
av midnga. Det siger sig sjilvt att behoven av de allra mest elementiira
ting som mat och klider dr skriande {or att inte tala om mediciner och
annan sjukvardsutrustning. Om ndgot skall karakteriseras som katastrof
sd ir det hiindelserna i Libanon.

Hiir finns en nationell hjilporganisation, Palestinska Roda halvmanen,
och vpk:s vrkande dr att 10 mil). kr. anslas till den organisationen som
katastrofbistdnd. Det dr tacknidmligt att Sverige och den svenska rege-
ringen redan har gjort stora insatser i Libanon, vilket framhdlls i utskottets
betinkande. Vi vill inte forringa den insatsen. Men vad det hir giller
dr en mera dirckt riktad hjilp till framfor atit de kliniker som Réda
halvmdnen har organiserat, bl. a. i flyktingligren. Jag vrkar dirfor, herr
talman, bifal! till motioncn 673.

Ett annat bortglomt folk, som det senaste dret tatt litet mera uppmiirk-
samhet, ir det sahariska. De bebor de viistra delarna av Sahara, och
toljdriktigt kallas deras land Vistra Sahara, tidigare som koloni Spanska
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Sahara. Fran 1973 {orlorade den spanska kolonialmaktien alltmer av kon-
trollen dver omradet, och befrictserdrelsen Frente POLISARIO tog dver.
Den 27 februari i fjol utropade de en oberoende, suveriin stat under
namnet Demokratiska suhariska arabrepubliken. Men redan dessférinnan
hade Spanien genom et tremaktsavial med Marocko och Mauretanien,
tvd av grannstaterna, delat upp Viistra Sahara mellan dessa tva stater
och siikrat sina ckonomiska intressen i omrédet. Och det dr inga smé
ckonomiska intressen.

[ Viistra Sahara finns ¢n av viirldens rikaste fosfatfyndigheter, dessutom
jirn, uran och olja. Militiira och politiska skiil gor omradet viktigt for
USA och dess militiira organisation NATQ. Det ir alltsd inte egendomligt
att en rcaktionir regim som den som leds av kung Hassan 11 i Marocko
kors fram som stiillféretriidare for de imperialistiska intressena i omridet.
Samma roll spelar Mauretanien. Dessa tva stater har nu invaderat Viistra
Sahara fran norr och soder, och POLISARIO far kiimpa pé tvé fronter.
Trots detta har man tillfogat de invaderande styrkorna flera stora ne-
derlag.

Vpk stdder den frihetskamp som utkimpas av det sahariska f(olket
och har dirtor foreslagit att 5 milj. kr. skall anslas till humanitirt bistand
at POLISARIQ. Sverige har redan gjort insatser i omrddet, sdsom utskottet
siger, men viterligare hjilp dir onskvird. Herr talman! Jag vrkar bifall
till motionen 674.

Slutligen har vpk en motion som giiller Demokratiska folkrepubliken
Jemen. Vi foreslar att 25 milj. kr. avsiitts till katastrofhjdlp &t detta land
och att det skall upptas som programland for svenskt bistand.

Jemen dr ett av de fattigaste linderna i viirlden med en genomsnittlig
bruttonationalprodukt pa 300 kr. per individ och ar. Det har inga dnnu
kiinda naturtitlgdngar utom ett rikligt fiske, som dock inte utnyttjas i
nigon storre omfattning. Landet fyler sdledes alla ansprak pd att komma
i dtnjutande av bistdnd. DA dessutom naturkatastrofer i form av torka
och dversviimningar ofta forckommer ir hjilpbechovet stort.

Den svenska organisationen av Ridda barnen har redan ctt omfattande
hjiitpprogram i landet, nidrmare bestimt fran forra dret. Det motiveradces
av hiindelserna i tandet 1975, dé& vildsamma Oversviimningar niistan ut-
plinade hela skorden och forstérde stora &kerarealer. Riddda barnen har
mycket goda erfarcnheter frdn sitt arbete i landet. Franvaron av kor-
ruption och viljan att férdela resurserna till de siimst stiillda har varit
positiva erfarenheter for de svenska bistindsarbetarna. 1976 drabbadces
Jemen av svar torka. och hjilpbehovet ir dirfor stérre din nagonsin. Da
dessutom, som redan niimnts, regimen intar en klart progressiv attityd,
borde det vara sjilvklart med en storre svensk satsning.

Herr talman' Jag yrkar ddrfor bifall ocksd till motionen 1063.

Herr KNUTSON (m):
Herr talman! Jag har tidigare hiir i dag till protokollet fatt foga ett
instimmande i det anférande som hdlls av herr Bjorck i Nissjo i an-



slut-ning till utrikesutskottets betinkande nr [7, som vi fortfarande be-
handlar. Anders Bjérck talade framfor allt om det svenska bistdndet till
kommuniststaten Cuba, och i motionen nr 246 dir herr Bjorck dr hu-
vudmotionidr och jag sjilv medmotioniir kriver vi att bistdndet till Cuba
upphor efter utgangen av niista budgetdr. Jag delar alltsi de beddmningar
och den uppfattning som Anders Bjorck fort fram dven i denna debatt,
och jag finner liksom han att vért svenska skattefinansierade bistand
till Cuba ar efter 4r, som vid det hir laget kommit upp i sammanlagt
flera hundra miljoner, snarast biér upphora.

Att binda sig for ytterligare bistdnd de nidrmaste aren pi flera tiotals
miljoner till ett land som har r&d att fora krig i andra linder och som
inte heller lingre #r att betrakta som fattigt, dvs. ctt u-land i vanlig
mening, anser jag vara helt felaktigt. Jag dr overtygad om att jag delar
den uppfattningen med miljoner andra svenska medborgare. Skulle vi
gh till en folkomréstning om bistandet till Cuba, torde uigdngen vara
ganska siker. En majoritet skulle siga nej till fortsatta svenska miljongé-
vor &t Castroregimen, i vars fingelser det fortfarande sitter en miingd
politiska fangar, minniskor som bl. a. velat infora facklig frihet i sitt
land. Dess viirre idr det ju ocksd s& att det svenska bistdndet i stor ut-
striickning gdr till mottagarlinder diir demokratin sitier mycket tringt,
linder dir det rdder socialistiskt enpartivilde cller dnnu virre styrning
av minniskorna.

Herr talman! Jag har ocksd viickt en motion tillsammans med ndgra
partikamrater om Okad bindning av vart u-landsbistand. Vart samlade
bistdnd — gdvorna till andra linder — uppgér det hiir budgetéret till drygt
3 miljarder kronor. For nista budgetér blir det en 8kning med 428 miljoner
till drygt 3.5 miljarder. Av &rets miljardgévor dr emellertid endast ett
belopp pa 600 miljoner bundet till upphandling av varor och tjiinster
i Sverige. Av det miljardbelopp som svenska skattebetalare ger till mot-
tagarliinder dr det séledes endast cn ringa del som omvandlas till svenska
produkter som u-linderna far glidjec av. I stort kan man alltsd handla
for de svenska pengarna var som helst i virlden. Och det gér man ocksa.

Industrier i andra liinder har stor gliidje av svenska folkets kontantgdvor
till u-linder. Samtidigt befinner sig vart eget land i ett besviirligt eko-
nomiskt lige, dir arbetslosheten skulle bli mycket svdr, om inte vir
borgerliga regering gick in med kraftfulla sysselsitiningsstimulerande at-
giirder. Dessa kostar som bckant ocksd stora summor av skattemedel.

Fo6r ndsta budgetdr — som borjar den | juli — skall emellertid den bundna
bistdndsdelen minska ytterligare och foreslds stanna vid 500 milj. kr.
Det innebir att andelen svenska varor och tjinster av vart givande mins-
kar fran 19 % innevarande budgetér till endast 14 %. Forra budgetdret
rorde det sig om 20 %.

Jag vill 1illdgga att — vilket papekats hir 1 kammaren tidigare under
eftermiddagen — i den bundna delen ingar ocksd 180 miljoner som avsatts
till katastrofhjilp och som inte normalt kan riknas till vare sig det ena
eller det andra, bundet eller obundet. Det gor att sjdlva varu- och tjans-
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tebistdndsdelen iir innu mindre — en nullitet, skulle jag vilja sdga.

I var moderata motion nr 1053 konstaterar vi sdledes att det i arets
budgetproposition foreslas cn kraftig nedskiirning av det bundna svenska
bistdndets andel av den totala hjidlpen. Nigon konkret motivering for
denna dtgird ldmnas dock inte. Tviirtom framhalls i propositionen att
de negativa eftckter av bundet bistdnd som beskrivs i SIDA:s anslags-
framstillning utgdr undantag och att mottagarna av bundct svenskt bi-
stdnd — i enlighet med av riksdagen faststillda riktlinjer — fritt kan utnyttja
detta for import frdn sddana sektorer dér det svenska niiringslivet besitter
siirskild konkurrensférmaga.

Vi har, herr talman, i dag i riksdagen fatt motta regeringens kom-
pleticringsproposition, dir det klart framgdr vilka anstringningar vi maste
gora i vart land for aut bl. a. (& ordning pa bytesbalansen. Underskottet
ir—efter flera &rs liittsinnigt leverne — besvirande, minst sagt. Det framgdr
ocksd att industrisysselsiittningen i vart land kommer att minska. Mot
denna bakgrund vore det onekligen befogat att 6ka det bundna bistandets
andel av vir u-hjilp. De flesta foretag har nu ledig kapacitet, och en
Okad bindning av bistandet skulle dirfor 6ka den svenska exporten och
forbittra sysselsittningsliget.

Den utstrickning, i vilken det svenska bistdndsarbetet kan genomforas
med inhemskt producerade resurser. har ocksa betydelse for var forméga
att limna bistdnd pd liingre sikt.

Herr talman! Vi motioniirer och alla andra svenskar secm anser att
vi ocksd i ndgon min maste tinka pd var egen ckonomi och sysselsiittning
i Sverige kan nu glidja oss at att en majoritet av den bistdndspolitiska
utredningen i sitt nyss framlagda betdnkande — det som heter Sveriges
samarbete med u-tinderna och som inom parentes sagt publicerats i SOU
1977:13 och 14 — synes dcla vir uppfattning. Jag skall emclleriid inte
nidrmare g in p4 utredningen — andra har gjort det tidigare under debatien
hiir i dag. och frdgorna har ju dven pd annat sitt diskuterats. Men jag
konstaterar att det var med hinvisning till det dd innu icke framlagda
utredningsbetinkandet som utrikesutskottet avstyrkte vir motion.

Jag hoppas alltsd att regering och riksdag vid ett kommande tillfille
tagit intryck iiven av den bistdndspolitiska utredningen och sdicdes okar
andclen svenskt varu- och jinstebistdnd i var svenska u-hjilp.

Med denna forhoppning, herr talman, vrkar jag sdledes till alla delar
bifall till utskottets hemstiillan.

Herr ANDERSSON i Givle (s):

Herr talman! I propositionen 1976/77:100 foreslds ett oforindrat belopp
p& 40 milj. kr. i bistdnd till Portugal under kommande budgetér.

SIDA har i sin framstillning om medel till bistdndsverksamheten {6-
reslagit 30 milj. kr., allisd en hdjning med 10 miljoneri vad avser Portugal.
SIDA motiverar sitt forslag med det stora primdra behovet att lindra
den svéra situation som det mycket stora antalet flyktingar frin de torna
kolonierna i Afrika rdkat i efter hemkomsten till moderlandet.



Herr talman! P& socialdemokratiskt hall delar vi SIDA:s bedémning
av behovet av en 0kning av stodet till Portugal. Vi foresldr i vir motion
157 att bistdndet till Portugal under niista budgetar skall utgd med 50
milj. kr.

Flyktingstrommen har ytterligare forviirrat Portugals allt dverskuggan-
de problem - de stora ekonomiska svarigheter som landet befinner sig
i. Portugal utarmades under den ldnga perioden med fascistdiktatur och
uppvisade vid frigorelsen de flesta av de kriterier som karakteriserar ett
u-land: stora klasskillnader. hog arbetsldshet, ett underutvecklat nirings-
liv och didrmed ocksd ctt kroniskt underskott i handeln med utlandet.
ja, totalt sett en mycket svag ekonomi. ]

Herr talman! Med denna verklighetsbakgrund lever den unga demo-
kratin i Portugal i dag. Den storsta faran nu 4r att bristen pd kapital
hindrar en nédviindig och snar forbittring pa de centrala samhillsavsnitt
jag hir berort. De reaktiondra krafterna har ingalunda gett upp hoppet
att komma tillbaka. De bidar sin tid och ser sin chans i ett lige med
en sonderfallande ekonomi och diirav f6ljande social oro. Historien har
gett oss. och ger oss, manga dystra exempel pad vad som kan ske i en
s&dan situation. Vi socialdemokrater anser darfor att Sverige genom att
Oka bistdndsinsatserna for Portugal pd ett béttre sdtt kan medverka till
att demokratin far ett stadigt fotfiiste i landet. Den socialdemokratiska
oppositionen menar att det i propositionen foreslagna anslaget pa 40 milj.
kr. i bistdnd till Portugal dr otillrdckligt. och jag ber dirfor. herr talman.
att f4 yrka bifall till den socialdemokratiska reservationen 7 vid utskotts-
betinkandet.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Tilldt mig att mycket kort ta upp ndgra sporsmél som
riktats till mig under debatten och som jag inte har haft tillf#ile att besvara
forut.

I det ena fallet undrade fru Sigurdsen varfor jag inte opponerade mig
mot att anslag forutsattes for flera ar framét, da ju moderaterna tidigare
hade yrkat pd en begrinsning i tid och pengar niir det giller utféstelsar
av det slaget. Jag vill da siga att situationen i dag dr en annan. dirfor
att den moderatmotion, vilken ledde till ett uttalande av utrikesutskottet
som sedan foll efter lottdragning 1975, i alla fa]] bitridddes av regeringen
i budgeten 1976. viiket jag tillit mig konstatera i ett inldgg i budget-
debatten foregiende ar. Jag sade di: Nir stormen nu gatt dver ir det
med tillfredsstillelse vi kan notera att rcgeringen, trots lottdragningens
resultat, i stort sett handlat i enlighet med m-motionen och utskottets
betinkande. Vi har alltsd inte sd& mycket att tilliigga p&d den punkten.

Vi har dessutom fétt slut pd systemet att presentera stenciler for ut-
skottet med uppgifter om tilltiinkta bistindsmedel i framiiden. négot
som ndgra ledamoter av denna kammare ville betrakia som foér riksdagen
bindande dokument.

Fru Sigurdsen frigade ocksd hur jag stiller mig till Vietnam i dag.
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och det har jag redan varit inne pd i mitt tidigare anférande. Vart yrkande
om Vietnam har varit att man skulle forsoka fa till stdnd dndringar i
det avtal som ingicks hosten 1974 utan riksdagens hdrande. Nu har det
snart gltt tre ar av avtalstiden. Att da begiira dndringar i detta avtal
dr ganska meningslést, och ddrfor har vi inte framstiillt ndgot yrkande
om detta i ar.

Herr Paim fragade vad de fem miljoner kronorna till Cuba skulle an-
viindas till. Den frigan togs upp i utskottet i en {oredragning med re-
presentanter for departementet, och dd meddelades att pengarna skulle
ga till arbetet i den svensk-kubanska arbetsgrupp som skulle diskutera
mojligheterna att vidga vart samarbete och, som det hette, dra upp nya
traddar i vdven. Denna arbetsgrupp har efter detta uttalande konstituterats
och sammantridde forsta gngen i Havanna i januari. Hade nigon le-
damot av utskottet yrkat pa {ordjupande pA denna punkt, skulle det ha
varit mojligt att ordna, men det framstiilldes inga fragor efter foredrag-
ningen.

Betriffande sockerpriserna skall jag inte trotta kammarens ledamoter
med ndgon lingre redogorelse. Jag har i min hand en tabell dver socker-
priserna ménad for manad under perioden 1964-1977. och den bestyrker
vad jag tidigare sagt p&d den punkten.

Herr Palm siger sedan att det allmidnekonomiska liget pa Cuba &r
ddligt. Det idr mgjligt — det dr dyrt att féra krig.

Herr PALM (s):

Herr talman! Det dr onekligen mycket forbryllande att de borgerliga
skriver under pa en text som siger att ekonomin i Cuba under scnare
tid patagligt har forsimrats men samtidigt kommer fram till slutsatsen,
att man skall skira ned bistdndet. Jag vill markera att herr Hernelius,
samtidigt som de borgerliga gér denna betygsiittning, i morse mélat Cubas
ekonomi i betydligt fjusare firger.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Den [rigan var ocksd uppe under foredragningen i ut-
skottet, och dd meddelade en féredragande att sockerpriserna hade gtt
ned och didrmed Cubas ekonomiska lige férsidmrats men att Cuba detta
oaktat icke kunde riknas till de fattigare linderna.

Overldggningen. som omfattat samtliga punkter i utskotiets betiinkan-
de., var hdrmed slutad.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverligg-
ningen framstillts sdrskilda yrkanden.



Punkten 1 (En ny ekonomisk virldsordning, utvecklingssamarbetets
inriktning, svensk u-landspolitik m. m.)

I denna punkt hade behandlats motionerna

1976/77:675 av herr Werner m. fl. (vpk), sdvitt avsdg yrkandena 4 och
5, nimligen

att riksdagen uttalade att bistands- och u-landspolitiken borde utformas
med beaktande av

4. att mélen for handelspolitiken och lagstiftningen gillande u-lands-
investeringar bringades i ¢verensstiimmelse med bistdndspolitikens maél
att frimja ckonomisk och social utjimning och utveckling,

5. att investeringsgarantisystemet slopades, och

1976/77:1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s), sdvitt avsdg yrkandena
1 och 2, nimligen

att riksdagen skulle

1. ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om den svenska
u-landspolitiken,

2. uttala sig for en klar atskillnad mellan bistindsverksamheten och
svenska forctags kommersiclla verksamhet.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen ansdg motionen 1976/77:675, yrkandet 4, besvarad
med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:675, yrkandet 5,

3. att riksdagen ansig motionen 1976/77:1057, yrkandena 1 och 2,
besvarad med vad utskottet anfort.

Mom. 1| och 2

P.opositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 675 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vira med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Mabrink begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 17 punkien | mom. 1 och 2 rdstar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 675 i motsvarande del.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kamimarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Mébrink begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav fo6ljande resultat:

Ja — 310
Nej - 13

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.
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Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 3 (Bidrag till internationella bistdndsprogram)

Forevarande anslag (C 1) hade i budgetpropdsitionen for budgetdret
1977/78 foreslagits Oka med 140 milj. kr. i férhéllande till innevarande bud-
getdr till 1190 000 000 kr.

Regeringen hemstiillde i samband dirmed att riksdagen skulle

dels godkinna de riktlinjer for multifateralt utvecklingssamarbete som
forordats i propositioncn,

dels bemyndiga regeringen att gora de utfistelser och dtaganden som
angetts i propositionen,

dels bemyndiga regeringen att nyteckna 675 kapitalandelar om 10 000
dollar vardera i Asiatiska utvecklingsbanken,

dels godkiinna avtalet om uppriittandet av den internationella Jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD) samt Sveriges anslutning till densamma,

dels till Bidrag till internationella bistAndsprogram {or budgetaret 1977/78
anvisa ett reservationsanslag av 1190 000 000 kr.

I denna punkt hade behandlats motionerna

1976/77:338 av herr Werner m. fl. (vpk), vari toreslagits att riksdagen
beslutade

1. att uttala att Sverige borde uttriida ur virldsbanksgruppen,

2. att avsld forslaget i budgetpropositionen bilaga 6 under punkten C 1
om ctt anslag om 252 102 000 kr. till Internationella utvecklingsfonden och
att under samma punkt under rubriken Ovriga multilaterala bidrag ansla
ett forslagsanslag med ctt fran 177 240 000 kr. till 90 000 000 kr. minskat
belopp.

1976/77:339 av herr Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade att avsld forslagen i budgetpropositionen bilaga 6 under punkten
C 1 om anslag om 750000 kr. till Asiatiska utvecklingsbanken och om
13925000 kr. till Asiatiska utvecklingsfonden, och

1976/77:1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s), sdvitt avsdg yrkandena
4, 6, 7. 8 och 9, niimligen att riksdagen skulle

4. till anslaget Bidrag till internationella bistdndsprogram (C 1, utrikes-
departementet) anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag med
107 800 000 kr. minskat reservationsanslag pa 1082 200000 kr.,

6. uttala att Sveriges érliga bidrag till Internationella utvecklingsfondens
(IDA) femte resurspifyllnad borde vara hogst 320 milj. kr..

7. uttala att Sveriges bidrag till ett Svergdngsarrangemang f6r 1977/78,
i avvaktan pd ikraftiridandet av Internationella utvecklingsfondens femte
resurspafylinad, borde vara hogst 252 100 000 kr.,

8. avsli regeringens forslag till nyteckning av 675 kapitalandelar om 10 000
dollar vardera 1 Asiatiska utvecklingsbanken,

9. peregeringen till kiinna vad som i dvrigt anforts i motionen betriiffande
viirldsbanksgruppens verksamhet.



Utskottet hemstiillde

I. att riksdagen betriffande viirldsbanksgruppen skulle avsld motionen
1976/77:338, yrkandet 1, och anse motionen 1976/77:1057, yrkandet 9, be-
svarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen betriffande bidrag till Internationelta utvecklingsfonden
(IDA), med avslag pad motionerna 1976/77:338, yrkandet 2, och
1976/77:1057, yrkandena 6 och 7, skulle bifalla budgetpropositionens forslag
hiirom,

3. aut riksdagen betridffande svensk medverkan i Asiatiska utvecklings-
banken (AsDB), med avslag pd motionen 1976/77:339 i denna del och pa
motionen 1976/77:1057, yrkandet 8, samt med bifall till budgetpropositio-
nens forslag, bemyndigade regeringen att nyteckna 675 kapitalandelar om
10000 dollar vardera i Asiatiska utvecklingsbanken,

4. att riksdagen betriiffande svensk medverkan i Asiatiska utvecklings-
fonden (AsDF), med avslag pd motionen 1976/77:339 i denna del, skulle
bitulla budgetpropositionens forslag hiirom,

5. att riksdagen, med bifall till budgetpropositionens (orslag, godkiinde
avialet om uppriittandet av den internationella jordbruksutvecklingsfonden
FAD) samt Sveriges anstutning till densamma,

6. att riksdagen i Ovrigt godkinde de riktlinjer for multilaieralt utveck-
lingssamarbete som {Grordats i budgetpropositionen och bemyndigade rc-
geringen att gora de utfistelser och dtaganden gentemot internationella ut-
vecklingsprogram 1 Ovrigt som angetts i budgetpropositionen,

7. att riksdagen, med avslag p& motionen 1976/77:1057, yrkandet 4, samt
med bifall till budgetpropositionens forslag, till Bidrag till internationclla
bistdndsprogram for budgetaret 1977/78 anvisade ett reservationsanslag av
1 190 000 000 kr.

Reservationer hade avgivits av fru Lewén-Eliasson, herrar Adamsson,
Palm. Géransson, Hellstrém och Ericson i Orebro samt fru Sigurdsen (samt-
liga $

1. betriiffande Internationella utvecklingsfonden (IDA), vari reservanter-

na ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1057, vrkandena 6 och
7. samt med Gndring av budgetpropositionens forslag och med avslag pd
motionen 1976/77:338, yrkandet 2, gav regeringen il kiinna vad reser-
vanterna anfort betriiffande bidragen till Internationella utvecklingsfonden
(IDA),

2. betriffande Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), vari reservanterna
ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:339 i denna del och mo-
tionen 1976/77:1057. vrkandet 8, skulle avsld regeringens {Orsfag om ny-
teckning av kapitalandelar i Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB),

3. betriiffande anslaget C 1 for Bidrag till internationclla bistandsprogram
— i man av bitall till reservationerna nr 1 och 2 — vari reservanterna ansett
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alt utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen, i den man den skulle bifatla reservationerna nr 1 och 2,
med anledning av motionen 1976/77:1057, yrkandet 4, och med iindring
av budgetpropositionens (orslag till Bidrag till internationella bistindspro-
gram for budgetdret 1977/78 anvisade det av utskottet {orordade rescrva-
tionsanslaget med den siinkning som foranleddes av riksdagens beslut med
anledning av dessa reservationer.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels ut-
skottets hemstillan med den iindring diiri som foranleddes av bifall till
motionen nr 338 av herr Werner m. f1. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikcsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 3 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den iindring
diri som f6ranleds av bifall till motionen nr 338 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 {roken Hjclmstrdm begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat:

Ja - 309
Nej - 13
Avstdr - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr | av fru Lewén-Eliasson m. 1. samt 3:0) motionen nr 338
av herr Werner m. f1. i motsvarande del, och torklarades den forstnimnda
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Da fru Lewén-Eliasson
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnvo
de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan froken Hjelmstrom begiirt
votering betraffande kontrapropositionen upplistes och godkiindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende utrikesutskottets hemstillan i betiinkandet nr 17 punkten 3 mom.
2 antar rescrvationen nr 1 av fru Lewén-Eliasson m. fl. rostar ja,
den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 338 i motsvarande dcl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé froken Hjelmstrom begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 145
Nej — 13
Avstadr — 165

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 3 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bitallit reservationen nr 1 av fru Lewén-Eli-
asson m. f1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lewén-Eliasson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 168
Nej — 141
Avstar - 14

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av fru Lewén-Eliasson m. 1., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Lewén-Eli-
asson begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 3 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av ru Lewén-Eli-
asson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lewén-Eliasson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 168
Nej — 155
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Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 339 av herr Werner m. t1. i motsvarande del, och forklarades
den {6rra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kummaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 3 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 339 i motsvarande del.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 froken Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 310
Nej — 13

Mom. §-7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Punkten 4. Bilateralt utvecklingssamarbete

4.1 (Anslagsram, linderval, langtidsutfastelser m. m.)

Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete (C 2) hade i propositionen
foreslagits 6ka med ca 281.,2 milj. kr. till 2 268 milj. kr. for budgctérct
1977/78.

Regeringen hemstiilllde i samband hdrmed att riksdagen skulle

dels godkiinna de i propositionen angivna riktlinjerna for bilateralt ut-
vecklingssamarbete,

dels till Bitateralt utvecklingssamarbete for budgetaret 1977/78 unvisa
ett reservationsanslag av 2 268 136 000 kr.

De salunda beriiknade medlen avsigs bli tagna i ansprdk for langsiktigt
utvecklingssamarbete med cnskilda linder. stéd till befrielscrirelser i
sodra Afrika, humanitiira insatser i sodra Afrika och Latinamerika, ka-
tastrofhjiilp. bidrag till enskilda organisationer och viss gvrig verksamhet
sammanfoérd under rubriken Siirskilda program.

[ denna punkt hade behandlats motionerna
1976/77:337 av herr Oskarson m. fl. (m),

1976/77:675 av herr Werner m. fl. (vpk), sdvitt avsig vrkandena 1.
2 och 3. niimligen

att riksdagen uttalade att bistdnds- och u-landspolitiken utformades
med beaktande av



1. att bistandet till Indien, Bangladesh, Zambia och Kenya skulle be-
héllas péd ofériindrad nivd och att Indien, Bangladesh, Zambia, Tunisien,
Kenya och Etiopien successivt skulle avvecklas som svenska program-
linder,

2. auw de resurser som frigjordes genom bifall till yrkande nr [ och
bifall till vpk:s motioner om avslag pd anslaget till IDA m. m. skulle
anviindas till 6kat stod at anti-imperialistiska rorelser, progressiva regimer
och socialistiska stater i “tredje virlden™ av vilka foljande i forsta hand
borde prioriteras: Vietnam, Mogambique, Guinea-Bissau, Cap Verde,
Laos, Somalia, Angola, Tanzania, Cuba och Sydjemen, anti-imperialis-
tiska rorelser som ANC i Svdafrika. SWAPQ i Namibia, POLISARIO
i Vistra Sahara. FRETILIN i Ostra Timor samt till Eritreunska Roda
korsorganisationen och Palestinska Rodua korsorganisationen,

3. att stod skulle ges till progressiva och socialistiska lander i "tredje
virlden™ i deras striivanden att utveckla en egen teknik anpassad efter
deras behov och forutsiittningar, samt

1976/77:1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s), sdvitt avsig yrkandena
S, 10. 12 och 13, nimligen

att riksdagen skulle

5. till anslaget Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2, utrikesdeparte-
mentel) anvisa ett i térhallande till regeringens forslag med 107 800 000
kr. forhgjt reservationsanslag pd 2 375936 000 kr.,

10. uttala att de riktlinjer som lades fast av 1976 ars riksdag betriffande
1angsiktiga utfiistelser inom det bilaterala utvecklingssamarbetet endast
skulle giilla for programldnderna,

12. ge regeringen till kinna vad som anforis i motionen betriiffande
det bilaterala familjeplaneringsbistindct samt utnyttjande av bistinds-
medel inom ramen for ett bredare samarbete med andra linder in pro-
gramliinder,

13. bekrifta de giilllande principerna for lindervalet i det bilatcrala ut-
vecklingssamarbetet.

Utskottets hemstiillan och avgivna reservationer redovisas efter 4.6.

4.2 (Bundet bistind)

I denna punkt hade behandlats motionerna

1976/77:675 av herr Werner m. 1. tvpk), i vad avsdg yrkandet 6, nim-
ligen att allt bistdnd skulle ges i gdvoform utan bindningar,

1976/77:1052 av fru Bernstrom (fp), i vad avsig yrkandena 4 och 5
samt

1976/77:1053 av herr Knutson m. fl. (m).

Utskottets hemstiillan redovisas efter 4.6.
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4.4 (Samarbete med cnskilda linder)

I propositionen redogjordes nidrmare f6r pdgaende och planerat utveck-
lingssamarbete m. m. med Angola, Bangladesh, Botswana, Cuba, Etio-
pien, Guinea-Bissau, Indien, Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mogam-
bique, Pakistan, Portugal, Somalia, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania, Tu-
nisien, Victnam och Zambia. — Av dessa var Bangladesh, Botswana, Cuba,

" Etiopicn, Guinea-Bissau, Indicn, Kenya, Mocambique, Sri Lanka, Tan-

zanig, Tunisien, Vietnam och Zambia s. k. programlinder {or svenskt
bistdnd. For Angola, Kap Verde, Laos. Lesotho, Portugal och Swaziland
hade foreslagits att samarbetet skulle ges en langsiktig karaktir och att
gentemot dessa linder tredriga bistdndsuttistelser skulle kunna ges pd
samma sitt som gentemot programlinderna. For Pakistan hade foreslagits
en successivt dkande bistandsram for de niirmaste tre budgetéren.

I denna punkt hade behandlats motionerna
1976/77:246 av herr Bjorck i Nissjo m. {l. (m),

1976/77:671 av herr Werner m. fl. tvpk), i vilken foreslagits att riks-
dagen beslutade hoja bistdndsbeloppet till Cuba till 80 000 000 Kr.,

1976/77:1052 av fru Bernstrom (fp), sdvitt avsig yrkandet 6 samt

1976/77:1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s), sdvitt avsdg yrkandena
11,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 och 23, niimligen att riksdagen skulle

11. besluta att Angola skulle vara programland,

15. besluta att bistAndet titl Mogambique for budgetaret 1977/78 skulle
utgdra 125 milj. kr.,

16. besluta att bistdndet till Angola (6r budgetdret 1977/78 skulle ut-
gora 65 milj. kr.,

17. besluta att bistdndet till Tanzania {or budgetdret 1977/78 skulle
utgoéra 300 milj. kr.,

18. besluta att regeringens fullmakt att gora langsiktiga bistandsut-
fistelser till Kenva skulle begriinsas till hdgst 200 milj. kr. for kommande
tredrsperiod,

19. besluta att bistdndet till Kap Verde for budgetédret 1977/78 skulle
utgdra 25 milj. kr.,

20. besluta att bistdndet till Portugal for budgetdret 1977/78 skulle
utgdra S0 milj. kr., '

21. besluta att ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om utfistelser till Pakistan efter nista budgetr,

22. besluta att bistdndet till Vietnam for budgetdret 1977/78 skulle
utgdra 360 milj. kr.,

23. besluta att bistandet till Cuba fér budgetdret 1977/78 skulle utgora
70 milj. kr.

Utskottets hemstillan och avgivna reservationer redovisas cfter 4.6.



4.5 (Humanitirt bistand till flyktingar och befriclserorelser i sodra Af-
rika)

I denna punkt hade behandlats motionen 1976/77:1057 av fru Lewén-
Eliasson m. fl. (s) sdvitt avsig yrkandet 14, niimligen att riksdagen skulle
besluta att bistdndet till flyktingar och befrielscrorelser i sodra Afrika
for budgetéret 1977/78 skulle utgdra 50 milj. kr.

Utskottets hemstillan och avgiven reservation redovisas efter 4.6..

4.6 (Humanitirt bistdnd - katastrofbistind m. m.)

For budgetaret 1976/77 hade sammanlagt 263 milj. kr. avsatts for ka-
tastrofindamal m. m. varav 213 milj. kr. redovisades pé anslaget C 2.
Bilateralt utvecklingssamarbete och aterstoden péd anslaget C 1. Bidrag
till internationella bistdndsprogram. Med anledning av vad SIDA forordat
i denna fraga hade i propositionen foreslagits att medel som var avsedda
for katastrofinsatser budgettckniskt samlades pa ett stiille, nimligen inom
anslaget Bilateralt utvecklingssamarbete.

“Katastrofresurserna var i forsta hand avsedda for hjilp it miinniskor
i u-linder som drabbades av naturkatastrofer, krig eller jim{orbara kon-
flikter. Medlen kunde ocksd anvindas for extra bistdnd till linder som
erholl svensk utvecklingshjilp och vilkas forsérining och utveckling ho-
tades av oforutsedda hindelser.

I denna punkt hade behandlats motionerna

1976/77:670 av herr Werner m. fl. (vpk). vari hemstiillts att riksdagen
under C 2, bilaga 6 i budgetpropositionen, beslutade anvisa ctl belopp
av 5000000 kr. till Eritreas Rdoda kors och Réda halvméne,

1976/77:673 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle ansid 10000 000 kr. till palestinska rodakorsorganisationen Rdda
halvménen som katastrofbistand,

1976/77:674 av herr Werner m. fl. (vpk). sévitt avsdg yrkandet 2, nim-
ligen att riksdagen beslutade anvisa 5 000 000 kr. till humanitiirt bistand
it Demokratiska sahariska arabrepubliken och Frente POLISARIO, den
revolutiondra fronten for Viistra Saharas oberoende,

1976/77:1057 av [ru Lewén-Etliasson m. fl. (s), sdvitt avsdg yrkandet
24, nimligen att riksdagen beslutade att katastrofreserven skulle upptas
till 1354 milj. kr. och

1976/77:1063 av herr Werner m. fl. (vpk). vari foreslagits

1. att riksdagen beslutade att under katastrofhjilp i bilaga 6 till bud-
getpropositionen avsitta 25 milj. kr. for insatser i Demokratiska folk-
republiken Yemen,

2. att riksdagen -hemstillde till regeringen att Demokratiska folkre-
publiken Yemen upptogs som programland for svenskt bistind.

Utskottets hemstillan och avgiven reservation redovisas hir nedan.
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Utskottet hemstiillde under punkten 4

alt riksdagen, betriffande lindervalet, langtidsutfistelser m. fl. prin-
cipfrigor (punkten 4.1), skulle

1. avsld motionen 1976/77:337,

2. avsld motionen 1976/77:675, yrkandena 1, 2 och 3,

3. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 10,

4. ansc motionen 1976/77:1057, yrkandet 12, besvarad med vad ut-
skottet anfort,

5. anse motionen 1976/77:1057, yrkandet 13, besvarad med vad ut-
skottet anfort, :

att riksdagen, betriiffande bundet bistand (punkten 4.2), skulle

6. avslad motionerna 1976/77:675, yrkandet 6, 1976/77:1052. yrkandena
4 och 5. och 1976/77:1053,

att riksdagen, betridffande industri- och teknologifragor (punkicn 4.3),
skulle

7. anse motionen 1976/77:1057. yrkandet 3, besvarad med vad utskottet
anfort,

att riksdagen, betriiffande samarbete med enskilda linder (punkten 4.4),
skulle

8. avsld motionerna 1976/77:246, 1976/77:671 och 1976/77:1057, yr-
kandet 23, angdendc planeringsram m. m. fér Cuba,

9. avsld motionen 1976/77:1052, yrkandet 6, angdende Somalia som
programland,

10. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 11, angdende Angola som
programland,

11. avsld motionen [1976/77:1057, yrkandet 15, angdende plancrings-
ram f6r Mogambique,

12. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 16, angdende planerings-
ram f6r Angola,

13. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 17, angdende planerings-
ram for Tanzania,

14. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 18, angdende langsiktiga
bistdndsutfistelser gentemot Kenya,

15. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 19, angdende planerings-
ram for Kap Verde,

16. avsla motionen 1976/77:1057. yrkandet 20, angicnde planerings-
ram for Portugal,

17. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 21, angdende langsiktiga
bistdndsutfistelser gentemot Pakistan,

18. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 22, angiende planerings-
ram for Vietnam,

att riksdagen, betriffande bistand till flyktingar och befrielserorelser
i sodra Afrika (punkten 4.5). skulle

19. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 14,

att riksdagen, betriffande humanitirt bistind och katastrofbistand
m. m. (punkten 4.6), skulle



20. avsld motionen 1976/77:670 angicnde Eritrea,

21, avsld motionen 1976/77:673 angéende Libanon,

22. avsld motionen 1976/77:674, yrkandet 2, angdende Viistra Sahara,

23. avsld motionen 1976/77:1063 angdendc Demokratiska folkrepub-
liken Yemen,

24. avsld motionen 1976/77:1057, yrkandet 24, angdende katastrofre-
servens storlek,

att riksdagen, betriffande stod till enskilda organisationer (punkten
4.7), skulle

25. anse motionen 1976/77:175 angdende Amnesty International be-
svarad med vad utskottet anfort,

26. anse motionen 1976/77:1057, yrkandet 25, angdende stod till fack-
liga och kooperativa organisationer besvarad med vad utskottet- anfort,

27. anse motioncn 1976/77:1058 angdende folkrorelsernas medverkan
besvarad med vad utskotiet anfort,

att riksdagen. betriffande riktlinjer {0r bilateralt utvecklingssamarbete,
skulle

28. i ovrigt godkidnna de i budgetpropositionen angivna riktlinjerna
for det bilaterala utvecklingssamarbetet,

att riksdagen, betriiffande anslagsram for det bilaterala utvecklings-
samarbetet (punkten 4.1), skulle

29. med avslag p&d motionen 1976/77:1057, yrkandet S, och med bifall
till budgetpropositionens forslag, till Bilateralt utvecklingssamarbete for
budgetaret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 2 268 136 000 kr.

Reservationer hade avgivits av fru Lewén-Eliasson, herrar Adamsson,
Palm, Goransson. Hellstrom och Ericson i Orebro samt fru Sigurdsen
tsamtliga s)

vid 4.1

4. betriffande langtidsutfistclser, vari reservanterna ansett att utskot-
tet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet
10, och med avslag p& budgetpropositionens forslag uttala att de riktlinjer
som lades fast av 1976 ars riksdag betriffande langsiktiga utfdstetser inom
det bilaterala utvecklingssamarbetet endast borde giilla for programliin-
derna,

5. betriffande anslaget C 2 for Bilateralt utvecklingssamarbete — i mén
av bifall till reservationerna nr 6-9 nedan — vari reservanterna ansett
altt utskotiet under 29 bort hemstilla

att riksdagen skulle i den méan den skulle bifalla reservationerna nr
6-9, med anledning av motionen 1976/77:1057, yrkandet 5. och med
dndring av budgetpropositionens forslag till Bilateralt utvecklingssam-
arbete [Or budgetdret 1977/78 anvisa det av utskottet {orordade reser-
vationsanslaget med den dkning som foranleddes av riksdagens beslut
med anledning av dessa reservationer,
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vid 4.4

6. betriffande Cuba, vari reservanterna ansett att utskottet under 8
bort hemstilla

att riksdagen skulle med avslag pd motionerna 1976/77:246 och
1976/77:671 samt med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 23,
och med dndring av budgetpropositionens beridkning angdende bistandet
till Cuba ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

7. betriffande Angola, Kap Verde, Kenya, Mogambique, Pakistan, Por-
tugal, Tanzania och Vietnam, vari reservanterna ansett att utskottet under
10-18 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

10. med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 11, besluta att
Angola skulle vara programland,

11. med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 15, och med 4nd-
ring av budgetpropositionens beriikning angiende planeringsram for Mo-
cambique ge regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

12. med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 16, och med dnd-
ring av budgetpropositionens beridkning angdende planeringsram for An-

~gola ge regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

13. med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 17, och med iind-
ring av budgetpropositionens beridkning angéende planeringsram for Tan-
zania ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

14. med bifall till motionen 1976/77:1057. yrkandet 18, angdende lang-
siktiga bistdndsutfiistelser gentemot Kenya ge regeringen till kdnna vad
reservanterna anfort,

15. med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 19, och med dnd-
ring av budgetpropositionens beriikning angdende planeringsram for Kap
Verde ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

16. med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 20, och med iind-
ring av budgetpropositionens berikning angdendc planeringsram for Por-
tugal ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

17. med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 21, och med idnd-
ring av budgetpropositionens berikning angdende ldngsiktiga bistinds-
utfiistelser gentemot Pakistan ge regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort,

18. med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 22, och med dnd-
ring av budgetpropositionens berikning angdende planeringsram {or Viet-
nam ge regeringen till kilnna vad reservanterna anfort,

vid 4.3

8. betriffande bistand till flyktingar och befrielserdrelser i sodra Afrika,
vari reservanterna ansett att utskottet under 19 bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet
14, och med iindring av budgetpropositionens beriikning beriikna bistan-
det till flyktingar och befrielserdreiser i sodra Afrika for budgetdret
1977/78 till 30 milj. kr.,



vid 4.6

9. betriiffande katastrofreserven, vari reservanterna ansett att utskottet
under 24 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1976/77:1057. yrkandet
24, och med idndring av budgetpropositionens beriikning beriikna kata-
strofreserven for budgetdret 1977/78 till 1354 milj. kr.

Vid 4.1 hade dessutom avgivits ett sidrskilt yttrande av herr Hernelius
(tm) och fru Sundberg (m).

Mom. |1
Utskottets hemstillan bifGlls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 675 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Mabrink begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 4 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 675 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Mabrink begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 308
Nej - 13
Avstdr — 2

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 4 av fru Lewén-Eliasson m. {1., och forklarades den {orra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Lewén-Eli-
asson begiirt votering upplistes och godkindes {6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 4 mom. 3 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av fru Lewén-Eli-
asson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Lewén-Eliasson begiirde
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rostrikning verkstilldes votering med omrésiningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 168

Ncj - 154

Mom. 4 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 675 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan herr
Mibrink begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 4 mom. 6 ristar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 675 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Mébrink begirde rist-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 310
Nej - 13

Mom. 7
Utskottets hemstiilian bifolls.

Mom. 8

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 6 av fru Lewén-Lliasson m. fl. samt 3:0) motionen nr 671
av herr Werner m. fl., och forklarades den forstniimnda propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. D4 tru Lewén-Elasson begiirde votering
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada tersta-
ende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig. Sedan herr Mabrink begirt votering betriiffande
kontrapropositionen uppliistes och godkiindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdendc utrikesutskottets hemstillan i betinkandet nr 17 punkten 4 mom.
8 antar reservationen nr 6 av fru Lewén-Eliasson m. fl. rostar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motionen nr 671.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {6r ja-propositionen. D3 herr Méabrink begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej — 14
Avstadr — 156

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och god-
kind: '

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 17 punkten 4 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av fru Lewén-Eli-
asson m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Lewén-Eliasson begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 168
Nej - 155

Mom. 9
Utskottets hemstiilian bifolls.

Mom. 10-18

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re--

scrvationen nr 7 av fru Lewén-Eliasson m. fl., och forklarades den {orra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan fru Lewén-Eli-
asson begirt votering upplastes och godkiindes foljande voteringspro-
position;

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 4 mom. 10-18 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Lewén-Eli-
asson m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamiter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lewén-Eliasson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 168
Nej - 155
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Mom. 19

Propositioner gavs pé bifall till dels utskotiets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av fru Lewén-Eliasson m. 1., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvilgande ja besvarad. Sedan fru Lewen-Eli-
asson begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 17 punktien 4 mom. 19 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj. '

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av fru Lewén-Eli-
asson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lewén-Eliasson begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 168
Nej - 155

Mom. 20

Propositioner gavs pd bifall till dcls utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 670 av herr Werner m. (1., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Soderqvist begiirt
votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiilian i be-
tiinkandct nr 17 punkten 4 mom. 20 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 670.

Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. Dé herr Stdergvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 310
Nej — 13

Mom. 21

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 673 av herr Werner m. fl.. och férklarades den {rra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Sodergvist begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 4 mom. 2l rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 673.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat {or ja-propositionen. Dad herr Sdderqvist begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 307
Nej — 15

Mom. 22

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 674 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den 1orra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Soderqvist begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskoticts hemstillan i1 be-
tinkandet nr 17 punkten 4 mom. 22 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 674 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat {or ja-propositionen. D& herr Stdergvist begiirde rost-
riikkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 309
Ngj - 13

Mom. 23

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1063 av herr Werner m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Sodergvist be-
giirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 17 punkten 4 mom. 23 rostar ja, -

den det ¢ vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1063.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Soderqvist begirde rost-
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rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav toljande resultat:

Ja — 309

Negj — 13

Mom. 24

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 9 av fru Lewén-Eliasson m. fl., och forklarades den {6rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Lewén-LEli-
asson begiirt votering upplisies och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan 1 be-
tiinkandet nr 17 punkten 4 mom. 24 rostar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av fru Lewén-Eli-
asson m. fl. '

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA fru Lewén-Eliasson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 170
Nej - 153

Mom. 25-29 .
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.,

Punkterna 5-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 4 Foredrogs
Justitieutskottets betinkande
1976/77:32 med anledning av propositionen 1976/77:69 om #ndring i

lagen (1976:661) om immunitet och privilegicr i vissa fall

Utskottets hemstillan biftlls.

§ 5 Forhallandet mellan stat och kyrka m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:39 med anled-
ning av motioner rorande {orhallandet mellan stat och kvrka m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna
1976/77:48 av herr Werner m. fl. (vpk). vari vrkats att riksdagen hos



regeringen begiirde forslag om kyrkans skiljande frdn staten,

1976/77:436 av herr Palme m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen som
sin mening gav regeringen Gl kiinna

1. att 6verlidggningarna meltan foretriidare {or staten och svenska Kyr-
kan borde fullfoljas enligt de ursprungligen fastlagda riktlinjerna pd sitt
niirmare hade utvecklals i motionen,

2. att arbetet borde planeras och bedrivas s& att resultatet kunde re-
dovisas under ar 1977,

3. attde synpunkteridvrigt som redovisats i motionen blev viigledande
for arbetets inriktning,

1976/77.583 av herr Nilsson i Agnis (m),

1976/77:999 av fru Ekelund (¢) samt

1976/77:1002 av herr Qlsson i Sundsvall (¢} och fru Odclspdrr ().

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriffande forhallandet stat—-kyrka forklara motionerna 1976/77:48
och 1976/77:436 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriiffande tillfillig  uppldtelse av  kyrkorum avsld motionen
1976/77:1002,

3. betriffande konungens underskrift av vissa kyrkliga expeditioner
avsld motionen 1976/77:583,

4. betriiffunde iindrad tidpunkt for val till kyrkofullmiktige avsld mo-
tionen 1976/77:999.

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Trollhéttan, Svensson
i Eskilstuna, Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och Nyquist samt
fru Cedergvist och froken Nilsson (samtliga s) vilka betriiffande forhél-
landet stat—kyrka ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av

reservanterna angiven lydelse.

Till betiinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. av herr Lindahl i Hamburgsund «fp) betriiffande f{Grhallandet
stat—kyrka,

2. av herrar Bjorck i Niissjo (m) och Schott (m) betriffande frigan
om konungens underskrift av vissa viktigare kyrkliga cxpeditioner.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Stai-kyrka-fragan har under senare &r diskuterats hir
i kammaren vid atskilliga tillfilllen och redovisning har limnats dver
de pigdende samtalen mellan foretrddare for kvrkan och regeringen.

I olika sammanhang har efterlysts skiilen till att en partimotion tfram-
fagts under den tid samtalen pigar.

Det fanns anledning att i samband med regeringsskiftet redovisa en
lidgesrapport dver samtalens resultat fram tll regeringsskittet. Det fanns
under forhandenvarande omstiindigheter knappast ndgon annan form iin
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motionsvigen att redovisa samtalsliget for rii\'sdugen.

Ett annat skiil har varit att vi funnit att samtalen nu fors med en
regering som bestdr av tre partier, didr dtminstone tvd har diametralt
motsatta uppfattningar om hur de framtida relationerna mellan staten
och kyrkan skall utformas.

Dessa bdda uppfattningar redovisas tydligt i utskottets betiinkande.
P& s. 12 i betdnkandet aterfinns centerns rescrvation i anslutning till
KU:s betinkande 1975/76:20. Jag citerar ur reservationen:

“Visentliga praktiska forutsitiningar for den 6ppna folkkyrkans be-
varande ir att det dven i framtiden finns en grundliggande lagstifining
om kyrkan av samma slag som forsamlingsstyrelselagen och att kyrkans
beskattningsritt bibehalls.™

I ett sdrskilt ytirande till det betiinkande som vi i dag behandlar redogor
herr Lindahl i Hamburgsund for folkparticts stindpunkt i stat-kyrka-
fragan. Herr Lindahl gor det genom att redovisa folkpartiets fandsmdotes
uttalande ar 1974. Detta uttalande lyder:

“De nuvarande banden mellan staten och Svenska kyrkan mdste upp-
16sas. Reformarbetet bor aterupptas. Enligt partiprogrammet bér folk-
partict verka for kyrkans frihet, jimstilldhet mellan trossamfunden i
fGrhéllande till staten och den enskildes riitt att sjidlv avgdra medlemskap
och ekonomiskt cngagemang i trossamfund. Svenska kyrkan garanteras
goda mojligheter att ocksd i fortsiittningen verka som Sppen folkkyrka
och att bedriva sitt arbete over hela landet.”

Av dessa bada citat, himtade frAn samma utskottsbetinkande, framgar
med all Onskvird tydlighet att centern och folkpartiet har diametralt
motsatta uppfattningar i stat—kyrka-fragan. Det dr stdndpunkter som inte
kan forenas utan att cit av partierna dverger sin cgen stdndpunkt och
ansluter sig till det andras. Det blir inte Littare om man ocksa forsoker
att bedoma moderaternas stdndpunkt i fragan.

Mot bakgrund av vad hir redovisats. och fler citat kan tillhandahallas.
dr det uppenbart att den borgerliga regeringen inte har en gemensam
politik i stat—kyrka-frigan. Den borgerliga utskottsmajoriteten har insett
detta och dirfor avstdtt frdn att ange ndgon upplattning om i vilken
riktning och pd vilket sitt de framtida relationerna mellan kyrkan och
staten skall utformas. Utskottsmajoriteten har ndjt sig med att konstatera
att det idr bra att samtal mellan kyrkan och staten pdgdr, och att det
dr bra om de leder till ett positivt resuliat.

Far jag fraga: Vad dr enligt utskotismajoritetens uppfattning ett positivt
resultat? Ar det att kyrkan och foretridarna f6r regeringen blir dverens,
oavsetl vad de blir dverens om? Ar det ctt positivt resultat, om samtalen
leder till de1 centern entigt utskotisbetiinkandet vill, nimiigen att behila
forsamlingsstvrelselagen och beskattningsriitten. cller ir det positivt om
samtalen leder till att principerna i var motion och folkparticts landsmdotes
uttalande forverkligas?

S& linge samtalen pdgick mellan den socialdemokratiska regeringen
och kvrkan radde det inget tvivel om samtalens syfte och inriktning.



Men vad har den i detta avseende sa splittrade borgerliga regeringen
for syfite med samtalen? 1 den s& omfingsrika regeringsdeklarationen
berors fragan pd en halv rad, och inte heller dir sidgs ndgot om samtalens
inriktning. Vi hade vil inte sd stora (Grhoppningar om att centern och
moderaterna skulle i motionens anda vilja uttala sig for att samtalen
skall striva till att uppnd likstillighet mellan samtliga trossamfund. Det
skulle ha inncburit att dessa bada partier, frimst centern, fitt gora en
helomviindning i fragan.

Nej, vad som forvanar dr sjilvfallet folkpartiets hallning och stand-
punktstagande. I sitt siirskilda yttrande har folkpartiets representant, herr
Lindah!l i Hamburgsund, citerat det uttalande som antogs vid folkpartiets
landsmote ar 1974, Lat mig hiir bara crinra om den fOrsta raden i ut-
talandet. Den ir ovanligt rakt formulerad. Det siigs dir:

“De nuvarande banden mellan staten och Svenska kyrkan maste upp-
16sas.” Konsckvenserna av detta uttalande borde naturligtvis ha varit
att herr Lindahl hade yrkat bifall till var motion. Den innebiir ett kon-
struktivt och generdst forsok till en samlad 16sning och upplattas ocksa
som ctt sddant av bdde kyrkan och de fria sumfunden.

Vi har i denna ladngvariga och besviirliga fraga forsokt att i var motion
finna cn gemensam nidmnare, men inte endast i motionen utan ocksé
i utskottsbchandlingen. I syfte att £ en bred uppslutning har vi avstatt
fran att yrka bifall till var cgen motion och ndjt oss med att 1ita motionen
vara besvarad med vad utskottet anfort. Men pd en enda punkt har vi
ansett det nodviindigt att ga ett litet steg lingre dn utskotismajoriteten.
Vi har onskat ge en anvisning om i vilken riktning losningen skall stkas
i de pigiende samtalen. Vi ville att utskottet skulle uttala att vad som
anforts i vir motion viil kunde Liggas till grund {61 en Gverenskommelise
om en relationsforiindring mellan staten och kyrkan.

Herr Lindahl i Hamburgsund, som borjar sitt sirskilda vttrande med
den stolta devisen att banden mellan staten och svenska kyrkan méste
upplosas. ansig tvdligen att dven en s8 stillsam viljeyttring skulle vara
alltfor pafrestande for de mera stat-kvrkligt instillda koalitionsbroderna.

Det skall dock siigas att herr Lindahl icke heller har ansett sig kunna
stddja det uttunnade vitrande som forestavats av centern och mode-
raterna och lagt ner sin rost. Aven i dvrigt ir naturligtvis herr Lindahis
vttrande att {oredra framfor utskottsmajoritetens.

Spilvfallet hyser jag den férhoppningen att om herr Lindahls parti-
kamrater inte anser sig kunna f6lja oss, sa skall de dtminstone {6lja sin
utskottsrepresentant.

Den borgerliga utskottsmajoriteten har anfort att resultaten av samtalen
bor avvaktas innan riksdagen gor nigot uttalande i frigan. Det kunde
varit en forstdelig stdindpunkt om den regering som ir den ena sam-
talspartnern hade deklarerat en stdndpunkt i frgan, om samtalen grun-
dats pa en uppfattning om i vilken riktning 16sningen pa relationsfrigan
skull sokas. Sa ir emellertid inte fallet. Samtalen {6rs med en regering
som enligt tillgiingliga dokument innehdller diametralt olika uppfattning-
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ar.

I dellfi lige dr det vtterst angeliget aut riksdagen ger stod och stadga
at samtalen genom — om dn forsiktigt — att ange vilka principer som
skall utgdra utgdngspunkt for samtalen.

Den langa tid som stat-kyrka-frdgan varit aktuell hir i riksdagen iir
ett uttryck [0r att det dr en friga som aldrig kan d6 och aldrig smygas
undan. Far den borgerliga utskottsmajoriteten som den vill kommer (ri-
gan att skjutas in i en oviss framtid. De fria trossamfundens rimliga
onskan att alla samfund skall arbeta under likviirdiga forhallanden i vart
land kommer icke att uppfyllas i en Overblickbar framtid.-

Det dr att djupt beklaga att de borgerliga particrna icke ville vara med
nu och lyfta denna fridga upp Over partigriinserna. Var motion dr utformad
i en sd generds anda att det borde ha varit majligt att losa frigan i bred
enighet.

Niir dc borgerliga partierna nu sjiilvmedvetet avvisar vir motion och
inte ens kan ansluta sig till det ytterligt Aterhdllsamma yttrande som
vi avgivit i utskottet, tar de pd sig ett stort ansvar.

Vi har alla kunnat konstatera att det sedan stat—kyrka-beredningen
1972 lade fram sitt forslag har skett en kraftig foriindring i opinionen.
Denna opinionsforindring har gjort det majligt aut framligga ctt samlat
generdst forslag till 10sning av relationslragun. Niir de borgerliga partierna
nu avvisar denna mojlighet till en oviss framtid, s& vet de inget om
under vilka forutsittningar som frdgan dd kommer att behandlas och
vilket opinionslige som d& kommer att rdda. Det ir bittsinnigt - om
nu det uttrycket fir anviindas i kvrkliga sammanhang — att inte vilja
ta till vara de majligheter till en 16sning av frigan i bred enighet som
nu borde ha forelegat.

For en sak tror jag vi skall notera: Det kommer aldrig att bli mgjligt
att 16sa frdgan med storre gencrositet gentemot kyrkan iin vad vi anvisat
i vir motion. Vi tassar redan nu pd grinsen till vad som de fria tros-
sumfunden kan godta {or att de skall anse att en godtagbar likstillighet
uppnatts. Att gé langre iir icke mojligt om likstiillighet skall uppnds mellan
kyrkan och ovriga trossamfund.

De oriittfirdiga térhallanden som nu rader mellan svenska kyrkan och
dvriga trossamfund bor icke lingre uppritthallas i ett samhiilic som skall
priglas av full religionsfrihet och rittvisa. Det ir min forhoppning att
nidr vi om en stund gér till rostning i frigan skall &tminstone folkparticts
riksdagsledamoter inse detta och rosta direfter.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen av herr Jo-
hansson i Trollhdttan m. {l.

I detta anforande instimde herr Mellgvist (s).

Herr SCHOTT (m):
Herr talman! Herr Gustafsson i Ronneby har relativt utforligt redogjort
for frdgan om forhallandet mellan stat och kyrka och denna fragas tidigare



behandling i riksdagen. Det ir dirfor naturligt att jog fartar mig Kort.
Jag skall begriinsa mig till riksdagsbehandlingen av stat—kyrka-frégan
aren 1975 och 1976.

Bada dren uttalade konstitutionsutskottet sin tillfredsstiillelse over at
— pd initiativ av ddvarande kyrkoministern Hans Gustafsson — dverligg-
ningar kommit till stdnd mellan staten och Kyrkan och hemstiillde, att
riksdagen i avvaktan pd resultatet av dessa dverlidggningar skulle avslé
motionerna i dmnet. Riksdagen foljde bdda dren utskottet.

Mot denna bakgrund — att dverlidggningar, initicrade av den social-
demokratiska regeringen, mellan representanter for stat och kyrka pégér
och viintas bli avslutade inncvarande ar — méste det betecknas som an-
mirkningsviirt att socialdemokraterna nu i en partimotion [Sreslagit att
riksdagen skall ge regeringen till kiinna sin mening i vissa frigor rorande
forhallandet mellan stat och kyrka. Partimotionen ir desto mer anmiirk-
ningsvird som statsminister Filldin i regeringsforklaringen den 8 oktober
1976 meddelat. att samtalen mellan svenska kyrkan och staten skall full-
foljus och alla ir medvetna om att 6verliggningarna pagdr programenligt.
Alltnog. I'sitt betiinkande i dr anfor kKonstitutionsutskotiet bl. a. foljunde:

“Utskottet har tidigare uttalat sin tillfredsstillelse dver de samtal och
expertoverliiggningar som kommit till stind mellan staten och kyrkan.
Utskottet har dven torutsatt att om de padgdende dverliiggningarna leder
till positivt resultat det fortsatta reformarbetet sker under medverkan
av bl. a. de politiska partierna. Som nyss niimnts dr arbetet i de nimnda
samrdds- och expertgrupperna inriktat pd att slutféras under inncvarande
ar. Utskottet forutsiitter att samrids- och expertgruppernas forslag kom-
mer att bli féremal for en bred remissbehandling. Sammanfattningsvis
vill utskottet uttala att riksdagen innan nigot initiativ i stai-kyrka-frgan
Overviigs bor avvakia resultatet av de pagdende 6verliggningarna mellan
staten och kyrkan samt det utredningsarbetc som i det sammanhanget
bedrivs. Utskottet foresldr att motionerna 48 ~ vpk — “och 436" - so-
cialdemokraterna — “forklaras besvarade med vad utskottet anfort.”

Utskottets socialdemokratiska ledamoter har som vi horde tyviirr
ej accepterat denna skrivning. De har visserligen fréngdtt partimotionens
krav pa tillkiinnagivande &t regeringen, men de har i stiiflet kriivt foljande
uttalande: “"Utskottet anser att vad som anforts i motionen 436 viil kan
liaggas till grund for en bverenskommelse om en relationsforiindring mel-
lan staten och kyrkan.”

Detta har helt naturligt ) kunnat acceptleras av den borgerliga ut-
skottsmajoriteten, da det skulle innebiira en bindning och bryta utskottets
genom drcn konsekventa linje att avstd fran varje stitiningstagande i
sak 1 avvaktan pd resultatet av pdgdende overliggningar.

Herr talman! Ndgon sakdebatt i stat—-kyrka-frigan skall ¢j forekomma
i dag. Dagens debatt avser savitt jag [orstar endast procedurtragan. Jug
har med mitt anférande velat férklara utskottsmajoritetens instiillning
i denna.

Det forefaller mig anmiirkningsviirt att herr Gustafsson i Ronneby
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nu talar for ett forslag, som innebir att han vill fSregripa den behand-
lingsordning, som han sjilv har varit med om att besluta. Herr Gus-
tafsson talade om socialdemokraternas generositet. Jag hoppas att den
striicker sig s langt att man kan avvakta resultatet av de dverliggningar
som pagdr.

Till slut iir jag angeligen understryka, att utskottet och dd inte minst
dess moderata ledaméter hyser den upptattningen att statsmakterna mas-
te medverka till en snar relormering av Kyrkans organisations- och ar-
bets{orhdllanden. Utskottet vill sdledes pd intet siitt (Ordrja 19sningen
av stat—kyrka-trigan, vilken frdga djupt engagerar stora medborgargrup-
per.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instiimde herr Johansson i Vrangebiick tm) och fru
Andersson i Hultsfred (m). '

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! 1 en friga dir s smd steg tas som i stat-kyrka-Irigan
dr det mojligt awt det skall betraktas som ett framsteg att den motion
som i fjol avslogs i &r unses besvarad. Men viktigare ir naturligtvis vad
utskottet antort som svar pd motionen.

Redan konstitutionsutskottets beskrivning av vad som hiint i denna
friga vittnar om att det dir mycket smad steg som tagits, Utskotiet hitnvisar
il 1958 drs utredning. som efter ett tiodrigt utredningsarbete t6ljdes
av 1968 ars stat—kvrka-beredning och vars resultat iinnu inte foranictt
ndgra regeringstforslag. Det ser ut som om vi dtminstone ocksd far skriva
artalet 1978 innan ndgot hiinder.

Detta giller de utredningar som foretagits. Fragan har givetvis en be-
tvdligt lingre historia. Inom arbetarrdrelsen har kravet pd kyrkans skil-
jande fran staten rests mycket Einge och vunnit anhiingare i breda skikt,
dven bland religiosa miinniskor. Uppenbart ir att om de partier som
uttalat sig {or kyrkans skiljande {rin staten verkligen gdtt in {6r detta
i riksdagen sa skulle fradgan for linge sedan varit 19st.

Viinsterpartict kommunisterna har drivit denna fraga, och vi anser
att forhallandet mellan staten och kyrkan bér regleras i enlighet med
demokratins och religionsfrihctens principer. Vi menar att denna friga
inte bor fa torhalas lingre. Vi har heller inte ansett det sirskilt sannolikt
att denna fraga skall kunna 16sas i en sa langt mojligt lugn och avspiind
atmosfir™ och att "en uppstitande politisk strid™ skall kunna undvikas,
som konstitutionsutskottet hivdade vid forra tillfillet frigan behand-
lades. Politiska beslut maste nog tas. Var uppfattning diirvidlag grundar
vi bl. a. pd de hiitska angrepp mot tanken pa kyvrkans skiljande {ran staten
som under den forda debatten forekommit frin vissa kretsar.

Enligt viir mening utgdr stat—-kvrka-beredningens forslag, som fram-
lades 1972, tillriicklig grund {or att 16sa {rigan om forhatllandet mellan
staten och kyrkan utan viterligare drjjsmél. Detta avvaktande pa resultat



frdn arbetsgrupp, arbetsutskott och expertgrupper, detta hiinvisande till Nr 123
pagiende samtal som Konstitutionsutskottet dgnar sig at leder bara till  Opsdagen den
att en losning yuterligare {ordrdjs. 4 maj 1977

I motionen 1976/77:48 har vpk upprepat kravet om att riksdagen hos

regeringen begir forslag om kyrkans skiljande fran staten. Med dbero-  Forhdllandet
pande av i huvudsak de skil som i fjol ledde tiil avstyrkande av vpk-  mellan siai och
motionen anser i ar utskottet motionen besvarad. Vi noterar givetvis  Kvrka m. m.
attitydforindringen men kan knappast anse att vart yrkande om forslag

rorande kyrkans skiljande fran staten ir besvarat med vad utskottet an-

fort, i varje fall inte tillfredsstillande besvarat.

Den socialdemokratiska motion som viickts i frigan innchaller ett
par intressanta markeringar. Den ena iir att regeringen maste ligga 1968
ars berednings principer till grund for relationerna stat-kyrka. Den andra
ir att riksdagen bor uttala att arbetet skall bedrivas i en sddan takt att
restltatet kan redovisas senast inom ungefidr ett dr.

I den reservation som frdn socialdemokratiskt hall fogats till utskottets
betinkande godtar man uppgifterna att samtalen beriiknas vara slutforda
under innevarande ar. Detta behover inte vara liktydigt med att ocksd
torslag iir att viinta. Nya fordréjningar kan befaras. | reservationen siigs
att vad som anforts i motionen mycket vil kan ldggas till grund for
en §verenskommelse om relationsforindring mellan staten och kyrkan.
Diiri ligger en viss markering i forhallande till utskottsmajoriteten. Det
ar niimligen angeliget att motverka de krafter — sdvil inom utskott och
riksdag som utanfor riksdagen — som med olika mandvrer soker forhindra
en principiellt riktig I0sning av stat-kyrka-fragan.

Vi har dock svart att se att reservationens formuleringar utgdr ett till-
fredsstiillande svar pd vpk-motionens yrkande om forslag rorande kyrkans
skiljande fran staten. .

Jag ber diirfor, herr talman, att f& yrka bifall till motionen 1976/77:48.
Om detta yrkande inte vinner riksdagens bifall kommer vi i voteringen
mellan utskottsmajoritetens skrivning och reservationen att stédja re-
servationen.

Nir det slutligen giller det siirskilda yttrandet frdn folkpartihdll, si
visar detta att man fortsiitter sin balansgdng. Man har ett landsmotes-
uttalande som siger att de nuvarande banden mellan staten och svenska
kyrkan méste uppldsas. men herr Lindahl i Hamburgsund siiger i sitt
sirskilda vtirande att det inte finns tillrickliga skil for riksdagen att
genom ett uttalande pdverka de pagdende dverliggningarna. Detta ir en
svag position.

Nu ir det angeléget att det blir slut pd férhalningarna i denna friga.
Dirfér bor vpk-motionen bitrddas.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Fragan rorunde forhallandct mellan stat och kyvrka enga-
gerar manga miinniskor pd ctt djupt och allvarligt sitt. Detta framgér
av det senaste drtiondets debati i frigan. De nu pagdende samtalen och
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expertoverliggningarna mellan staten och kyvrkan och resultatet av dessa
inviintas darfor med stort intresse. Overliggningarna avses slutforas un-
der innevarande ar, och det har utskottet i sin skrivning iven noterat.
Jag vill ocksd gidrna sdga att det dr en sjidlvklar onskan f{rdn centerns
sida att det sker en s& snabb handldggning som magjligt.

Eut cnigt utskott har in en gldng betonat att det dr av stdrsta vikt
“att 16sningen av stat—-kyrka-frdgorna kan ske i en lugn och avspind
atmosfdr. Enligt utskottet maste den sjidlvklara utgdngspunkten for re-
formarbetct p& det kyrkliga omradet vara att garantier skapas for den
svenska kyrkans framtida verksamhet. Utskottet anser det viisentligt att
svenska kyrkans mdjligheter att verka som 6ppen folkkyrka bevaras. Re-
formerna mastc ocksé syfta till att dstadkomma likviirdiga arbetsbeting-
clser for andra trossamfund™.

Att nu. d& samtalen och Sverlidggningarna dr inne i ett stutskede, frin
riksdagens sida gora ndgot uttalande om grunden fér en §verenskom-
melse, som reservanterna pdyrkar, miste vara fel. Detta har ju ocksd
kommit till uttryck i utskottsmajoritetens motivering. Utskottet férut-
sitter dven att samrdds- och experigruppernas forslag kommer att bli
foremdl for remissbehandling.

Herr talman! Jag ber att f& vrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Boo sade att det piglende samtalen ir inne i ctt
slutskede. Jag skulle vara utomordentligt tacksam., om herr Boo ville
siga vad som @r syftet med de pdgdende samtalen.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
den fortsatta dverliggningen om detta betinkande ull k1. 19.30.

§ 6 Anmiildes och bordlades

Proposition

1976/77:150 med forstag till slutlig reglering av statsbudgeten for bud-
getdret 1977/78. m. m. (kompletteringsproposition)

§ 7 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:1622 av herr Boo m. /.

1976/77:1623 av herr Torwald m. fl.

med anledning av propositionen 1976/77:138 om genomforandet av den
nya taxeringsorganisationen.

1976/77:1624 av herr Bengisson i Landskrona m. fI.
1976/77:1625 av herr Holger Berggvist 1 Goteborg m. fl.
1976/77:1626 av herr Blomkvist m. /.

1976/77:1627 av herrar Hagel och Ldivenborg
1976/77:1628 av herr Hugosson m. fl.



1976/77:1629 av herr Hdkansson i Rénneberga m. fl. Nr 123

1976/77:1630 av herr Johansson i Arvika m. fl. Onsdagen den

1976/77:1631 av herr Lindblad och {ru Hdkansson 4 maj 1977
1976/77:1632 av fru Lindquist

1976/77:1633 av herr Nilsson 1 Uddevalla m. fl. Meddelande om
1976/77:1634 av herr Palme m. fI. fragor

1976/77:1635 av herr Sieghahn m. /.
1976/77:1636 av herr Werner m. /1.
med anledning av propositionen 1976/77:139 om vissa varvsfragor

1976/77:1637 av herr Werner m. fI.
med anledning av propositionen 1976/77:141 om iindring i lagen
(1974:371) om riittegdngen i arbetstvister, m. m.

1976/77:1638 av herr Mellgvist m. fl.
1976/77:1639 av herr Werner m. /1.
med anledning av propositionen 1976/77:146 om vissa sjofartsfragor

§ 8 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frégor framstiilits
den 4 maj

1976/77:419 av herr Claeson (vpk) til] fru statsridet Friggebo om atgirder
for att motverka hyreshodjningar:

Som bekant fortsitter hyrorna att stiga i allt snabbarc takt. och de
hyreshojningar pd 15-25 kr. per kvadratmeter som hyresgistrérelsen pé
grund av kostnadsutvecklingen kiint sig tvingad att medge saknar i minga
fall tidigarc motsvarighet.

Regeringens nyligen inforda prisstopp pa vissa varor, innebiirande att
priserna lases vid de nivier som gillde den 31 mars, omfattar inte hyrorna
trots att det hir ror sig om en verklig “"nddvindighetsvara™.

Allt fler 16nearbetare/hyresgister har kommit underfund med att varje
hyreshdjning ir liktydig med en lénesinkning som méste kompenseras
i hojda 16ner. En hyreshdjning med 10 kr. kvadratmetern motsvarar om-
kring cn Krona per arbetstimme {or de flesta {0nearbetarna.

Med hinvisning till det anférda vill jag stilla foljande friga till fru
statsradet Friggebo:

Ar statsradet beredd att foresl cller vidta atgiirder i form av prisstopp
p& hyrorna cller andra initiativ for att stoppa den nuvarande hyresut-
vecklingen och pressa ned hyrorna?

127
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1976/77:420 av herr Sirindberg (m) till herr forsvarsministern om f{or-
svarets rationaliseringsinstitut:

Ingen scktor inom den statliga verksamheten har under senarc &r varit
utsatt for en sd hard kostnadspress och sad omfattande rationaliseringar
som det milititiira forsvaret. F. n. pdgdr utredningar i syfte att vtterligare
minska kostnaderna for fredsorganisationen. Dect torde didrfor vara svart
att utdver detta i framtiden gora nigra mer betydande rationaliserings-
vinster.

Kostnaderna for férsvarets rationaliscringsinstitut (FRI) har stigit be-
tydligt och FRI f6reslds fa ca 17.5 milj. kr. for nista budgetar. Det ter
sig alltmer tveksamt om utgifterna dr mojliga att tidcka in genom be-
sparingar.

Hur ser statsrddet pd FRI:s verksamhet och dess kostnader i relation
till mgjliga rationaliseringsvinster?

1976/77:421 av herr Svensson i Kungilv (s) till herr arbetsmarknads-
ministern om tidigareliggning av vigbvggen i Stromstadsomradet:

Arbetslgshetssiffrorna i Stromstadsomradet iir bland de hogsta i landet.
Arbetsiormedlingen rapporterar en arbetsloshet pd 5.9 %. Det ror sig i
hog grad om byggnadsarbetare.

Vigbyggen dr projektcrade som avser E 6 Hogdal-Medby, E 6 Alnis-
sjon—-Rabbalshede och E 6 Stromstad-Norrhede. De beriknas kosta ca
20 milj. kr.

Med hiinvisning hiirtill vill jag frdga herr arbetsmarknadsministern:

Ar regeringen beredd att tidigareldgga de nimnda vigbvggena i Strém-
stadsomrddet, eventuellt med bidrag frAn arbetsmarknadsstyrelsens be-
redskapsmedel?

1976/77:422 av fru Berustrom (fp) till fru statsrddet Mogard om ritt for
gymnasicelev att overklaga rektors beslut om ledighet frdn skolan:

Om eclever i grundskotan vill ha ledigt frdn undervisningen kan den
ledigheten beviljas av klasstorestdndare, rektor eller skolstyrelse. Detta
ar reglerat i skolforordningen 6 kap. 25 §. Det finns med andra ord mdj-
lighet for grundskoleelever att 6verklaga rektors beslut. Den mgjligheten
finns didremot inte for elever i den frivilliga gyvmnasieskolan. Ledighet
frin undervisningen i gymnasicskolan beviljas — eller avslds — av ldrare
eller av rektor. Detta ir reglerat i 9 kap. 54 § i skolférordningen.

Mot bakgrund av detta vill jag friga fru statsrddet Mogérd:

Ar statsradet beredd att ge gymnasieclever samma majligheter som
grundskoleclever att dverklaga rektors bestut om ledighet frdn skolan?



1976/77:423 av fru Bernstrim (fp) till herr utbildningsministern om an-
tagningen till Dramatiska institutets TV-fotograflinje:

En ung kvinna har inte antagits till Dramatiska institutets TV-fo-
tograflinje bl. a. didrfor att hon cnligt intagningsndmnden inte dr tili-
riickligt fysiskt stark. Detta har vi kunnat lisa om i tidningarna nyligen.
En av dem som sitter i intagningsnimnden uppger enligt Dagens Nyheter
den 7 april att TV-fotografyrket innebir vildigt mycket fysiskt tungt
jobb med kamerorna, och den sokande ér en bricklig varelse.

Krav pa fysisk styrka vid intagningarna till olika utbildningar drabbar
frimst kvinnor. Mot bakgrund av detta vill jag friga herr utbildnings-
ministern:

Vilka atgirder avser statsrddet vidta f6r att inte kvinnor skall dis-
krimineras vid intagningar till t. ex. Dramatiska institutets TV -fotograf-
linje?

§ 9 Kammaren Aatskiides kl. 17.46.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveiy Gemert

9 Riksdagens protokoll 1976/77:123-124
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