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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| kommissionens meddelande Den europeiska gréna given! och den europeiska klimatlagen?
med &ndringar® faststélls bade i) ett klimatneutralitetsmal som EU ska uppné senast 2050 och
i) ett tydligt mal om att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % senast 2030
och med 90 % senast 2040, jamfort med 1990 ars nivaer. Meddelandet uppmanar ocksa till en
sankning av véxthusgasutslappen fran transporter med 90 % fram till 2050 jamfort med 1990
ars nivaer, parallellt med arbetet for att uppné nollutslappsmalet®. Dessutom framfors att man
maste minska i) halsokonsekvenserna fran luftféroreningar med mer an 55 % fram till 2030
jamfort med 1990 ars nivaer, och ii) andelen méanniskor som &r drabbade av kroniska
storningar av transportbuller med 30 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer.
Transporter star for omkring 25 % av EU:s totala utslapp av vaxthusgaser, och dessa utslapp
har okat under de senaste aren. Eftersom jarnvagen ar ett transportsatt som till stor del &r
elektrifierat och energieffektivt bor en 6kad anvandning av jarnvagstjanster bidra till att
minska transportsektorns véxthusgasutslapp och energiforbrukning.

Ar 2020 stod jarnvéagen for 5,1 % av persontransporterna mellan EU-landerna och 11,5 % av
godstransporterna mellan EU-landerna, men bara 0,4 % av véxthusgasutsldppen fran
transporter i EU®. Jarnvégstransporter ar mycket energieffektiva — de star for endast 0,6 % av
den totala energiférbrukningen for transporter® — och huvuddelen av jarnvagstrafiken gar pa
elektrifierade linjer. EU-politiken har konsekvent framjat jarnvagstransporter, inte bara pa
grund av energi- och utslappsvinsterna utan dven med tanke pa jarnvagstransporternas tydliga
socioekonomiska fordelar, den hdga sakerhetsnivan och kapaciteten att framja territoriell
sammanhallning.

Ett effektivt biljettsystem ar avgorande for en fungerande marknad for persontrafik pa
jarnvag. Det faktum att jarnvéagsbiljetter i EU fungerar daligt har konstaterats i blanda annat i)
kommissionens handlingsplan for att starka langvaga och gransoverskridande persontrafik pa

! Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén (Den europeiska grona given),
COM/2019/640 final, https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-
deal_en?prefLang=sv.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag), EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.

3 Europeiska unionens rad, EU:s klimatmal for 2040: radet ger slutligt klartecken, pressmeddelande,
5 mars 2026, https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2026/03/05/2040-climate-target-
council-gives-final-green-light/.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Véagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av Iluft, vatten och mark, COM/2021/400 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1623311742827&uri=CELEX%3A52021DC0400.

5 Europaparlamentets utredningstjanst, Briefing - Improving Use of Rail Infrastructure Capacity,
PE 754.599,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754599/EPRS_BRI1%282023%29754599
EN.pdf.

6 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Nionde Gvervakningsrapporten om
utvecklingen pa jarnvagsmarknaden i enlighet med artikel 15.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU, COM(2025) 439 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0439&qid=1779105656365.
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jarnvag frn 20217, ii) Europeiska kommissionens politiska riktlinjer for 2024—20298 och iii)
kommissionens meddelande fran 2025 om ett sammanlankat Europa med hoghastighetstag?®.

Efter fyra paket med jarnvagslagstiftning har ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
Oppnats for konkurrens, vilket har lett till mer diversifierade och éverkomliga erbjudanden till
resendrerna. Ar 2024 okade antalet personkilometer pd EU:s jarnvagar med 5,8 %', en
okning som drevs av konsumenternas starka efterfragan och lanseringen av nya tjanster, dven
fran nya aktorer. Betydande framstegs har gjort nar det galler andra grundlaggande aspekter
av det gemensamma europeiska jarnvagsomradet (sasom gemensam infrastrukturutveckling,
forbattrad driftskompatibilitet och béttre kapacitetshantering) men tagbiljetthanteringen har
fortfarande betydande strukturella brister. Den digitala revolution i detaljistledet som skett
inom andra sektorer (hotell och luftfart) har inte forverkligats pa jarnvagsomradet. Det
langsammare oppnandet av jarnvagsmarknaden jamfort med t.ex. luftfartstjanster har
resulterat i avsevarda skillnader pad motsvarande marknader for onlinebiljetthantering.

De etablerade foretagen, som fungerar som grindvakter, driver merparten av
persontrafiktjansterna pa jarnvag, samtidigt som de &ven &ager sin leverantdr av
onlineonlinebiljetthanteringstjanster. Dessa foretag kan bade i) utnyttja sin starka stallning till
att missgynna konkurrerande leverantérer av onlinebiljettonlinebiljetthanteringstjanster
genom att dela data och erbjudanden pa ett selektivt satt och ii) utestanga konkurrerande
jarnvagsforetag genom att inte lata sin onlinebiljetthanteringstjanst sélja de biljetter som dessa
konkurrerande foretag erbjuder. Den hér situationen begrénsar pristransparensen och minskar
synligheten for nya aktorer, vilket undergraver affarsnyttan for nya jarnvagstjanster som
annars skulle driva utvecklingen mot 6verkomliga priser och en trafikomstallning. Nya
aktorer behdver en effektiv onlinebiljetthantering for att na ut till kunderna. Fér konsumenter
ar det for besvarligt att kopa tagbiljetter, i synnerhet vid resor Gver granser eller rutter som
omfattar tag fran flera olika aktorer. Detta konstaterades i de politiska riktlinjerna for 2024—
2029, dar det anges att manniskor bor kunna anvanda 6ppna bokningssystem for att kopa
resor genom Europa fran flera olika leverantrer. Denna utmaning bekraftas i bade
Lettarapporten om den inre marknadens framtid'? och Draghirapporten om EU:s framtida
konkurrenskraft'®. Den bekraftas ocksa i resultaten av den sérskilda Eurobarometern 5514,

7 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet, Handlingsplan for att starka
langvaga och gransoverskridande persontrafik pa jarnvag, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0810&qid=1779106042201.

8 Ursula von der Leyen, Europas val — politiska riktlinjer for ndsta Europeiska kommission 2024-2029,
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648_sv?filename=Political%20GuidelineSV.pdf.

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Ett sammanlankat Europa med héghastighetstdg, COM(2025) 903
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0903&4id=1779106420675.

10 Eurostat, Rail passenger transport increased by 5.8% in 2024, nyhetsartikel, 31 oktober 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251031-1.

1 Ursula von der Leyen, Europas val — politiska riktlinjer for ndsta Europeiska kommission 2024-2029,
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648_sv?filename=Political%20GuidelineSV.pdf.

12 Enrico Letta, Much More Than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market
to Deliver a  Sustainable  Future and  Prosperity for All  EU  Citizens,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

13 Mario Draghi, The Draghi Report on EU Competitiveness,
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en?prefLang=sv.

14 Generaldirektoratet for kommunikation (2019), Sérskild Eurobarometer FL551: Multimodal Digital

Mobility Service, https://data.europa.eu/data/datasets/s3178 fl551_eng?locale=en.
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Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget, artikel 102) férbjuder
foretag med en dominerande stéllning pa en viss marknad att missbruka den stallningen. Bade
kommissionen och nationella domstolar och konkurrensmyndigheter i EU har inlett
forfaranden pa grundval av artikel 102 i EUF-fordraget som visat att etablerade foretag har
anvant sadana metoder som att gynna direkta distributionskanaler, begransa tillgangen till
innehall och data som rér biljetthantering och infora orimliga avgifter och orimliga tekniska
krav for tredjepartsleverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster.

Det borjar komma oberoende leverantérer av biljetthanteringstjanster, men deras tillvaxt pa
biljetthanteringsmarknaden &r fortfarande blygsam. Med ett 6kande antal jarnvagsforetag och
en risk for fragmentering av biljetthanteringsutbudet blir det allt viktigare att resenérerna kan
hitta, jamfora, kombinera och boka biljetter pa ett och samma stélle.

Detta forslag syftar till att atgarda ovannamnda problem pa biljetthanteringsmarknaden. For
det forsta alagger det operatérer och organisatorer av jarnvagstjanster att pa begaran ge
leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster tillgang till sina jarnvagsprodukter.

For det andra alagger forslaget jarnvagsforetag med en marknadsandel pa minst 50 % eller
med nationella jarnvégstjanster att 6ppna sin onlinebiljetthanteringstjanst for varje operator
eller organisator av jarnvagstjanster som sa begar. | dagslaget ar det endast etablerade
statsagda operatérer som har marknadsandelar pa minst 50 % av marknaden for persontrafik
pa jarnvag och, sasom forklaras ovan, innebar den hdga igenkanning och etablerade
onlinebiljetthanteringstjanst som deras stéllning medfor att de aven har en betydande nérvaro
pa de nationella marknaderna for forséljning av tagbiljetter, Troskelvardet pa 50 % baseras pa
tillamplig rattspraxis och kommissionens beslutsfattandepraxis for tillampningen av EU:s
konkurrensregler. Begreppet “betydande marknadsndrvaro” &r 1 linje med begreppet
“betydande  marknadsinflytande” 1 kommissionens meddelande  Riktlinjer  for
marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom ramen fér EU:s
regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektroniska tjanster (C/2018/2374) (EUR-
Lex - 52018XC0507(01) - SV - EUR-Lex) som erinrar om att enligt etablerad rattspraxis®
ar extremt stora marknadsandelar (6ver 50 %) som foretag behaller dver tid, i sig — utom vid
exceptionella forhallanden — tecken pa att det foreligger en dominerande stallning.

Forslaget omfattar ett antal villkor for avtal som ingas i enlighet med dessa skyldigheter.
Villkoren sakerstaller att parter som har en skyldighet eller ratt att inga ett affarsavtal inte
drabbas av eller infor orimliga villkor.

Detta initiativ togs med i bade kommissionens arbetsprogram for 2022 och atgéarderna 37 och
65 i strategin for hallbar och smart mobilitet. Initiativet har utvecklats tillsammans med
forslaget till  férordning om  multimodal bokning, som anvénder samma
konsekvensbeddmning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU* om inrittande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade erkanner betydelsen av marknadsutvecklade gemensamma
informationssystem och direktbiljettsystem. Enligt direktivet bor dessa system vara
interoperabla och icke-diskriminerande och gora det mojligt for resendrer att planera resor och

15 Dom av den 13 februari 1979, Hoffmann-La Roche Co. AG mot Europeiska gemenskapernas
kommission, 85/76, ECLI:EU:C:1979:36, punkt 41, dom av den 3 juli 1991, AKZO Chemie BV mot
Europeiska gemenskapernas kommission., C-62/86, EU:C:1991:286, punkt 60, och dom av den 12
december 1991, Hilti AG mot Europeiska gemenskapernas kommission., T-30/89, EU:T:1991:70.

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrattande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (omarbetning), EUT L 343, 14.12.2012, s. 32.
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boka biljetter i hela EU. | direktivet anges att medlemsstaterna far begara att jarnvagsforetag
som bedriver inrikes persontrafik deltar i ett gemensamt informationssystem och integrerat
biljettsystem for tillnandahallande av biljetter, direktbiljetter och genomforande av bokningar,
under forutsattning att dessa system inte leder till snedvridning pa marknaden eller
diskriminering mellan jarnvagsforetag. Direktivet alagger kommissionen att dverlamna en
rapport till Europaparlamentet och radet om tillgangligheten till gemensamma
informationssystem och direktbiljettsystem och att denna rapport vid behov ska atféljas av
lagstiftningsforslag. | tidigare dokument har kommissionen faststallt att tillgangen till
direktbiljetter i dagslaget ar begrénsad. Med det foreliggande forslaget planerar kommissionen
att skapa ramvillkor som gor det mojligt for leverantérer av onlinebiljetthanteringstjanster att
ha ett fullstandigt utbud av jarnvagsprodukter och ger dem rétten att kombinera dessa som de
vill pd begédran av konsumenten (forutsatt att minimitiden for anslutning iakttas for stationer
dar tagbyte kravs).

Inom ramen for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet!’ utarbetade kommissionen funktionella och
tekniska specifikationer for telematikapplikationer (kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2026/2538 eller teknisk specifikation for driftskompatibilitet (TSD) — telematik, som
stoder interoperabilitet vid datadelning inom jarnvégstransporter. For detta krdvs att
tidtabelldata for jarnvagstjanster delas via nationella atkomstpunkter som medlemsstaterna
inrattar for EU-tackande multimodala transportinformationssystem. Det faststalls ocksa vilket
dataformat som ska anvéandas baserat pa europeiska standarder samt vilka licenser som ska
anvandas nar sadana data utbyts for jarnvagsresor.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

| meddelandet om den europeiska gréna given bekraftades EU:s mal att uppna
klimatneutralitet senast 2050 och behovet av att minska utslappen fran transporter med 90 %
fram till 2050 jamfort med 1990 ars nivaer. | strategin for hallbar och smart mobilitet
vidareutvecklades meddelandets mal pa transportomradet. Strategin uppmanade till
kraftfullare atgarder for att stimulera anvandningen av multimodala transporter. Den
omfattade ett antal delmal, som exempelvis att tidtabellsbaserade kollektivtrafikresor kortare
an 500 km inom EU ska vara koldioxidneutrala och att trafiken pa hoghastighetsjarnvéagar ska
ha fordubblats senast 2030 och tredubblats 2050 jamfort med 2015 rs nivéer.

Né&r det géaller digital transportpolitik faststélls i direktivet om intelligenta transportsystem
(ITS)*® en ram for bade inférandet av intelligenta transportsystem inom vagtransportsektorn
och grinssnittet mellan dessa vigsystem och systemen for andra transportsitt. Enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1926%° om EU-omfattande multimodala
reseinformationstjanster ska medlemsstaterna inrdtta nationella atkomstpunkter for

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten
hos jarnvégssystemet inom Europeiska unionen (omarbetning), EUT L 138, 26.5.20186, s. 44.
18 Kommissionens genomfdérandeférordning (EU) 2026/253 av den 6 februari 2026 om en teknisk

specifikation avseende delsystemet telematik i jarnvagssystemet i Europeiska unionen for
interoperabilitet vid datadelning inom jarnvagstransporter (TSD Telematik) och om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 1305/2014 (TSD TAF) och (EU) 454/2011 (TSD TAP), EUT L, 2026/253,
10.2.2026.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inférande av
intelligenta transportsystem pa véagtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag, EUT L
207, 6.8.2010, s. 1.

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1926 av den 31 maj 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad galler tillhandahéllande av EU-omfattande
multimodala reseinformationstjanster, EUT L 272, 21.10.2017, s. 1.
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passagerarinformation, inklusive realtidsdata for alla transportsatt, men endast |
informationssyfte.

Séasom aviserades i EU:s datastrategi haller kommissionen pa att ta fram atgarder for att skapa
ett gemensamt europeiskt dataomrade for mobilitet som kan underlatta atkomst till och
sammanlaggning och utbyte av data om transport och mobilitet. Dessa atgarder kommer att ta
hansyn till datadelningsmekanismer som utvecklats i transportforum samt relevant
lagstiftning, inbegripet forordningen om multimodal bokning och detta forslag.

Nar det galler allman datapolitik kompletterar denna foérordning, men paverkar inte
tillampningen av, férordningen om forbindelserna mellan plattformar och foretag?,
forordningen om digitala tjanster??, foérordningen om digitala marknader® och
dataférordningen?*. Dataférordningen ar sarskilt relevant genom harmoniserade regler om
datadelning inbegripet regler om oskéliga avtalsvillkor.

Direktivet om otillbérliga affarsmetoder? och den reviderade versionen av det forbjuder béda
dold reklam och betald marknadsforing som resulterar i att berdrda produkter rankas hogre i
sOkresultaten. Detta forslag ar kopplat till forslaget till forordning om multimodal bokning,
som kompletterar ovanndmnda réttsakter genom atgarder som i) sakerstaller att sokresultat
som ror multimodala biljetthanteringstjanster visas pa ett neutralt satt. ii) forbjuder
sjalvgynnande beteende och betalning for battre rangordning i sokresultaten och endast tillater
visning av reklammaterial pd vissa villkor, och iii) upprittar en forteckning dver obligatoriska
rangordningskriterier.

Nar det géller politik som ror tagresendrers rattigheter &r detta forslag nara kopplat till
forordning (EU) 2021/782 om rattigheter och skyldigheter for tagresenarer®®. Den
forordningen trddde 1 kraft i juni 2021 och blev tillimplig 1 juni 2023.Den ersitter de
ursprungliga EU-reglerna pa det omradet som gallt sedan 2009. Den forordningen gor bland
annat foljande: i) Forbattrar bestimmelserna om reseinformation i realtid. ii) Infor
datadelningsregler for operatérer och tredje parter (inklusive biljettutfardare och andra
jarnvagsforetag) nar de har ett avtal. iii) Infor en ratt till sjalvombokning. iv) Alagger
operatdrer med samma dgare att erbjuda direktbiljetter. En riktad dversyn av den férordningen
haller pad att genomfdras parallellt med det har forslaget, for att starka rattigheterna for
tagresenarer som har en kombibiljett for en resa som omfattar flera olika jarnvagsforetag och
som bokats hos en enda onlinebiljetthanteringstjanst i en enda transaktion. Detta initiativ
kompletterar den Gversynen genom villkor som skulle gora det mojligt for tagresenarer att
boka sddana kombibiljetter. Ar 2023 antog kommissionen dessutom ett forslag om
passagerares rattigheter i samband med multimodala resor. Genom det infordes regler for att
skydda passagerare vid byten mellan olika transportsitt.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om framjande av
rattvisa villkor och transparens for foretagsanvéndare av onlinebaserade formedlingstjanster, EUT
L 186, 11.7.2019, s. 57.

2 EUT L 277, 27.10.2022, s. 1.

s Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 6ppna och
rattvisa marknader inom den digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU)
2020/1828 (foérordningen om digitala marknader), EUT L 265, 12.10.2022, s. 1.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om
harmoniserade regler for skalig atkomst till och anvandning av data och om &ndring av férordning (EU)
2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen), EUT L, 2023/2854, 22.12.2023.

% EUT L 149, 11.6.2005, s. 22.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 av den 29 april 2021 om rattigheter och
skyldigheter for tagresenarer (omarbetning), EUT L 172, 17.5.2021, s. 1.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget &r artikel 91.1 d i avdelning VI i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Genom artikel 91 faststélls EU:s befogenhet att vidta
atgarder for att forverkliga malen i fordragen inom ramen fér en gemensam transportpolitik
och att faststalla lampliga regler for detta andamal. Genom att bidra till en fungerande
marknad for distribution av fardbiljetter i enlighet med de mal som anges i strategin for
hallbar och smart mobilitet ar detta initiativ en del av den gemensamma transportpolitiken.
Marknaden for distribution av fardbiljetter omfattar tjanster som &r néra kopplade till
transporttjanster. Initiativet tar foljaktligen hansyn till transportsektorns sardrag.
Tillampningen av detta initiativ kommer inte att ha nagon betydande inverkan pa
levnadsstandarden eller sysselsattningsgraden i vissa regioner eller driften av
transportanléaggningar.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Vissa medlemsstater har redan antagit lagstiftning som behandlar forsaljningen av tagbiljetter
eller vissa aspekter av denna forséljning. For gransoverskridande och langvéga resor inom
EU kréavs dock en EU-strategi for att sékerstalla harmoniserade regler for bade operatorer,
offentliga myndigheter och biljettutfardare- Lagstiftning pa EU-niva sékerstéller ocksa att
medborgare i alla medlemsstater kan dra nytta av forbattrad tillgdnglighet och bokningsbarhet
for tagbiljetter och darmed kan utnyttja majligheten att valja ett hallbart transportsatt for sina
resor, &ven nar de korsar granser. Framsteg gors i processen for att dppna marknader och nya
foretag har tillkommit pa jarnvagsmarknaden, och lagstiftning pa EU-niva kan hjalpa dessa
nya aktorer bli mer synliga pa de webbplatser for biljetthantering som bedriver verksamhet i
EU. Detta ar sarskilt relevant for gransoverskridande tjanster, sa att det sakerstalls att
medborgare pa bada sidor av en grans har samma tillgang till jarnviagsprodukter. Om
medlemsstater och lokala myndigheter genomfor de nya reglerna for onlinebiljetthantering pa
olika satt skulle det kunna fragmentera marknaden ytterligare. Detta skulle kunna leda till
hogre kostnader och minska fordelarna for leverantorer av onlinebiljetthanteringstjénster,
myndigheter, operatorer och transportanvandare. Det kravs ett ingripande pa EU-niva for att
forhindra forekomst av olika strategier med odnskade effekter.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag kommer att ge konsumenterna mojlighet att dra nytta av ett stérre och enklare
utbud av jarnvagsprodukter. Samtidigt starker det stallningen for leverantérer av
onlinebiljetthanteringstjanster och okar tillgangen till oumbarliga biljetthanteringskanaler for
mindre jarnvagsforetag och nya aktorer. P4 sa satt kommer forslaget att forbattra det
gemensamma europeiska jarnvagsomradets funktion (och mer allmént den inre marknadens
funktion) och stddja EU:s mal avseende ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.
Atgérder pd EU-niva med tydliga och harmonisera regler kommer att undanréja hinder for
jarnvéagsforetag och leverantdrer av onlinebiljetthanteringstjanster och oka jarnvagens
attraktionskraft for resendrer. Detta kommer i sin tur att stodja EU-malet att gora
transportsektorn gronare.

. Val av instrument

Genom faststidllandet av en harmoniserad, direkt tillamplig ram for obligatorisk delning” av
jarnvédgsprodukter samt obligatoriskt “virdskap” for jarnvigsprodukter hos etablerade
aktorers onlinebiljetthanteringstjanster ar en forordning ett béttre satt att uppna initiativets
syften an ett direktiv. En forordning inneb&r att man undviker skillnader i nationella regler
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och nationell praxis som skulle kunna skapa hinder foér leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjanster och jarnvéagsforetag med granséverskridande verksamhet
Genom den pagaende processen for 6ppnande av jarnvagsmarknader forvantas antalet foretag
som &r verksamma inom det gemensamma europeiska jarnvagsomradet oka. Det ar darfor
viktigt att dessa foretag omfattas av samma rattigheter och skyldigheter, sa att de kan bedriva
sin verksamhet inom en likvardig rattslig ram, i synnerhet nar de konkurrerar med varandra.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berorda parter

Detta forslag och lagstiftningsforslaget om multimodala digitala mobilitetstjanster baseras pa
samma konsekvensbeddmning.

Som ett led i utarbetandet av den konsekvensbedomningen genomfordes diverse samrad med
berérda parter, dar bade kvalitativ (synpunkter, forslag) och kvantitativ (data, statistik)
information efterfragades. Denna verksamhet pagick under perioden 20202025, i samband
med oversynen av uppforandekoden for datoriserade bokningssystem (uppférandekoden) i
december 2020 och sedan i samband med konsekvensbedémningen till stod for multimodala
digitala mobilitetstjanster och detta forslag. Allméanhetens synpunkter efterfragades vid fem
tillfallen (tva inledande konsekvensbedomningar, tvd offentliga samrad online och en
Eurobarometerundersokning).

For uppforandekoden genomférdes en inledande konsekvensbeddmning dor synpunkter
efterfragades fran alla berérda parter mellan den 9 juli 2020 och den 4 september 2020. Man
fick in 13 svar. For multimodala digitala mobilitetstjanster genomférdes en inledande
konsekvensbeddmning dar synpunkter fran alla berérda parter efterfragades mellan
den 5 oktober 2021 och den 2 november 2021. Man fick in 40 svar. Den 23 februari 2021
inleddes ett offentligt samrad online avseende uppforandekoden pa kommissionens
centraliserade plattform “Kom med synpunkter” och det pagick till och med den 18 maj 2021.
Man fick in 23 svar fran allmanheten och organisationer om den potentiella revideringen av
uppforandekoden. For multimodala digitala mobilitetstjanster inleddes ett offentligt samrad
online”  pid kommissionens centraliserade plattform “Kom med synpunkter”
den 1 december 2021. Det pagick till och med den 23 februari 2022, och 336 svar inkom fran
allménheten och organisationer om det nya forslaget om multimodala digitala
mobilitetstjanster.

En Eurobarometerundersokning?® genomférdes sommaren 2024 och offentliggjordes av
kommissionens avdelningar den 1 april 2025. Dar samlade man in uppgifter om boknings-
och biljetthanteringspraxis och erfarenheter fran ett representativt urval av EU:s medborgare
fran 15 ar och uppat i samtliga 27 EU-medlemsstater. Totalt genomfordes 25 805 intervjuer
via en webbenkdt. Enkédten ger en bild av befolkningens resvanor, preferenser och
erfarenheter, i synnerhet nar det géller regionala och langvéga resor. Den behandlar centrala
aspekter som 1) frekvensen av fritids- och arbetsresor, 2) faktorer som paverkar reseplanering
och bokningsbeslut, 3) attityder till miljovanligt resande, 4) anvandning av olika transportsatt

27 Se https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13133-Multimodal-Digital-
Mobility-%20Services/public-consultation_sv.
8 Se https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3178.
7
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och multimodala resor, 5) hur enkelt det ar att boka multimodala resor och resor som omfattar
flera olika operatorer och 6) hinder for att kombinera olika transportsétt eller olika operatorer.
Resultaten belyser i synnerhet de hinder som medborgarna méter nar de letar efter hallbara
resealternativ online samt deras 6nskan att boka sadana resor. De visar hur svart det ar for
dem att boka multimodala resor och resor som omfattar flera olika operatorer och de extra
hinder de mater nar de vill boka tagresor som omfattar flera olika jarnvagsforetag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Konsekvensbedomningen som medféljer detta forslag bygger pa en extern studie som
genomforts av en konsult.

Berorda parter lamnade en méngd ytterligare upplysningar i samband med den riktade
samradsverksamheten (enkéter, intervjuer och workshoppar). Bland annat i form av detaljerad
information om transportmarknaden, marknadsstrukturen och affarsmetoderna i de olika
segmenten av digitala mobilitetstjanster (B2C and B2B), vilket bidrog till att bekrafta
tillganglig information fran tidigare studier och kunde ligga till grund for modellantaganden
och analyser.

Informationen omfattade saddana aspekter som typiska bestammelser i kommersiella avtal som
leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster erbjuder operatérer néar det galler multimodal
digital mobilitet, i synnerhet nédr det galler distributionsavgifter, visningspraxis hos
leverantdrer av onlinebiljetthanteringstjanster nar det galler multimodal digital mobilitet,
trender pd marknaden foér onlinebiljetthantering och utvecklingen av marknaden for B2B-
biljetthanteringstjanster, interaktionen mellan datoriserade bokningssystem, resebyraer och
transportorer, samt de sma och medelstora féretagens andel av och roll i olika typer av
multimodala digitala mobilitetstjanster,.

Manga olika kallor har alltsa anvants for utarbetandet av konsekvensbedémningen och de &r i
princip uttdmmande och representativa for olika grupper av berérda parter.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbeddémning. Ett utkast till
konsekvensbedémningsrapport ldmnades till n&mnden for lagstiftningskontroll den 10 mars
2026. Den 13 april 2026 avgav namnden ett positivt yttrande med reservationer.
Konsekvensbeddmningsrapporten justerades i enlighet med detta for att ta hénsyn till
namndens synpunkter.

| konsekvensbeddmningen granskades en omfattande forteckning Over mojliga politiska
atgarder och alternativ, pa grundval av de foreslagna atgardernas sannolika d&ndamalsenlighet,
effektivitet och proportionalitet i forhallande till de angivna malen samt om forslagen &r
réattsligt och tekniskt genomforbara.

Fyra politiska alternativ utvérderades som en del av konsekvensbedémningen, som &ven
omfattade forslaget om multimodal bokning.

Alternativ 1 gick ut pa ett minimalistiskt tillvagagangssatt. Det omfattade atgarder som var
gemensamma for alla fyra alternativen, inbegripet atgarder som omfattade minimikrav for att
sékerstalla en réattvis behandling av information och data om multimodala digitala
mobilitetstjanster. Dar faststalls ocksa grundlaggande principer for alla kommersiella avtal
mellan oumbérliga leverantérer av multimodala digitala mobilitetstjinster och
transportoperatorer.

Alternativet behandlar alla delar av det forsta sarskilda malet, som éar att forbattra
transparensen och infora lika villkor for alla transportoperatérer nar det galler multimodala
digitala mobilitetstjanster, genom att utvidga reglerna i uppférandekoden foér datoriserade
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bokningssystem till att omfatta alla leverantérer av multimodala digitala mobilitetstjanster.
Dér faststalls troskelvarden for identifiering av leverantdrer av multimodala digitala
mobilitetstjdnster och jarnvéagsforetag med betydande marknadsnérvaro. Denna status skulle
faststallas av nationella tillsynsorgan eller Europeiska kommissionen beroende pa vilken
marknad som deras betydande marknadsnarvaro avser. Kommissionen skulle offentliggéra en
forteckning 6ver sadana leverantérer med betydande marknadsnarvaro. Sadana atgarder skulle
behovas for att sakerstdlla att transportoperatorer skyddas i kommersiella avtal med
oumbarliga leverantorer av multimodala digitala mobilitetstjanster, exempelvis genom att 1)
skydda kommersiellt kénsliga data, 2) forbjuda inférandet av omotiverade eller onddiga
avtalsvillkor som skulle kunna forhindra ingaendet av avtalet och 3) sakerstilla att den
ersattning som leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster erhaller baseras pa rattvisa,
rimliga och icke-diskriminerande kriterier. Enligt detta alternativ skulle medlemsstaterna
alaggas att utse en nationell myndighet som ldser eventuella tvister mellan parterna. Ett
natverk pa EU-niva av sadana myndigheter skulle inrattas for att sékerstélla en konsekvent
tillampning i hela EU. Leverantorer av multimodala digitala mobilitetstjanster skulle alaggas
att visa information om utslapp av vaxthusgaser i de fall da den informationen tillhandahalls
av transportoperatéren, medan leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster som avser
multimodala digitala B2C-mobilitetstjdnster skulle behdva utbyta data med offentliga
myndigheter for mobilitetshanteringsandamal.

For att sékerstélla ett mer omfattande utbud av jarnvégstjanster som erbjuds genom
multimodala digitala mobilitetstjanster innebar detta alternativ att leverantérer av multimodala
digitala mobilitetstjanster far ett skydd enligt forslaget till forordning om tagbiljetthantering i
sina kommersiella avtal med oumbérliga jarnvagsforetag. Det gors genom faststallande av
regler om distributionsavgifter och forbud mot begréansande Kklausuler i avtal
(exKlusivitetsklausuler, oréttvisa och omotiverade villkor, marknadsféringsklausuler och
andra tekniska begrénsningar), for att minska obalanser i fdrhandlingsstyrka under
forhandlingarna om kommersiella avtal.

Alternativen 2, 3 och 4 bygger vidare pa alternativ 1 och avser specifikt forslaget till
forordning tagbiljetthantering.

Alternativ 2 starker forslaget till forordning om tagbiljetthantering genom att foreskriva att
jarnvagsforetag ska  ingd  kommersiella avtal med de leverantérer av
onlinebiljetthanteringstjanster som sa begar, forutsatt att dessa leverantorer uppfyller
minimikraven. De kommersiella avtalen mellan jarnvéagsforetag och leverantérer av
multimodala digitala mobilitetstjanster skulle behdva vara folja rattvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor. | synnerhet far inte jarnvagsforetag forhindra att deras biljetter
kombineras med biljetter fran andra  operatorer, sa att leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjanster kan salja dem som kombibiljetter. Inom ramen for detta
alternativ skulle leverantdrer av multimodala digitala mobilitetstjanster kunna expandera och
pa sikt tillhandahalla ett fullstandigt utbud.

Alternativ 3 bygger vidare pa alternativ 2 och innebar att en bestammelse inférs i forslaget till
forordning om tagbiljetthantering som innebér att jarnvagsforetags oumbérliga leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjanster ska inga avtal med begérande jarnvagsforetag som bedriver
verksamhet i samma geografiska omrade som jarnvagsforetagets oumbarliga leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjanster, inbegripet granséverskridande tjanster till och fran den berérda
medlemsstaten. De maste tillampa rattvisa, icke-diskriminerande och rimliga avtalsvillkor.
Alternativ 3 skulle alltsa framja ett fullstandigt utbud hos bada fristaende multimodala digitala
mobilitetstjanster och hos jarnvégsforetags oumbérliga leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjénster, inbegripet de som de anvénder mest.
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Slutligen foreslas i alternativ 4 ett alternativ till forslaget till férordning om tagbiljetthantering
som omfattar krav pa atskillnad mellan leverantorer av persontrafik pa jarnvag och
leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster (dvs. avyttring av jarnvagsforetags leverantérer
av onlinebiljetthanteringstjanster), sa att deras incitament for att diskriminera konkurrenter
forsvinner.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget grundas pa det faktum att medlemsstaterna redan samlar in vissa data inom ramen
for systemet for dvervakning av jarnvagsmarknaden (RMMS), och dessa data kommer att
anvandas vid beddmningen av jarnvagsforetags marknadsandelar per medlemsstat. Dessutom
bygger forslaget pa att medlemsstaterna redan har inréattat regleringsorgan pa jarnvagsomradet
som tillsynsmyndigheter for den nationella jarnvagsmarknaden, inbegripet en mekanism for
gransoverskridande samarbete och samordning. Forslaget omfattar inte nagra skyldigheter for
sma och medelstora foretag.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget far inga effekter pa skyddet av grundldggande rattigheter. Behandlingen av
personuppgifter maste vara forenlig med den befintliga EU-ramen, i synnerhet den allmanna
dataskyddsforordningen, hos bade leverantérer av  onlinebiljetthanteringstjanster,
jarnvagsforetag och organisatorer av jarnvagstjanster.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Tva heltidsekvivalenter kommer att kravas for att stodja det forfarande for betecknande som
inférs genom detta forslag samt for att rationalisera samordningen med nationella
tillsynsorgan och uppratthalla en korrekt, uppdaterad forteckning 6ver jarnvéagsforetag med
betydande marknadsnarvaro och sékerstélla marknadstransparens och en effektiv kontroll av
efterlevnaden.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionens kommer att 6vervaka genomférandet av dessa initiativ med hjélp av ett antal
atgarder och en uppséttning centrala indikatorer som mater framstegen mot malen. Dessutom
kommer de nationella tillsynsorganen att ha en nyckelroll i 6vervakningen av genomférandet.
Senast fem ar fran det att genomférandet inleds planerar kommissionen att gora en
utvardering for att kontrollera i vilken utstrackning initiativens mal har uppnatts.
Utvarderingen kommer att goras vid en tidpunkt da det finns tillrackliga data om det faktiska
genomforandet. Pa sa satt kan det i efterhand bedémas om initiativen ar effektiva,
andamalsenliga, sammanhangande och relevanta och om de ger ett EU-mervarde. Analysen
kommer dven att omfatta synergier med forordningen om multimodala bokningar och den
riktade Gversynen av forordningen om réattigheter och skyldigheter for tagresenarer.

Narmare upplysningar om uppféljningen finns i kapitel 9 i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atfoljer detta forslag.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
| artikel 1 forklaras forordningens syfte.

| artikel 2 faststalls forordningens tillampningsomrade.

Artikel 3 omfattar ett antal definitioner.
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| artikel 4 faststalls en skyldighet att forse leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster med
innehall.

Artikel 5 omfattar en skyldighet for oumbarliga leverantérer av onlinebiljetthanteringstjénster
att hysa jarnvagsprodukter.

| artikel 6 faststalls regler for réttvisa och icke-diskriminerande avtalsvillkor.

| artikel 7 beskrivs forfarandet for att identifiera jarnvégsforetag med betydande
marknadsnarvaro.

| artikel 8 faststalls reglerna for bokningshorisonter.

| artikel 9 identifieras de behdriga nationella tillsynsorganen.

| artikel 10 beskrivs de behoriga nationella tillsynsorganens uppgifter och behorighet.
Artikel 11 omfattar reglerna for klagomal.

| artikel 12 faststélls sanktionerna for Overtradelser av denna férordning.

Acrtikel 13 omfattar villkoren for utdvande av delegeringen.

| artikel 14 faststélls rapporteringsskyldigheter.

| artikel 15 anges vilket datum som forordningen trader i kraft.

11
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2026/0115 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om tagbiljetthantering

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®°,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

Eftersom jarnvagstransporter till stor del ar elektrifierade och energieffektiva bor en
Okad anvandning av jarnvagstjanster bidra till att minska transportsektorns utslapp och
energiforbrukning. For att uppnd unionens mal om hallbar, smart och resilient
mobilitet bor jarnvagstransporternas attraktionskraft ©okas, i synnerhet genom
overkomliga priser, tillforlitlighet och tjanster som battre tillgodoser resenérernas
behov.

Ett effektivt onlinebiljetthanteringssystem ar avgérande for en fungerande marknad for
persontrafik pa jarnvéag. Ett antal konkurrensarenden pa unionsniva och nationell niva
tyder pa att onlinebiljetthanteringmarknaden for jarnvégstransporter inte fungerar
optimalt. Den knappa tillgangen till biljetter som erbjuds av nya genom aktorer de
etablerade jarnvégsforetagens valetablerade onlinebiljettforséljningskanaler gor det
svart for resendrerna att fa en heltackande bild av tillgangliga jarnvagstjanster. De
oberoende leverantérerna av onlinebiljetthanteringstjanster erbjuder endast en
ofullstandig tillgang till etablerade jarnvégsforetags jarnvagsprodukter, vilket gor dem
mindre attraktiva som inkdpskanaler fér konsumenter.

Den fragmenterade informationen om tidtabeller och biljetthantering i unionen utgor
ett hinder for en effektivt fungerande inre marknad for persontrafik pa jarnvag. En
forutsattning for att gora jarnvagssystemet tillgangligt, attraktivt med Overkomliga
priser for konsumenterna ar att det ar enkelt att fa tillgang till alla jarnvagsprodukter,
och inte minst till information om alternativ som trafikeras av konkurrerande
jarnvégsforetag. Resenérer bor kunna hitta, jamféra, kombinera och kdpa biljetter for
jarnvagsresor via en enda biljetthanteringskanal som de sjalva véljer, vilket sparar tid

29
30

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(4)

()

(6)

(")

och energi ndr de ska hitta de erbjudanden som bé&st motsvarar deras behov.
Leverantdrer av onlinebiljetthanteringstjanster och jarnvégsforetag bor kunna erbjuda
kunderna alltmer integrerade och konkurrenskraftiga tjanster, inklusive kombibiljetter
som kombinerar olika operatorers tjanster, sa att resendrerna kan utnyttja det
europeiska jarnvéagssystemets hela potential.

Jarnvagsforetagen har inte nédvandigtvis nagot intresse av att distribuera sina biljetter
via leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster som de inte kontrollerar eller dar
deras konkurrenter ocksa finns. Kunden kan darmed ga miste om mgjligheten att fa
tillgang till ett erbjudande om kombibiljett. Darfor bor leverantérer av
onlinebiljetthanteringstjanster kunna sélja och kombinera j&rnvagsprodukter som
erbjuds av leverantorer av jarnvagstjanster och ha ratt att inga kommersiella avtal med
leverantorer av jarnvagstjanster om visning, vidarelankning, aterforsaljning och
distribution av deras jarnvéagsprodukter.

Sarskilda regleringskrav bor inforas for att motverka eventuell snedvridning av
marknaden till féljd av aktieinnehav eller kontrollerande forbindelser mellan
leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster och jarnvéagsforetag med betydande
marknadsnarvaro pa marknaden for jarnvagstjanster. Betydande marknadsnarvaro bor
antas foreligga nér ett jarnvagsforetag innehar en marknadsandel pa 50 % eller mer,
vilket stods av relevant réttspraxis och kommissionens beslutspraxis vid tillampningen
av unionens konkurrensregler!,

Leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster vilka &gs eller kontrolleras av ett
jarnvégsforetag med betydande marknadsndrvaro i en medlemsstat har &arvt
monopolliknande stallnmgar pa marknaden for tagblljetthanterlng och fungerar som
standardreferens for tagresenarer. Aven efter intradet pd marknaden av oberoende
leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster eller jarnvagsforetag har de den absolut
stdrsta kundbasen, till foljd av ett k&nt varumarke, kbpvanor och det faktum att det &r
svart for alternativa leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster att vinna
resenarernas fortroende. Deras stora marknadsandelar innebér att leverantGrer av
onlinebiljetthanteringstjanster som dgs eller kontrolleras av ett jarnvagsforetag med
betydande marknadsnérvaro i en medlemsstat utgér oumbadrliga leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjanster for alla jarnvagsforetag som erbjuder transporttjanster
pa sin respektive nationella marknad, men de &ar ofta ovilliga att bereda plats at
jarnvagsprodukter for leverantdrer av jarnvégstjanster som konkurrerar med deras
vertikalt integrerade jarnvagsforetag. Detta hindrar kunderna hos dessa oumbarliga
leverantdrer av onlinebiljetthanteringstjanster fran att fa tillgang till ett fullstandigt
biljettutbud. For att sdkerstalla ett bredare utbud for konsumenterna och undvika att
missgynna andra jarnvagsforetag bor sadana oumbarliga leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjanster erbjuda sina tjanster pa icke-diskriminerande villkor till
alla som sa begar och alltid tillhandahalla tidtabellsinformation for tjanster som
erbjuds av konkurrerande jarnvagsforetag. Déarfor bor jarnvagsforetag som éar
verksamma pa dessa nationella marknader ha réatt att ingd kommersiella avtal med
dessa leverantérer om vidarelankning, aterforséljning och distribution av
jarnvagsprodukter

Aven om kommersiella avtal utgér grunden for faststillandet av partnernas respektive
skyldigheter och fordelar kan marknadsprocesserna vara oférmogna att sakerstélla

31

Domstolens domar av den 13 februari 1979, Hoffmann-La Roche/kommissionen, 85/76, EU:C:1979:36,
punkt 41 och av den 3 juli 1991, Akzo/kommissionen, C-62/86, EU:C:1991:286, punkt 60, samt
tribunalens dom av den 12 december 1991, Hilti’/kommissionen, T-30/89, EU:T:1991:70.
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(8)

9)

(10)

rattvisa ekonomiska resultat nar det galler marknaden for tagbiljetthantering. Aven om
artiklarna 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ar tillampliga pa leverantérer av onlinebiljetthanteringstjanster &r dessa
bestammelsers tillampningsomrade begransat till vissa fall av marknadsstyrka, till
exempel dominerande stallning pa specifika marknader och konkurrensbegransande
beteenden, och tillsynen sker i efterhand och kraver en omfattande utredning fran fall
till fall av ofta mycket komplicerade faktiska omstandigheter. | befintlig unionsrétt
behandlas dessutom inte, eller inte pa ett andamalsenligt satt, de utmaningar for en
effektivt fungerande inre marknad som uppstar till foljd av beteendet hos leverantérer
av onlinebiljetthanteringstjanster som inte nodvandigtvis har en dominerande stéllning
i konkurrensrattslig mening.

For att sékerstélla att onlinebiljetthanteringstjanster och jarnvégsforetag inte stalls
infor orimliga skyldigheter bor parterna i sadana avtal aldggas att godta rattvisa,
rimliga och icke-diskriminerande villkor. I synnerhet bor jarnvagsforetagens ersattning
till tredjepartsleverantérer av onlinebiljetthanteringstjanster och prisséattningen hos
oumbarliga leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster for jarnvéagsforetag anses
orattvisa om de ger dessa leverantorer eller jarnvagsforetag en fordel som inte star i
proportion till kostnaderna for den tjanst som jarnvéagsforetagen erbjuds. Foljande
riktmérken kan anvandas for att avgéra om prissattningen och andra allméanna villkor
ar rattvisa: de priser som tas ut eller de villkor som tillampas for samma eller liknande
tjanster av andra leverantdrer; de priser som tas ut eller de villkor som tillampas av
leverantdren for olika relaterade eller liknande tjanster eller for olika typer av
anvandare; de priser som tas ut eller de villkor som tillampas av leverantdren for
samma tjénst i olika geografiska regioner; de priser som tas ut eller de villkor som
tillampas av leverantéren for samma tjanst som leverantérer tillhandahaller det
jarnvagsforetag som &r vertikalt integrerat med leverantéren.

For att framja jarnvagen som ett attraktivt alternativ till mindre hallbara resealternativ
bor biljetter for jarnvéagstjanster goras tillgangliga av jarnvagsforetaget i sa god tid i
forvag att resenarer hinner planera sina resor pa ett effektivt satt och leverantdrer av
onlinebiljetthanteringstjanster och andra leverantrer av jarnvdgstjanster hinner
tillhandahalla sina tjanster som kombibiljetter, i synnerhet vid samordning av
anslutningar som omfattar flera aktorer. [Den nya férordningen om anvandning av
infrastrukturkapacitet] alagger infrastrukturforvaltare att offentliggora tagplanen 5,25
manader innan  tagplaneperioden inleds]. Sa fort tjansterna tilldelats
infrastrukturkapacitet i tagplanen bor foljaktligen de darmed sammanhangande
biljetterna  bli  tillgdngliga och  jarnvédgsforetag och  leverantrer av
biljetthanteringstjanster boér kunna sélja biljetter for de berdrda jarnvédgstjansterna
minst fem manader i forvag.

For att forse kunderna med en fullstaindig overblick o6ver tillgéangliga
jarnvagsanslutningar och sékerstalla samma synlighet for alla tjansteleverantorer bor
oumbdérliga leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster, oavsett om de fatt nagon
begaran fran leverantérer av jarnvagstjanster, pa sin  webbplats visa
tjansteleverantdrernas fullstdndiga jarnvagstransportutbud och inkludera det i
kundernas sokresultat. For detta &ndamal bor de anvéanda den information som finns
tillganglig via de nationella atkomstpunkter som inrattats i enlighet med
kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1926%2 och Europaparlamentets och
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Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1926 av den 31 maj 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad galler tillhandahéllande av EU-omfattande
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(11)

(12)

(13)

radets direktiv 2010/40/EU%, som fungerar som gemensam atkomstpunkt for
dataanvéndare till statiska, historiska, observerade och dynamiska resedata och
trafikdata for olika transportsdtt och som &r mycket viktiga for att stodja rattvis
konkurrens och konsumenternas valfrihet.

| enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797* faststalldes
genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2026/253% en teknisk
specifikation for driftskompatibilitet (TSD) avseende delsystemet
“telematikapplikationer avsedda for person- och godstrafik” for jarnvégssystemet i
unionen. Dér faststalls gemensamma krav, specifika krav och grénssnittskrav for
datadelning inom jarnvégstransporter, inklusive skyldigheter avseende datadelning och
vidarelankning Detta innefattar tidtabeller, anslutningstider, tillganglighet pa stationer,
avgifter, transportvillkor samt trafikdata i form av realtidsinformation och
prognosinformation . For jarnvagen maste dessa dataset vara heltackande, de maste
regelbundet uppdateras av jarnvagsforetagen och de maste vara tillgangliga atminstone
via de nationella atkomstpunkterna och kan &ven anvandas for distributionsandamal.
N&r data ar ofullstindiga och fragmenterade komplicerar det skapandet av
kombibiljetter, i synnerhet for resor éver granser. En gemensam ingangspunkt for
tillgang till data via alla de 27 nationella atkomstpunkterna skulle férenkla tillgangen
till relevanta data i hela EU och framja tillhandahallandet av transeuropeiska
jarnvégstjanster.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for faststallandet av detaljerade
krav for en harmoniserad tolkning av rattvisa och icke-diskriminerande avtalsvillkor
mellan leverantorer av jarnvégstjanster och leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjéanster. Kommissionen bor ocksa tilldelas
genomforandebefogenheter sa att den kan beteckna jarnvagsforetag som
jarnvagsforetag med betydande marknadsnarvaro och stryka jarnvagsforetag fran den
forteckningen. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 182/2011%,

Eftersom malet for denna forordning, bland annat att framja utbudet av
gransoverskridande tagresor som en hallbar typ av mobilitet och det darmed
sammanhangande behovet av regler som tillampas pa ett enhetligt satt pa
gransoverskridande biljetter, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av de gransoverskridande aspekterna av
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multimodala reseinformationstjanster (EUT L 272, 21.10.2017, S. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2017/1926/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inférande av
intelligenta transportsystem pa véagtransportomréadet och for grénssnitt mot andra transportslag (EUT L
207, 6.8.2010, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/40/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten
hos jarnvdgssystemet inom Europeiska unionen (EUT L 138, 26.5.2016, s.44, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2026/253 av den 6 februari 2026 om en teknisk
specifikation avseende delsystemet telematik i jarnvagssystemet i Europeiska unionen for
interoperabilitet vid datadelning inom jarnvagstransporter (TSDTSD Telematik) och om upphédvande av
forordningarna (EU) nr 1305/2014 (TSD TAF) och (EU) 454/2011 (TSD TAP)

(EUT L 2026/253, 10.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/253/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(14)

(15)

(16)

onlinebiljetthanteringstjanster, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065%7 faststills helt
harmoniserade 6vergripande regler for tillhandahallandet av férmedlingstjanster,
inbegripet onlineplattformar och onlinesékmotorer, i unionen. Denna férordning bor
inte dndra eller pa nagot annat satt paverka tillampningsomradet for den forordningen.

I den man som leverantorer av  jarnvagstjanster, leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjanster och oumbérliga leverantorer av
onlinebiljetthanteringstjanster behdver utbyta personuppgifter for att tillhandahalla
visning, vidarelankning, aterférséljning och distribution av jarnvagsprodukter bor detta
utbyte vara i linje med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%. |
de fall da dessa parter enas om att genomfora sarskilda cybersékerhetsatgarder som en
del av avtalsvillkoren bor dessa atgarder ocksa sékerstalla en niva av sakerhet som ar
anpassad till risken for skyddet av personuppgifter.

De skyldigheter som infors for leverantorer av jarnvégstjanster och vissa leverantorer
av onlinebiljetthanteringstjanster i enlighet med denna férordning bor inte paverka
tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget eller tillampningen av
nationella konkurrensregler. Denna forordning syftar till att skydda ett annat rattsligt
intresse an det som skyddas genom unionens konkurrensregler.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststalls skyldigheter for leverantOrer av jarnvagstjanster och vissa
leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster i samband med tillhandahallande av
information om jarnvagstjanster och ingdende av kommersiella avtal om visning,
vidarelankning, aterforsaljning eller distribution av jarnvagsprodukter.

Artikel 2
Tillampningsomrade
Denna forordning ar tillamplig pa
(@) leverantorer av jarnvégstjanster,
(b) leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster.
Den ar tillamplig pa jarnvégstjanster som helt eller delvis drivs i unionen.

37
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om éndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT L
277,27.10.2022, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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Denna forordning paverkar inte tillampningen av forordning (EU) XX [férordningen
om multimodal bokning]® eller andra unionsrattsakter som reglerar andra aspekter
av tillhandahallandet av informationssamhallestjanster.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt och inte heller tillampningen av nationella
konkurrensregler.

Denna forordning ar inte tillamplig pa
(@) tunnelbane- och sparvagstrafik,

(b) jarnvagstrafik som bedrivs for strikt historiska andamal eller turistindamal och
som vanligtvis inte tillgodoser normala transportbehov,

(c) jarnvagstrafik som bedrivs pa fristdende nat som enbart ar avsedda att
anvandas for stads- och forortstrafik,

(d) onlinesbkmotorer enligt definitionen i artikel 2.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1150%.

Artikel 3
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

(1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

jarnvagsforetag: ett jarnvdgsforetag enligt definitionen i artikel 3.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU%.

biljett: en biljett enligt definitionen i artikel 3.7 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/7824,

onlinebiljetthanteringstjanst: en informationssamhallestjanst som, utéver visning av
jarnvagsprodukter, utgors av vidarelankning, aterforsaljning eller distribution av
jarnvagsprodukter, antingen fran foretag till konsumenter (B2C) eller fran foretag till
foretag (B2B).

leverantor av jarnvagstjanster: ett jarnvagsforetag, en behdrig myndighet som
ansvarar for ett kontrakt om allmén jarnvagstrafik eller ett annat rattssubjekt som
driver eller organiserar persontrafik pa jarnvag.

vidarelankning:  omdirigering av en slutanvandare till den bertrda
onlinebiljetthanteringstjanst dar tillgangen till en eller flera visade jarnvagsprodukter
kan kontrolleras och de jarnvégsprodukter som slutanvéndaren valt kan kdpas.

aterforsaljning: en tjanst, forbunden med en eller flera jarnvagsprodukter, som
tillhandahalls av en aterforsdljare enligt definitionen i artikel 3.42 i
genomférandeforordning (EU) 2026/253.

39
40

41

Férordning (EU) XX om multimodal bokning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/34/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 av den 29 april 2021 om rattigheter och
skyldigheter for tagresenarer (EUT L 172, 17.5.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/782/0j).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

1.

distribution: en tjanst, forbunden med en eller flera jarnvagsprodukter, som
tillhandahalls av en distributér enligt definitionen i artikel 3.38 i
genomforandeférordning (EU) 2026/253.

kommersiellt avtal: ett skriftligt avtal mellan en leverant6r av jarnvégstjanster och en
leverantdr av onlinebiljetthanteringstjanster som avser visning, vidareldnkning,
aterforsaljning eller distribution av jarnvagsprodukter.

L2B-kvoten (look-to-book-kvoten): kvoten mellan antalet forfragningar om
biljettforséljning (look) som riktas till onlinebiljetthanteringstjansten for en
leverantdr av jarnvégstjanster och antalet faktiska forsaljningar (book) som gors
under en viss tidsperiod.

jarnvagsprodukt: en jarnvagsprodukt enligt definitionen i artikel 3.4 i
genomforandeférordning (EU) 2026/253.

bokning: en bokning enligt definitionen i artikel 3.8 i férordning (EU) 2021/782.

vertikalt integrerad: en organisatorisk, finansiell och administrativ integrering av
berérda enheter enligt villkor som innebér att en av dem kan kontrollera den andra
direkt eller indirekt i den mening som avses i artikel 3 i radets forordning (EG)
nr 139/200442,

kombibiljett: en enda biljett enligt definitionen i artikel 3.9a i forordning
(EU) 2021/782.

innehall: alla jarnvagsprodukter och darmed férbundna rabatter och funktioner,
inbegripet realtidsdata, som ror persontrafik hos en leverantor av jarnvagstjanster och
som visas pa denna leverantdrs egna onlinegranssnitt eller nagon annan digital kanal
enligt 6verenskommelse med leveranttren.

onlinegranssnitt: onlinegranssnitt enligt definitionen i artikel 3 m i férordning (EU)
2022/2065.

Artikel 4

Skyldighet att forse leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster med innehall

(delningsskyldighet)

En leverantor av jarnvagstjanster ska ingd ett kommersiellt avtal med en leverantor
av onlinebiljetthanteringstjanster som begar detta i syfte att tillhandahalla innehall
for  visning, vidarelankning, aterforsaljning eller distribution av  dess
jarnvagsprodukter.

Det avtal som avses i forsta stycket ska inte omfatta biljetter som tillater
biljettinnehavarna att resa med flera transportsatt, forutsatt att den berdrda
jarnvagstjanstens biljetter gors tillgangliga och kan kopas som en fristaende
jarnvagsprodukt.

En leverantor av jarnvagstjanster ska inleda forhandlingar om ingdende av det avtal
som avses i forsta stycket inom tvad manader fran mottagandet av en begaran fran
leverantdren av onlinebiljetthanteringstjanster. Om inte parterna éverenskommer om
annat ska avtalet ingas inom atta manader fran mottagandet av begaran.

42
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Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EG:s koncentrationsférordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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Om inte annat féljer av ett beslut i enlighet med artikel 11.5 ska forsta stycket i
denna artikel inte tillampas om den begdrande leverantéren av
onlinebiljetthanteringstjanster vagrar att uppfylla de krav som foreskrivs av
leveranttren av jarnvagstjanster i enlighet med artikel 6.2.

Artikel 5

Skyldighet for oumbéarliga leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster att hysa

jarnvagsprodukter (vardskyldighet)

En leverantdr av onlinebiljetthanteringstjdnster ska anses vara en “oumbirlig
leverantor av onlinebiljetthanteringstjanster” om den dr vertikalt integrerad med ett
jarnvagsforetag som i enlighet med artikel 7 betecknats som ett jarnvagsforetag med
betydande marknadsnéarvaro i en viss medlemsstat.

En oumbérlig leverantor av onlinebiljetthanteringstjanster ska inga ett kommersiellt
avtal med en leverantor av jarnvagstjanster som sa begér i syfte att visa, vidarelanka,
aterforsalja eller distribuera den leverantorens jarnvéagsprodukter avseende
persontrafik pa jarnvag som drivs eller har sin ursprungs- eller bestimmelseort i en
medlemsstat dér det jarnvagsforetag som &r vertikalt integrerat med leverantéren av
onlinebiljetthanteringstjanster ~ har  en  betydande  marknadsnarvaro  pa
jarnvagsmarknaden i den mening som avses i artikel 7.

En oumbarlig leverantér av onlinebiljetthanteringstjanster ska inleda férhandlingar
om ingdende av det avtal som avses i forsta stycket inom tva manader fran
mottagandet av en begaran fran leverantéren av jarnvagstjanster. Om inte parterna
overenskommer om annat ska avtalet ingas inom atta manader fran mottagandet av
begéran.

Om inte annat foljer av ett beslut i enlighet med artikel 11.5 ska andra stycket i denna
artikel inte tillampas om den begéarande leverantdren av jarnvagstjanster vagrar att
uppfylla de krav som foreskrivs av den oumbérliga leverantoren av
onlinebiljetthanteringstjanster i enlighet med artikel 6.4.

Oberoende av eventuella begaranden och senast den [Publikationsbyran: for in datum
= 12 manader efter denna forordnings ikrafttradande] ska en oumbarlig leverantér av
onlinebiljetthanteringstjanster for tagbiljetter visa och i relevanta sokresultat
inkludera alla tillgangliga jarnvégstjanster som drivs eller har sin ursprungs- eller
bestdimmelseort i den medlemsstat dar det jarnvéagsforetag som &r vertikalt integrerat
med leverantéren av  onlinebiljetthanteringstjanster har en  betydande
marknadsnarvaro pa jarnvagsmarknaden i den mening som avses i artikel 7 i denna
forordning. Tidsplanen for tillgangliga tjanster ska tillhandahallas pa grundval av den
information som finns tillganglig via de nationella atkomstpunkter som inrattats
genom delegerad férordning (EU) 2017/1926.

Artikel 6
Rattvisa och icke-diskriminerande villkor

Leverantdrer av jarnvagstjanster som ingar kommersiella avtal i enlighet med
artikel 4.1 ska gora foljande:

(@) Inte infora nagra orattvisa villkor i det kommersiella avtalet eller krava att
kompletterande villkor godtas som inte dr nodvandiga for visningen,
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
@)
(h)

(i)

vidarelankningen,  aterforsaljningen  eller  distributionen av  deras
jarnvagsprodukter.

Pa begaran gora allt innehall som ror deras jarnvagsprodukter tillgangligt for
leverantren av onlinebiljetthanteringstjanster inklusive sadana som é&r
beroende av tillganglighet eller foremal for bokning eller dynamiskt pris i den
mening som avses i artikel 3.45 i genomforandeforordning (EU) 2026/253.

Pa begaran forse leverantoren av onlinebiljetthanteringstjanster med alla de
realtidsdata for den berdrda persontrafiktjansten pa jarnvag som dessa
leverantorer av jarnvagstjanster gor tillgangliga for konsumenter via sina egna
onlinegranssnitt, digitala biljetthanteringskanaler eller kommunikationskanaler.

Sakerstélla att alla data, inbegripet innehall, som tillhandahalls i samband med
genomforandet av det kommersiella avtalet &r korrekta, fullstandiga och
uppdaterade.

Tillata att leverantoren av onlinebiljetthanteringstjanster kombinerar alla
jarnvagsprodukter, aven fran andra leverantdrer av jarnvagstjanster, forutsatt
att den minimitid for anslutning som faststélls i enlighet med artikel 15 i
genomfoérandeférordning (EU) 2026/253 tillampas.

Tillita att leverantéren av onlinebiljetthanteringstjanster som kombinerar
jarnvagsprodukter saljer den kombinationen som en kombibiljett.

| de fall da det dverenskoms att ersattning ska tillampas, sakerstélla att denna
ersattning ar rattvis, rimlig och icke-diskriminerande.

Sékerstélla att kraven avseende L2B-kvoter &r rattvisa, rimliga och icke-
diskriminerande och i synnerhet, nér sa ar relevant, att dessa krav minst ar
samma krav som de krav som Overenskommits med den egna, vertikalt
integrerade leverantdren av onlinebiljetthanteringstjanster.

Inte &gna sig at nagot beteende som undergraver ett effektivt uppfyllande av de
skyldigheter som faststalls i leden a-h, oavsett om beteendet ar av avtalsméssig,
kommersiell eller teknisk art eller av ndgon annan art.

Leverantérer —av  jarnvagstjanster  far  krava  att  leverantérer  av
onlinebiljetthanteringstjanster som ingar kommersiella avtal i enlighet med artikel
4.1 godtar rimliga villkor, inbegripet foljande:

(@)
(b)

(©)

(d)
(e)

(f)

Overforing av data som ror forfragningar och transaktioner som &ger rum hos
onlinebiljetthanteringstjansten.

Uppfyllande av kraven avseende minsta tekniska kapacitet i enlighet med
artiklarna 4, 6, 7, 9, 10, 11, 13, 14, 15 och 18 i genomférandeférordning (EU)
2026/253 och dess bilaga.

Pavisande av finansiell stabilitet och solvens, inbegripet efterlevnad av
tillampliga redovisningsregler och pavisande av tillrackliga finansiella resurser
for att uppfylla skyldigheterna enligt det kommersiella avtalet.

Tillhandahallande av kontinuitetsplaner.

Genomforande och uppratthallande av cybersakerhetsatgarder som skyddar
mot obehdrig atkomst, dataintrang och andra cyberhot.

Krav pa garantier for att skadligt eller oanstandigt reklaminnehall inte kommer
att visas tillsammans med jarnvéagsprodukterna.
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(g) Datautbyte och betalningar som utfors i ratt tid.

Rimliga engangskostnader i samband med anslutningen av leverantren av
jarnvagstjanster till respektive driftssystem ska bédras av den begarande
onlinebiljetthanteringstjanster.

En oumbérlig leverantér av jarnvégstjanster som ingar ett kommersiellt avtal i
enlighet med artikel 5 ska gora foljande:

(@) Inte infora nagra orattvisa villkor i det kommersiella avtalet eller krava att
kompletterande villkor godtas som inte ar nddvéandiga for visningen,
vidarelankningen, aterforsaljningen eller distributionen av jarnvagsprodukter.

(b) Sékerstalla att alla data, inbegripet innehall, som tillhandahalls i samband med
genomforandet av det kommersiella avtalet &r korrekta, fullstindiga och
uppdaterade.

(c) 1 de fall da det 6verenskoms att ersattning ska tillampas, sakerstalla att denna
erséttning ar rattvis, rimlig och icke-diskriminerande.

(d) Enas om krav avseende L2B-kvoter som &r réttvisa, rimliga och icke-
diskriminerande.

(e) Nar sa ar relevant, sakerstalla skydd och lamplig hantering av féljande:
1) Personuppgifter i enlighet med férordning (EU) 2016/679.
i)  Kénsliga kommersiella uppgifter.

(f)  Inte 4gna sig at nagot beteende som undergraver ett effektivt uppfyllande av de
skyldigheter som faststalls i leden a-e, oavsett om det beteendet &r av
avtalsmassig, kommersiell eller teknisk art eller av nagon annan art.

Oumbérliga leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster for jarnvagsforetag far
krava att leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster som ingar kommersiella avtal
i enlighet med artikel 5 godtar rimliga driftsmassiga och tekniska villkor, inbegripet
foljande:

(@) Uppfyllande av kraven avseende minsta tekniska kapacitet i enlighet med
artiklarna 7, 10, 11 och 14 i genomférandeférordning (EU) 2026/253 och dess
bilaga.

(b) Genomforande och uppratthallande av cybersékerhetsatgarder som skyddar
mot obehdrig atkomst, dataintrang och andra cyberhot.

(c) Narsa ar relevant, sikerstélla skydd och lamplig hantering av foljande:
)] Personuppgifter i enlighet med férordning (EU) 2016/679.
i)  Kénsliga kommersiella uppgifter.

(d) Datautbyte och betalningar som utfors i rétt tid.

Kommissionen far genom genomférandeakter faststélla narmare bestammelser om en
harmoniserad tolkning av rattvisa och icke-diskriminerande villkor i kommersiella
avtal mellan leverantorer av  jarnvégstjanster och leverantdrer av
onlinebiljetthanteringstjanster som ingas i enlighet med artiklarna 4 och 5. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 13.2.
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Artikel 7
Jarnvagsforetag med betydande marknadsnarvaro

Ett jarnvagsforetag ska betecknas som ett jarnvédgsforetag med betydande
marknadsnarvaro pa jarnvagsmarknaden i en viss medlemsstat om det tillhandahaller
minst 50 % av persontrafiktjansterna pa jarnvag i den medlemsstaten, uttryckt i
personkilometer.

Den marknadsnarvaro som avses i punkt 1 i denna artikel ska faststéllas pa grundval
av data som medlemsstaterna l&mnar till kommissionen i enlighet med
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1100%,

Kommissionen ska anta ett beslut om att beteckna ett jarnvagsforetag som ett
jarnvagsforetag med betydande marknadsnérvaro pa jarnvagsmarknaden i enlighet
med punkt 1 i denna artikel genom genomforandeakter och inom sex manader fran
mottagandet av de data som avses i punkt 2 i denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 13.2. Kommissionen ska utan onddigt dréjsmal offentliggora en forteckning
over jarnvagsforetag med betydande marknadsnarvaro pa jarnvagsmarknaden, och
halla den uppdaterad, pa en sérskild webbplats.

Om de omstandigheter som ledde till att ett jarnvagsforetag betecknades har andrats
pa ett sadant satt att det berorda jarnvagsforetagets marknadsandel vad galler
persontrafik pa jarnvag understiger 50 % i den medlemsstat som betecknandet avser
under en oavbruten period pa ett ar, far jarnvagsforetaget begara att kommissionen
avslutar dess betecknande som jarnvégsforetag med betydande marknadsnérvaro i
den medlemsstaten och stryker det fran den forteckning som avses i punkt 3 i denna
artikel. Kommissionen ska bedoma den begdran pa grundval av de senaste
tillgdngliga data som avses i punkt 2 i denna artikel, och om begaran bedéms vara
valgrundad ska kommissionen anta en genomfdrandeakt som avslutar betecknandet
av jarnvagsforetaget som ett jarnvégsforetag med betydande marknadsnédrvaro och
stryka det fran forteckningen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 13.2.

Artikel 8
Bokningshorisont

Leverantorer av jarnvagstjanster ska gora biljetter till en jarnvégstjanst tillgangliga for
forsaljning minst fem manader fore tillhandahallandet av den berdrda jarnvégstjansten,
forutsatt att den har tagits med i tagplanen enligt definitionen i artikel 5.14 i [férordningen om
utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturkapacitet]. Detta krav ska inte begrédnsa mojligheten for
leverantoren av jarnvagstjanster att variera sina priser och lagga till nya tjanster i tagplanen
over tid. Biljetter for ytterligare tjanster ska goras tillgangliga utan drojsmal nar de forts in i
tagplanen.

Artikel 9
Nationella tillsynsorgan

43

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1100 av den 7 juli 2015 om medlemsstaternas
rapporteringsskyldigheter inom ramen for 6vervakning av jarnvagsmarknaden (EUT L 181, 9.7.2015, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1100/0j).
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Medlemsstaterna ska utse det regleringsorgan som avses i artikel 55 i direktiv
2012/34/EU till nationellt tillsynsorgan enligt denna férordning.

Medlemsstater som inte omfattas av artikel 55 i direktiv 2012/34/EU ska utse det
tillsynsorgan som de utsett for férordningen om multimodal bokning till nationellt
tillsynsorgan.

Det nationella tillsynsorganet i den medlemsstat dar en leverantor av jarnvégstjanster
ar etablerad ska ha befogenhet att kontrollera efterlevnaden av denna férordning nér
det galler den leverantdren av jarnvagstjanster.

Det nationella tillsynsorganet i den medlemsstat déar en leverantdr av
onlinebiljetthanteringstjanster for jarnvagsforetag ar etablerad ska ha befogenhet att
kontrollera efterlevnaden av denna forordning nar det géller den leverantéren av
onlinebiljetthanteringstjanster.

| det fall da leverantdren av onlinebiljetthanteringstjanster inte ar etablerad i unionen
ska de nationella tillsynsorganen i samtliga medlemsstater ha befogenhet att
kontrollera efterlevnaden av denna forordning nar det géller den leverantéren av
onlinebiljetthanteringstjénster.

Artikel 10
De nationella tillsynsorganens uppgifter och behdrighet

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att det nationella tillsynsorganets uppgifter och
ansvarsomraden ar tydligt definierade och omfattar minst féljande:

(@) Overvakning av efterlevnaden av denna férordning och vidtagande av atgarder
for att sakerstélla ett korrekt genomfdrande.

(b) Hantering av klagomal som avser pastadda overtradelser av denna forordning.
(c) Arbete pa eget initiativ for att sékerstalla efterlevnaden av denna forordning.

(d) Tillampning av sanktioner som faststallts i enlighet med artikel 12 i de fall da
det nationella tillsynsorganet faststaller att bestdimmelser i denna férordning
har dvertrétts.

() Samarbete med nationella tillsynsorgan i andra medlemsstater och med
kommissionen for att sékerstdlla en samstammig kontroll av efterlevnaden av
denna forordning.

Vid tillampningen av punkt 1 ska leverantOrer av jarnvégstjanster, leverantérer av
onlinebiljetthanteringstjanster och i forekommande fall andra enheter pa begaran
forse det behoriga nationella tillsynsorganet med relevanta handlingar och relevant
information, utan onddigt drojsmal och allra senast inom en manad fran mottagandet
av begdran. | komplicerade fall far det nationella tillsynsorganet, pa begaran,
forlanga denna period till hogst tre manader fran mottagandet av begéran.

Det nationella tillsynsorganets beslut ska vara bindande for alla parter som det
hanvisas till i det beslutet. Det ska inte vara foremal for nagon kontroll fran andra
administrativa instanser. Det nationella tillsynsorganet ska kunna se till att dess
beslut verkstalls genom lampliga sanktioner.

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att de beslut som fattas av det nationella
tillsynsorganet kan Overklagas till domstol. Overklagandet av det nationella
tillsynsorganets beslut kan ha suspensiv verkan pa det beslutet endast om beslutets
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omedelbara verkan kan orsaka oaterkalleliga eller uppenbart orimliga skador for den
overklagande parten.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att beslut som fattas av det nationella tillsynsorganet
offentliggors.

De nationella tillsynsorganen ska samarbeta med nationella tillsynsorgan i andra
medlemsstater och med kommissionen for att sékerstélla en samstammig kontroll av
efterlevnaden av denna forordning, Omsesidigt bistand i
marknadsOvervakningsuppgifter, verkstéllande, forfarandet for betecknande och
hanteringen av klagomal, bland annat genom utbyte av relevant information med
vederborlig respekt for konfidentialiteten for kommersiellt kénsliga uppgifter. De
nationella tillsynsorganen ska samarbeta i det ndtverk av regleringsorgan som avses i
artikel 57.1 i direktiv 2012/34/EU, genom gemensamma samrad och utredningar,
genom antagande av yttranden eller rekommendationer eller genom annan relevant
verksamhet. | de fall da ett nationellt tillsynsorgan utses i enlighet med artikel 9.1
andra stycket i denna forordning ska det organet inbjudas att ga med i natverket vid
tilldimpningen av denna forordning.

Senast [den 30 juni 2030] och darefter vartannat ar ska de nationella tillsynsorganen
offentligg6ra rapporter med statistik om sin verksamhet inom ramen for denna
forordning, inbegripet sanktioner som tillampats. Dessa rapporter ska offentliggdras
pa deras webbplatser.

Artikel 11
Klagomal

Leverantorer av onlinebiljetthanteringstjanster ska ha ratt att Iamna in klagomal om
pastadda Overtradelser av denna forordning till det nationella tillsynsorganet i den
medlemsstat dér de ar etablerade.

Leverantorer av jarnvagstjanster ska ha ratt att lamna in klagomal om pastadda
overtradelser av denna forordning till det nationella tillsynsorganet i den medlemsstat
dér de ar etablerade.

En leverantor av onlinebiljetthanteringstjanster som inte ar etablerad i unionen ska ha
ratt att 1amna in ett klagomal om en pastadd Gvertradelse av denna forordning till det
behdriga tillsynsorganet i den medlemsstat dar den part som pastds ha begatt
overtradelsen ar etablerad eller den medlemsstat pa vars territorium de berérda
jarnvégstjansterna, eller en del av dessa tjanster, tillhandaholls.

Det nationella tillsynsorgan som far in ett klagomal i enlighet med punkterna 1, 2
och 3 i denna artikel ska bedoma det. Nar sa ar lampligt ska det utan drojsmal
overlamna det till det behdriga nationella tillsynsorganet i enlighet med artikel 9.

Det behdriga nationella tillsynsorganet ska behandla klagomal inom rimlig tid. Om
klagomalet galler underlatenhet att inga ett kommersiellt avtal enligt artikel 4.1 och
artikel 5.2 inom atta manader ska det nationella tillsynsorganet utfarda ett beslut
inom sex manader fran mottagandet av klagomalet, for att faststélla villkoren i det
avtal som ska ingas.

Nationella tillsynsorgan ska végra att behandla ett klagomal om ett annat klagomal
som avser samma &drende mellan samma parter redan har ldmnats in till ett annat
nationellt tillsynsorgan eller ett effektivt rattsmedel har sokts vid en nationell
domstol i en medlemsstat.
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7. Det nationella tillsynsorganet i den medlemsstat déar leverantéren av
onlinebiljetthanteringstjénster &r etablerad och det nationella tillsynsorganet i den
medlemsstat dar den berdrda jarnvagstjansten, eller delar av den, bedrivs ska
samarbeta i enlighet med artikel 10.6.

8. Nationella tillsynsorgan ska lamna information om forekomsten av ett klagomal till
nationella tillsynsorgan i foljande medlemsstater:

(@) Den medlemsstat dar den leverantér av onlinebiljetthanteringstjanster som ar
foremal for klagomalet ar etablerad.

(b) Den medlemsstat dar det jarnvagsforetag som ar foremal for klagomalet ar
etablerat.

(c) Den medlemsstat pa vars territorium transporttjansterna tillhandaholls.

Det nationella tillsynsorgan som behandlar ett klagomal far ocksa begara relevant
information fran de nationella tillsynsorgan som avses i forsta stycket och ska beakta
den informationen innan ett beslut fattas.

Artikel 12
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for &vertradelse av
bestimmelserna i denna forordning och vidta alla nodvandiga atgarder for att
sékerstalla att de tillampas och verkstalls. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella, avskrackande och icke-diskriminerande.

2. Medlemsstaterna ska anméla dessa regler och atgarder till kommissionen senast den
[denna forordnings tillampningsdag] samt utan dréjsmal underratta kommissionen
om eventuella &ndringar av dem.

Artikel 13
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade som inrattades genom artikel 62.1 i direktiv 2012/34/EU. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)

nr 182/2011.
2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 14
Rapport

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = fem ar efter det att denna forordning borjar
tillampas] ska kommissionen gora en utvardering av denna férordning och ldamna en rapport
till Europaparlamentet och radet med de viktigaste iakttagelserna om genomforandet.
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Artikel 15
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med [12 manader efter ikrafttradandet].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT OCH DIGITAL OVERSIKT FOR RATTSAKT

1.2

1.3
13.1

1.3.2

1.3.3

134

1.4

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
tagbiljetthantering

Berdrda politikomraden

\ Transport, digitala tjanster.

Mal
Allmant/allmanna mal

\ Framja enhetlig tagbiljetthantering for resor med flera trafikforetag.

Specifikt/specifika mal

Forbattra  fullstindigheten i jarnvagsutbudet hos onlineleverantérer av
biljetthanteringstjéanster.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget forvantas oka jarnvagens attraktionskraft genom att gora en storre del av
det  befintliga utbudet latt  tillgdngligt hos  onlineleverantorer av
biljetthanteringstjanster samt genom att fraimja kombinationer av dessa produkter,
aven for resor med flera trafikforetag, till enhetliga biljetter. Detta forvantas framja
en trafikomstallning och darigenom bidra till malen i den europeiska grona given.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

De viktigaste delmal som beaktas for att félja framstegen mot och uppnaendet av
malet ar att i) 6ka det onlinebaserade utbudet av tagbiljetter, inklusive enhetliga
biljetter for resor med flera trafikforetag, samt att ii) uppna rattvisa och icke-
diskriminerande kommersiella avtalsférhandlingar mellan organisatorer av tjanster
for persontrafik pa jarnvag och onlineleverantérer av biljetthanteringstjanster.
Framstegen mot detta mal kommer att overvakas med hjalp av tva centrala
indikatorer: antalet leverantorer av tjanster for persontrafik pa jarnvag som é&r
nérvarande i) hos oumbarliga onlineleverantérer av biljetthanteringstjanster och ii)
hos viktiga onlineleverantorer av biljetthanteringstjanster.

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgéard**
O en forlangning av en befintlig atgéard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

44

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5
151

1.5.2

153

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

De viktigaste kraven &r foljande:

(a) Jarnvéagssektorns genomforande av de krav pa datautbyte som faststélls i den
tekniska specifikationen for driftskompatibilitet avseende telematik, som
antogs i borjan av 2026.

(b)  Tillracklig kontroll av nationella regleringsorgan pa jarnvagsomradet avseende
efterlevnaden av denna forordning. Forordningen ska tillampas fran och med
tolv manader efter ikrafttradandet, vilket skulle innebara ungefar andra halvaret
2028.

(c) Fore ikrafttradandet planerar GD Transport och rorlighet att organisera
informationsméten med berérda parter for att sékerstdlla ett smidigt
genomforande.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
"merviirdet av en dtgérd pd EU-nivd” i detta avsnitt avses det viirde en dtgdrd frdn
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgarder pd EU-niva &r motiverade eftersom malen for den foreslagna atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna pa egen hand. Aven om
rattsliga atgarder som riktar sig till organisatorer av persontrafik pa jarnvag och
onlinebaserade biljetthanteringstjanster kan utvecklas pa regional eller nationell niva,
kravs det for kontinuiteten i EU:s transportsystem en unionsdvergripande ansats,
sérskilt inom jarnvéagssektorn. Ett fragmenterat biljettutbud skapar hinder for
somldsa internationella  resor, begrénsar effektiviteten i  multimodala
transportldsningar samt minskar effektiviteten i den offentliga finansieringen av
jarnvagsinfrastruktur och allméannyttiga tjanster. Atgarder pa EU-nivéa kan bidra till
att Overvinna dessa hinder genom harmonisering av metoderna for datadelning,
inforande och forenkling av avtalsférhandlingar samt framjande av konkurrens.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Lardomar kan dras fran luftfartssektorn och mer specifikt fran uppférandekoden for
datoriserade bokningssystem: Ré&dets forordning nr 2299/89% antogs for att
sékerstélla likabehandling av alla flygbolag vars flygningar ingick i ett datoriserat
bokningssystem, i syfte att framja konkurrensen mellan flygbolag inom sektorn for
indirekt distribution av flygbiljetter. Genom férordningen infordes krav pa att resultat
skulle presenteras pa en neutral textbild som inte gynnade det datoriserade
bokningssystemets moderforetag (eller andra transportféretag) och for att sékerstélla
att moderforetag inte skulle gynna sitt eget datoriserade bokningssystem framfor
andra, och att resebyrder och i slutdindan konsumenter skulle ha tillgang till
erbjudanden pa opartiska villkor. Uppforandekoden for datoriserade bokningssystem

45

Radets forordning (EEG) nr2299/89 av den 24 juli 1989 om en uppforandekod for datoriserade
bokningssystem (EGT L 220, 29.7.1989, s. 1).
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154

155

utvarderades 2020. | utvarderingen drogs slutsatsen att malen om i) att sakerstélla
lika villkor och ii) att oka transparensen fortfarande ar relevanta. Utvérderingen
visade att uppforandekoden inte fullt ut har sakerstallt lika villkor for alla deltagande
transportforetag nar det galler tillgangen till och anvandningen av datoriserade
bokningssystem, eftersom den inte har lett till en battre balans i forhandlingsstyrkan
mellan lufttrafikforetag av olika storlek och datoriserade bokningssystem. |
utvarderingen drogs dock slutsatsen att transparenskraven i form av en neutral
textbild fortfarande ar viktiga, eftersom resebyraer, bade fysiska och digitala, samt
resehanteringsforetag fortfarande i hog grad ar beroende av uppgifter fran
datoriserade bokningssystem, sarskilt for affarsresor. Slutligen konstaterades att aven
om fradmjandet av jarnvagstransporter och multimodala transporter fortsatt ar viktigt,
bor detta efterstrdvas genom bredare initiativ snarare an genom regler som ar
specifika for datoriserade bokningssystem.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med andra EU-instrument och annan relevant EU-politik,
sarskilt foljande:

Politik for digitala transporter: Enligt den delegerade forordningen om multimodala
reseinformationstjanster ska medlemsstaterna inratta nationella atkomstpunkter som
utgor en enda atkomstpunkt for databrukare till statiska, historiska, observerade och
dynamiska rese- och trafikdata fran olika transportslag, i syfte att tillhandahalla
multimodala reseinformationstjanster. Utbyte mellan onlinebaserade
biljetthanteringstjanster som kan hantera reservationer, bokningar eller
biljettforsaljning kraver dock ytterligare data, exempelvis realtidspriser.

Overgripande datapolitik: For att komplettera de allmanna principerna i forordningen
om digitala marknader ingar sektorsspecifika atgarder i forslaget till forordning om
tagbiljetthantering i syfte att starka transparent konsumentinformation och framja
lika villkor for tagbiljetthantering mellan berérda aktorer. Forslaget till forordning
om tagbiljetthantering kompletterar dven bestammelserna i férordningen om digitala
tjanster genom att bidra till en saker, forutsagbar och tillforlitlig digital miljo.
Synergier med datafoérordningen uppstar genom harmoniserade regler om
datadelning, inklusive regler om delning av data mellan féretag och myndigheter
samt regler om oskaliga avtalsvillkor.

Atgérder avseende kommersiella metoder: Det reviderade direktivet om otillbérliga
affarsmetoder forbjuder dold reklam och betald marknadsforing for hdgre rankning
av produkter i sokresultat pa onlinebaserade distributionsplattformar. Dessa regler
kompletterar forslaget till forordning om tagbiljetthantering, som ger leverantorer av
jarnvagstjanster ratt att vara narvarande pa de viktigaste onlineleverantorerna av
biljetthanteringstjanster.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

De aterkommande anpassningskostnaderna for Europeiska kommissionen &r
kopplade till kravet att kommissionen ska utse oumbérliga onlineleverantorer av
biljetthanteringstjanster med betydande marknadsnarvaro samt att samordna med
nationella tillsynsorgan och dvervaka respektive nationella marknader. Detta antas
krava 2 heltidsekvivalenter per ar fran och med 2028.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser

0] begransad varaktighet

O

O

verkan frén och med [den DD/MM]AAAA till och med [den
DD/MM]AAAA

budgetkonsekvenser frén och med AAAA till och med AAAA for
&tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA
for betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet
Efter en inledande period 2028-2030,
berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O

via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

via genomférandeorgan

O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomférandet

anfortros
O

O 0000

tredjelander eller organ som de har utsett

internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden
organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen
offentligrattsliga organ

privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i
den utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska
garantier

organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap
och som har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder
inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken enligt avdelning
V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i den
grundl&dggande akten

organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med
sektorsspecifika regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller
budgetgarantier, i den man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga
organ eller privatrattsliga organ som anfortrotts  offentliga
forvaltningsuppgifter och har tillrackliga finansiella garantier i form av
gemensamt och solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida eller
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Anmarkningar

likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard kan vara begransad
till det hégsta beloppet for unionens stod.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Den foreslagna atgarden &r inriktad pa politiska atgarder och Gvervakning och
forutser inte nagon inkomst- eller utgiftsforvaltning, utan endast rekrytering av
ytterligare personalresurser (2 heltidsekvivalenter).

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Utgifterna inom ramen for dessa atgarder kommer att forvaltas i enlighet med
centrala forfaranden.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Kommissionen tillampar noggranna kontroller av hanteringen av anstéllningsavtal
och GD Transport och rorlighet foljer strikta etiska normer. Lagstiftningsforslaget
leder inte till nagra inkomster och kréaver ingen ytterligare kontrollmekanism.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den allménna risken for fel forvantas vara mycket lag och omfattas redan av den
befintliga kontrollmiljon. Det forvéntas inte finnas nagot behov av automatiska
kontroller.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Lagstiftningsforslaget innebér inte nagra inkomster for GD Transport och rorlighet.
Nér det galler utgifterna planeras de for att anstélla ytterligare personal. Risken for
bedragerier och oriktigheter anses vara mycket lag och kommer att hanteras med
hjalp av befintliga kontroller. GD Transport och rorlighet reviderade sin
bedrégeribekdmpningsstrategi i linje med Olafs riktlinjer 2020 och planerar nésta
uppdatering 2026. GD Energis strategi omfattar relevanta atgarder for att oka
medvetenheten om forebyggande av  bedrégerier  och séarskilda
riskbedémningsatgarder. Den sakerstéller ett andamalsenligt och effektivt samarbete
med olika utredningsorgan. Den centrala ramen sakerstaller ratten till tillgang till
information, lokaler och personal till externa (Europeiska revisionsratten) och interna
(IAS) revisorer.

32

SV



3 FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Rubrik i Budgetpost utgifter Bidrag
den fran
flerariga N .
kandidatlan o dvriga inkomster
budgitrame Nummer Diff./Icke- | frén Efta- der och I:gg.g?;nrg avsatta for
diff.46 lander*” potentiella Je ; sarskilda
kandidater andamal
48
Budgetposten kommer att vara tillganglig
nar vi har den nya budgetstrukturen fér
4 Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

den flerariga budgetramen

46
47
48

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
O  Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

” Admini
strativa

utgifter”
49

Rubrik i den flerariga budgetramen 4

“r>-0-

T

T
T
T
T
T

ﬂ

-
-
-
-
—

Ar
GD: Transport och rorlighet 20
28

O NODN
oOCWonN
P WonN
N W ODN
W WoOnN
B OOODN
SO s ~0Q QO C T

4 Nodvandiga anslag bér berdknas med hjalp av rsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

SV

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 14 | Ataganden 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 2,786
JEE ST Betalningar 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 2,786
budgetramen
37
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

O  Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

ANTAGNA ANSLAG 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRIK 4
Personalresurser 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 2,716
Ovriga administrativa utgifter 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,070
Delsumma fér RUBRIK 4 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 0,398 2,786
Utanfér RUBRIK 4

Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 0,398 | 0,398 | 0,398 | 0,398 | 0,398 | 0,398 ‘ 0,398 ‘ 2,786

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och déarefter laggs till enbart i illustrativt
syfte och séger ingenting om nésta flerariga budgetram. Finansieringskéllan och omfattningen av
unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska déarefter
faststallas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r

preliminara.

3.2.4  Beraknat personalbehov

O  Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 2 2 2 2 2 2 2
medlemsstaterna)
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
(direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)
30 0201 (kontralgtsans_téllda och 0 0 0 0 0 0 0
nationella experter finansierade
38
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, natlonellz_i“expefter_ 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
" . e vid
Post for"admln. huvudkonto 0 0 0 0 0 0 0
stod
ret
e vid EU:s
[XX.0L.YY.YY] delegatione 0 0 0 0 0 0 0
r
(kontraktsanstéllda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstéllda och
nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka)
~ rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
Andrﬂa budg_etposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— utanfor rubrik 4
TOTALT 2 2 2 2 2 2 2

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Té&cks av befintlig
personal vid
kommissionens
avdelningar

Sarskild ytterligare personal*

Finansieras
genom rubrik 7
eller forskning

Finansieras
genom BA-post

Finansieras genom
avgifter

a, nationella
experter, vikarier)

Tjanster i

tjnsteforteckning | 2 Ej tillampligt
en

Extern personal

(kontraktsanstalld 0

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Det ytterligare arbetet med att genomfdra forordningen kommer att
krava en intern omfordelning av tva tjanster i tjansteforteckningen fran
och med antagandet av forordningen. Det ytterligare arbetet galler

SV
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foljande:  Utseende av  oumbérliga  onlineleverantérer  av
biljetthanteringstjanster pa medlemsstatsniva: Forordningen infor ett
krav pa att kommissionen ska utse oumbérliga onlineleverant6rer av
biljetthanteringstjanster. Detta kommer att krédva att kommissionen
hanterar anmalningar som tas emot fran medlemsstaterna, foljer
utvecklingen och 6vervakar marknaden for att sékerstélla att alla
relevanta  tjansteleverantérer  gor  erforderliga  anmaélningar.
Kommissionen kan &ven behdva hantera klagomal och vytterligare
utredningar kopplade till utseendeprocessen. Med tiden kommer
kommissionen att behdva Overvaka utvecklingen och forvalta
forteckningen 6ver utsedda enheter, inklusive eventuella tillagg eller
strykningar fran forteckningen. Vidare kravs samordning med nationella
tillsynsmyndigheter: Kommissionen behéver kontrollera anmalningar
fran medlemsstaterna, samordna med nationella tillsynsorgan samt
offentliggdra och uppdatera dynamiska forteckningar pd kommissionens
webbplats. Den aterkommande processen for att bedoma inkomna
anmalningar, O6vervaka EU-marknaden och samordna med
nationella tillsynsmyndigheter kraver sarskild och hogspecialiserad
kapacitet, sarskilt med tanke pa& de specifika kraven inom
jarnvagssektorn.

Tva heltidsekvivalenter anses darfor nodvandiga for att effektivisera
samordningen, minska forseningar 1 utseendeforfarandena och
uppratthalla ett korrekt och uppdaterat offentligt register, vilket
sékerstaller marknadstransparens och effektiv tillampning av det nya
regelverket. Med hansyn till det mycket specialiserade kunskapskravet
och kombinationen av kompetenser (specialiserad konkurrensrattslig
bakgrund kombinerad med kompetens inom utarbetande av juridiska
texter) kan behovet uppfyllas genom tva AD-tjanster.

Extern personal

3.25

SV

Oversikt dver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: Bésta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nar sa kravs for genomférandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomférande med tillhdrande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4, ’Digitala inslag”.
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TOTALtT Anslag for digital Ar Ar Ar Ar t;L 3;:‘;};

eknik och it 2024 2025 2026 2027 2021-2027

RUBRIK 7

It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Utanfor RUBRIK 7

It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av
kommissionens administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
sjalvstandighet och
institutionella befogenheter

Delsumma utanfor

RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

kan finansieras fullstindigt genom omfdrdelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen

[0  kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

O  kraver en éversyn av den flerariga budgetramen
3.2.7  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2024 2025 2026 2027 Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen
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TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.3 Berédknad inverkan pa inkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

O  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

O  Paverkan pa egna medel

O  Paverkan pa andra inkomster

0  Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Inkomstposter i den arliga in for det
budgeten: innevarande
budgetret Ar 2024 Ar2025 | Ar2026 Ar 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som

berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berikna

inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
4. DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

Om det politiska initiativet inte bedoms omfatta nagra krav med digital relevans ska en
forklaring l1amnas till varfor inga digitala medel anvénds.

Initiativet har inga krav pa digital relevans. Det ror inte tillhandahallandet av en
allmannyttig tjanst. Genom direktivet infors skyldigheter for vissa marknadsaktorer pa
omradet for onlineforséljning av tagbiljetter. Datautbyte till foljd av dessa skyldigheter ska
struktureras i enlighet med befintlig lagstiftning, sérskilt den tekniska specifikationen for
driftskompatibilitet avseende telematik, kommissionens genomfdrandeférordning
(EU) 2026/253, som antogs i februari 2026.

| annat fall ska kraven med digital relevans fortecknas i tabellen nedan:

Aktorer  som
Hanvisning till | Beskrivning av | paverkas eller | Overgripande
kravet kravet berors av | processer

kravet

Kategorier

%0 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, duvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbérdskostnader.
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Aktérer  som |
Hanvisning till | Beskrivning av | paverkas eller | Overgripande i
) Kategorier
kravet kravet berors av | processer
kravet

4.2 Data

Detta initiativ infor ingen ny rapporteringsskyldighet, eftersom det bygger pa befintliga
skyldigheter enligt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1100. Eventuellt
datautbyte som kravs mellan berorda aktérer ska baseras pa ett kommersiellt avtal och
regleras genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 2026/253 (TSD Telematik).

4.3 Digitala Iosningar

Ingen digital 16sning inférs genom detta initiativ.

4.4 Interoperabilitetsbedémning

Initiativet infor inte digitala offentliga tjanster.

4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomférande

Inga krav av digital relevans anges i avsnitt 4.1.
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