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Sammanfattning

I denna partimotion presenterar centern sin 6vergripande syn pa utbildnings-
fragorna.

I motionen kritiseras regeringens nedskarning av anslagen till skolan - ca
2,5 miljarder under 1980-talet. En stor del av dessa nedskadrningar har
inneburit kostnadséverviltring pA kommunerna. Avenanslagen till grundut-
bildning p3 hogskolenivan har urholkats pa ett orovackande sitt. Centern
kraver okade resurser for utbildningsomradet.

Kvalitet, tillganglighet och decentralisering maste pragla det fortsatta
utvecklingsarbetet inom sdval ungdomsskola som hogskola, havdar centern.

Bland motionens forslag kan foljande namnas:

» Varje kommun skall uppratta en verksamhetsplan for skolan

» Den statliga regleringen av tjdnster for skolans personal skall behallas

» Hogst 25 elever i varje klass. Delningstalet skall vara 25 pa alla stadier i
grundskolan

» En overgripande utbildningspolitisk utredning — U 90 — samt en parlamen-
tarisk betygsutredning bor tilisdttas

« Den gymnasiala yrkesutbildningen méste forbattras

+ Gymnasieskolan skall vara totaldimensionerad och ge plats for alla
sokande under 20 3r

» Stimulansbidrag till inkop av laromedel bor inforas sa att eleverna far
tillgéng till egna larobocker

+ Hogskolans organisation och arbetsformer bor ses dver av en parlamenta-
risk utredning

= Varje hogskolestyrelse maste fa ett overgripande geografiskt ansvar for
den hogre utbildningen i sitt ldn

» Ett femarsprogram for utbyggnad av utbildning och forskning vid de
mindre hogskolorna maste tas fram

» Fyrstadsomrédet, Blekinge, Gotland, Skellefted och Kiruna bor fa nya
hogskoleenheter

I sarskilda kommittémotioner for ungdomsskolan, vuxenutbildningen och
hogskolan kommer vi att redovisa mer detaljerade forslag och att anvisa
medel for genomférandet under resp. anslag.
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Centerns utbildningspolitik
Satsa pa kunskap

Kunniga manniskor ar var viktigaste nationella tiligdng. Det ar en sanning
som utvecklingen gor alltmer pétaglig. Véart lands framtid som en ledande
industri- och kulturnation ar helt beroende av vad vi formér prestera i form av
utbildning och forskning. Utbildningsvasendets uppbyggnad ar av avgérande
betydelse for var samhallsstruktur. Tillgéngen tili utbildning och forskning ar
utslagsgivande for olika regioners och orters utvecklingsmojligheter. Ocksa
for den enskilde individen har tillgdngen till utbildning och dess kvalitet blivit
alltmer betydelsefull. Mojligheten for en enskild manniska att fa dgna sig at
dethanellerhon harstorstintresse och forutsattningar forarihéggradnu én
tidigare beroende av utbildningen.

Mot den bakgrunden ar den politik som forts i vart land under storre delen
av 1980-talet anmarkningsvard och beklaglig. Utbildningen har inte alls fatt
den prioritet som krdvs. Statens anslag till ungdomsskolan har stadigt
minskat matt i reala termer. Detta kan delvis motiveras med minskade
elevantal men inte helt. For budgetédret 1987/88 foreslog regeringen att de
statliga anslagen till ungdomsskolan, utover en minskning pa ca 300 milj. kr.
pé grund av minskat elevantal, skulle skdras ned med ytterligare 425 milj. kr.
- en nedskarning pa totalt ca 750 milj. kr. saledes. Lyckligtvis fick inte
regeringen igenom alla sina forslag men slutresultatet biev dandd minskade
statliga anslag for innevarande budgetar pd sammanlagt 425 milj. kr. Det ar
givet att en sddan nedskarning inte kan komma till stdnd utan att det far
konsekvenser for skolans verksamhet. En del av de gjorda nedskérningarna
under senare ar har haft karaktaren av kostnadsovervaltringar p& kommu-
nerna. Erfarenheten visar dock att aven sddana atgarder ofta drabbar skolans
verksamhet genom att kommunerna kanner sig tvingade att skara ned pa
insatserna inom kommunala omraden inom skolan sdsom underhall av
skollokaler, laromedel, skolmaitider etc.

Inom hogskoleomradet har forskningsverksamheten getts resurser som pa
det hela taget maste anses tillfredsstallande. Daremot har anslagen pa
grundutbildningen urholkats pa ett orovackande satt. Att forstarka resurser-
na for forskningen men samtidigt férsdmra situationen for grundutbildningen
inom hogskolan ar mycket déligekonomi. En avgorande forutsattning for en
hogklassig forskning ar namligen att det gér att rekrytera valutbildade
doktorander. Fran hogskolehdll har det ocksé vid ett flertal tillfallen slagits
larm om den déliga balansen. Brister i grundutbildningen drabbar dessutom
alla andra samhallsomréden som ar beroende av hogskoleutbildade medar-
betare.

Tyvarr tvingas vi konstatera att arets budgetproposition fortsatter den
daliga traditionen efter socialdemokraternas aterkomst till kanslihuset.
Nagra anstrangningar att aterstalla vad utbildningsvasendet forlorat under
1980-talet gors inte. I'stallet kan man tala om en fortsatt atstramningspolitik
for saval ungdomsskolan som for hogskolans grundutbildning. Hittills finns
det inte heller ndgra besked om och i sa fall hur regeringen tanker infria
loftena fran den socialdemokratiska partikongressen i frdiga om skolmaéltider,
larobocker och skolmiljder.
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Enligt centerns uppfattning kravs ett omtankande nar det galler utbild-
ningsvasendets resurser. Sedan flera &r tillbaka har vi kravt ett stopp for
besparingar pa utbildningsomradet. [ stallet behovs det férstarkningsinsatser
pa flera omraden. Det innebar bl.a. att de resurser som frigdrs genom
elevminskning i grundskolan inte skall dras in till statskassan utan anvandas
for kvalitetsforstarkningar inom skolan.

Kvalitet

Tre mal anser vii hog grad maste pragla det fortsatta utvecklingsarbetet inom
sdval ungdomsskola som hégskola. De ar kvalitet, tillganglighet och decent-
ralisering. Kvalitetsmélet borde egentligen vara en sjalvklarhet for alla. Det
innebar sidant som en tillracklig larartathet, valutbildade larare, goda
arbetsmiljoer, goda laromedel. Detta kraver givetvis att man ar beredd att
stdlla ekonomiska resurser till forfogande. Men det forutsétter ocksé att man
anvander tillgangliga resurser sa val som mdjligt och motverkar olika former
av tungrodd och resursslukande byrakrati. Det kraver en studierddgivning
och ett meritsystem som uppmuntrar eleverna till att soka de ratta
utbildningsvagarna och skaffa sig de rdtta férkunskaperna for fortsatta
studier. Det forutsatter att man uppmuntrar inte bara bredd i utbildningen
utan ocksa fordjupning.

Tillgdnglighet

En god tillganglighet i utbildningssystemet innebar att var och en skall ha
mojlighet att f& den utbildning han eller hon har férutsattningar for.
Ekonomiska, geografiska, administrativa och pedagogiska hinder maste s&
l&ngt som majligt undanrojas. Detta ar viktigt ur nationellt perspektiv s att
vi verkligen tar vara pd manniskors olika begdvningar. Det ar viktigt ocksa i
individperspektivet s& att var och en far mojlighet att finna sitt ratta
verksamhetsomrdde. En god tillanglighet kraver atgarder pa en rad omré-
den. Det ar viktigt med en individanpassad undervisning, inte minst i
ungdomsskolan, si att olika elevers olika forutsattningar tas val till vara.
Utbildningssystemet mdste ha en tillrackligdimensionering. Centern fortsat-
ter att driva kravet pa en totaldimensionerad gymnasieskola. Meritvérde-
ringssystemet maste vara s att det uppmuntrar eleverna att vélja ratt
studievag och sd att olika typer av begdvning och fardighet varderas. Darfér
kraver centern bl.a. en grundlaggande 6versyn av betygssystemet. Alla
utbildningar bor vara utvecklingsbara. Vi maste undvika atervandsgrander i
utbildningssystemet. Av central betydelse i synnerhet nar det géller hogsko-
lestudier ar studiefinansieringen. Darfor kraver centern ett radikalt forand-
rad studiefinansieringssystem. Av stor betydelse for tillgangligheten ar ocksé
att utbildningen ar decentraliserad — finns tillganglig 6ver hela landet.

Decentralisering

Genom det satt vi formar vart utbildningsvasende s3 bestaimmer vi ocksé
samhallsstrukturen. Om man vill ha ett decentraliserat samhille med en
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balanserad befolkningsutveckling och sysselsattningsmojligheter 6ver hela
landet ar det viktigt med ett decentraliserat utbildningsvasende. For centern
ar detta en sjalvklar utgédngspunkt.

For landets olika regioner ar det viktigt att ha en egen hogskola som kan
spela en roll som motori den regionala utvecklingen och betjéna regionen i
frdga om hogre utbildning och i viss man forskning. For den mindre
kommunen kan det vara tiligdngen till en gymnasieskola som ar avgérande
for utvecklingsmojligheterna. For bostadsomradet eller byn kan det vara lag-
eller mellanstadieskolan som avgér om narmiljon ocksa ar en fungerande och
attraktiv livsmiljo. Darfor driver centern konskvent arbetet for att forstarka
och bygga ut de mindre hogskolorna runt om i landet, att mojliggora ocksa
mindre gymnasieskolor och att sla vakt om smé skolor saval pé landsbygd
som i stadsbygd.

Ungdomsskolan
Debatten om skolan

Under de senaste aren har vi kunnat notera en alltmer tilltagande debatt om
skolan. Den har inte minst forts i vira massmedia men ocksd i det vardagliga
samtalet manniskor emellan. Den bild som da& tonar fram av skolan éar i
allméanhet skarpt kritisk. Man beskriver ofta skolan som slapp, befolkad med
motstraviga larare och sléa elever som ingenting lar sig. Den bilden ar
missvisande. Den normala bilden ar i stdllet en skola med engagerade,
kunniga vuxna som agnar stor moda at sitt arbete. Relationerna mellan larare
och elever ar vanligen positiva och avspanda, och eleverna tillagnar sig
kunskaper. Visst finns det manga brister i svensk skola och det finns har och
dar oacceptabla forhallanden, men bilden blir inte rattvis om man inte
framhéller den goda vardagen och den ambitiosa stravan som kannetecknar
arbetet i skolan.

En orsak till den manga ganger negativa bilden ar den nedrustning av
skolan som blivit f6ljden av den socialdemokratiska regeringens besparings-
politik. Som vi konstaterat inledningsvis har skolan under 1980-talet forlorat
ca 2,5 miljarder kronor — uttryckt i fast penningvéarde — i statliga bidrag.
Eftersom dessa besparingar inte har uppvégts av en sankt ambitionsniva —
tvartom har kraven pé vad skolan skall utratta standigt 6kat — sa innebar det
en kraftig kostnadsovervaltring fran staten till kommunerna. Kommunerna i
sin tur har da tvingats tillgripa egna besparingar for att betala de dtaganden
som staten smitit ifrdn. Dessa kommunala besparingar har da i sin tur gatt ut
Over anslagen till laromedel, skolmaltider, skolskjutsar och lokalunderhall.

I detta ligger en stor del av forklaringen till det missndje som finns med
dagens skola.

For skolans personal har dessa forhallanden naturligtvis inneburit en svar
belastning. Dels upplever man mycket patagligt den férsamrade arbetsmil-
jon och de bristande resurserna, dels kdnner man sig utsatt for ett
psykologiskt tryck att prestera ett bra resultat — utan att kanna stéd och
uppskattning frdn samhallets sida. Allt detta paverkar arbetsgladjen och
sjalvfortroendet och vi har ocksd den senaste tiden kunnat notera en
betydande flykt fran lararyrket.
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Skolan ar viktig och skall spela en offensiv roll i samhallsutvecklingen.
Darfér maste skolan ges okade resurser.

Oklar ansvarsfordelning

Till bilden av debatten om skolan hor ocksa den splittrade och manga génger
oklara ansvarsfordelningen. Det delade ekonomiska ansvaret mellan stat och
kommun gor det mojligt for politiker pa olika nivéer att lagga "'skulden’ pa
ndgon annan. Skolministern skyller p& kommunerna, lokala skolpolitiker
skyller pa lansskolnamnden som i sin tur skyller pa skoloverstyrelsen osv. Ett
saddant agerande ar inte dgnat att starka allmanhetens fortroende for skolan
och skolans foretradare. Den sittande styrberedningen har till uppgift att
sOka klargora ansvarsfordelningen i ett decentraliserat utbildningsvasende,
men vi vill redan nu markera inriktningen p& nagra centrala omriden.

Kommunala verksamhetsplaner

1 samband med inférandet av den gallande laroplanen, Lgr 80, tillkom
begreppet lokala arbetsplaner. Dessa innebar i korthet att man inom
rektorsomrédet planerar sin verksamhet och redovisar den i en lokal
arbetsplan. Under de férsta dren var arbetet med dessa planer ganska
intensivt men har sedan pd manga héll forlorat i betydelse. P& andra hall har
man arbetat vidare och sammanfort arbetsplanerna till en verksamhetsplan
for hela kommunen.

Vi menar att sddana verksamhetsplaner for skolan skall bli obligatoriska
for alla kommuner. Verksamhetsplanen skall utarbetas under skolstyrelsens
ansvar och faststallas av kommunfullmaktige.

Fordelen med en sddan plan, som dels skall beskriva den planerade
verksamheten, dels ange vilka resurser som behdvs for att uppna de
uppstadllda malen, ar att man f&r en kommunal debatt om skolan dar det
lokala ansvaret blir tydligt for kommuninvanarna. En sddan debatt skulle
ocksd komma att speglas i massmedia pd samma satt som nar kommunfull-
maktige debatterar och faststiller den lokala barnomsorgsplanen eller
bostadsforsorjningsprogrammet for att ange ndgra exempel.

Likvérdig utbildningsstandard

En av hornstenarna i centerns skolpolitik ar att vi sldr vakt om en likvardig
utbildningsstandard i hela landet. Denna likvérdiga utbildningsstandard ar i
sin tur beroende av flera olika faktorer for vilka regering och riksdag har ett
overgripande ansvar. Till dessa faktorer hor bl a. laroplanen, skolans
ekonomi och lararpersonalen.

Staten har ett klart och tydligt ansvar for lararnas och skolledarnas
utbildning och fortbildning och for de behorighetsregler som skall gélla. Allt
detta kommer till uttryck i den statliga regleringen av tjanster for skolans
personal.

Vi anser att denna statliga reglering bor besta och avvisar tankarna pé en
kommunalisering av larar- och skolledartjanster.
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Ibegreppet likvardig utbildningsstandard lagger vi ocksd samma definition
som den s. k. SSK-utredningen fran 1978, namligen att:

Alla barn och ungdomar skall ha tiligédng tillen likvardig utbildning oavsett
bostadsort, ekonomiska forhédllanden, kon, begévning, utvecklingsniva,
intresseinriktning, foraldrarnas studiebakgrund och intresse for barnens
studier.

Alla skall ha lika ratt och bor f& samma mojligheter till skolutbildning,
vilket i sin tur innebar att:

Skolan méste gora sarskilda insatser for dem som har behov av stéd och
stimulans.

Denna slutsats méste ockséd framhallas som central i utbildningspolitiken
eftersom den nuvarande regeringen genom sina besparingsatgarder gjort det
allt svarare for skolan att ge ett tillrackligt stod &t de elever som har sarskilda
behov. Vi kan t.ex. erinra om utholkningen av resurserna for sarskilda
Atgarder pa skolomradet (SAS) och den icke undervisningsbundna delen av
forstarkningsresursen.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att sl& fast statens ansvar for den
likvardiga utbildningsstandarden 6ver hela landet och for alla elever.

Ett nytt statsbidragssystem

Vihar tidigare erinrat om det pagdende arbetet i styrningsberedningen och vi
forutsatter att denna ocksd kommer att redovisa forslag till ett nytt férenklat
statsbidragssystem. Av denna anledning avstar vi fran att redovisa nagot
detaljerat forslag men vi vill andd markera nagra viktiga principer.

Ett nytt statsbidragssystem skall, som vi tidigare redovisat, bidra till att
garantera en likvardig utbildningsstandard. Det maste darfor sékerstélla en
tillracklig undervisningsvolym med en s& likvardig kostnadstackning som ar
mojligt med hansyn till de skiftande forutsattningarna i olika kommuner.
Darav foljer att resurserna, dven fortsattningsvis, maste berdknas med
utgdngspunkt i ett delningstal. Delningstalet bor dock vara lika, 25 elever, i
samtliga av grundskolans stadier.

Detta innebédr visserligen att delningstalet inte kommer att sdnkas for
lagstadiet, men vi anser att de férdelar som man uppndr genom att slippa
bryta upp klassen vid 6vergdngen till mellanstadiet uppvéager nackdelarna.
Pa lagstadiet finns det dessutom storre mojligheter att lasa med delad klass.

Virt forslag innebar dessutom att varje klass skall ha hogst 25 elever for att
ge mojligheter till en battre kvalitet i undervisningen.

Centerns utredningskrav

Vid foregdende riksmote foreslog vi, i sarskilda motioner. tva parlamentaris-
ka utredningar p& skolans omrdde. Den ena avsidg en Overgripande,
utbildningspolitisk utredning, bendmnd U90, med syfte att satta in utbild-
ningspolitiken i ett ekonomiskt och regionalpolitiskt sammanhang.

Det finns ménga fragor som var for sig ar av den digniteten att de redan
varit foremal for sarskilda utredningar eller kan forvantas bli det i framtiden.
Vad som déremot saknas ar en o6vergripande helhetssyn. Alltfor ménga
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utbildningspolitiska beslut har fattats utan att man foérsokt se sambandet med
andra redan fattade eller vantade beslut. Detta har manga ganger haft till
foljd att utbildningspolitiken kommit att framsta som onodigt ryckig och ofta
kortsiktig.

Overgripande utredning

Mot den bakgrunden anser centern tiden nu vara mogen for en stor
overgripande utbildningspolitisk utredning som vi i denna motion benamnt
U90. Med detta har vi velat antyda att utredningen borde ha som uppgift att
lagga fast de utbildningspolitiska malen fér 1990-talet men dven att gora
utblickar 6ver sekelskiftet.

Utgangspunkten for utredningsarbetet maste vara utbildningens vaxande
betydelse for sdval den enskilde individen som fér samhallet i sin helhet - att
Sverige nu ar pé vag in i kunskapssamhillet. Kvalitetsfrdgorna maste sattas i
centrum. Utbildningsomrddet maste undantas fradn besparingar och i stillet
ges successivt 6kande resurser.

Direktiven bor vidare skrivas utifran ett antal viktiga kriterier, vilka enligt
var mening utgors av foljande:

« Utbildningsutbudet skall vara tillgangligt for alla, oavsett geografisk,
ekonomisk och social bakgrund.

« Utbildningsutbudet skall ges en sddan spridning och inriktning att det
framjar en allsidig regional utveckling i vart land.

« Utbildningsvasendet skall vara decentraliserat, dvs. dven besluten skall

Betygsutredning

Den andra avség en parlamentarisk utredning med syfte att bryta det dodlage
som nu tycks rdda i betygsdebatten. Alla ar ense om att betygen idag inte pa
ett fullgott satt fyller den funktion som var avsedd nér beslutet togs &r 1979
och att det kravs relativt genomgripande forandringar.

Under de senaste &ren har vi i vara parti- och kommittémotioner gett ett
otal exempel pa att det nuvarande betygssystemet ofta leder till taktikval,
s&vdl i grundskolan som i gymnasieskolan. S&dana taktikval framjar inte
elevernas fortsatta mojligheter att tillagna sig goda kunskaper pa 6verliggan-
de utbildningsnivaer.

Det uppdrag som regeringen nu gett till skoloverstyrelsen att utveckla
urvalsgrunder som kan komplettera betygen vid antagning till gymnasiesko-
lans yrkesinriktade och estetiskt-praktiska studievagar ar ett steg i ratt
riktning. Regeringen bekréftar hirmed att centern haft ratt i tidigare
motionsyrkanden.

Enligt v&r mening ar detta uppdrag dock otillrackligt och vi star fast vid
vart krav pd en parlamentarisk utredning som har till uppdrag att se 6ver hela
betygsfrégan i grund- och gymnasieskolan och aven foresld erforderliga
samordningar med vuxenutbildning och hdgskola.

Dessa bada utredningar bor snarast komma till stand.
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En forbiittrad yrkesutbildning

En frdga som daremot har varit foremél for ett omfattande utredningsarbete
ar gymnasieskolans yrkesutbildning. Forslagen fran den s. k. OGY-utred-
ningen har tagits emot mycket positivt av remissinstanserna. De politiska
partierna och arbetsmarknadens parter ar ocksd i all huvudsak positivt
instéllda till forslagen men andé har regeringen inte lyckats samla sig till en
proposition i drendet. Eftersom det handlar om en omfattande reform som
krdaver lang tid for genomforande — daven efter ett riksdagsbeslut — ar
regeringens senfardighet anmarkningsvard.

Enligt var mening bor regeringen snarast lagga fram en proposition om en
forbattrad gymnasial yrkesutbildning.

Engymnasieskola for alla

| denna rubrik kan man lagga in olika mening. Dels kan man avse att
gymnasieskolan ges en s&dan utformning och sddana resurser att den har
férmaga att ta hand om alla sina elever sa att undervisningen blir meningsfull
och avhoppen sa f& som mojligt. Dels kan man avse regeringens upprepade
16fte att alla under 20 ar skall ha en plats i gymnasieskolan - om de sjalva s&
Onskar.

Vid riksmoétets 6ppnande. hosten 1987, upprepade statsministern i rege-
ringsforklaringen detta 16fte. Trots detta vidhaller regeringen sin uppfattning
att det skall finnas en sarskild regel vid intagningen till gymnasieskolan som
ger foretrade for 16- och 17-aringar.

Gymnasieskolan maste dimensioneras sa att alla sokande under 20 ar ges
en utbildningsplats och den namnda prioriteringsregeln bor avskaffas.

Elevdemokrati

Trots generdsa, formella bestammelser och nya forutsattningar for lokalt
inflytande ar det en Overdrift att péstd att skolan fungerar som en
demokratisk forebild i den meningen att eleverna i samverkan med
personalen har ett vasentligt inflytande 6ver och medansvar for verksamhe-
ten. Ibland kan man dessutom moéta en forestdllning om att det rdder ett
motsatsforhallande mellan kunskapsinhiamtande och demokratiska arbets-
former. S dr naturligtvis inte fallet.

Goda amneskunskaper i t.ex. svenska sprdket, naturvetenskapliga och
samhallsorienterande amnen m. m. ar givetvis grunden for att eleverna skall
kunna bilda sig en uppfattning, vaga argumentera, fora fram sina asikter och
ta till vara sina rdttigheter. Vi menar att kunskaper och inflytande ar
Omsesidigt beroende av varandra och forstarker varandra.

Enligt laroplanen skall skolan stimulera barn och ungdomar att vilja
omfatta var demokratis grundlaggande varderingar. Detta forutsatter i sin
tur att elevernas rétt till inflytande forstarks pa alla nivéer i skolan. Rektor,
larare och Ovrig personal skall samrdda med eleverna fore beslut i fragor som
har stor betydelse for eleverna.

Regeringen bor snarast redovisa forslag till atgarder som ger eleverna ett
reellt medinflytande i skolan.
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Liromedel

Redan vid foregdende riksmote foreslog vi fran centern ett sarskilt bidrag for
att stimulera kommunerna till extra insatser for att forbattra den katastrofalt
daliga laromedelssituationen. Vart forslag avvisades av en bred majoritet i
riksdagen.

Under det ar som gatt har vi fatt ytterligare beldagg for att laget ar sé
allvarligt att det krdvs extraordindra atgarder. Vi har ocksé fatt bekraftelse
fran 6vriga partier — t. om. m. pé partiledarniva — att detta ocksa innebdr att
man &r beredd att vidtaga konkreta atgarder.

Viforeslar saledes ett nytt anslag— stimulansbidrag for inkop av laromedel
- omfattande 50 miljoner kronor. Bidragsreglerna bor utformas sa att det
kréavs en betydande motprestation frin kommunernas sida for att fa del av
bidraget. Det bor ankomma pa regeringen att utforma dessa regler.

Tillgéng till egna larobocker maste vara ett oeftergivligt krav i dagens
skola.

Hogskolan
Resurser for hogskolan

Den urholkning av hogskolans resurser for grundutbildning som skett under
senare ar maste tas igen for att kvalitetsmalet skall kunna uppratthallas. Till
de omréden som ar sdrskilt i behov av resursforstarkningar hor AES-sektorn
och anslagen for enstaka kurser. Ett annat omrade dar omedelbara krafttag
ar avnoden ar hogskolans utrustningsanslag. Det kravs ocksé ett madlmedve-
tet arbete for att forbattra arbetsmiljoférhallandena p4 manga hogskolor.

Riksdagen bor begéra hos regeringen att sarskilda program utarbetas for
att inom det ndrmaste aret ta igen de kvalitativa urholkningar som har
astadkommits pé bl.a. dessa omraden. Vi dterkommer i annan motion till
anslagsfragorna for budgetaret 1988/89.

Hogskolans organisationsfrigor

En vidl fungerande hogskola forutsatter en effektiv och @ndamaélsenlig
organisation med klar ansvarsférdelning och minsta mojliga byrékrati.
Tyvarr kan man knappast siga att situationen ar sddan i dag. Hogskolans
administrativa system upplevs i manga fall som tungrodd och ansvarsférdel-
ningen mellan olika organ som oklar. De forandringar i hogskolans
organisation som genomfoérdes 1987 med anledning av prop. 1986/87:127
"Fortsatt decentralisering av hogskolan m. m.” var osedvanligtilla forberedd
och har bidragit till att 6ka oklarheten.

Enligt centerpartiets uppfattning ar tiden nu mogen att utvardera erfaren-
heterna fran 1976 ars hogskolereform och foresld en behovlig fornyelse och
anpassning av hogskolans organisation. Detta bor ske i form av en
parlamentarisk utredning som bor arbeta skyndsamt.

En viktig uppgift for utredningen bor vara att se 6ver arbetsfordelningen
mellan UHA och hogskolestyrelserna. Darvid bor strivan vara att stirka det
lokala sjilvstyret inom hogskolan och ytterligare markera UHA :s roll nir det
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géller att folja upp och utvardera hogskoleverksamheten. Utredningen bor
ocksa analysera huruvida det pa sikt ar andamalsenligt att ha skilda centrala
verk for hogskola och ungdomsskola.

Ett problem som har blivit akut genom riksdagens beslut om att avskaffa
regionstyrelserna ar hur det regionala ansvaret for hogskoleutbildningen
skall utformas och i synnerhet ansvaret for hogskoleutbildningen utanfor de
egentliga hogskoleorterna. Denna frdga bor ocksd ingd i utredningens
arbetsuppgifter. Tills vidare bor problemet 16sas sa att varje hogskolestyrelse
i landet far samordningsansvar for ett visst geografiskt omrade och far
resurser for att anordna hogskolekurser ocksa utanfor sin egen lokaliserings-
ort. Dessa resurser bor kunna anviandas for att kopa utbildning ocksa frén
andra hogskolor. Alla universitet och hogskolor bor sdledes ha ett ansvar for
att stélla sin kompetens till forfogande for decentraliserad utbildning, dven
utanfor sitt eget nairomrdde. Eftersom centern foreslar att det bor finnas
minst en hogskola i varje lan kan dessa ansvarsomrdden lampligen samman-
falla med lansgranserna. Den parlamentariska utredningen bor narmare
analysera om ett dylikt ansvarssystem ar den lampligaste I6sningen ocksa pé
langre sikt.

En viktig atgard for att minska byrdkratin inom hogskolan och skapa ett
enklare anslagssystem samt dessutom friare studier r att avskaffa linjesyste-
met i dess nuvarande form &tminstone inom det filosofiska fakultetsomréadet.
Déaremot bor linjerna kvarstd inom utbildningar som syftar till en sarskilt
definierad kompetens eller r inriktade pa ett bestamt yrkesomrade.

Ett system for friare studier inom det filosofiska fakultetsomradet skulle
innebdra att studenterna sjdlva kan vdlja den amneskombinationen som de
finner lampligast for en fil kand-examen. Linjernaskulle kunnakvarstdsom
ett slags frivilliga studiepaket som studenterna fortfarande far det stod i sitt
studieval som linjesystemet var avsett att ge men man kommer ifrdn den
konserverande roll som linjerna latt faridag. Linjernas roll for anslagsfordel-
ningen inom hdgskolan forsvinner ocksé och anslagssystemet kan férenklas
sd att institutionerna i huvudsak kan finansiera sin verksamhet genom ett
grundutbildningsanslag och ett forskningsanslag. Darmed kommer man till
ratta med den stora anslagssplittring som i dag belastar institutionernas
verksamhet.

Hogskola éver hela landet

Som vi tidigare framhéllit anser vi det mycket viktigt s&val for att frimja en
balanserad regional utveckling i Sverige som for att motverka regionala
hinder mot hogre utbildning for enskilda manniskor att hogskolan finns val
utbyggd over hela landet. De mindre hogskolor som tillkommit sedan 1976
har hér en nyckelfunktion. Det mast vara en viktig uppgift i den fortsatta
utvecklingen av hogskolan i Sverige att stirka dessa hogskolors stallning.

UHA presenterade i sin petita infor nistkommande budgetar en langsiktig
plan for den fortsatta utbyggnaden av de mindre hogskolorna. Tyvarr har
denna plan inte foranlett ndgra egentliga dtgarder i budgetpropositionen.
Statsrddet hanvisar i stallet till att fragorna skall provas varje &ri budgetpro-
positionen.
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Detta ar givetvis helt otillfredsstallande. Om en malmedveten uppbyggnad
av de mindre hogskolorna skall komma till stdnd kravs en framforhallning i
planeringen och en forutsebarhet nar det galler utveckling av anslag och
antalet utbildningsplatser.

Regeringen bor darfor snarast &terkomma till riksdagen med forslag till ett
femarigt utbyggnadsprogram foér de nya hogskolorna. Detta program bor
utga fran UHA :s forslag, men ocks3 ifran att vissa ytterligare hogskoleenhe-
ter bor tillkomma.

I debatten om de mindre hogskolorna framfors ibland att dessa framfor allt
borde svara for kortare yrkesinriktade hogskoleutbildningar, i allménhet
tvaariga. Begreppet “’collegeskola’ har anvints for att beteckna de eftergym-
nasiala yrkesskolor som man egentligen ar ute efter. Enligt var uppfattning ar
det viktigt att sld fast att de mindre hogskolorna inom de omrédden dar de
bedriver verksamhet maste ha en fullvardig akademisk ambitionsniva.

Givetvis bor de mindre hogskolorna ha en viktig roll att fylla nar det galler
de kortare tekniska och ekonomiska hogskoleutbildningar som behover
byggas uti vart land. Men till det kommer att de ocksé bor ha ett brett utbud
av efterfrdgade enstaka kurser inom det filosofiska fakultetsomradet. Det
bor vara mojligt for studenterna att kunna forvarva dtminstone delar av
underlaget for en fil.kand.-examen vid en narbeldgen mindre hogskola.
Denna verksamhet kan med f6érdel fé6renas med lararutbildning som vi anser
bor finnas vid de flesta mindre hogskolor. Till detta allmanna utbildningsut-
bud bor varje hogskola ha mojlighet att skapa ett eget profilomrdde dar
studenterna erbjuds en fordjupad utbildning p& 60-podngsnivd och dar
hogskolan ocksa har mojlighet att bygga upp en sarskild forskningskompe-
tens. Vid hogskolor dar denna forskningskompetens far en tillracklig bredd
och omfattning bor inte foreligga ndgra hinder att ocksé inrétta en professur.

Hogskoleutbildning skall erbjudas ocksé utanfor de egentliga hégskoleor-
terna. Hogskolestyrelserna maste nu fa mojligheter att ta pa sig det ansvar
regionstyrelserna tidigare hade och dessutom héja ambitionsnivan. Ensddan
decentraliserad utbildning inom hégskolornas omraden kan dels vara i form
av kortare kurser, dels i form av mera ambitiosaett- och tvaariga utbildningar
som i vissa fall bor kunna forlaggas till en ort for en begransad tid pa ndgra ar
och sedan, nar behovet tills vidare ar mattat, forflyttas till en annan ort.

P4 detta satt ar det mojligt att bygga upp ett natverk av hogre utbildning
over hela landet. Enligt centerns uppfattning bor det ocksa vara aktuellt att
bilda ytterligare hogskoleenheter. I férsta hand ar det viktigt att varje lan far
sin egen hogskola. Darfor bor nya hogskolor grundas i Blekinge och pa
Gotland. Hogskolan i Eskilstuna-Viasterds bor delas till tva fristdende
hogskolor. Ocksa i lan dar det redan finns hogskolor kan det finnas
anledningar till kompletteringar. Detta giller i Norrland dar det ar glest
mellan hogskolorna. Aktuella orter i férsta hand bor vara Skellefted och
Kiruna. Regeringen bor omgéende ta initiativ till ett utredningsarbete med
dettasyfte. Avenistorstadsomradena och deras nirhet 4r det angelaget med
en decentralisering med den hogre utbildningen. En sarskild hégskola bor
skapas i fyrstadsomradet — Trollhéttan, Vanersborg, Uddevalla och Lysekil.
Vidare finns det anledning att flytta en del av verksamheten inom Stock-
holms Universitet. KTH och Karolinska Institutet m. fl. till en hogskola for
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sddra Stocholmsregionen. En biéttre samordning av utbildningsutbudet i
Stockholm och Uppsala bor efterstravas. En decentralisering av den hogre
utbildningen i Stockholmsomrédet bor givetvis ske genom en omfordelning
av befintliga utbildningsresurser och star inte i konflikt med stravandena att
bygga ut den hogre utbildningen i andra delar av landet.

Hemstillan

Med hanvisning till ovanstadende hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om 6kade resurser till grundskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kommunala verksamhetsplaner for skolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett bibehéllande av den statliga regleringen av
tjanster for skolans personal,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om statens ansvar for en likvardig utbildningsstan-
dard i hela landet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samma delningstal, 25 elever, i grundskolans
samtliga stadier,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om hogst 25 elever i varje klass,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en dvergripande utbildningspolitisk
utredning - U90,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en parlamentarisk betygsutredning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om behovet av en férbattrad gymnasial yrkesutbild-
ning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om en totaldimensionerad gymnasieskola och om ett
avskaffande av den nuvarande regeln om prioriteringav 16-17-aringar
vid intagning till gymnasieskolan,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en forbattrad elevdemokrati,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett stimulansbidrag for ink6p av laromedel,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tillgdng till egna larobocker i skolan,

14. att riksdagen hos regeringen begar forslag till hur 1980-talets
urholkning av anslaget till den grundlaggande hogskoleutbildningen
skall terstillas inom de niarmaste aren,

15. att riksdagen hos regeringen begar en parlamentarisk dversyn
av hogskolans organisation och arbetsformer i enlighet med vad som
anfors i motionen,
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16. att riksdagen beslutar att varje hogskolestyrelse bor ansvara for ~ Mot. 1987/88
att hogskolekurser anordnas ocksa utanfor hogskoleorternainomsina  Ub801
geografiska omréden,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdérts om utbildning och forskning vid de nya hogskolorna,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett femarsprogram for utbyggnad av de nya
hogskolorna och behovet av nya hogskoleenheter.

Stockholm den 13 januari 1988

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Goérel Thurdin (c)
Karin Séder (c) Gunnel Joning (c)
Nils G Asling (c) Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjérk (c) Guanilla André (c)
Britta Hammarbacken (c) Per-Ola Eriksson (c)
Pér Granstedt (c) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
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