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1 Privatisera mera

Med privatisera’ avser vi forsdljning av statliga och kommunala féretag
m. m. samt egendom tillhorande det allmédnna. Avmonopoliseringar inom
den offentliga sektorn och tillskapandet av forutsdttningar for konkurrerande
alternativ verksamhet ligger utanfor detta begrepp.

2 Utgangspunkter

Den internationella ekonomiska scenen har under senare ar vidgats genom
att ett antal nya industrilinder har borjat gora sig gillande som nya konkur-
renter men ocksd som betydande nya kunder. Detta i forening med allt battre
kommunikationer och sjunkande transportkostnader har intensifierat de in-
ternationella ekonomiska kontakterna vad avser handel i varor och tjdnster,
kapitalrorelser, arbetskraftsrorelser over grainsernaoch direktainvesteringar.

Den beskrivna utvecklingen skapar en lang rad nyaméjligheter men stéller
ocksé stora krav. Foretag och linder som formar att férnya sig och leda
utvecklingen kommer att blomstra. Déar formégan saknas blir foljden kriser i
néringslivet. Foretagen kommer i allt hogre grad att bli beroende av sjun-
kande realloner for att kunna konkurrera. Bade den statiska effektiviteten —
attrationellt utnyttja befintliga resurser — och den dynamiska effektiviteten —
dvs. att framgangsrikt ta till vara nya chanser, hantera foranderlighetens
risker och innovativt utveckla nya resurser — kan bist utvecklas inom en fri
ekonomi.

All erfarenhet visar att enskild foretagsamhet, byggd pa privat dgande
inom ramen for marknadsekonomins ekonomiska frihet, har varit den bdsta
grunden for ett okande vilstdnd. Eftersom ingen i detalj kan forutsiga
framtidens krav och méjligheter, kan endast det system bli framgangsrikt som
i varje period tilldter en méangfald av ansatser, forsok och experiment och som
snabbt forkastar det som inte visat sig dugligt samt premierar det som funge-
rar val.

Detirsjalvklart avstor betydelse for de anstdllda och for trygghetenideras
anstdllning att foretagen formér hdavda sig pd marknaden, har kompetenta
agare och tillgdng till riskkapitalmarknaden. Sddana forutsdttningar ges
fraimst i enskilt dgda foretag.
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3 Statligt foretagande
3.1 Problem med statlig foretagsamhet

I en fri ekonomi skall statsmakterna faststalla spelreglerna for naringslivet.
Staten skall daremot inte sjalv vara foretagare. Det ar vasentligt att de tva
rollerna hélls atskilda.

Rattssakerheten kraver att staten star neutral mellan olika foretag. Erfa-
renheterna har ocksa visat att statliga foretag ofta blivit redskap for politikers
ambitioner att driva regionai- och sysselsattningspolitik. Det har lett till att
dessa foretag inte har kunnat agera efter normala foretagsekonomiska princi-
per. Darmed har ocksa foretagens langsiktiga utvecklingsmojligheter forsam-
rats.

Expansiva privata foretag som behover oka sitt kapital kan gora detta
genom nyemissioner. Nya och gamla agare far dé skjuta till nytt kapital. For
de statliga foretagen star erfarenhetsmassigt inte denna mojlighet dppen.
Staten ger normalt endast krisforetag kapitaltillskott. Darfor ar manga av de
statliga foretagen underkapitaliserade — de har alltforlitet eget kapital. Detta
hindrar deras utveckling och kan pa sikt hota foretagets framtid.

Det dr fran denna synpunkt en fordel for de statligaforetagensanstalldaom
deras foretag blir privatagda. Aven for statens del 4r det vasentligt att de
statliga foretagen sdljs. Det kapitai som finns bundet i de statliga foretagen
kan utnyttjas battre pa annat satt. Nya privata agare kan dessutom tilifora
foretagen den agarkompetens som nu saknas.

Det ar inte tillrackligt att — som den nuvarande regeringen gor — avyttra
vissa minoritetsposter eller arrangera “klipp”” med hjdlp av forsdljning av
forlustavdrag. Det riicker inte med att statsrad gor hogtidliga uttalanden om
att de statliga forctagen skall drivas pé strikt foretagsekonomiska villkor — det
ar forst nar foretagen inte langre ar i statens dgo som dessa deklarationer blir
trovardiga.

3.2 Skal for privatisering
De starkaste motiven fOr en privatisering av statliga foretag ar:

e Enskilt agda foretag ar mera utvecklingskraftiga och livsdugliga. De ger
darmed ett battre bidrag till inkomster. utrikesaffarer. sysselsattning och
trygghet.

® Ensammanblandning av statsmakternas funktioner med foretagaruppgif-
ten bor inte forekomma. Staten kan da fa motstridiga lojaliteter. som
medfor en risk att statsintresset komprometteras och konkurrensforhéllan-
dena mellan privata och statliga foretag snedvrids. Bara risken att sddant
kan forekomma forsamrar spelreglerna och lagger en hamsko pa foreta-
gande och riskvillighet.

e En forsaljning av statliga foretag ger staten finansiella tillgadngar och mins-
kar upplaningsbehovet.

e Privatisering ger mojlighet att sprida dgandet i naringslivet bland medbor-
garna. Det dr av central betydelse vid en privatisering av statliga foretag att
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i forsta hand de anstillda och i andra hand allminheten ges mojligheter att
teckna sig for andelar. Kapitalmarknadens ordinarie aktorer bor i princip
komma forst i tredje hand.

3.3 Metoder

De foretagsenheter eller foretagsgrupper inom den statliga sektorn som i
forsta hand bor privatiseras dr de som i dag arbetar under kommersiella
betingelser i fri och 6ppen konkurrens med privata foretag. Ett stort antal av
dessa statliga foretag kan timligen omgéende borsintroduceras eller forsiljas
pa annat sitt. [ ett lingre perspektiv kan dven atskilligt av den verksamhet
inom den offentliga sektorn som i dag bedrivs i mer eller mindre monopollik-
nande former eller med betydande subventioner utsittas for konkurrens och
sd smaningom avyttras.

Erfarenheter fran Storbritannien och Frankrike visar att ett av huvudpro-
blemen vid privatisering av statliga foretag ar virderingen. | Sverige ar
naturligtvis ett sdttatt jamfora medliknande foretag p& Stockholms fondbors.
En kontrollerande metod ir traditionella substans- och avkastningsvirde-
ringar.

Med en fungerande kapitalmarknad och aktiebors. vilket vi i dag har i
Sverige, vinns erfarenheter som mojliggor en virdering med god sikerhet.
Hinsyn far sjilvfallet tas till hur stora aktieposter som vid ett och samma
tillfille skall siljas. Redan vid den forsta forsiljningen av en delpost i ett
foretag ger marknaden en virdering av foretaget. Diarmed underlittas en
fortsatt avyttring av ytterligare poster inom samma foretag.

Det finns flera olika avyttringsmetoder som kan tillimpas. beroende pa
vilket foretag eller foretagsgrupp som avses att siljas.

Foljande privatiseringsmetoder kan tinkas:

A. Forsiljning av aktier pa borsen. t. ex. PKbanken (statens idgarandel
84%), ABA (50%) och Procordia.

B. Forsiljning titl tidigare dgare, t.ex. NCB (72%).

C. Overlatelse av minoritetsintressen till huvudigare. t.ex. OK Petro-
leum (30%).

D. Forsiljning av aktier till anstillda, t. ex. Gullivers Resebyré (37.5%),
ASG AB och GDG Biltrafik AB.

E. Utforsiljning av bolagets tillgngar. t. ex. Investeringsbanken.

F. Forsiljning till annat foretag.

G. Forsiljning av bolagets substansinnehadll.

Varje metod har sina speciella fordelar och valet far triffas fran fall till fall.

Regeringskansliet har begrinsade resurser och saknar dessutom forutsitt-
ningar for detta slags avvigningar. Darfor méste departementen i sa stor
utstrdckning som mojligt kunna delegera arbetsuppgifter. Dettakant. ex. ske
genom att dotterbolag i foretagsgrupper siljs/privatiseras enligt riktlinjer
fran riksdagen och regeringen men under resp. koncernlednings exekutiva
ansvar. Ett annat sitt kan vara att anbud pd kostnader och metoder for
privatiseringar infordras fran olika banker och fondkommissionirer.
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3.4 Foretag som 1 dag kan privatiseras

Bland de klara kandidaterna finns de vinstgivande och konkurrensutsatta
foretagen och foretagsgrupperna. Enligt var uppfattning dr det rimligt att i
storsta mojliga utstrickning hélla samman redan befintliga foretagsgrupper.
Aven om det kan te sig frestande att bryta ut enskilda foretag ur féretagsgrup-
perna for att [ata borsintroducera dem var for sig. ir det formodligen riktigare
att lata eventuella beslut om uppdelningar och omstruktureringar av resp.
foretagsgrupper tas av de nya dgarna. Dessa har med all sdkerhet vdsentligt
storre kompetens och forutsittningar for sadana bedomningar in de politiska
instanserna.

Bland de foretag som vi i dag bedomer vara omedelbart moéjliga att borja
avyttra ar Procordia AB som innefattar dotterbolagen ABAB (Allminna
Bevaknings AB). ACO Likemedel AB. Berol Kemi AB. Bilfragmentering
AB (25%). BSK BS Konsult AB. Cea Aktiebolag. Cordinor AB. AB Gam-
brinusinkl. AB Pripps (75 % ). KabiVitrum AB. Kalmar Industries AB. Liber
AB. Procordia Food AB. SARA AB. SVETAB. Svenska Tobaks AB.
Svenska Lagerhus AB m. fl.

Foretagsgruppen omsatte ar 1985 12444 milj. kr. medettarsresultat pa 585
milj. kr. fére bokslutsdispositioner och skatt. Soliditeten var 27% och antalet
anstillda 25499 personer. Sedan dess har ett antal problemforetag avyttrats.

En borsintroduktion av denna foretagsgrupp skulle stirka moderbolaget
och 0ka mojligheterna for koncernledningen att leva upp titl malet att gora
foretaget lika lonsamt som motsvarande privata storforetag. Vid en forsilj-
ning av Procordia dr det naturligt att de regionala och sysselsiattningspolitiska
projekt som Procordiagruppen fortfarande belastas med ses over ur strikt
kommersiell synvinkel. Projekten bor 3 linge de skall fortga finansieras via
den s. k. offertprincipen och med allmidnna medel.

Ytterligare en forsiljningskandidat dr Akriebolager statens skogsindustrier
(ASS1) inkl. dotterbolag. Foretagsgruppen omsatte ar 1985 5473 milj. kr. och
hade en arsvinst pa 154 milj. kr. fore bokslutsdispositioner och skatt. Solidite-
ten var 35% och antalet anstdllda 7 713 personer. ASSI har efter utomordent-
ligt stora kapitaltillskott under en f6ljd av ar numera fatt en sadan finansiell
ryggrad att en omedelbar forsdljning ar mojlig.

Det tidigare kooperativt dgda foretaget Norrlands Skogséigares Cellulosa
AB (NCB) inkl. dotterbolag ir ytterligare en kandidat. Foretagsgruppen dgs
for narvarande till 72% av staten och omsatte ar 1985 3470 milj. kr. och hade
en arsvinst pa 150 milj. kr. fore bokslutsdispositioner och skatt. Soliditeten
var 30% och antalet anstillda 3 848 personer.

NCB bor om mojligt i forsta hand séljas till de gamla dgarna. Om dettainte
gar, bor mojligheterna att avyttra statens aktieinnehav till andra dgare 6ver-
vdgas. Pa detta sdtt skulle staten kunna aterfd en del av det kapital som
tidigare plojts ner i foretagsgruppen.

Bland Ovriga vinstgivande foretag dir en fortsatt minskning av statens
andel bor dga rum ar PKbanken. PKbankens intdkter var ar 1985 4972 milj.
kr. och den hade en arsvinst pa 1 616 milj. kr. fore bokslutsdispositioner och
skatt. Konsolideringsgraden var 6.2% och antalet anstallda 3599 personer.
Banken dgs i dag till 8% av staten. PKbanken ar borsnoterad. Vi anser att
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detinte finns ndgra principiella motiv for att PKbanken skall kvarstia som en
statlig affarsbank.

AB Aerotransporter (ABA) igs till 50% av staten. Bolagets flygtrafikro-
relse har sedan den | oktober 1950 handhafts av konsortiet Scandinavian
Airlines System (SAS) dir ABA:s andel ir tre sjundedelar. Konsortiet -
Scanair dgs pd samma sitt medan Linjeflyg AB dgs till lika delar av ABA och
SAS. ABA:s omsittning bestar huvudsakligen av fastighetsintikter. Fore-
tagsgruppen omsatte ar 1984/85 348 milj. kr. med ett arsresultat pa S41 milj.
kr. fore bokslutsdispositioner och skatt. Antalet anstillda var 486 personer.
Vifinneringa biarande motiv for att statsmakten skall kvarstd med en 50-pro-
centig dgarandel i foretaget. | och med att den andra hilften av bolaget redan
ar borsnoterat via SILA bor en minskning av det statliga dgarengagemanget
varaisig tamligen problemfritt. Daremot bor samréad ske med 6vriga deléigare
i SAS.

Investeringsbanken har enligt var mening spelat ut sin roll sdsom formed-
lare av riskkapital. Detta framgar bl.a. av bankens svérigheter att hitta
kunder. Under senare tid har man kommit att upptridda t ett antal mer eller
mindre markliga affirer. Eftersom riskkapitalmarknaden numera fungerar
bor Investeringsbanken stegvis avvecklas. Laneportfoljen bor avyttras och
kapitalet tergd till statskassan.

3.5 Foretag som kriver omstrukturering

Svenskt Stdl AB (SSAB) (67%) har ater blivit ett 1onsamt foretag. Trots detta
ar SSAB en ytterst riskfylld penningplacering. samtidigt som foretagets pro-
duktionsorter ligger i sysselsittningssvaga regioner. SSAB kan av dessa skl
och med tanke pad den utomordentligt pressade internationella stalkonjunk-
turen inte for dagen vara ndgon omedelbar borskandidat. Foretaget bor
fullfélja sin omstrukturering och effektivisering. Dessutom maste formodli-
gen en omfattande omstrukturering av europeisk stalindustri slutforas. innan
statens dgarengagemang inom SSAB belt kan avvecklas. Ett antal institutio-
nella investerare kommer nu att intrida som minoritetsdgare. Staten bor lata
fler externa dgare intraida 1 SSAB.

Svenska Varv AB har ett omfattande omstruktureringsprogram framfor sig
ien ytterst riskfylld affirsmiljo. Det kommer formodligen att ta tid. innan det
armojligt att avyttra foretagsgruppen. Diremot finns mojligheter att redan i
dag finna kopare till delar av foretagsgruppen. En avyttring av det resterande
fastighetsinnehavet i centrala Goteborg. Calor-Celsiusgruppen och mojligen
Gotaverken Angteknik/Generator. skulle 16sgora kapital,

Luossavaara-Kiirunavaara AB (L KAB) har en tvivelaktig lonsamhet dven
efter en omfattande omstrukturering efter forlustaren pa 1970-talet. Trygghe-
ten for foretaget dr snarast den mycket goda likviditeten och hoga soliditeten.
Aven delar av LKAB bor kunna komma i fraga for en privatisering for att
trygga foretagets furtbestand. De skador som debatten kring Stalverk &)
medforde - bl. a. genom bortfall av traditionella kundur - har dnnu inte fullt
ut reparerats. Det dr darfor av sirskild vikt att LKAB:s tinkta nya och
nuvarande kunder i frimst Visteuropa — om mojligt — ges mojligheter till
deldgande for omsesidig leveranstrygghet. Langsiktiga dgarforbindelser och
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kundkontrakt skulle kunna mojliggora en mer langsiktig overlevnad for
LKAB.

3.6 Affarsverken

Det privata nidringslivet driver i huvudsak sin verksamhet i aktiebolagsform.
Inom den statliga foretagssektorn finns ett antal verksamheter som bedrivs i
affarsverksform. I dag har endast vissa affarsverk monopolstillning. Enligt
var uppfattning bor de delar inom resp. affirsverk som inte dr direkt myndig-
hetsutovande foras over i aktiebolagsform. Pa detta sitt far de arbeta pé
villkor som ér jaimforbara med vad som giller for motsvarande privata fore-
tag. Samtidigt kan verksamheten utsittas for konkurrens. | vissa fall kan det
dessutom vara viktigt att bredda kapitalbasen och kapitalforsérjningen.

De affirsdrivande verken leds av en generaldirektor och en lekmannasty-
relse. Enligt nu gillande regler kan generaldirektéren — med en funktion som
motsvarar VD s i ett aktiebolag — inte avsittas under sin forordnandeperiod.
Vi anser att de affirsdrivande verkens ledning skall till- och avsiittas pa
samma grunder. som inom det privata ndringslivet. Lekmannastyrelserna bor
ersittas av styrelser med professionell kompetens.

Affirsverket FFV - tidigare forenade fabriksverken — utreddessirskiltiden
s. k. FFV-utredningen (SOU 1983:38) och sedermera dven i viss man i affirs-
verksutredningen (SOU 1985:41). [ utredningen behandlades utforligt fragan
om foretagsformen for forenade fabriksverken. Valet angavs sta mellan af-
farsverk och aktiebolag. Enligt FFV-utredningen borde FFV ges mojlighet
att bedriva verksamheten pa i stort sett samma villkor som konkurrerande
foretag. Utredningen férordade mot denna bakgrund att FFV skulle ombil-
das till aktiebolag. Den kritik mot en overforing av FFV till aktiebolag som
framfordes var framfor allt att de anstillda skulle fa andra anstillningsvillkor
som privatanstillda dn som statsanstallda.

Under forutsidttning av rimliga overgangsformer kan dessa begrinsade
invindningar mot att overfora Affirsverket FFV till aktiebolagsform knap-
past utgora ett hinder. Affarsverket FFV bor ddrfor i sin helhet ombildas till
aktiebolag. Genom denna forindring kommer FFV att fa konkurrera med
andra foretag pa lika villkor samtidigt som nya finansierings- och expansions-
mojligheter 6ppnas.

Arbetet med overforande av affirsverket FFV till aktiebolagsform medfor
att gruppen inte omedelbart kan soka nya dgare. Den starka affirsmassiga
betoning som redan finns inom foretagsgruppen borde emellertid underlitta
en framtida borsintroduktion eller en annan typ av avyttring. Verket agerar
redan som foretagskoncern snarare dn affirsverk. Lonsamheten utgor inte
heller n&got hinder for att soka nya édgare.

Domdénverket har ett totalt markinnehav pa drygt 10 miljoner hektar.
Dirav ar ca 4 miljoner hektar produktiv skogsmark — knappt en femtedel av
Sveriges produktiva skogsmark. Verket dar ocksa Sveriges storsta forvaltare av
jordbruksmark. Innehavet utgor totalt ca 80000 hektar. Marken utarrende-
ras till ca 2 (XX) arrendatorer.

Forutom markforvaltning bedriver doméngruppen uthvrning av bl. a. jakt-
marker, fiskevatten. fritidsbostider och dven aretruntbostider.
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Dominverket har sedan 1968 successivt utokat sitt markinnehav. Verk-
samhetsgrenarna har blivitallt fler. Nagra av dotterbolagen har pa sin hojd en
perifer anknytning till dominverkets ursprungliga uppgift. skogsforvalt-
ningen.

Statens markinnehav bor minskas. De jordbruksfastigheter som domin-
verket forvaltar bor i forsta hand utbjudas till dem som arrenderar marken.
Forséljning bor dé ske vid innevarande arrendeperiods utgang.

Skogsmarken kan i betydande utstrackning sdljas till enskilda personer.
Dominverkets skogsinnehav kan med fordel anvindas som tillskottsmark vid
strukturrationaliseringar. Darutover kan hela skogsfastigheter sdljas. Dér s
ar lampligt kan nya fastighetsbildningar for att f& bérkraftiga skogsbruk
goras.

Det finns ingen anledning for doménverket att syssla med annan verksam-
het d@n ren markforvaltning. Verkets ovriga verksamheter kan lampligen
overforas pa andra industrigrupper och dgare.

En avveckling av de statliga dgararrangemangen kommer att ta tid. Det ar
darfor angeldget att en forsdljning av egendomar och verksamhet paborjas
snarast mojligt. For nastkommande budgetar bor forsdljningarna resultera i
intdkter pa ca 400 milj. kr. Malet skall vara att doménverket atergar till sin
ursprungliga roll att forvalta statens d& minskade skogsinnehav.

Apoteksbolaget bedriver sin verksamhet i allt vdsentligt med monopol och
med vissa restriktioner. fraimst kravet att hdlla samma pris Over hela landet.
En privatisering av delar av Apoteksbolaget ar méjlig. dven om de sociala
malsdttningarna for verksamheten bibehalls oforandrade. Privat deldgarskap
ar en annan mojlighet.

Franchising dr en metod att kombinera det enskilda sméaforetagets fordelar
med styrkan i ett sammanhadllet system. Den anvinds framgéngsrikt inom
handel och serviceverksamhet. Franchising av vissa apotek eller apoteks-
grupper bor provas.

| endel av affarsverken finns betydande substansvarden. som under senare
&r har vuxit kraftigt. Vi anser det darfor naturligt att delar av Varenfalls
krafttillgdngar kommer i frdga for avyttring. En omstrukturering av statens
vattenfallsverk bor gérasi syfte att sammanfora olika krafttiligdngari ett antal
kraftproducerande aktiebolag for senare avyttring. P& detta sitt skulle ett
mycket stort kapital kunna frigoras. Myndighetsfunktionerna inom statens
vattenfallsverk jamte néten for hogspanningsdistribution bor daremot dven
pa ldngre sikt ligga kvar i nuvarande verksform.

Delar av det fastighetsbestand som byggnadsstyrelsen i dag innehar bor
kunna komma i fraga for forsiljning.

De delar av releverker som i dag dr konkurrensutsatta — huvudsakligen
Teleinvest ~ bor inom en Overskadlig framtid bli aktuella for privatisering.
Samtidigt bor ett aktivt arbete bedrivas i syfte att minska den monopolskyd-
dade delen av verksamheten i syfte att oka effektiviteten och mojliggora
ytterligare privatiseringar.

Aven Postbolagen AB och SJ:s doterbolag (dvs. Swedcarrier med ASG
AB. GDG Biltrafik AB. AB Trafikrestauranger) bor komma i fraga for
privatisering. helteller delvis. En renodling av affarsverkens huvuduppgifter
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av myndighets- och monopolkaraktir. samtidigt som den konkurrensutsatta
verksamheten tvingas leva p& egna meriter. 6kar konkurrensen och mojlighe-
terna till egna initiativ samt ger en bittre arbetstillfredsstillelse for de an-
stillda.

3.7 Finansiella konsekvenser
Som tidigare ndmnts kan kapitalmarknaden erfarenhetsmissigt inte svilja
mer dn en viss volym av nyvintroduktioner pa Stockholms fondbors. Detta
utgor en begrinsning av den takt varmed statsforetagen kan avyttras.
Utrymmet for nyemissioner och nyintroduktioner p& Stockholms fondbors
skulle under 1987 kunna uppskattas till ca 4 miljarder kronor.
En virdering ger vid handen att de tidigare refererade omedelbara privati-
seringskandidaterna skulle kunna inbringa ansenliga summor till statskassan.

Tabell 1. Uppskattat forsiljningsviarde av vissa statliga foretag m. m.

Foreiug Cirkavirde (milj. kr.}
Procordia 4 500

ASSI 1 500

NCB (72 %) 700
PKbanken (85 %) 6 000
Investeringsbanken 1 600

ABA (50 %) 1 600
Affarsverket FFV 1200

OK Petroleum (30 %) 900
SJ)-foretagen 900
Domainforetaget 100
Teleinvest 400
Apoteksbolaget 1 000
Vattenfall 36 080-90 00!
Dominskogarna 8 000-16 0002
Byggnadsstyrelsens

bestand 24000
Norrbottens Jirnverk 600

'Substansvardet ar ca %) 000 mkr. P& borsen betalas foretag med motsvarande verksam-
het till 40 % av substansviardet.

*Substansvardet dr ca 16000 mkr. P& borsen betatasforetag med motsvarande substans
tll 50% av virdet.

Var bedomning dr mot denna bakgrund att staten skulle kunna fa in minst 4
miljarder kronor arligen via borsintroduktioner och forsiljningar direkt till
privata foretag och investerare under overskddlig framtid. Beloppet skulle
kunna hojas om lattnader pé skatteomradet genomfordes for aktiesparande.

4 Privatisering inom kommunerna
4.1 Metoder

Inom primidrkommunerna finns en rad verksamheter som kan overforas till
den konkurrensutsatta marknaden utan mer genomgripande lagandringar.

Detta avser dels delar av kommunernas affarsdrivande verksamhet vad
giller energi. renhéllning. sotning etc.. dels verksamhet som utnyttjas i den
egna produktionen av tjanster. i forsta hand den betydande sektor som giller
fastighetsforvaltning och service i vid bemirkelse.
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Overforandet kan ske pa bl. a. foljande sitt:

® genom forsdljning av verksamheten till privata foretag.

e genom att verksamheten overlats till den anstillda personalen,

e genom Overldtelse av verksamheten till organisationer som ocksa nyttjar
verksamheten,

® genom Overlételse av fastigheter till hyresgisterna for bildande av bostads-
rattsforeningar.

4.2 Fastigheter och fastighetsservice

Kommunerna har i regel stora bestdnd av fastigheter och mark. Betydande
rationaliseringsmojligheter har i manga fall uppnétts genom avyttring av
mark.som inte kommunen behover for aktuella utbyggnads- och planbehov.

Erfarenheterna under senare ar har ocksé visat att overlatelse av forvalt-
ningsfastigheter och eventuella industrifastigheter till fastighetsforvaltande
foretageller byggforetag skaparenradfordelar genom rationellare fastighets-
drift samt bittre fordelade kostnader over tiden for kommunerna.

Virderingsfrdgorna vid forsiljning av fastigheter kan —om det giller stora
innehav eller siarpriiglade objekt — skapa vissa problem. Ett sdtt att minska
dessa dr att kommunen och det kopande foretaget skapar ett gemensamt
bolag, som Overtar de kommunigda fastigheterna. Eventuell bérsintroduk-
tion kan sedan Overvigas, eventuellt med viss foretridesritt for kommun-
medborgarna.

Kommunala fastigheter for bostadsindamal har under senare tid i 6kad
utstrickning Overlatits pa hyresgisterna for bildande av bostadsritter eller,
nir det gillt mera betydande saneringsobjekt, till storre byggforetag. Storre
andel eget dgande av bostidder dr positivt bl. a. fran dgandespridningssyn-
punkt. Darfér bor man vid privatisering av de allmidnnyttiga bostadsforetagen
i forsta hand erbjuda hyresgisterna att ta Over sina fastigheter. | vissa fall kan
det vara limpligt att silja fastighetsbestand till privata fastighetsbolag.

4.3 Anliggningsverksamhet m. m.

Traditioneltt har kommunerna haft en betydande egen anlaggningsverksam-
het vad giller gator, vattenledningaretc. P& grund av det minskande bostads-
byggandet har kommunerna fatt overkapacitet p& anliggningssidan. Tenden-
ser har funnits att kommunala forvaltningar/kommunala bolag har borjat &ta
sig uppdrag utanfor den egna kommunen. Detta strider emellertid mot kom-
munallagens regler om den kommunala kompetensen. Dirfér maste andra
vigar for att undanrdja 6verkapaciteten viljas: neddragning av kapaciteten
genom minskning av arbetsstyrkan. overforing av verksamheter till bolag
som kan Overtas av de anstillda eller Overlatelse av viss verksamhet till
enskilda foretag.

Motsvarande &tgirder kan vidtas nir det gillerlandstingskommunala tvit-
terier etc.

Drift avidrottsanlidggningar. bad m. m. kan i betydande utstrickning 6ver-
latas till de féreningar som nyttjar dem. Detta giller i forsta hand de mindre
anlidggningarna.
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Storre kommunala anldggningar som konkurrerar med kommersiell verk-
samhet skapar litt snedvridna konkurrensforhallanden. I dessa fall bor pri-
vatisering viljas.

4.4 Finansiella konsekvenser

De finansiella konsekvenserna av 6kad privatisering inom kommunerna pa
de nu berérda omradena dr svdra att Overblicka, eftersom forhdllandena
véxlar kraftigt mellan olika kommuner och kommuntyper.

Forsélyning av mark, forvaltnings- och industrifastigheter samt bostadsfas-
tigheter kan i vissa fall inbringa betydande belopp for enskilda kommuner.
Malmo, Hissleholms. Valdemarsviks och Géteborgs kommuner utgdr exem-
pel pé detta. I Malmo héller man for narvarande pa att sélja ut fastigheter for
250 milj. kr. I Goteborg har dels Goteborgs hamn avyttrats till SPP, dels
genomfors for ndrvarande en stor affar med Skanska gillande avyttring av ett
storre bostadsbestand for upprustning. Sammanlagt berdknas detta inbringa
over 1 miljard kronor.

S. Hemstillan

Med hénvisning till ovanstdende hemstéller vi

1. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om riktlinjer for dndrat dgarengagemang i de statliga
foretagen och affarsverken,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till férsljning av
statliga foretag i enlighet med vad som i motionen anforts,

3. attriksdagen hos regeringen begar forslag till omorganisation av
affarsverken i enlighet med vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen beslutar bemyndiga regeringen att uppdra &t do-
ménverket att genomfora forsaljningar i enlighet med vad som i motio-
nen anforts samt att intdkter frdn genomforda forsdljningarinlevereras
till statskassan som budgetforstarkning,

[att riksdagen uttalar att kommunala tillgdngar och verksamhe-
ter bor privatiseras i enlighet med vad som i motionen anforts.']

Stockholm den 22 januari 1987

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Ingrid Sundberg (m)

Nils Carlshamre (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Bo Lundgren (m) Sonja Rembo (m)

L. Arne Andersson (m) Per-Olof Strindberg (m)

it Ljung
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