Riksdagsstyrelsens framstéillning
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Tillimpningen av Lissabonfordraget 1
riksdagen

Sammanfattning

Lissabonutredningen har till riksdagsstyrelsen Overldamnat betéinkandet 7ill-
ldmpningen av Lissabonfordraget i riksdagen. Utredningens betinkande finns
som bilaga till denna framstillning. Riksdagsstyrelsen Overlimnar genom
denna framstéllning utredningens lagforslag till riksdagen for stdllningsta-
gande. Betridffande motiveringen hénvisas till betdnkandet.

Utredningens forslag innebér i korthet foljande.

For riksdagens deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt Lissabonfor-
draget maste nya procedurer skapas nér det géller tva typer av drenden. Den
ena och utan tvekan vanligaste drendetypen dr utkasten till lagstiftningsakter
dér riksdagen ska kontrollera att subsidiaritetsprincipen foljs. Utredningen,
som gor beddmningen att subsidiaritetsprovningen huvudsakligen &r en 1amp-
lighetsfraga, anser att det utskott som besitter den sakliga kompetensen pa det
omrade forslaget géller ocksé &r bast skickat att géra denna provning. Utskot-
tet ska kunna begira att regeringen informerar om sin bedémning av subsidia-
ritetsfrdgan inom tva veckor. Ett utkast till lagstiftningsakt dér ett utskott
kommit till slutsatsen att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska un-
derstdllas kammarens provning. Utredningen anser att det ska ricka med att
en minoritet av fem ledamoter i utskottet star bakom uppfattningen att utkas-
tet strider mot subsidiaritetsprincipen for att det ska ga vidare till kammaren
for beslut. Om utskottet enhélligt eller med en tillrdckligt kvalificerad majori-
tet kommer till slutsatsen att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen
géller utskottets bedomning. Konstitutionsutskottet ska folja tilliampningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om éret meddela kammaren sina iaktta-
gelser.

Den andra drendetypen dr fordragséndringar. Nér fordragsandringar gors
genom det forenklade forfarandet kan riksdagen liksom andra nationella
parlament ldgga in sitt veto. Ett beslut att utnyttja eller inte utnyttja denna
vetoritt ska alltid fattas av kammaren efter beredning av det berdrda utskottet.
Nér fordragsédndringarna gors enligt det ordinarie forfarandet ska kammaren
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vilja foretrddare i fordragskonventet. Enligt utredningen bor konventsrepre-
sentanterna ha skyldighet att fortlopande rapportera till riksdagen om diskuss-
ionerna inom konventet.

Niér det géller kontakter med andra parlament framhéller utredningen vér-
det av dessa kontakter och anser att behovet av dem kommer att 6ka med
Lissabonfordraget. Fran svensk sida ar utskottens kontakter med sina motsva-
righeter i de andra europeiska parlamenten av sérskild vikt. Utredningen anser
att Cosac 4r ett vardefullt organ for diskussion och utbyte av erfarenheter nér
det giller parlamentens arbete med EU-frdgor dver huvud taget, siledes dven
for diskussion av subsidiaritetsfrdgor.
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Riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen dverlamnar genom denna framstillning utredningens lag-
forslag till riksdagen for stillningstagande. Betrdffande motiveringen hénvi-
sas till Lissabonutredningens betdnkande (se bilaga).

Riksdagen antar bifogat forslag till
lag om dndring i riksdagsordningen.

Stockholm den 20 maj 2009

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Per Westerberg

Anders Forsberg

I detta beslut har deltagit: Per Westerberg, ordforande, Sven-Erik
Osterberg (s) Lars Lindblad (m), Leif Jakobsson (s), Margareta Pélsson (m),
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Magdalena Andersson (m), Roger
Tiefensee (c), Johan Pehrson (fp) och Margareta Israelsson (s)
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Lagforslaget

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att nuvarande 10 kap. 14 och 5-9 §§ samt tilliggsbestimmelserna
10.5.1 och 10.7.1-4 ska betecknas 10 kap. 2—5 och 9-13 §§ respektive 10.9.1
och 10.11.1-4,

dels att 3 kap. 14 a § och 4 kap. 4 § samt tilldggsbestimmelserna 2.7.1,
4.6.2 och 5.12.1 samt rubriken ndrmast fore 10 kap. 3 § ska ha foljande ly-

delse,

dels att nya 10 kap. 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 1, 6-8 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.7.1

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstroen-
deforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om det
finns mer 4n ett sddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har angetts. |
Ovrigt tas drendena upp i foljande
ordning, om inte talmannen bestim-
mer annat:

1. val,

2. propositioner samt
fran regeringen,

3. framstéllningar och redogorelser
frén andra riksdagsorgan én utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap.
43,

6. utskottsbetdnkanden och utlatan-
den som avses i 10 kap. 4 § i den
ordning utskotten anges i tilldggsbe-
stimmelse 4.2.1.

skrivelser

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfrdga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstroen-
deforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om det
finns mer 4n ett sddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har angetts. I
Ovrigt tas drendena upp i foljande
ordning, om inte talmannen bestdm-
mer annat:

1. val,

2. propositioner samt
fran regeringen,

3. framstéllningar och redogorelser
frén andra riksdagsorgan &n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap.
5-6 och 8 §S,

6. utskottsbetdnkanden och utlatan-
den som avses i 10 kap. 5—6 och 8 §§
i den ordning utskotten anges i till-
dggsbestimmelse 4.2.1.

skrivelser

3 kap.
14a§

Gron- och vitbocker som skall till-
stdllas riksdagen enligt protokollet

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

Gron- och vitbocker som dverldm-
nas till riksdagen ska behandlas av riks-
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Nuvarande lydelse

om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen skall behandlas
av riksdagen enligt bestimmelserna i
10 kap. 4 §. Detsamma géller i fraga
om de andra dokument fran Europe-
iska unionen, med undantag for
forslag fran Europeiska gemenskap-
ernas kommission, som talmannen
efter samrdd med de sérskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestim-
mer skall behandlas pa detta sitt.

Féreslagen lydelse

dagen enligt bestimmelserna i 10 kap.
5 §. Detsamma giller i fraga om de
andra dokument fran Europeiska
unionen, med undantag for utkast till
lagstiftningsakter, som talmannen
efter samrdd med de sérskilda fore-
trddarna for partigrupperna bestim-
mer ska behandlas pé detta sétt.

Riksdagen ska pa det sdtt som
anges i 10 kap. 6 § préva om ett
utkast till en lagstifiningsakt strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska pd det sdtt som
anges i 10 kap. 8 § godkdnna eller
avsla ett initiativ fran Europeiska
rdadet att besluta om ett bemyndi-
gande for rddet att dndra beslutsord-
ningen pd ett visst omrdde eller i ett
visst fall fran enhdllighet till kvalifi-
cerad majoritet eller fran ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande till det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet. Riks-
dagen ska ocksd pa samma sdtt god-
kinna eller avsld ett forslag fran
Europeiska kommissionen att ange
vilka aspekter av familjerdtten som
har grdnsoverskridande foljder och
som kan bli foremadl for lagstifinings-
akter som antas i enlighet med det
ordinarie lagstifiningsforfarandet.

4 kap.
4§

Konstitutionsutskottet skall bereda
arenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen.  Bestdmmelser
om Kkonstitutionsutskottets uppgifter
finns ocksé i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap.
11§, 6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11
och 13 §§, 9 kap. 8 § samt tilliggs-
bestimmelserna 4.6.1, 5.4.1, 8.4.1,
8.5.1, 811.1, 8112 och 8.12.1
denna lag.

Konstitutionsutskottet ska bereda
arenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestdimmelser om
konstitutionsutskottets uppgifter finns
ocksa i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 § och
12 kap. 1 § regeringsformen samt i
2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap. 11 §,
6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11 och 13
§8, 9 kap. 8 § och 10 kap. 6 § samt
tilliggsbestimmelserna 4.6.1, 5.4.1,
8.4.1, 8.5.1, 8.11.1, 8.11.2 och 8.12.1
denna lag.



2008/09:RS4

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4.6.2

Finansutskottet skall bereda &ren-
den om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvésendet,

3. det affarsméssiga forsakringsvé-
sendet,

4. Riksrevisionen i den man &ren-
dena inte tillhor konstitutionsutskot-
tets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig
statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska fragor i
Ovrigt som inte ror enbart ett visst
amnesomrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet skall dven granska be-
rdkningen av statens inkomster och
sammanstdlla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allminna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rdntor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen bereds av
finansutskottet.

Finansutskottet ska bereda drenden
om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvésendet,

3. det affdrsméssiga forsékringsvi-
sendet,

4. Riksrevisionen i den man &ren-
dena inte tillhor konstitutionsutskot-
tets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfrigor, statlig
statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska frigor i
Ovrigt som inte ror enbart ett visst
amnesomrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet ska dven granska berdk-
ningen av statens inkomster och
sammanstilla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Sambhéllsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allménna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rdntor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska wunionen bereds av fi-
nansutskottet.

5 kap.
5.12.12

Statsutgifterna ska hinforas till fol-
jande utgiftsomraden: 1 Rikets sty-
relse, 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning, 3 Skatt, tull och exekut-
ion, 4 Réttsviasendet, 5 Internationell
samverkan, 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap, 7 Internationellt bi-
stind, 8 Migration, 9 Halsovérd,
sjukvard och social omsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid &lderdom, 12 Ekonomisk trygg-

2 Senaste lydelse 2008:757.

Statsutgifterna ska hénforas till f61-
jande utgiftsomraden: 1 Rikets sty-
relse, 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning, 3 Skatt, tull och exekut-
ion, 4 Rattsviasendet, 5 Internationell
samverkan, 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap, 7 Internationellt bi-
stand, 8 Migration, 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom, 12 Ekonomisk trygg-
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Nuvarande lydelse

het for familjer och barn, 13 Integrat-
ion och jamstélldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stdd, 16 Utbildning och universitets-
forskning, 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 18 Samhillspla-
nering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik, 19 Regional
tillviaxt, 20 Allmédn milj6- och natur-
vard, 21 Energi, 22 Kommunikation-
er, 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar, 24 Néringsliv,
25 Allménna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrdntor m.m. och 27
Avgiften till Europeiska gemenskap-
en.

Foreslagen lydelse

het for familjer och barn, 13 Integrat-
ion och jamstélldhet, 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv, 15 Studiestod, 16
Utbildning och universitetsforskning,
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsu-
mentpolitik, 19 Regional tillvixt, 20
Allmédn miljé6- och naturvard, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande nédringar, 24 Néringsliv, 25
Allménna bidrag till kommuner, 26
Statsskuldsrdantor m.m. och 27 Avgif-
ten till Europeiska unionen.

10 kap.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
kommissionens forslag

2§

Regeringen skall informera riksda-
gen om sin syn pa de forslag frdan
Europeiska gemenskapernas kom-
mission som regeringen beddmer
som betydelsefulla.

Information frdn FEuropeiska un-
ionen

1y

Riksdagen far skriftlig information
om arbetet i Europeiska unionen firdn
unionens institutioner i enlighet med
fordragen och de till fordragen ho-
rande protokollen.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
dokument fran Europeiska unionen

3§

Regeringen ska informera riksdagen
om sin syn pa de dokument som Euro-
peiska unionens institutioner Gver-
ldmnat till riksdagen och som rege-
ringen bedémer som betydelsefulla.

Behandlingen av EU-dokument

4§

Pa det sdtt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
gronbdcker och vitbocker som skall
tillstillas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
FEuropeiska unionen. Talmannen far
efter samrdd med de sirskilda fore-
tridarna for partigrupperna  be-
stimma att d&ven andra dokument fran

5§

Pé det sétt som anges i denna para-
graf ska riksdagen behandla de gron-
bocker och vitbdcker som dverldim-
nas till riksdagen. Talmannen far
efter samrdd med de sdrskilda fore-
trddarna  for partigrupperna  be-
stimma att &ven andra dokument fran
Europeiska unionen, med undantag
for utkast till lagstiftningsakter, ska
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Nuvarande lydelse

Europeiska unionen, med undantag
for forslag fran Europeiska gemen-
skapernas kommission, skall behand-
las pd samma sétt.

Kammaren skall med tillimpning
av 4 kap. 1 och 7 §§ for granskning
hénvisa ett sadant dokument till
berort utskott enligt bestimmelserna
i 4 kap. 4-6 §§ med tillhérande till-
aggsbestdmmelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet &r 4 kap. 8 § tillimplig.
Utskotten skall inhdmta behovliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet  skall redovisa sin
granskning i ett utlatande till kamma-
ren. Vid beslutet om utlitandet &r
4 kap. 15 och 16 §§ tillimpliga.

Féreslagen lydelse

behandlas pa samma sétt.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ for granskning
hinvisa ett sadant dokument till
berort utskott enligt bestimmelserna i
4 kap. 4-6 §§ med tillhorande till-
aggsbestimmelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet dr 4 kap. 8 § tillamplig.
Utskotten ska inhdmta behovliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sin gransk-
ning i ett utldtande till kammaren.
Vid beslutet om utlatandet ar 4 kap.
15 och 16 §§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utldtandet med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3—7 och 10 §§ med tillhorande tilldggsbestimmelser.

Betriaffande regeringens och andra statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-frégor till utskotten finns bestimmelser i 4 kap. 11 §.

Subsidiaritetskontroll
6§

Riksdagen ska préva om ett utkast
till en lagstifiningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ for prévning hdin-
visa ett utkast till berért utskott enligt
bestimmelserna i 4 kap. 4-6 §§ med
tillhorande tilliggsbestimmelser.

Vid utskottets provning dr 4 kap. 8
$ tillimplig. Regeringen ska inom tvd
veckor fran den dag dd utskottet
begdr det informera om sin bedém-
ning av tilldimpningen av subsidiari-
tetsprincipen i det aktuella utkastet.

Om minst fem ledamdéter av utskot-
tet anser att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet
avge ett utldtande till kammaren med
forslag om att riksdagen ska avge ett
motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, rddets och kommissionens
ordférande. I annat fall ska utskottet

11
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

anmdla genom protokollsutdrag till
kammaren att utkastet inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Vid utskottets beslut om utldtande
dr 4 kap. 15 och 16 §§ tillimpliga.

Kammaren beslutar om utldtandet
med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10§, 5 kap. 1, 3-7 och 10 §§ med
tillhérande tilldggsbestimmelser.

Konstitutionsutskottet ska félja till-
ldmpningen av subsidiaritetsprinci-
pen och en gdng om dret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Ledamdter i konvent for fordrags-
dndringar inom Europeiska union-
en

78

Kammaren ska inom sig vilja le-
damdter och suppleanter for dessa
ledaméter i konvent som inrdttas for
att  forbereda  fordragsindringar
inom Europeiska unionen. Om ett
riksdagsval dger rum under tiden
som ett konvent arbetar ska riksda-
gen efter riksdagsvalet forrdtta ett
nytt val av ledaméter och supplean-
ter i konventet. Vid valet tillimpas i
ovrigt bestimmelserna i 7 kap. 2-5
och 7 §§ samt for suppleanternas
tjdnstgoring 7 kap. 9 §.

Konventsledaméter kan ldmna in-
formation om konventets arbete vid
sammantrdden med kammaren.

Godkiinnande av vissa initiativ frin
Europeiska unionen

83

Riksdagen ska godkdnna eller av-
sla ett initiativ fran Europeiska rddet
att besluta om ett bemyndigande for
rdadet att dndra beslutsordningen pd
ett visst omrdde eller i ett visst fall
fran enhdllighet till kvalificerad
majoritet eller fran ett sdrskilt lag-
stiftningsforfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.  Riksdagen
ska ocksa godkinna eller avsld ett
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

forslag fran Europeiska kommission-
en att ange vilka aspekter av familje-
réitten som har grinsdverskridande
foljder och som kan bli foremadl for
lagstiftningsakter som antas i enlig-
het med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ hinvisa ett initiativ
till berort utskott enligt bestimmel-
serna i 4 kap. 4—6 §§ med tillhorande
tilliggsbestimmelser.

Vid utskottets behandling dr 4 kap.
8 § tillimplig. Utskotten ska inhdmta
behoviliga upplysningar frdn rege-
ringen.

Utskottet ska redovisa sitt forslag
till beslut i ett utldtande till kamma-
ren. Vid beslutet om utldtandet dr
4 kap. 15 och 16 §§ tilldmpliga.

Kammaren beslutar om utldtandet
med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10§, 5 kap. 1, 3—-7 och 10 §§ med
tillhorande tilliggsbestimmelser.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestaimmer.

13
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Utdrag ur 2008/09:URF2

Tillimpningen av Lissabonfordraget
1 riksdagen

Hir har uteslutits bilaga 3 Arbetspromemorior
fran 2008/09:URF2. Med anledning hérav har
vissa mindre dndringar gjorts i texten.

15
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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 11 juni 2008 att tillkalla en utredare med
uppdrag att utarbeta ett forslag om riksdagens hantering av subsidiaritetskon-
trollen och andra frdgor enligt Lissabonfordraget. Till utredare utsdgs f.d.
kanslichefen i konstitutionsutskottet Magnus Isberg. Utredningen har antagit
namnet Lissabonutredningen.

Vid fullgérandet av utredningsuppdraget har utredaren bitritts av en av
riksdagsdirektoren tillsatt expertgrupp bestdende av Martin Brothén, foredra-
gande i utrikesutskottet, Thomas Larue, foredragande i konstitutionsutskottet,
Bengt Ohlsson, riksdagens representant vid EU:s institutioner, Jan Olsson,
kanslichef i EU-ndmnden (fr.o.m. den 3 december 2008), Charlotte Rydell,
planeringschef, och Kristina Svartz, kanslichef i justitieutskottet.

Utredaren har haft 11 sammantrdden med experterna.

Utredningen har fatt muntlig information om forséksverksamhet med sub-
sidiaritetsgranskning i justitieutskottet av kanslichef Kristina Svartz, i arbets-
marknadsutskottet av kanslichef Gunilla Upmark och i socialutskottet av
kanslichef Monica Karlsson Dohnhammar och féredragande Kirsten Dieden.
Vidare har utredningen triffat en tjanstemannadelegation fran Sveriges
Kommuner och Landsting.

Utredaren har stimt av sitt forslag med partigruppernas sérskilda foretra-
dare vid ett sammantrade den 25 mars 2009.

Utredningens arbete &r i och med avlamnandet av denna rapport slutfort.

Stockholm den 5 maj 2009

Magnus Isberg
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1 Sammanfattning

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten nya uppgifter i EU-
samarbetet. I denna rapport behandlas hur dessa nya uppgifter ska omséttas i
riksdagsarbetet och i samarbetet mellan parlamenten inom EU.

En motsvarande utredning med anledning av det konstitutionella fordraget
gjordes av Riksdagskommittén (RDK) 2005. Eftersom de nationella parla-
mentens uppgifter inte skiljer sig annat &n i detaljer fran de uppgifter som
tilldelades dem i fordraget om en konstitution for Europa har utredningen haft
RDK:s forslag som utgéngspunkt for sina overvdganden. Utredningen har
stdllt sig fraigan om RDK:s forslag bor revideras, bl.a. med hdnsyn till de
erfarenheter som vunnits genom olika forsok med subsidiaritetskontroll inom
ramen for det interparlamentariska samarbetet i EU.

De nationella parlamentens roll i unionen dgnas en séirskild bestimmelse i
det nya fordraget. I denna gors en upprékning av sex olika sétt pa vilka de
nationella parlamenten bidrar aktivt till en vél fungerande union.

Det forsta ér att de ska bli informerade av unionens institutioner och f4 ut-
kast till unionens lagstiftningsakter.

Det andra ér att se till att subsidiaritetsprincipen f6ljs i unionens lagstift-
ning. Subsidiaritetsprincipen innebar att unionen pa de omraden dir den delar
befogenheten att lagstifta med medlemsstaterna ska vidta en atgérd endast om
och i den man som maélen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig ut-
strackning kan uppnas av medlemsstaterna sjélva. De nationella parlamenten
har atta veckor pa sig att behandla lagstiftningsutkasten frén subsidiaritets-
synpunkt. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de
nationella parlamenten stdr bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast
strider mot principen ska utkastet omprovas av kommissionen (”gula kortet”).
For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffréttsligt samarbete och polis-
samarbete dr troskeln en fjérdedel, dvs. ndgot ldgre. Efter omprovningen kan
kommissionen besluta att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra till-
baka det. Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag
fran kommissionen till lagstiftningsakt, som foranlett att minst en enkel majo-
ritet av de nationella parlamentens roster har stéllt sig bakom kritiska yttran-
den, fa ytterligare konsekvenser under lagstiftningsprocessen (“orangea kor-
tet”).

Det tredje sitt pa vilket de nationella parlamenten bidrar till unionens ar-
bete dr att inom ramen for omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa delta i
utvérderingen av genomforandet av unionens politik och delta i den politiska
overvakningen av Europol och utvérderingen av Eurojusts verksamhet. Enligt
fordraget ska de ndrmare formerna for detta regleras i en sérskild lagstiftning.
Négon sadan lagstiftning har &dnnu inte tagits fram av EU. Utredningen har
inga forslag pa denna punkt utan redovisar synpunkter pa riksdagens medver-
kan i den fortsatta beredningen av EU:s lagstiftning.
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Det fjarde séttet dr att delta i forfarandena for dndring av fordragen. For-
dragen far dndras i enlighet med ett ordinarie eller ett forenklat forfarande. De
nationella parlamenten har en roll att spela i bdda forfarandena. Enligt det
ordinarie forfarandet ska ett konvent med bl.a. foretrddare for de nationella
parlamenten bereda fordragsdndringarna. Det forenklade forfarandet, den s.k.
passerellen, tillimpas i tvd fall, dels nér det géller dvergdng frén beslut med
enhillighet till beslut med kvalificerad majoritet i radet, dels i frdga om Gver-
géng frén ett sérskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie i rddet. Om en
invéndning frén ett nationellt parlament mot ett forslag att utnyttja passerellen
har meddelats inom sex ménader ska forslaget inte antas. Varje parlament har
saledes vetoritt.

Det femte sittet &r att de nationella parlamenten blir informerade om an-
sokningar om anslutning till unionen.

Det sjitte sittet dr att delta i samarbetet mellan de nationella parlamenten
och med Europaparlamentet. En konferens mellan parlamentariska organ for
EU-fragor far 6verlamna till Europaparlamentet, rddet och kommissionen alla
bidrag som den finner ldmpliga. Konferensen ska dessutom frimja utbyte av
information och bésta praxis mellan de nationella parlamenten och Europa-
parlamentet, och dven mellan deras fackutskott. Konferensens bidrag ska inte
vara bindande for de nationella parlamenten eller foregripa deras standpunk-
ter. Rollen som en sédan konferens fylls i dag av de s.k. Cosacmétena.

For riksdagens deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt Lissabonfor-
draget maste nya procedurer skapas nér det géller tva typer av drenden. Den
ena och utan tvekan vanligaste drendetypen dr utkasten till lagstiftningsakter
dér riksdagen ska kontrollera att subsidiaritetsprincipen foljs. Utredningen,
som gor bedomningen att subsidiaritetsprovningen huvudsakligen ér en 1amp-
lighetsfraga, anser att det utskott som besitter den sakliga kompetensen pa det
omréde forslaget géller ocksé &r bast skickat att géra denna provning. Utskot-
tet ska kunna begéra att regeringen informerar om sin bedémning av subsidia-
ritetsfrdgan inom tva veckor. Ett utkast till lagstiftningsakt dér ett utskott
kommit till slutsatsen att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska un-
derstdllas kammarens provning. Utredningen anser att det ska ricka med att
en minoritet av fem ledamoter i utskottet star bakom uppfattningen att utkas-
tet strider mot subsidiaritetsprincipen for att det ska gé vidare till kammaren
for beslut. Om utskottet enhélligt eller med en tillrickligt kvalificerad majori-
tet kommer till slutsatsen att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen
géller utskottets bedomning. Konstitutionsutskottet ska folja tilliampningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kammaren sina iaktta-
gelser.

Den andra drendetypen &r fordragsdndringar. Nar fordragséndringar gors
genom det forenklade forfarandet kan riksdagen liksom andra nationella
parlament ldgga in sitt veto. Ett beslut att utnyttja eller inte utnyttja denna
vetoritt ska alltid fattas av kammaren efter beredning av det berdrda utskottet.
Nér fordragsédndringarna gors enligt det ordinarie forfarandet ska kammaren
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vilja foretrddare i fordragskonventet. Enligt utredningen bor konventsrepre-
sentanterna ha skyldighet att fortlopande rapportera till riksdagen om diskuss-
ionerna inom konventet.

All 6vrig information som riksdagen mottar fran EU:s institutioner kan
foranleda riksdagsbehandling. Redan i dag behandlar riksdagen enligt en
sarskild ordning gron- och vitbocker fran kommissionen och dven de andra
dokument som talmannen bestimmer efter samrdd med gruppledarna. De
dokument som tillkommer genom Lissabonfordraget kommer enligt utred-
ningens forslag att omfattas av samma mojlighet till riksdagsbehandling. Dit
hor t.ex. ans6kningar om anslutning till unionen.

Niér det géller kontakter med andra parlament framhéller utredningen vér-
det av dessa kontakter och anser att behovet av dem kommer att 6ka med
Lissabonfordraget. Fran svensk sida &r utskottens kontakter med sina motsva-
righeter i de andra europeiska parlamenten av sdrskild vikt. Utredningen anser
att Cosac 4r ett vardefullt organ for diskussion och utbyte av erfarenheter nér
det géller parlamentens arbete med EU-fragor 6verhuvudtaget, saledes dven
for diskussion av subsidiaritetsfragor. I Cosacmdtena deltar for svensk del sex
ledaméter frén EU-ndmnden. Kontakterna mellan utskotten och ndmnden bor
enligt utredningens mening vara omfattande. Ndmndens breda sammansétt-
ning av ledamoter och for nérvarande over 40 suppleanter ger goda mojlig-
heter for att samma ledamdter som representerar partiet i ett fackutskott deltar
i ndmndens behandling av fackutskottets fragor. Darmed &r ocksa mdjlighet-
erna goda att anpassa Cosacdelegationens sammanséttning till de frdgor som
ska behandlas pa ett Cosacméte.

Till sist behandlar utredningen hur Lissabonfordraget fordndrar arbetsbor-
dan for riksdagen och dess utskott. Utredningen anser att subsidiaritets-
granskningen kommer att medféra en 6kning av arbetsbordan for riksdagens
utskott. For ndgra utskott kommer denna 6kning knappast att vara méarkbar
men for andra, t.ex. miljo- och jordbruksutskottet och trafikutskottet, pataglig.
Arsrytmen i EU:s lagstiftningsaktivitet kommer med all sannolikhet att &ven i
fortsittningen sammanfalla med riksdagens arsrytm med det undantaget att
riksdagen for nérvarande inte 6verhuvudtaget sammantrader under juli manad
dé kommissionen ldgger fram manga lagstiftningsutkast. Forsoksverksamhet-
en har visat att det inte dr bara for riksdagen som detta innebér problem. Det
skulle darfor vara positivt om den idé som framforts fran kommissionen, att
rdkna bort augustiveckorna fran attaveckorsperioden, forverkligades.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

I styrelsens direktiv till utredningen erinras om att Riksdagskommittén (RDK)
hade i uppdrag att kartldgga och analysera konsekvenserna for riksdagen av
det konstitutionella fordraget bade vad giller formella regler och sakligt inne-
hall. Kommittén upprittade ett forslag om bl.a. hanteringen av riksdagens
provning av subsidiaritetsprincipen. Forslagen redovisades i styrelsens fram-
stéllning till riksdagen Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3) men négra
formella &ndringar i riksdagsordningen foreslogs inte.

I direktiven framhalls vidare att Lissabonfordraget ger de nationella parla-
menten nya uppgifter i EU-samarbetet. Formerna for dessa nya uppgifter
behover utredas. Utredningen géller badde ordningen for det inre riksdagsar-
betet och fragor som ror det dkade interparlamentariska samarbete som kan
bli en foljd av Lissabonfordraget. Mot bakgrund av Riksdagskommitténs
forslag i motsvarande frdgor boér utredaren beddma om forslaget bor revide-
ras, bl.a. med hénsyn till de erfarenheter som vunnits genom olika forsok med
subsidiaritetskontroll inom ramen for Cosacsamarbetet. Utredningen ska dven
foresla eventuella atgdrder med anledning av andra bestimmelser i fordraget
som ror nationella parlament, sdrskilt inom omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa m.m.

En utgéngspunkt for uppdraget bor vara att inte skapa sdrregleringar for
hanteringen av dessa fragor i storre utstrdckning dn nddvéndigt. I uppdraget
ingar ocksé att gora en bedomning av vilka konsekvenser de nya uppgifterna
kan fa for riksdagens arbete med EU-fragor i 6vrigt. En bedomning bor dven
goras av eventuella konsekvenser for riksdagsarbetets planering.

2.2 Rapportens innehéll

Rapporten dr disponerad pa foljande sitt. Forst gors en beskrivning av ut-
vecklingen fore Lissabonfordraget dels av den princip, subsidiaritetsprinci-
pen, som dr central for de nationella parlamentens roll inom EU, dels for
utvecklingen av de nationella parlamentens roll generellt inom EU, dels ocksa
av utvecklingen av kontakterna mellan parlamenten inom EU (kap. 3).

Direfter beskrivs Lissabonfordragets bestimmelser i aktuella hénseenden
(kap. 4). Efter en inledning foljer en redogorelse for bestimmelserna om
Europeiska unionens befogenheter och for lagstiftningsforfarandena inom
EU. De nationella parlamentens medverkan i unionens lagstiftningsforfaran-
den behandlas darefter. Slutligen i detta kapitel redogérs for det interparla-
mentariska samarbetet enligt Lissabonfordraget och den europeiska talmans-
konferensens riktlinjer.
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De forsok med parlamentarisk subsidiaritetskontroll som gjorts sedan 2005
beskrivs i det foljande kapitlet (kap. 5).

I kapitlet darefter (kap. 6) redovisas utredningens dvervdganden och for-
slag i ett antal olika avsnitt. Efter en inledning behandlas formerna foér den
subsidiaritetskontroll som riksdagen ska gora av utkasten till lagstiftningsak-
ter fran EU. I de f6ljande avsnitten redovisas hur riksdagens deltagande for
fordragséndringar enligt det ordinarie forfarandet (konventsmetoden) respek-
tive det forenklade forfarandet bor utformas. Néar det géller deltagandet i den
politiska dvervakningen av Europol och utvdrderingen av Eurojust saknas
annu den nddvindiga kompletterande lagstiftningen. Utredningen har dérfor
inga forslag pa denna punkt utan redovisar synpunkter pa riksdagens medver-
kan i den fortsatta beredningen av denna lagstiftning. Hur &vrig information
som fordragsenligt lamnas 6ver fran EU till riksdagen bor hanteras redovisas i
det foljande avsnittet. Dérefter behandlas formerna for kontakter och samrad
med andra parlament inom EU. I det sista avsnittet av detta kapitel gors ett
forsok att beddma konsekvenserna av forslagen for riksdagsarbetets omfatt-
ning och planering.

Sist i rapporten finns en kommentar paragraf for paragraf till lagforslaget.

I bilagor finns utredningens lagforslag (bilaga 1) och en forteckning dver
de dokument som EU ldamnar till riksdagen enligt fordragen (bilaga 2). I den
ursprungliga rapporten har fem arbetspromemorior som anvints for utred-
ningens stéllningstaganden fogats till betdnkandet (se 2008/09:URF2 s. 66—
124). Dessa har lyfts ut ur bilagan till riksdagsstyrelsens framstéillning.
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3 Utvecklingen fore Lissabonfordraget

3.1 Subsidiaritetsprincipen 1 EU

Subsidiaritetsprincipens allménna innebdrd i politiska sammanhang ar nor-
malt att de hdgre politiska nivéerna ska vara ett stod for de lagre politiska
nivéernas insatser. De hogre beslutsnivderna ska inte ta 6ver i onddan. Stod
och hjélp ar den ursprungliga betydelsen av ordet och det &r i den betydelsen
som det forekommer i t.ex. svenskans ord subsidier. Subsidiaritetstanken &r
séledes ingen entydig decentraliseringsidé, eftersom den kan anvindas for att
motivera savil centralisering som decentralisering beroende pa omsténdighet-
erna i det enskilda fallet. Det dr darfor egentligen inte korrekt att, som ibland
forekommer, anvidnda begreppet nirhetsprincipen som synonym till subsidia-
ritetsprincipen.'

Grénsdragningen mellan EU:s och dess medlemsstaters befogenheter har
dnda sedan samarbetets start varit en central diskussionsfrdga. Det har ofta
riktats kritik mot tendensen till central detaljreglering inom EU. Att EU:s
befogenheter varit otydligt reglerade i fordragen har ocksa varit en bidragande
orsak till denna diskussion. Subsidiaritetsprincipen har da setts som en dver-
gripande princip som skulle kunna tillimpas for att dstadkomma en rationell
fordelning mellan unionen och staterna nér det géller utnyttjande av befogen-
heterna.

Subsidiaritetsprincipen infordes i EU genom Enhetsakten 1986, men da
bara pa miljdomradet. I Enhetsakten foreskrevs att gemenskapen skulle vidta
atgérder pa detta omrade endast i den utstrdckning som de angivna syftena
bittre kunde uppnés pa gemenskapsniva dn pa medlemsstatsniva. Det verkliga
genombrottet for principen kom dock 1993 i Unionsfordraget. Subsidiaritets-
principen, liksom legalitets- och proportionalitetsprinciperna som infordes
samtidigt, uppfattades som en nddvéndig motvikt till den utdkade kompetens
som gemenskapen fick genom fordraget.> Det var ocksi av detta skil som
principen fick en ”negativ”’ utformning, si att gemenskapen endast skulle
vidta en atgéird i de fall d& malet med atgérden inte kunde nas pa nationell
niva.? Diarmed kom principen att utformas sa att den liknade en nirhets- eller
decentraliseringsprincip.

I ingressen till Unionsfoérdraget finns en hédnvisning till subsidiaritetsprin-
cipen. Principen regleras tillsammans med legalitetsprincipen och proportion-

1 (SOU 1994:12) Suverinitet och demokrati. Betéinkande av EG-konsekvensutred-

ningarna: Subsidiaritet s. 115-116.

21bid., s. 122-124.

3 Melin, Mats & Schider, Géran (2004) EU:s konstitution - Maktfordelningen mellan
den europeiska unionen, medlemsstaterna och medborgarna. Sjitte upplagan, s. 55.
Norstedts Juridik.
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alitetsprincipen i davarande artikel 3b, numera artikel 5, i EG-fordraget, vil-
ken lyder som foljer.
Gemenskapen skall handla inom ramen for de befogenheter som den har
tilldelats och de mal som har stéllts upp for den genom detta fordrag.

Pa de omraden didr gemenskapen inte dr ensam behdrig skall den i
Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en dtgérd endast om
och i den mén som malen for den planerade dtgérden inte i tillracklig ut-
strackning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den
planerade atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnis pd
gemenskapsniva.

Gemenskapen skall inte vidta ndgon dtgérd som gér utdver vad som ar
nédvindigt for att uppnd malen i detta fordrag.

I forsta stycket anges legalitetsprincipen som i detta sammanhang innebér att
gemenskapens institutioner endast kan handla nér det finns positivt stod for
detta i gemenskapens befogenheter och mal. I andra stycket regleras subsidia-
ritetsprincipen. Den kan endast tillimpas pd de omradden dir kompetensen ar
delad mellan gemenskapen och medlemsstaterna, och dar ska gemenskapen
endast handla om och i den man som maélen for dtgérden inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna (nddvéndighetskriteriet). For att
gemenskapen ska kunna handla maste det ocksd vara fallet att malen, pa
grund av den planerade atgidrdens omfattning och verkningar, béttre kan upp-
nas pad gemenskapsniva (mervérdeskriteriet). Tredje stycket innebér att de
medel som anvinds av institutionerna ska vara nédvéndiga och tillrdckliga for
att uppna malen i fordraget. Proportionalitetsprincipen ska tillimpas generellt
av EG, alltsa dven pa omraden diar gemenskapen ensam har behdrigheten.

De tre principernas innebdrd kan sammanfattningsvis beskrivas sé att lega-
litetsprincipen avgor ndr gemenskapen har rdtt att handla, subsidiaritetsprin-
cipen ndr gemenskapen bor handla och proportionalitetsprincipen hur gemen-
skapen ska handla.” De tre principerna &r rittsligt bindande for gemenskapens
institutioner och &r sdledes underkastade EG-domstolens kontroll.

I anslutning till undertecknandet av Unionsfordraget beslot Europeiska ré-
det att en subsidiaritetsprovning ska goras i varje lagstiftningsdrende. Den
provningen ger medlemsstaterna mdojlighet att uttala sig om nddvéndigheten
av en foreslagen atgédrd. Enligt de riktlinjer som radet antog ska det forst
avgoras om legalitetsprincipen iakttagits. Dérefter gors den egentliga subsidi-
aritetsprovningen. Man ska di friga sig: Ar det oméjligt att uppnd de onsk-
virda malen pé nationell eller lagre nivd? Kan mélen uppnas béttre genom en
gemenskapsatgird? For att besvara den sistndmnda frdgan bor foljande foljd-
fragor stdllas: Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pd den fore-
slagna atgérden? Skulle underlatenhet att handla pa gemenskapsniva sta i strid
med fordraget eller medfora skada for medlemsstaternas intressen? Finns det
klara ekonomiska storskalighetsfordelar? Slutligen bor en provning géras mot
proportionalitetsprincipen genom att fragan stélls om den foreslagna dtgérden
gar utdver det minimum som krivs for att uppné de dnskvirda mélen.’

“1bid., s. 55.
5 Tbid., s. 58.
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Senare upprittades ett interinstitutionellt avtal mellan radet, kommissionen
och Europaparlamentet om subsidiaritetsprincipens tillimpning. Avtalet fore-
skriver att varje forslag fran kommissionen ska motiveras utifrdn subsidiari-
tetsprincipen liksom varje forslag fran kommissionen till dndring i forslaget.
Vidare ska kommissionen varje ar ldmna en rapport till parlamentet och radet
om hur principen har iakttagits.

Till Amsterdamfordraget fogades ett sérskilt protokoll om subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, som ytterligare utvecklade och preciserade
tillimpningen av dessa principer. Protokollet som har nummer 30 i EG-
fordraget innehaller foljande 13 punkter.

e Varje institution ska sdkerstélla efterfoljd av subsidiaritetsprincipen och
Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

e Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska tillimpas med iaktta-
gande av de allmdnna bestimmelserna och av fordragets mal, sdrskilt nir
det giller att fullt ut behélla gemenskapens regelverk och jamvikten mellan
institutionerna; den ska inte paverka de principer som domstolen utvecklat
i fraga om forhallandet mellan nationell rétt och gemenskapsritt, och den
ska beakta att unionen har de medel som den behdver for att nd sina mal
och genomfora sin politik.

e Subsidiaritetsprincipen ir ett dynamiskt begrepp och bor tillimpas mot
bakgrund av de mal som stills upp i fordraget. Den gor det mdjligt att, nér
omstdndigheterna kraver det, utvidga rickvidden for gemenskapsatgirder
som vidtas inom ramen for gemenskapens befogenheter, och omvént att
inskrénka eller upphdra med dem nér de inte langre &r beréttigade.

e All foreslagen gemenskapslagstiftning ska motiveras for att visa att den
foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna; skilen for slutsatsen
att ett gemenskapsmal béttre kan uppnas av gemenskapen maste under-
byggas med kvalitativa eller, om mgjligt, kvantitativa indikatorer.

e For att en gemenskapsatgérd ska vara berdttigad, ska subsidiaritetsprinci-
pens bada aspekter uppfyllas: méalen for den planerade dtgérden kan inte i
tillrécklig utstrackning uppnds genom éatgdrder av medlemsstaterna och
kan dérfor battre uppnds genom en gemenskapséatgérd. Foljande riktlinjer
bor anvéndas for att avgora om detta villkor ar uppfyllt:

o fragan uppvisar grinsoverskridande aspekter som inte pa ett tillfredsstél-
lande sétt kan regleras genom étgérder av medlemsstaterna

e atgirder vidtagna av medlemsstaterna ensamma eller avsaknad av gemen-
skapsétgarder skulle strida mot fordragets krav eller pa annat sétt avsevért
skada medlemsstaternas intressen

e en atgird pad gemenskapsnivé skulle pa grund av sin omfattning eller
sina verkningar innebéra klara fordelar jamfort med en atgérd pad medlem-
skapsniva.

e En gemenskapsatgird ska utformas pa ett s enkelt sitt som mojligt, sam-
tidigt som malet for atgidrden ska uppnas pa ett tillfredsstdllande sdtt och
behovet av effektiv verkstillighet tillgodoses. Gemenskapen ska endast
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lagstifta i den mén det &r nddvandigt. Under i 6vrigt lika forhallanden bor

direktiv viljas framfor forordningar och ramdirektiv framfor detaljerade

atgérder.

Niér det géller gemenskapsatgérdernas art och omfattning ska sa stort ut-

rymme som mdjligt 1dmnas for nationella beslut, samtidigt som &tgérdens

mal sékerstélls och fordraget foljs. Samtidigt som gemenskapsritten ska

foljas dr det viktigt att f6lja viletablerade nationella ordningar och att re-

spektera de sitt pa vilka medlemsstaternas réttssystem ar organiserade och

fungerar.

Om tilldimpningen av subsidiaritetsprincipen medfor att gemenskapen inte

vidtar ndgon étgérd, dligger det medlemsstaterna att i sin verksamhet folja

de allméinna reglerna i fordraget genom att vidta alla lampliga atgérder for

att fullgora sina skyldigheter enligt fordraget samt att avsta fran alla atgar-

der som skulle kunna dventyra forverkligandet av fordragets mal.

Utan att det paverkar dess initiativritt bér kommissionen

e utom i sérskilt bradskande eller fortroliga fall, foreta omfattande samrad
innan den foreslar lagstiftning och, nir det dr lampligt, offentliggora
handlingarna frén sddana samréad

e motivera sina forslag med beaktande av subsidiaritetsprincipen; vid be-
hov ska den motivering som &tfoljer forslaget innehalla detaljerade upp-
lysningar i detta hénseende; finansiering, helt eller delvis, av gemen-
skapsétgirder genom gemenskapens budget kraver en forklaring

e ta vederborlig hinsyn till att det ekonomiska eller administrativa ansvar
som aligger gemenskapen, nationella regeringar, lokala myndigheter,
ekonomiska aktdrer och medborgare sa ldngt mdjligt ska begrénsas och
sta i proportion till det mél som ska uppnas

e varje ar lagga fram en rapport for Europeiska radet, Europaparlamentet
och radet om tillimpningen av legalitets-, subsidiaritets- och proportional-
itetsprinciperna i fordraget. Denna arliga rapport ska @ven sindas till Reg-
ionkommittén och till Ekonomiska och sociala kommittén.

Europeiska radet ska beakta denna rapport i den rapport om unionens

framsteg som Europeiska radet ska foreldgga Europaparlamentet.

Europaparlamentet och radet ska som en integrerad del av sin dvergri-

pande granskning av kommissionens forslag undersdka om dessa stimmer

Overens med legalitets-, subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i

fordraget.

Europaparlamentet ska inom ramen for medbeslutande- och samarbetsfor-

farandena informeras om radets instéillning till fragan om tillimpningen av

legalitets-, subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i fordraget ge-

nom en redogorelse for skélen till att rddet intog sin gemensamma stand-

punkt. Radet ska informera Europaparlamentet om skélen for att ett forslag

fran kommissionen helt eller delvis inte anses stimma dverens med legali-

tets-, subsidiaritets- eller proportionalitetsprinciperna i fordraget.
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e Hur subsidiaritetsprincipen f6ljs ska granskas i enlighet med bestimmel-
serna i fordraget.6

Det kan tilldggas att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén kan framf6ra sina stindpunkter i fraga om tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen antingen nir de radfragas eller i yttranden pa eget
initiativ. Aven konferensen mellan de nationella parlamentens organ for EG-
och BU-frigor (Cosac) fér yttra sig i denna frdga.” Betréiffande Cosac hénvi-
sas till ndsta avsnitt.

Bedomningar av forslagens konsekvenser dr ett viktigt led i dvervidganden
som r0r forslagens Overensstimmelse med subsidiaritets- och proportional-
itetsprinciperna. De konsekvensbeddomningar som kommissionen svarar for
gor det lattare att under hela lagstiftningsprocessen fatta mer vilunderbyggda
beslut. Bedomningarna forbattrar forslagens kvalitet, da de sorjer for att for-
slagen dr baserade pa tydliga fakta, input fran berérda parter samt en grundlig
helhetsanalys av de ekonomiska, sociala och miljorelaterade konsekvenserna
av olika sitt att gripa sig an ett problem.

For att forbittra kommissionens arbete med att bedéma konsekvenserna av
sina forslag inrédttades i november 2006 en konsekvensbedomningsndmnd
(The Impact Assessment Board). Némnden har till uppgift att tillhandahélla
oberoende kvalitetsstdd och kvalitetskontroll av kommissionens konsekvens-
bedomningar. Dess yttranden ingér formellt i kommissionens interna besluts-
processer. Nér de forslag som yttrandena géller har antagits far dven Gvriga
institutioner och allménheten tillgdng till yttrandena. Konsekvensbeddm-
ningsndmnden rekommenderar i sina yttranden ofta omfattande forbéttringar
av centrala delar i konsekvensbeddmningarna, bl.a. fragor som ror subsidiari-
tet och proportionalitet.

Kommissionen har pa grundval av nimndens arbete och en extern utvérde-
ring av konsekvensbedémningssystemet beslutat att dndra sina riktlinjer for
analys av subsidiaritet och proportionalitet i de reviderade riktlinjer for kon-
sekvensbedomningar som antogs under 2008. Syftet dr att gora dem mer
praktiskt orienterade. Riktlinjerna innehdller konkreta frdgor som maéste bes-
varas i varje konsekvensbeddmning. De reviderade riktlinjerna betonar ocksa
starkare att konsekvensbedomningarna, d&ven om de vanligen undersdker
problem som kan 16sas genom atgérder pa EU-niva, méste ta hidnsyn till att
problemen och de atgérder som vidtas for att 16sa dem kan fa olika effekter i
olika medlemsstater och regioner i unionen.®

Subsidiaritetsprincipen far i forsta hand uppfattas som en grundlaggande
riktlinje som ska styra lagstiftningsarbetet inom EU. Den &r, som Melin och
Schider papekar, ingen kompetensfordelningsregel. Fordelningen av kompe-

6 Buropafordrag (2002). Fjirde upplagan, s. 370-373. Norstedts Juridik.

7 Punkt 4 i protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Ibid., s.

381.

8 KOM(2008) 586 slutlig. Rapport frén kommissionen om subsidiaritet och proport-
ionalitet (15:e rapporten om bittre lagstiftning, 2007), s. 4.
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tens mellan unionen och medlemsstaterna sker i fordragen. Fragan giller i
stdllet ndr unionen ska ingripa och anvénda sina tilldelade befogenheter pa
beslutsomraden diar kompetensen &r delad mellan unionen och medlemssta-
terna. Inte heller dr det, som framhallits ovan, ndgon renodlad decentralise-
ringsprincip. Medlemsstaterna har ett “beréttigat ansprdk pd att den centrala
nivan griper in och fattar beslut i frigor som inte kan hanteras av de lidgre
nivderna”.’
EG-domstolen och forstainstansrétten kan prova om institutionernas rétts-
akter foljer legalitets-, subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det har
ibland ifrdgasatts om subsidiaritetsprincipen ldmpar sig for en provning av
domstol. Den uppfattas inte som tillrickligt preciserad och darmed &ppen for
skilda politiska beddmningar. Men, som Jorgen Hettne papekat, har det i EG-
domstolens réttspraxis utvecklats en form av begrinsad provning.
Nér det ér fradga om komplexa fragor av till exempel teknisk, ekonomisk
eller politisk art, begrénsas provningen till en granskning av att forfaran-
dereglerna har iakttagits, att motiveringen &r tillrdcklig, att de faktiska
omstdndigheterna ar materiellt korrekta, samt att det inte har forekommit
nagot uppenbart misstag i bedomningen eller att maktmissbruk forelig-
ger.

I de fall dar domstolen har provat subsidiaritetsfragan har den gjort en nog-

grann kontroll av tillimpningen av forfarandereglerna och av att motiveringen

ar tillrdcklig.

3.2 De nationella parlamentens roll 1 EU

Efter det att demokratifrdgorna inom EU har kommit i fokus i samband med
diskussionen om Unionsfordraget antog medlemsstaterna 1991 en forklaring
om de nationella parlamentens roll. Syftet med forklaringen var frimja ett
storre engagemang fran de nationella parlamentens sida i EU:s verksamhet.
For att uppna detta syfte borde informationsutbytet mellan de nationella par-
lamenten och Europaparlamentet intensifieras. Vidare lovade medlemsstater-
nas regeringar att sdkerstélla att de nationella parlamenten skulle fa tillgang
till kommissionens forslag i god tid for att kunna informera sig om och even-
tuellt granska forslagen. I en annan forklaring i anslutning till Unionsfordra-
get anmodades Europaparlamentet och de nationella parlamenten att vid
behov sammantrida som parlamentskonferens for att samrada med radet och
kommissionen om huvudlinjerna for EU.!!

De nationella parlamentens roll diskuterades ocksd under den regerings-
konferens som ledde fram till Amsterdamfordraget 1997. Resultatet blev ett

° Melin & Schider (2004) s. 60.

10 Hettne, Jorgen (2003) Subsidiaritetsprincipen: politisk granskning eller juridisk
kontroll?, s. 26-30. Stockholm: Svenska institutet f6r europapolitiska studier (SIEPS).
! Europaférdrag (2002). Fjirde upplagan, s. 397. Norstedts Juridik.
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protokoll. Ett protokoll dr en del av ett fordrag och ar darfor lika rédttsligt
bindande som fordraget.'?

I ingressen till protokollet erinras om att de nationella parlamentens
granskning av sin egen regering i friga om unionens verksamhet &r en ange-
lagenhet for varje medlemsstats sérskilda konstitutionella organisation och
praxis. Med protokollet ville man uppmuntra till en storre delaktighet fran de
nationella parlamentens sida i EU:s verksamhet och dka deras mdjligheter att
uttrycka sin uppfattning i frigor som kan vara av sérskilt intresse for dem.

Protokollet bestod av tva delar, en om information till medlemsstaternas
nationella parlament, en annan om konferensen mellan organ for EG-fragor
(Cosac), som behandlas i nésta avsnitt.

Den del som rorde information till nationella parlament innehdll tre punkter.

1. Samtliga kommissionens samrddsdokument (gron- och vitbocker och
meddelanden) ska skyndsamt tillstdllas medlemsstaternas nationella par-
lament.

2.  Kommissionens forslag till lagstiftning ska goras tillgidngliga i sa god tid
att varje medlemsstats regering kan sédkerstélla att dess eget nationella
parlament erhaller dem pé lampligt sétt.

3. En sexveckorsperiod ska forflyta mellan den dag dé ett lagstiftningsfor-
slag eller forslag till tgérd som ror polissamarbetet och det straffréttsliga
samarbetet av kommissionen gors tillgéngligt for Europaparlamentet och
radet pa alla spréken och den dag da forslaget dr upptaget pa radets dag-
ordning for beslut. I bradskande fall kan dock undantag goras, varvid
skilen ska anges.

Efter antagandet av Amsterdamfordraget har de nationella parlamenten fort-
satt att uppmérksammas i debatten om EU. De nationella parlamentens roll i
den europeiska politiska strukturen var en av de fyra fragor som ndmndes i
den forklaring om unionens framtid som antogs av regeringskonferensen i
Nice i december 2000. I den s.k. Lackendeklarationen ett &r senare framhdlls
att de nationella parlamentens roll hdnger ihop med den demokratiska legiti-
miteten. '

Kommissionen tog 2006 initiativ till en forstarkning av den politiska dia-
logen mellan kommissionen och de nationella parlamenten, det s.k. Barroso-
initiativet. I meddelandet En agenda for EU-medborgaren — EU skall visa
resultat (KOM (2006) 211) framholl kommissionen att det dr av sdrskild vikt
att de nationella parlamenten ndrmare involveras i arbetet med att utarbeta
och genomfora EU:s politik, eftersom ett dkat deltagande frén de nationella
parlamenten kan bidra till att EU-politiken littare kan anpassas till skiftande
omsténdigheter och genomforas pa ett effektivare sitt. Kommissionen beslu-
tade att nya lagforslag och samrddsdokument skulle Gversdndas snabbt och

12 Tbid., s. 380-381.
13 Hegeland, Hans “Nationella parlament i Europeiska unionen”. (SOU 2002:81)
Riksdagens roll i EU. Tvé expertrapporter till EU2004-kommittén s. 7.
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direkt till de nationella parlamenten, som kunde yttra sig 6ver dem till kom-
missionen.

I rapporten Forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nat-
ionella parlamenten (KOM (2008) 237) redogér kommissionen for bl.a. ytt-
randena frdn de nationella parlamenten under 2007. Under detta 4r mottog
kommissionen sammanlagt 168 yttranden fran de nationella parlamenten. En
femtedel av dessa yttranden avgavs inom ramen for tvd samordnade forsék
med tillimpning av subsidiaritetsprincipen organiserade av Cosac (se s. 29 f.).
Ovriga yttranden gillde olika typer av kommissionsdokument, diribland
gronbocker och meddelanden. Riksdagen beslot under 2007 om 17 yttranden
om samradsdokument och tillhérde ddrmed den grupp av parlament som var
mest aktiva.

Kommissionen ger i rapporten exempel pa att vissa yttranden som kommit
fran de nationella parlamenten haft aterverkningar pa utformningen av politi-
ken pa olika omréden. Den forklarar vidare att den kommer att beakta yttran-
den 6ver samrddsdokument vid utformningen av de lagstiftningsforslag som
blir resultatet av dokumenten. Kommissionen anser det vara viktigt att for-
djupa den politiska dialogen med de nationella parlamenten. Den har for
avsikt att behélla den nuvarande ramen for dialogen med de nationella parla-
menten och att forstidrka den genom att offentliggéra sina svar pa parlamen-
tens yttranden.

Enligt den ordning som pa forslag av RDK infordes 2007 ska riksdagen
behandla de gronbocker och vitbdcker som tillstills riksdagen enligt protokol-
let om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Talmannen far
efter samrad med de sérskilda foretrddarna for partigrupperna bestdmma att
dven andra dokument fran EU, med undantag for forslag frén kommissionen,
ska behandlas pa samma sétt. Sidana dokument ska hinvisas for granskning
till berort utskott. Utskottet ska redovisa sin granskning i ett utlatande till
kammaren. Vid utskottets beslut om utlatandet har ledamdterna rétt att bifoga
reservationer eller sérskilda yttranden till utldtandet. Kammaren beslutar om
utldtandet men beslutet &r att betrakta som “prelimindra synpunkter av kon-
stitutionellt oférbindande karaktér” (bet. 2005/06:KU21). Ett kammarbeslut
binder saledes inte i réttslig mening regeringen eller riksdagen eller ndgot av
riksdagens organ. Riksdagsforvaltningen sénder utldtandena for kénnedom till
kommissionens generalsekretariat.

KU har 1 sitt utlitande 6ver kommissionens ovanndmnda rapport (utl.
2008/09:KU3) betonat att regeringen har huvudansvaret for uppgiften att
foretrdda riket utat. Utskottet framhéller vidare att regeringsformen saknar
uttrycklig reglering nir det géller riksdagens mdjligheter att kommunicera
direkt med mellanfolkliga organisationer.

En promemoria som upprittats inom utredningen (se 2008/09:URF2 ar-
betspromemoria 1) visar att totalt 35 utlatanden har behandlats av kammaren
t.o.m. februari 2009. Nio utldtanden har innehdllit reservationer och/eller
sarskilda yttranden. Kammardebatter har héllits betrdffande 18 utldtanden
med huvudsakligt deltagande av ledaméter som tillhor det beredande utskot-
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tet. Av sérskilt intresse i detta sammanhang &r att utskotten i ungefér hélften
(17 av 35) av utlatandena genomfort ndgot slags subsidiaritetsgranskning. I
13 av dessa har utskottet gjort en helt eller delvis negativ beddmning av
kommissionens diskussioner kring eventuella forslag utifrdn subsidiaritets-
synpunkt. Det dr séledes ganska ofta som utskotten har haft fragetecken for
subsidiaritetsprincipens tillimpning i detta forberedande skede av lagstift-
ningsarbetet inom EU. I ett uppméirksammat utldtande om gronboken om ett
rokfritt Europa ansdg SoU att dtgérder pé nationell niva var tillrickliga for att
uppna malet (se utl. 2006/07:SoU26 s. 1).

3.3 Kontakter mellan parlamenten inom EU

Sedan omkring 1990 har det skapats former for mer eller mindre institutional-
iserade kontakter och samarbete mellan de nationella parlamenten inom EU
och mellan dessa och Europarlamentet. Bakgrunden till detta var att ménga
ledamoter i de ddvarande medlemsstaternas parlament ansag sig ha tappat
kontakten med de europeiska frdgorna i och med &vergéngen till direkta val
till Europaparlamentet 1979. Innan dess hade medlemsstaternas delegationer
till Europaparlamentet utsetts av de nationella parlamenten, ofta bland deras
egna ledamdter.

Pa franskt initiativ tillkom den konferens mellan parlamenten i Europeiska
gemenskapen som allmént kallades for assize. Den forsta och hittills enda
assizen holls i Rom i november 1990. De nationella parlamenten represente-
rades av 173 ledaméter och Europaparlamentet av 85. Utbytet av assizen blev
inte det forvintade och trots att regler for konferenser av detta slag infordes i
Maastrichtfordraget har detta experiment inte upprepats.'*

Mer framgangsrikt blev ett annat franskt initiativ. P4 forslag av den
franska nationalforsamlingens talman inrdttades 1989 Konferensen mellan
organen for gemenskaps- och EU-frdgor vid Europeiska unionens parlament,
vanligen kallad Cosac. Cosac har antagit en arbetsordning som reviderats vid
ett par tillfillen. Av denna framgar att ett ordinarie Cosacméte ska hallas
under varje ordférandeskapsperiod. Déaremellan kan extra méten anordnas.
Varje nationellt parlament ska vid mdtena representeras av hogst sex ledamo-
ter fran sitt EU-organ. Europaparlamentet ska ocksa representeras av hogst
sex ledamoter. Varje parlament faststéller sin egen delegations sammansétt-
ning. I Europaparlamentets delegation ingér vanligen atminstone en av de tva
vice talmén som ansvarar for forbindelserna med de nationella parlamenten.
Cosacmdtena #r offentliga om inte annat beslutas. Ar 2000 fick Cosac ett
permanent sekretariat, bestdende av en tjdnsteman som anstills for tvd ar samt
en tjdnsteman fran vart och ett av de ldnder som ingar i “trojkan” och en
tjinsteman fran Europaparlamentet.

14 Corbett, Richards, Jacobs, Francis & Schackleton, Michael (2005) The European
Parliament. 6 ed. s. 283. London: John Harper.

31



2008/09:RS4 BILAGA

32

I det protokoll om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen
som foljer med Amsterdamfordraget (se foregdende avsnitt) handlade fyra
punkter om Cosacs verksambhet:

1. Cosac far bidra med allt som den finner att EU:s institutioner bor
uppmérksamma, sérskild pa grundval av de utkast till lagtexter som
medlemsstaternas regeringar med hénsyn till frigans art i samforstand
fér besluta att tillstdlla Cosac.

2. Cosac far granska alla lagforslag eller initiativ som ror uppréttandet av
ett omrdde med frihet, sékerhet och réttvisa som direkt kan paverka
enskilda personers fri- och rittigheter. Europaparlamentet, radet och
kommissionen ska informeras om alla bidrag fran Cosac enligt denna
punkt.

3. Cosac far till Europaparlamentet, radet och kommissionen ¢verlamna
alla bidrag som konferensen finner lampliga nér det ror unionens lag-
stiftande verksambhet, sérskilt betrdffande tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen, omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, samt fragor
som ror de grundlaggande rittigheterna.

4. Bidrag fran Cosac ska inte pa nagot sétt vara bindande for de nation-
ella parlamenten eller foregripa deras standpunkt.

Niér det géller bidrag enligt punkt 1 ovan har varje delegation forslagsratt.
Forslagen ska tillstdllas varje delegation i god tid fore det méte dar de ska
behandlas. Varje delegation har tva roster. Cosac ska generellt striava efter att
anta bidrag enhélligt. Om detta inte 4r mdjligt ska bidrag antas med kvalifice-
rad majoritet — tre fjardedelar av de avgivna rosterna. Denna majoritet méste
samtidigt utgdra minst hélften av alla roster.

Andra kontakt- och samarbetsformer mellan parlamenten i EU har ocksé
skapats.

Talménnen i parlamenten inom EU har sammantritt drligen sedan 1975.
Denna europeiska talmanskonferens &r ett forum for utbyte av sikter, in-
formation och erfarenheter. Den ska ocksé stimulera utredningar och gemen-
samma aktioner nér det géller parlamentens roll och organiseringen av parla-
mentens uppgifter i Europafragor samt formerna och verktygen for det inter-
parlamentariska samarbetet. Vérd for konferensen ér det land som innehaft
radsordférandeskapet foregdende host, och ordférande vid konferensen ar
talmannen fran virdlandets parlament (eller bada talmdnnen om det &r ett
tvakammarparlament). Diskussionerna sammanfattas av ordféranden i ett
dokument.

Efter forberedelser i en grupp som bildades vid talmanskonferensens moéte
i Aten 2003 (Aten-gruppen) utfirdade konferensen i Haag 2004 riktlinjer for
det interparlamentariska samarbetet i EU. Detta skedde med hénvisning till en
bestdimmelse i det konstitutionella fordraget att Europaparlamentet och de
nationella parlamenten tillsammans ska bestimma hur ett effektivt och regel-
bundet interparlamentariskt samarbete ska organiseras och frimjas inom
unionen.

Vid Haagkonferensen 2004 beslots ocksé att man ska skapa en elektronisk
plattform for utbyte av EU-information mellan parlamenten i EU, IPEX. Den
innehéller en databas med information om parlamentens granskning av EU-



BILAGA FEL! OKANT NAMN PA DOKUMENTEGENSKAP..:FEL! OKANT NAMN PA DOKUMENTEGENSKAP.FEL!
OKANT NAMN PA DOKUMENTEGENSKAP.
FEL! OKANT NAMN PA DOKUMENTEGENSKAP.

dokument bl.a. fran subsidiaritetssynpunkt, en kalender rérande interparla-
mentariska mdten och fora for asiktsutbyte. IPEX har en styrelse som bestar
av en foretrddare for vart och ett av parlamenten i de tre ldnder som bildar
EU:s "trojka” och i dvrigt av foretrddare for parlament som ™vill bidra till att
IPEX fungerar effektivt”.

De riktlinjer for det interparlamentariska samarbetet som tillkom i Haag
2004 reviderades vid talmanskonferensens mote i Lissabon i juni 2008. En
ndrmare redovisning av dessa riktlinjer ldmnas nedan (s. 43 f.).

En annan form av kontakt mellan parlamenten i EU dr méten till vilka ord-
forandena for fackutskotten pé ett visst omrade bjuds in. P4 vissa omraden,
t.ex. det utrikespolitiska omradet, anordnas regelbundet moten under varje
ordférandeskapsperiod. P4 andra omraden dr mdtena mer sporadiska och édger
rum vid behov, t.ex. nér politiskt viktiga fragor aktualiseras pd omradet. M6-
ten kan ocksa anordnas for diskussion av mer &vergripande politiska fragor
inom EU. Det kan rora sig om integritetsfragor eller andra fragor inom omra-
det med frihet, sékerhet och rittvisa. Dessa parlamentarikerméten genomfors
under vérdskap savil av nationella parlament som av Europaparlamentet. Inga
resolutioner antas. Vanligen gor ordforanden en sammanfattning, ibland
skriftligen, av vad som forekommit pa motet.
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4 Lissabonfordragets bestimmelser

4.1 Inledning

Fordraget om en konstitution for Europa antogs av medlemslénderna i Rom i
december 2004. Genom fordraget skulle dldre fordrag av konstitutionell ka-
raktdr upphdvas. Unionen skulle fa en ny start.

Det nya fordraget kom emellertid aldrig att trida i kraft. Under ratifice-
ringsprocessen forkastades fordraget vid folkomrostningar i Frankrike och
Nederldanderna varen 2005. Den svenska ratificeringen uppskots i avvaktan pé
resultatet av de diskussioner mellan medlemsstaterna som dgde rum under
2006-2007. Dessa diskussioner ledde fram till att ratifikationsprocessen av-
brots. I stillet genomfordes forhandlingar om dndringar av gillande fordrag.
Manga av forslagen i det konstitutionella fordraget inkorporerades genom
dndringar i de dldre fordragen. De fordragsédndringar man blev ense om god-
kéndes i Lissabon i december 2007.

Under tiden som ratifikationsprocessen betrdffande det konstitutionella
fordraget pégick hade flera nationella parlament forberett inforande av for-
dragets bestimmelser om de nationella parlamenten. Detta var fallet i Sverige,
déar Riksdagskommittén (RDK) i december 2005 lade fram ett utkast till be-
stimmelser i RO som av riksdagsstyrelsen vidarebefordrades till riksdagen
(framst. 2005/06:RS3).!7 Vid tidpunkten for riksdagens behandling av fram-
stillningen hade ratifikationsprocessen avbrutits, och ndgot riksdagsbeslut
betraffande utkastet fattades inte (bet. 2005/06:KU21).

Nar det giller de nationella parlamentens roll skiljer sig inte bestdmmel-
serna i Lissabonfordraget fran motsvarande bestdmmelser i det konstitution-
ella fordraget annat dn i detaljer. Vari skillnaderna bestér ska vi aterkomma
till langre fram (se s. 51). Men likheterna innebér att det &r naturligt, precis
som framhalls i direktiven, att utredningens utgdngspunkt &r RDK:s utkast.

Ratificeringen av Lissabonfordraget pagar alltjimt. Vid manadsskiftet
april/maj 2009 var laget att 23 ldnder ratificerat fordraget, déribland Sverige
efter beslut av riksdagen den 20 november 2008 (prop. 2007/08:168, bet.
2008/09:UUS, rskr. 2008/09:64). I Polen, Tjeckien och Tyskland é&r ratifikat-
ionsprocesserna inte avslutade. Pa Irland forkastades fordraget vid en folkom-
rostning 1 juni 2008. En ny folkomréstning, om en sddan anses behdvas, torde
tidigast kunna dga rum hosten 2009. Avsikten var att fordraget skulle trada i
kraft den 1 januari 2009. Men eftersom ratifikationsprocessen inte var avslu-
tad vid denna tidpunkt ska fordraget enligt bestimmelser i fordraget (art. 6)
trida i kraft ”den fOrsta dagen i den manad som f6ljer efter det att ratifikat-

17 Andra ldnder som infort eller forberett inforande av regler i samma syfte dr Dan-
mark, Finland, Litauen och Nederldnderna.
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ionsinstrumentet har deponerats av den signatérstat som sist deponerar in-
strumentet”.!

Lissabonfordraget é&r till skillnad fran det aldrig antagna konstitutionella
fordraget inget helt nytt fordrag mellan medlemsstaterna. Det &ndrar och
bygger vidare pa Fordraget om Europeiska unionen fran 1993
("Maastrichtfordraget”) med senare &ndringar och pd Fordraget om upprét-
tande av Europeiska gemenskapen fran 1958 ("Romfordraget”) med senare
andringar. Det senare fordraget byter namn till Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Efter de dndringar som infors genom Lissabonfordra-
get samlas bestimmelser av principiell karaktdr i unionsfordraget och detalje-
rade bestdmmelser av funktionell karaktér i det tidigare gemenskapsfordraget.
I fortséttningen forkortas Fordraget om Europeiska unionen FEU och Fordra-
get om Europeiska unionens funktionsséitt FEUF. Bestimmelser, savél nya
som gamla, anges i enlighet med den version som getts ut av Svenska institu-
tet for europapolitiska studier i samarbete med Regeringskansliet. !

Till Lissabonfordraget hor ocksa att ett antal protokoll som tillkommit for
att fortydliga sérskilda bestimmelser i fordragen. Tva av dessa protokoll ar av
sarskild relevans och betydelse i detta sammanhang, ndmligen Protokollet om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och Protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.?’ De ersétter
de éldre protokollen i samma dmnen. Protokollet om de nationella parlamen-
ten anges 1 fortséttningen som prot. I och protokollet om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna som prot. 2.

4.2 Unionens befogenheter

Unionens befogenheter forindras inte genom Lissabonfordraget.?! Den har
samma befogenheter som tidigare, och de kan delas upp i exklusiva befogen-
heter, med medlemsstaterna delade befogenheter och befogenheter att vidta
atgérder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder.
Inom omrédena for unionens exklusiva befogenheter ar subsidiaritetsprinci-
pen inte tillamplig, men ddremot pa &vriga omraden. En sammanfattning
lamnas hér av unionens befogenheter. I 2008/09:URF2 (arbetspromemoria 2)
finns en utforligare redogorelse.

Nar fordragen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst omrade, far
endast unionen lagstifta och anta réttsligt bindande akter medan medlemssta-
terna fir gora detta sjélva endast efter bemyndigande frén unionen eller for att
genomfOra unionens akter.

13 Prop. 2007/08:168 del 2 s. 183.
19 Lissabonfrdraget — Konsoliderad version av EU:s fordrag (2008), s. 13-286. SNS
forlag.
2 Ibid., s. 287-304.
21 Hettne, Jorgen (2008) Rittsprinciper som styrmedel — Allménna réttsprinciper i
EU:s domstol s. 266. Diss. Stockholm: Stockholms universitet.
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Unionen har exklusiv befogenhet pa foljande omraden:

a) tullunionen

b) faststidllandet av de konkurrensregler som &r nddvéndiga for den inre mark-
nadens funktion

¢) den monetéra politiken for de medlemsstater som har euron som valuta

d) bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken

e) den gemensamma handelspolitiken.

Unionen har ocksa exklusiv befogenhet att ingé ett internationellt avtal, om
ingdendet av avtalet foreskrivs i en unionell lagstiftningsakt eller om det &r
nédvindigt for att unionen ska kunna utdva sin befogenhet internt eller i den
mén det kan paverka gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa.

Enligt artikel 2.2 FEUF fér unionen och medlemsstaterna, nir fordragen
tilldelar unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett
visst omrade, lagstifta och anta réttsligt bindande akter pa detta omrade. Med-
lemsstaterna ska utdva sin befogenhet i den mén som unionen inte har utdvat
sin befogenhet. Medlemsstaterna ska pa nytt utdva sin befogenhet i den man
som unionen har beslutat att inte langre utéva sin befogenhet.

Unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom for-
dragen tilldelas en befogenhet som inte omfattas av unionens exklusiva befo-
genheter. Detta innebér att unionen och medlemsstaterna har delade befogen-
heter pa f6ljande huvudomraden:

a) inre marknaden

b) socialpolitik, i frdga om aspekter som anges i fordraget

¢) ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

d) jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser

e) miljo

f) konsumentskydd

g) transport

h) transeuropeiska nét

i) energi

j) omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa

k) gemensamma angelidgenheter i friga om sdkerhet nér det géller de aspekter
pa folkhélsa som anges i fordraget.

Nér det giller forskning, teknisk utveckling och rymdfragor samt nir det
géller utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd ska unionen ha befogen-
het att vidta atgdrder, men utdvandet av denna befogenhet far inte leda till att
medlemsstaterna hindras frén att utdva sina befogenheter.

Enligt artikel 2.5 FEUF ska unionen, pa vissa omraden och pé de villkor som
faststdlls i fordragen, ha befogenhet att vidta dtgdrder for att stédja, samordna
eller komplettera medlemsstaternas dtgdrder, dock utan att ersétta deras befo-
genhet pd dessa omrdden. Unionens rittsligt bindande akter som antas pa
grundval av bestimmelserna i fordragen for dessa omraden far inte omfatta
ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.
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Omradena for dessa atgérder ska pa europeisk niva vara foljande:

a) skydd for och forbattring av ménniskors hélsa

b) industri

¢) kultur

d) turism

e) utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott
f) civilskydd

g) administrativt samarbete.

4.3 Unionens lagstiftningsforfaranden

Unionen lagstiftar genom ett ordinarie eller sérskilt forfarande. Forfarandena
sammanfattas i det foljande. For en utforligare redogorelse se 2008/09:URF2
(arbetspromemoria 2).

Det ordinarie lagstifiningsforfarandet motsvarar dagens medbeslutande-
forfarande. For antagandet av en réttsakt krdvs saledes att Europaparlamentet
och radet pa forslag av kommissionen gemensamt antar en forordning, ett
direktiv eller ett beslut. Forfarandet definieras i artikel 294 i FEUF.

Efter det att kommissionen lagt fram ett forslag vidtar det som allmént kal-
las for den forsta behandlingen. Vid denna ska Europaparlamentet anta sin
standpunkt och Oversdnda den till rddet. Om radet godkédnner Europaparla-
mentets stdndpunkt, dr den foreslagna akten antagen i den lydelse som mots-
varar Europaparlamentets stindpunkt. Om radet inte godkénner Europaparla-
mentets standpunkt, ska det anta sin stdndpunkt vid forsta behandlingen och
oversidnda den till Europaparlamentet. Stdndpunkten ska dven innehélla en
fullstindig redogorelse for skélen for standpunkten. Dartill ska kommissionen
lamna en fullstindig redogdrelse for sin standpunkt till Europaparlamentet.

Nasta steg i det ordinarie lagstiftningsforfarandet bendmns andra behand-
lingen. Under den andra behandlingen maste Europaparlamentet anta ett av
tre mojliga beslutsalternativ inom tre manader efter radets Gversdndande av
sin stdndpunkt vid forsta behandlingen.

For det forsta kan parlamentet godkénna radets stindpunkt vid forsta be-
handlingen eller inte besluta nagot. D& ska den foreslagna akten anses som
antagen i den lydelse som motsvarar radets stindpunkt.

For det andra kan parlamentet med en majoritet av sina ledamdter avvisa
radets stdndpunkt vid forsta behandlingen. Dé ska den foreslagna akten anses
som icke antagen.

For det tredje kan parlamentet med en majoritet av sina ledaméter foresla
andringar i radets stdndpunkt vid forsta behandlingen. D4 ska den adndrade
texten Oversandas till rddet och kommissionen. Kommissionen ska yttra sig
over dndringarna och kan dé tillstyrka eller avstyrka dndringarna. Om radet
inom tre méanader efter det att Europaparlamentets &ndringar har mottagits
med kvalificerad majoritet godkénner samtliga dndringar, ska akten i fraga
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anses som antagen. Andringar som kommissionen har avstyrkt maste radet
godkinna med enhéllighet.

Dock giller att om radet inom tre ménader efter det att Europaparlamentets
dndringar har mottagits inte godkdnner samtliga dndringar, ska radets ordfo-
rande i samforstdnd med Europaparlamentets ordférande inom sex veckor
sammankalla en forlikningskommitté.

En forlikningskommitté ska bestd av rddets medlemmar eller foretrddare
for dessa och lika ménga foretrddare for Europaparlamentet. Den ska ha till
uppgift att, med en kvalificerad majoritet av rddets medlemmar eller foretra-
darna for dessa och en majoritet av de medlemmar som foretrdder Europapar-
lamentet, uppna enighet om ett gemensamt utkast inom sex veckor efter det
att den har sammankallats. Om forlikningskommittén inom sex veckor efter
det att den har sammankallats inte godkénner ett gemensamt utkast, ska den
foreslagna akten anses som icke antagen.

Om forlikningskommittén inom sex veckor godkénner ett gemensamt ut-
kast vidtar det som kallas for den tredje behandlingen. Europaparlamentet
och rédet har sex veckor pa sig fran detta godkénnande for att anta akten i
fraga i enlighet med utkastet. Europaparlamentet ska da besluta med en majo-
ritet av de avgivna rosterna och rddet med kvalificerad majoritet. Om sé inte
sker, ska den foreslagna akten anses som icke antagen.

Betriaffande sérskilda bestimmelser och undantag vid det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet se 2008/09:URF2 (arbetspromemoria 2). Det sdrskilda
lagstiftningsforfarandet innebér att Europaparlamentet med medverkan av
radet, eller radet med medverkan av Europaparlamentet, antar en férordning,
ett direktiv eller ett beslut.

Det sirskilda lagstiftningsforfarandet definieras i flera olika artiklar ef-
tersom forfarandet skiljer sig at vad géller medverkan frén en av beslutsin-
stitutionerna (dvs. Europaparlamentet eller radet). Nedan listas de tre olika
typer av sérskilda lagstiftningsforfaranden som beskrivs i FEUF.

1. Europaparlamentet kan, sedan radet gett sitt godkdnnande, faststilla/besluta

2. Rédet kan med enhéllighet, och efter Europaparlamentets godkénnande,
faststélla/besluta ...

3. Rédet kan med enhiéllighet, och efter att ha hort Europaparlamentet, fast-
stdlla/besluta ...

1 2008/09:URF2 (arbetspromemoria 2) redogors for samtliga artiklar i FEUF
dér ett sdrskilt forfarande ar tillimpbart (och en precisering gors av den andra
institutionens medverkan). Dértill kommer att det mellan radet och Europa-
parlamentet existerar ett sdrskilt budgetforfarande (artikel 314).
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4.4 De nationella parlamentens medverkan i EU:s
lagstiftningsforfaranden

4.4.1 Oversikt

Avdelning I av FEU har rubriken Allménna bestimmelser. Lissabonfordraget
medfor viktiga dndringar av bestdmmelserna i denna avdelning. Bl.a. ersétts
Europeiska gemenskapen genomgédende av Europeiska unionen. I artikel 5
understryks grinserna for EU:s befogenheter. Principen om tilldelade befo-
genheter ska enligt bestimmelsen styra avgridnsningen av unionens befogen-
heter, och utévandet av dessa befogenheter ska styras av principerna om
subsidiaritet och proportionalitet. Nagra storre forandringar innebér inte be-
stimmelserna om innebodrden av dessa tre principer i jimforelse med vad som
hittills géllt. Det handlar snarast om vissa fortydliganden. I regleringen av
principen om tilldelade befogenheter (tidigare ibland bendmnd legalitetsprin-
cipen) har man lagt till att varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i
fordragen ska tillhora medlemsstaterna. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird
endast om och i den mén som maélen for den planerade atgirden inte i tillrdck-
lig utstrdckning kan uppndas av medlemsstaterna, vare sig pd central nivad eller
pd regional eller lokal nivd, och dérfor, pa grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pd unionsniva. Proportional-
itetsprincipen innebér att unionens atgarder till innehdll och form inte ska gé
utdover vad som &r nddvindigt for att nd mélen i fordragen. Det kursiverade
orden saknar motsvarighet i tidigare reglering.

Avdelning IT av FEU innehéller bestimmelser om demokratiska principer.
Hela denna avdelning saknar direkt motsvarighet i det nuvarande unionsfor-
draget. I bestimmelserna understryks medborgarnas jamlikhet och demokra-
tiska deltagande i den politiska debatten och beslutsfattandet inom EU. I
artikel 10 anges att unionens sitt att fungera ska bygga pa representativ de-
mokrati. Medborgarna ska foretrddas direkt p& unionsniva i Europaparlamen-
tet. Varje medlemsstat ska foretrddas av sin stats- eller regeringschef i Euro-
peiska radet och av sin regering i radet. Dessa ska sjdlva vara demokratiskt
ansvariga, antingen infor sitt nationella parlament eller infor sina medborgare.

De nationella parlamentens roll i unionen dgnas en sérskild bestimmelse,
artikel 12. I denna sker en upprikning av sex olika sétt pa vilka de nationella
parlamenten “bidrar aktivt till en vdl fungerande union”. Det forsta &r att de
ska bli informerade av unionens institutioner och erhalla utkast till unionens
lagstiftningsakter. Det andra ar att de ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs. Det tredje sdttet dr att de inom ramen for omradet med frihet, sékerhet
och rittvisa ska delta i mekanismerna for utvirdering av genomforandet av
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unionens politik och delta i den politiska dvervakningen av Europol och ut-
virderingen av Eurojusts verksamhet.?? Det fjirde ér att de ska delta i forfa-
randena for dndring av fordragen. Det femte &r att de ska bli informerade om
ansokningar om anslutning till unionen. Det sjétte och sista séttet dr att de ska
delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten
inbordes och med Europaparlamentet.

Den ndrmare inneborden av dessa sex olika sdtt med vilka de nationella
parlamenten kan f6lja och péverka arbetet inom unionen framgér av bestim-
melser i FEUF och i protokollen om de nationella parlamentens roll i EU och
om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4.4.2 Information fran institutionerna och om utkast till
lagstiftningsakter

Liksom hittills ska kommissionen skicka sina samradsdokument (gronbdcker,
vitbocker och meddelanden) direkt till parlamenten vid offentliggdrandet. Ny
dr bestimmelsen att kommissionen ocksa ska dversdnda det arliga lagstift-
ningsprogrammet samt alla andra instrument for lagstiftningsprogram eller
politisk strategi samtidigt som de 6versénds till Europaparlamentet och radet
(prot. 1 art. 1).

Kommissionens utkast till lagstiftningsakter ska redan skickas till de nat-
ionella parlamenten via medlemsstaternas regeringar. Nu ska utkast till alla
lagstiftningsakter som ldmnas till Europaparlamentet och rddet och initiativ
till lagstiftningsakter som tas i Europaparlamentet dversdndas direkt till de
nationella parlamenten. Forutom kommissionsforslag avses med lagstift-
ningsakter sddana initiativ frén en grupp medlemsstater, initiativ fran Europa-
parlamentet, framstéllningar fran domstolen, rekommendationer fran Europe-
iska centralbanken och framstillningar fran Europeiska investeringsbanken
som syftar till antagandet av en lagstiftningsakt (prot. 1 art. 2). Vad som nu
sagts om Oversdndande av utkast till lagstiftningsakter till de nationella par-
lamenten ska ocksé gélla om dndrade utkast (prot. 2 art. 4).

Kommissionen ska sérskilt uppmérksamma de nationella parlamenten pa
de utkast till lagstiftningsakter som grundar sig pa fordragets flexibilitetsklau-
sul (FEUF art. 352). Enligt denna artikel ska rddet med enhéllighet, pa forslag
av kommissionen och efter Europaparlamentets godkdnnande, anta ldmpliga
bestdmmelser 1 den situationen da en atgird frén unionens sida visar sig vara
nddvindig for att, inom ramen for den politik som faststélls i fordragen, né
nagot av de mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nédvén-
diga befogenheterna for detta.

Liksom hittills ska en tidsfrist iakttas mellan den dag da ett utkast till en
lagstiftningsakt gors tillgéngligt och den dag da utkastet fors upp pé radets
dagordning for beslut. Tidsfristen forlangs frén sex till &tta veckor jamfort
med géllande regler och riknas frén den dag da utkastet ar tillgéngligt for de

22 Detta dr som framgér nedan ingen uttbmmande beskrivning av de nationella parla-
mentens roll inom detta omrade.
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nationella parlamenten pa unionens officiella sprék. I bradskande fall kan
undantag goras fran tidsfristen, men skél ska dé anges av radet (prot. 1 art. 4).

Efter antagandet ska Europaparlamentet 6versénda sina lagstiftningsreso-
lutioner och radet sina standpunkter till de nationella parlamenten (prot. 2 art.
4).

Enligt en ny artikel ska dagordningarna for och resultaten av rddets moten,
inklusive protokollen frdn de moéten dé radet diskuterar utkast till lagstift-
ningsakter, skickas direkt till de nationella parlamenten samtidigt som de
skickas till medlemsstaternas regeringar (prot. 1 art. 5). Ny &r likasa bestim-
melsen att Revisionsritten for kinnedom ska 6versénda sin arsrapport till de
nationella parlamenten samtidigt som den Oversénds till Europaparlamentet
och radet (prot. 1 art. 7).

4.4.3 Tillsyn av subsidiaritetsprincipens tillimpning

I artikel 5 av FEU framhalls att unionens institutioner ska tillimpa subsidiari-
tetsprincipen i enlighet med det sérskilda protokoll som reglerar fragan. Det
séigs ocksa att de nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i1 enlighet med det forfarande som anges i detta protokoll (min kursive-
ring). Det dr alltsa en fordragsenlig skyldighet for de nationella parlamenten
att bevaka att subsidiaritetsprincipen efterlevs.

For att underlitta denna granskning ska utkasten till lagstiftningsakter mo-
tiveras med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Bl.a.
bor varje utkast innehélla ett formuldr med nérmare uppgifter som gor det
mojligt att beddma om dessa principer foljts. Skél som visar att nagot av
unionens mal béttre kan uppnds pa unionsnivan ska bygga pa kvalitativa
indikatorer och, varje gang det dr mojligt, pa kvantitativa sddana (prot. 2 art. 5).

Varje nationellt parlament eller varje kammare i ett saidant parlament far
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande ldmna ett
motiverat yttrande med skélen till att ett utkast till en lagstiftningsakt inte
anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt parlament
eller varje kammare i ett saidant parlament ska i forekommande fall samrada
med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter (prot. 2 art. 6).

Forslagsstdllaren, antingen det 4&r kommissionen eller ndgon av de andra
initiativtagarna som angavs ovan, ska ta hénsyn till alla motiverade yttranden
som kommer in. For att mer specifika atgirder ska vidtas av forslagsstillaren
giller olika troskelvdrden som berdknas med utgdngspunkt frén principen att
varje nationellt parlament ska ha tva rdster, 1 ett tvekammarsystem fordelade
pé en rost till vardera kammaren. Om minst en tredjedel av det totala antalet
roster som tilldelats de nationella parlamenten star bakom motiverade yttran-
den ska utkastet omprovas (”gula kortet”). For ett utkast till en lagstiftnings-
akt som avser straffrittsligt samarbete och polissamarbete &r troskeln en
fjardedel, dvs. nagot lagre. Efter omprovningen kan forslagsstéllaren besluta
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att antingen vidhélla utkastet, &ndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat (prot. 2 art. 7.1-2).

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag fran
kommissionen till en lagstiftningsakt som foranlett att minst en enkel majori-
tet har stillt sig bakom motiverade yttranden fi ytterligare konsekvenser
under lagstiftningsprocessen (“orangea kortet”). Efter omprdvningen kan
kommissionen besluta att antingen vidhélla forslaget, andra det eller dra till-
baka det. Om kommissionen viljer att vidhdlla forslaget, ska den i ett motive-
rat yttrande ange skélen till varfor den anser att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska Europaparlamentet
och radet ta stdllning till huruvida lagstiftningsforslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de motiveringar som angetts
och delas av majoriteten av de nationella parlamenten samt kommissionens
motiverade yttrande. Om radet med en majoritet av 55 % av rddsmedlemmar-
na eller Europaparlamentet med en majoritet av de avgivna rosterna nser att
lagstiftningsforslaget inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen, ska forsla-
get inte behandlas vidare (prot. 2 art. 7.3).

Proceduren vid institutionernas behandling av motiverade yttranden fran
de nationella parlamenten framgar av figur 1 (se nésta sida).

Ett nationellt parlament har vidare mdjlighet att hos sin regering begéra att
den vicker talan hos EU-domstolen® om &sidosittande av subsidiaritetsprin-
cipen i ett visst fall (prot. 2 art. 8).

Slutligen &r de nationella parlamenten liksom Europeiska radet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén mot-
tagare av den rapport som kommissionen arligen ska lidgga fram om tillimp-
ningen av artikel 5 i FEU, dvs. bl.a. om tillimpningen av subsidiaritetsprinci-
pen. Hér torde avses den rapport som hittills haft titeln Bdttre lagstifining
(drtal).**

4.4.4 Utviarderingen av genomforandet av EU:s politik pa omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa (Avdelning V, FEUF)

I denna del ror sig de nationella parlamentens medverkan om att de ska in-
formeras om eller delta i utviarderingen.

Bland de allminna bestimmelserna i avdelningen finns en regel om att de
nationella parlamenten ska informeras om innehéllet i och resultaten av “en
objektiv och opartisk utvdrdering av hur medlemsstaternas myndigheter ge-
nomfor unionens politik enligt denna avdelning, sérskilt for att frimja en
fullsténdig tillimpning av principen om dmsesidigt erkédnnande”. Detta giller
dels domar och beslut i brottmal och, vid behov, tillndrmning av den straff-
rittsliga lagstiftningen, dels réttsliga och utomrittsliga avgdranden pa det
civila omrédet. Denna utvirdering genomfors av medlemsstaterna i samarbete

2 Genom Lissabonfordraget byter EG-domstolen namn till EU-domstolen.
24 Se t.ex. KOM(2008) 586, KOM(2007) 286, KOM(2006) 289.
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med kommissionen enligt former som faststélls av radet pa forslag av kom-
missionen (FEUF art. 70).
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FIGUR 1 PROCEDUREN ENLIGT ARTIKEL 7 I PROTOKOLLET OM TILLAMPNING AV SUB-

SIDIARITETS- OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA PA EU-NIVA

> Nytr utkast rill lagstifmingsake om EU-lagstiftning
De nationella parlamenten tar del av utkastet ull lagstiftningsake och
avger motiverade pttranden (inom 8 veckor) om de anser att forslaget inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
v v ‘ v

OM 1/3 av de na-
tionella parlamen-
ten* (oberoende av
lagstiftnings- forfa-
rande) avger motive-
rade yrrranden ...

OM inga av trosk-
larna (under respek-
tive troskels sirskilda
villkor) med avseen-
de pi andelar av de
nationella parlamen-
ten uppfylls ...

OM % av de natio-
nella parlamenten*
(oberoende av lag-
stiftnings- forfaran-
de) avger motiverade
yteranden och forsla-

OM en enkel majo-
ritet av nationella
parlamenten® (giller
endast under det
ordinarie lagstift-
nings- forfarander)
avger motiverade
yttranden ...

get giller polisii-
ra/straffrittsliga fri-

gor ...

v

v

... ska forslagsstillaren besluta om att
dra tillbaka, komplettera eller vidhilla
forslaget. Beslutet miste motiveras.

.. ska kommissionen besluta om att
dra tllbaka, komplettera eller vidhilla
forslaget. Beslutet miste motiveras.

OM forslagsstillaren
drar tillbaka eller kom-
pletterar fGrslaget.

OM forslagsstillaren
vidhiller forslaget ...

... ska forslaget behandlas

» | direfter pi sedvanhgt sitt 1
enlighet med gillande besluts-
forfarande.

OM komumissionen
drar tillbaka eller kom-
pletterar forslaget.

OM kommissionen
vidhiller forslaget ...

v

.. ska lagstiftaren (ministerrider
och Europaparlamentet) bedéma
ytirandena frin de nationella
parlamenten och kommissionen.

OM ¢j ullricklig majori-
tet for ett negative utli-
tande erhills hos lagstifta-

OM 55 % av med-
lenmama av minister-
ridet eller en majoritet

ren ... av de avgivna risterna i

* Vad avser andel av de nationella parlamenten: se texten.

Enligt en annan bestimmelse ska de nationella parlamenten informeras om
arbetet i den stindiga kommitté som ska inréttas i radet for att se till att det
operativa samarbetet inom unionen framjas och forstérks i fraigor som ror den

inre sdkerheten (FEUF art. 71).

Niér det géller det civilréttsliga samarbetet dr huvudregeln att atgérder ska
beslutas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, sdrskilt nir det

Europaparlamentet
anser att forslaget inte
ar forenligt med subsi-
diaritetsprincipen ska
torslaget falla.
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dr nodvandigt for att den inre marknaden ska fungera vél. Men atgérder som
ror familjerdtten och som har grinséverskridande foljder ska foreskrivas av
radet med enhillighet efter det att radet har hort Europaparlamentet. Radet far
dock pa forslag av kommissionen anta ett beslut dér det anges vilka aspekter
av familjerdtten som har granséverskridande foljder och som kan bli foremal
for akter som antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Ett
sadant forslag ska dock Oversdndas till de nationella parlamenten som inom
sex manader kan l4gga in ett veto mot forslaget (FEUF art. 81, jfr s. 43 f. om
den s.k. passerellen vid fordragsidndringar).

Mer operativt ska de nationella parlamenten delta i dvervakningen av
Eurojust och Europol.

Eurojusts uppgift ska vara att stddja och stirka samordningen och samar-
betet mellan de nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och
lagfora allvarlig brottslighet som berdr flera medlemsstater eller som kréaver
lagforing pad gemensamma grunder. Genom forordningar som beslutas i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet regleras Eurojusts struktur,
arbetssitt, verksamhet och uppgifter. I dessa forordningar ska det ocksé fast-
stillas villkor for Europaparlamentets deltagande och de nationella parlamen-
tens deltagande i utvérderingen av Eurojusts verksamhet (FEUF art. 85).

Europols uppgift ska vara att stodja och stirka medlemsstaternas polis-
myndigheters och andra brottsbekdmpande organs insatser samt deras dmse-
sidiga samarbete. Syftet ska vara att forebygga och bekdmpa allvarlig brotts-
lighet som ber6r flera medlemsstater, terrorism och sddana former av brotts-
lighet som skadar ett gemensamt intresse som omfattas av unionens politik.
Genom forordningar som beslutas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet regleras Europols struktur, arbetssitt, verksamhet och uppgifter. |
dessa forordningar ska det dven faststdllas ndrmare bestimmelser for den
kontroll av Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medver-
kan av de nationella parlamenten (FEUF art. 88).

4.4.5 Deltagande i forfarandena for att indra fordragen

Fordragen fér enligt artikel 48 i EUF dndras i enlighet med ett ordinarie &nd-
ringsforfarande eller endera av tvd forenklade dndringsforfaranden. De nat-
ionella parlamenten har en roll att spela i det ordinarie dndringsforfarandet
och sdrskilt i det andra av de forenklade forfarandena.

Enligt det ordinarie forfarandet kan initiativ till &ndringar tas av varje med-
lemsstat, Europaparlamentet eller kommissionen. Initiativen foreldggs radet
som Oversdnder dem till Europeiska radet och de nationella parlamenten. Om
Europeiska radet efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen med
enkel majoritet antar ett beslut om att granska de dndringar som foreslés, ska
ordforanden i radet sammankalla ett konvent bestdende av foretrddare for de
nationella parlamenten, medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, Euro-
paparlamentet och kommissionen. Konventet ska behandla forslagen till
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dndringar och ska "med konsensus” anta en rekommendation till en konferens
mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar. Syftet med konferensen
ar att i samforstind” komma Gverens om dndringarna. Dessa trader i kraft
nér de har ratificerats av alla medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser, dvs. for svensk del efter beslut av riksdagen.

Det ena av de forenklade forfarandena kan endast tillimpas pé den del av
FEUF som ror unionens inre politik och inre dtgérder. Skillnaden i forhél-
lande till det ordinarie forfarandet &r att inget konvent med paféljande konfe-
rens mellan medlemsstaternas regeringar behdver anordnas. Europeiska radets
beslut gér direkt till ratificering.

Det andra av de forenklade forfarandena 4r den s.k. passerellen.?’ Den till-
lampas i tva fall, dels nér det géller 6vergéng fran beslut med enhéillighet till
beslut med kvalificerad majoritet i rddet pa omradet for FEUF eller i avdel-
ning V i FEU (Gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken), dels i fraga
om Overgang fran ett sdrskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie i radet.
Undantagna fran mdjligheten till 6vergang till kvalificerad majoritet &r dock
beslut med militéra eller férsvarsméssiga konsekvenser. Europeiska radet fir
med enhéllighet och efter godkdnnande av Europaparlamentet anta ett preli-
mindrt beslut att bemyndiga radet att ga over till kvalificerad majoritet re-
spektive det ordinarie lagstiftningsforfarandet, men varje sddant initiativ fran
Europeiska rddet ska Oversdndas till de nationella parlamenten. Om en in-
vindning fran ett nationellt parlament har meddelats inom sex ménader ska
Europeiska radets beslut inte antas.

4.4.6 Information om ansokningar om anslutning till unionen

De nationella parlamenten ska liksom Europaparlamentet underréttas om en
europeisk stats ansokan om medlemskap i EU. Négon annan befattning med
denna fraga har dock inte de nationella parlamenten enligt fordragen (utom i
samband med ratificering av anslutningsfordragen).

4.5 Det interparlamentariska samarbetet

Enligt protokollet om de nationella parlamentens roll i EU ska Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten tillsammans bestimma hur ett effektivt
och regelbundet interparlamentariskt samarbete ska organiseras och frimjas
inom unionen (prot. 1 art. 9).

Till skillnad fran det protokoll om de nationella parlamentens roll som
upprittades i samband med Amsterdamfordraget ndmner det nya protokollet
inte Cosac specifikt, utan det talas endast om en konferens mellan parlamen-
tariska organ for EU-fragor. Denna konferens far dverlimna alla bidrag som

251 Sverige skulle man inte kalla det som sker genom passerellen for en fordragsind-
ring. Inget i fordraget dndras ju, utan vad som sker ar att en mojlighet som redan finns i
fordraget utnyttjas genom ett bemyndigande.
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den finner lampliga till Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Konfe-
rensen ska dessutom frimja utbyte av information och bésta praxis mellan de
nationella parlamenten och Europaparlamentet, och dven mellan deras fackut-
skott. Den kan ocksé anordna interparlamentariska konferenser om sérskilda
teman, sdrskilt for att diskutera fragor om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, inklusive den gemensamma sékerhets- och forsvarspoliti-
ken. Konferensens bidrag ska inte vara bindande for de nationella parlamen-
ten eller foregripa deras stdndpunkter (prot. 1 art. 10).

Vid sitt mote i Lissabon den 19-21 juni 2008 enades talménnen i de nat-
ionella parlamenten och Europaparlamentet om en revidering av de riktlinjer
for samarbetet mellan parlamenten i EU som antogs i Haag 2004. En del av
dessa riktlinjer 6verensstimmer helt eller delvis med dem som beslots i Haag
2004, andra ar utbyggda eller helt nya.

I ingressen till denna 6verenskommelse framhaélls att de nationella parla-
menten aktivt bidrar till att EU fungerar vél och 6kar unionens demokratiska
legitimitet. Medlemsstaternas regeringar som representerar staterna i radet ar
sjdlva demokratiskt ansvariga infor sina parlament. Det sdgs ocksa att samar-
betet mellan parlamenten ska respektera alla principer och regler som EU
antagit liksom principen att de nationella parlamenten och Europaparlamentet
star pa jambordig fot (equal footing) och har komplementira roller. Det kon-
stateras ocksd i ingressen att Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten,
tillsammans med radet, kommissionen och Europaparlamentet, ansvar for
granskning av alla lagstiftningsinitiativ och andra initiativ.

Syftet med samarbetet mellan parlamenten i EU é&r enligt talmédnnens 6ver-
enskommelse

e att frimja utbytet av information och bésta praxis mellan de nationella
parlamenten och Europaparlamentet for att stirka den parlamentariska
kontrollen, inflytandet och granskningen pé alla nivaer

e att sikra det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i
unionsfragorna, sarskilt nér det géller 6vervakningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

e att frimja samarbetet med parlament i ldnder utanfor unionen (third
countries).

Samarbetet mellan parlamenten ska forsigga inom ett ramverk bestdende av
foljande sex motesformer:

e konferensen mellan talménnen i EU:s parlament, som ska vaka dver koor-
dineringen av aktiviteterna mellan parlamenten

e Cosac, som mojliggor ett regelbundet utbyte av information, basta praxis
och asikter rérande unionsfragor

e gemensamma modten om dmnen av gemensamt intresse, som ordnas av
parlamentet i ordforandelandet

e moten mellan fackutskott for att diskutera unionsfragor inom deras respek-
tive ansvarsomraden
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e generalsekreterarna eller andra utsedda tjdnstemén som triffas regelbundet
for att forbereda foredragningslistan och debatterna vid talmanskonferen-
serna och for att avgora andra fragor som bedoms som nédvindiga

e de nationella parlamentens representanter i EU som ska stirka samarbetet
genom att underlidtta det regelbundna utbytet av information mellan parla-
menten.

Samarbete mellan parlamenten &r enligt talminnens dverenskommelse sér-

skilt viktigt pa foljande tvd omraden:

e utbytet av information och bésta praxis pa alla politikomraden som ticks
av fordragen, men huvudsakligen nir det géller procedurerna for parla-
mentens granskning av unionsfrdgorna

e {vervakningen av tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna nér det géller utkast till unionens lagstiftningsakter.

Verktygen for det parlamentariska samarbetet ar foljande:

e [PEX som utgér en plattform for elektroniskt informationsutbyte, sérskilt
nér det géiller lagstiftningsutkastens dverensstimmelse med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna

e utbyte av information, utredningar och dokumentation som sker pa alla
lampliga satt, inklusive Cosac och ECPRD (European Centre for Parlia-
mentary Research and Documentation).

4.6 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis finns det alltsd en typ av EU-drenden dér fordragen
krdver de nationella parlamentens medverkan. Det &r utkasten till lagstift-
ningsakter som ska bli foremél for granskning fran subsidiaritetssynpunkt
inom é&tta veckor frin den dag utkastet Oversdnts. Fordraget ger ockséd de
nationella parlamenten mojlighet att vicka en frdga om provning av en anta-
gen lagstiftningsakts forenlighet med subsidiaritetsprincipen vid EU-
domstolen, men inte direkt hos domstolen utan via regeringen som foretrddare
for landet som medlemsstat i unionen. De nationella parlamenten ska ocksa
medverka i beslutsprocessen for att dndra fordragen enligt det ordinarie dnd-
ringsforfarandet. Enligt detta forfarande bereds fordragsdndringar av ett kon-
vent, och i detta deltar foretrddare for de nationella parlamenten. Liksom
hittills krdvs ocksa de nationella parlamentens godkdnnande for att en Gver-
enskommen fordragsdndring ska trdda i kraft. Detsamma géller anslutnings-
fordragen for nya medlemsstater.

I en annan typ av drenden krévs visserligen inte de nationella parlamentens
medverkan, men deras medverkan dr mdjlig och i sa fall avgdrande. Det &r
fordragsdndringar enligt det forenklade forfarandet dir varje nationellt parla-
ment kan ldgga in sitt veto inom sex ménader innan Europeiska radet ska fatta
sitt slutliga beslut.
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Till dessa drendetyper kommer det att ldggas en tredje typ som ror over-
vakningen av Eurojust och Europol. Men villkoren for de nationella parla-
mentens deltagande i denna dvervakning har dnnu inte faststallts.

I ovriga bestimmelser ddr de nationella parlamenten berdrs handlar det
varken om krav pa eller mdjlighet till formell medverkan i EU:s beslutande
eller ddmande verksamhet, utan endast om information som lamnas fran EU:s
institutioner till parlamenten. En sammanstillning av de dokument som EU-
institutionerna enligt fordragen ska dverldmna till de nationella parlamenten
finns i bilaga 2. Hur de nationella parlamenten hanterar denna information &r
parlamentens ensak. Den kan anvédndas som underlag for att paverka EU
direkt genom framstéllningar till kommissionen (”Barroso-initiativet”) eller
andra EU-institutioner eller indirekt via den egna regeringen. For riksdagens
del saknas konstitutionell mdjlighet att avge formella yttranden direkt till
kommissionen (se utl. 2008/09:KU3).

Man kan alltsd konstatera att i Lissabonfordraget dr de nationella parla-
menten inte ldngre bara en mottagare av information fran EU:s institutioner
som de kan hantera pa olika sitt utan att det far nagon formell betydelse inom
EU. Genom Lissabonfordraget tilldelas de nationella parlamenten en formell
roll som beslutsfattare i vissa fragor. Sjélvstindigt och som foretrddare for sitt
land som medlemsstat i EU ska de nationella parlamenten kunna motsétta sig
en lagstiftningsakt av subsidiaritetsskil eller en fordragséndring enligt det
forenklade forfarandet. I det stora flertalet av EU:s medlemsstater ar styrel-
seskicket parlamentariskt med regeringen i den ledande rollen i frdgor som
ror relationerna till andra ldnder och mellanstatliga organisationer. De funkt-
ioner som parlamenten far inom EU ér séledes alltsé inte bara en nyhet inom
EU utan ocksé i de flesta staters konstitutionella liv generellt.?°

Vad betriffar det interparlamentariska samarbetet tillfors inget nytt genom
dndringarna i protokollet om de nationella parlamentens roll. Den europeiska
talmanskonferensens beslut i juni 2008 ger ett konkret ramverk for métesfor-
merna mellan parlamenten och preciserar uppgifterna och verktygen for det
interparlamentariska samarbetet. Men inte heller hédr dr det friga om négra
egentliga nyheter.

26 Samma papekande har gjorts i den finska diskussionen, se Utveckling av EU-
procedurerna — Betéinkande frdn kommissionen for versyn av EU-procedurer, sir-
skilt s. 46. Riksdagens kanslis publikationer 3/2005.
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5 Forsok med subsidiaritetskontroll

I Cosacs regi har det anordnats sex forsok, ett pilotforsok och fem egentliga
forsok, med subsidiaritetskontroll sedan 2005.%7 Dessa forsok rorde foljande
forslag fran kommissionen:

Tredje jarnvagspaketet mars—april 2005 (pilotprojekt)
Skilsméssolagstiftning juli—september 2006

Gemenskapens inre posttjanster november—december 2006

Bekdmpande av terrorism november 2007—januari 2008
Anti-diskrimineringsatgérder juli-september 2008

Kvalitets- och sikerhetsatgirder for transplantationsorgan december 2008—
januari 2009.

I pilotférsoket deltog parlamenten i alla medlemsldander utom Malta (saknar
jérnvégar), Portugal (parlamentet upplost i samband med val) och Spanien. I
Italien och Tyskland deltog bara den ena av kamrarna. I det forsta egentliga
forsoket hade endast nio medlemsstater deltagit da tidsfristen pa sex veckor
gick ut, men dérefter tillkom atta. Sverige deltog inte pa grund av riksdagsva-
let i september. Vid tidsfristens utgang for det andra forsdket hade nio lander
lémnat in en rapport, men dérefter inkom rapporter frén ytterligare elva lin-
der, déribland Sverige. Deltagandet i det tredje forsoket uppgick vid tidsfris-
tens utgang till 20 lédnder, bl.a. Sverige. Senare kom tre lander till. I det fjarde
forsoket deltog 13 ldnder med avrapportering inom tidsgransen. Ytterligare 13
kom in forsent pd grund av sommaruppehall.”® For det senaste forsoket fore-
ligger &nnu inte ndgon rapport frén Cosac.

Om man ser till det totala deltagandet i de egentliga forsdken &r tendensen
stigande, fran 17 till 26 lander. Men man kan notera att pa grund av som-
maruppehéll i parlamenten var det ménga lander som skickade in rapporter
om deltagande i det forsta och fjarde forsoket forst efter tidsfristens utgang.
Tidsfristen hade ju ingen betydelse eftersom det rorde sig om ett forsok.

1 de allra flesta av parlamenten har motsvarigheten till var EU-ndmnd spe-
lat en huvudroll i subsidiaritetsgranskningen, antingen sd att den ensam star
for granskningen eller sa att den har en samordnande/6verordnad roll i forhél-
lande till fackutskotten. I drygt hélften av parlamenten har fackutskotten
deltagit i processen. Savitt framgar av det senaste genomforda och avrappor-
terade forsoket dr det bara i den belgiska senaten och i Luxemburgs deputera-
dekammare som uppgiften har skdtts helt och hallet av ett fackutskott.

For svensk del provades aldrig den modell for subsidiaritetsgranskningen
som Riksdagskommittén (RDK) foreslog fullt ut, men i pilotforsdket deltog

27 Se http://www.Cosac.eu/en/info/earlywarning/.
28 Riksdagen (AU) skickade in en rapport daterad den 29 september 2008, men den
noteras inte alls i Cosacs slutrapport.

UTKAST
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forutom tva fackutskott ocksd KU i enlighet med modellen. (For en dversikt
av den foreslagna modellen se figuren pé s. 51.) A andra sidan var det bara i
det forsoket som ett av de deltagande fackutskotten (trafikutskottet, det andra
var lagutskottet) kom till slutsatsen att de provade utkasten till direktiv delvis
stod 1 strid med subsidiaritetsprincipen. Enligt den foreslagna modellen var
KU:s provning i sddana fall obligatorisk. Men enligt modellen kunde ocksé
KU pa eget initiativ prova alla utkast. Detta skedde emellertid inte. Inte heller
gavs 1 fors6ken ledamoterna mojlighet att anmaéla ett utkast till subsidiaritets-
granskning i KU, vilket hade foreslagits av RDK.

I de fyra andra fo6rs6k som riksdagen deltagit i har subsidiaritetsprovningen
gjorts endast av ett fackutskott — trafikutskottet i fallet inre posttjanster, justi-
tieutskottet i fragan om atgdrder mot terrorism, arbetsmarknadsutskottet nér
det gillde anti-diskrimineringsdirektivet och socialutskottet i fragan om or-
gantransplantation.

Regeringarna i alla ldnder har med négra fa undantag varit involverade i de
parlamentariska organens subsidiaritetsgranskning. I riksdagen fanns det
faktapromemorior fran regeringen i alla de fem forsoksfragorna innan forso-
ket var avslutat.® T tva fall foreldg faktapromemorior innan forsoket hade
paborjats; 1 de ovriga tre kom en faktapromemoria medan forsoket pagick. I
alla frdgorna lamnades ocksd muntlig information fran Regeringskansliet till
utskotten vid slutna utfrdgningar. Denna information var inte alltid begrédnsad
till subsidiaritetsfragan.

Utgangen av provningen blev i de flesta forsdksfragorna att ett dverva-
gande flertal av parlamenten ansdg att utkastet (utkasten) inte stred mot sub-
sidiaritetsprincipen. Bara i ett fall var meningarna starkt delade, och det var i
pilotforsoket, tredje jarnvagspaketet. Drygt en tredjedel av parlamenten ansag
att ett eller flera av de provade direktiven stred mot subsidiaritetsprincipen. |
riksdagen ansag TU att tva av direktiven var oforenliga med denna princip.
Men KU — som hade att fatta det slutliga beslutet eftersom ingen kammarbe-
handling férekom — ansdg att bara ett av direktiven inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. I de andra forsoken som riksdagen deltog i har re-
spektive fackutskott ansett att inget brott mot subsidiaritetsprincipen forele-
gat. Ddremot stillde sig JuU i forslaget om bekdmpande av terrorism tvek-
samt till om de atgidrder som skulle vidtas stod i proportion till de mal som
skulle uppnas, dvs. ett mgjligt brott mot proportionalitetsprincipen. Betréf-
fande detta forslag ansédg en minoritet (v och mp) inom JuU att det stred mot
bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Rapporterna fran de nationella parlamenten innehéller ocksa redovisningar
av de problem som de haft vid subsidiaritetsprovningen. Ett dterkommande
problem i granskningen &r att man anser att kommissionen inte tillrdckligt
ingdende motiverat forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Frén
svensk sida fanns den kritiken i frdga om tredje jarnvagsdirektivet och anti-

21 pilotforsdket gillde faktapromemorian bara ett av de tre provade forslagen.

51



2008/09:RS4 BILAGA

52

diskrimineringsdirektivet. I det senare fallet ansag AU att mélen med de
foreslagna éatgérderna inte hade utvecklats tillrdckligt. I de andra tre forséken
har de berérda riksdagsutskotten forklarat sig ndjda med motiveringens ut-
formning.

En annan vanlig kritik var att tidsfristen var for kort. Anda forlingdes den i
enlighet med Lissabonfordragets regler frdn sex till 4tta veckor frdn och med
det forsok som gillde atgérder mot terrorism. I det fallet och ocksa i det sen-
aste forsoket infoll dock i ménga parlament, inklusive det svenska, ett julup-
pehdll under forsoksperioden. I forsoket med étgérder mot diskriminering
16pte attaveckorsperioden under sommaruppehéllet i riksdagen och i de flesta
andra parlament. Bara fyra av de deltagande kamrarna hade inga klagomal
mot tidsfristen i detta fall.

Ett problem som framhallits av riksdagen dr svarigheten att skilja subsidia-
ritetsgranskningen frén en granskning av sakinnehallet i forslagen. Problemet
omndmns i samband med tva av forsoken, pilotforsoket (tredje jarnvagspa-
ketet) och det tredje (atgidrder mot terrorism).

I det senast genomforda forsoket (organtransplantation) var i varje fall for
riksdagens del — betriffande de andra ldnderna foreligger d4nnu ej uppgifter —
problemen mindre utom vad betréffar tidsfristens forldggning (se ovan). Ské-
len for unionsatgirder ansags ha redovisats klart och tydligt av kommission-
en. Det var heller inga svérigheter att koncentrera behandlingen pé subsidiari-
tetsfrdgan. Information fran andra parlament hade funnits att tillgd p& IPEX.
Fran svensk synpunkt framstar detta forsdk som det mest lyckade.*

30 Uppgifter inhdmtade muntligt den 30 januari 2009 frén kanslichef Monica Karlsson
Dohnhammar och foredragande Kirsten Dieden.
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6 Riksdagens deltagande 1 EU:s
beslutsprocesser — dverviganden och forslag

6.1 Inledning

Utgangspunkten for utredningens vervidganden ar de forslag som ldmnades
av Riksdagskommittén (RDK) till riksdagsstyrelsen i december 2005 (framst.
2005/06:RS3 s. 58—64, 193-200). Forslagen baserades pa det konstitutionella
fordraget som hade undertecknats i Rom i oktober 2004 men som aldrig
tridde i kraft. Det dr smé skillnader mellan det konstitutionella férdraget och
Lissabonfordraget i de avseenden som é&r aktuella hir (de nationella parlamen-
tens roll). Nar det giller subsidiaritetskontrollen utstrdcks tidsfristen for par-
lamentens behandling av utkasten till lagstiftningsakter frén sex till atta veck-
or. Vidare kan en kritik frdn en majoritet av parlamenten av tilldmpningen av
subsidiaritetsprincipen i ett visst fall fa vidare konsekvenser dn att kommiss-
ionen maste omprova utkastet. Slutligen har det i Lissabonfordraget tillkom-
mit en mojlighet for de nationella parlamenten att stoppa en foreslagen Gver-
géang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa en del av det familjerittsliga
omradet.

For riksdagens deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt Lissabonfor-
draget maste nya procedurer skapas nir det géller tva typer av drenden inom
EU. Den ena och utan tvekan vanligaste drendetypen ar utkasten till lagstift-
ningsakter dér riksdagen ska kontrollera subsidiaritetsprincipens tillimpning.
Den andra drendetypen ar fordragséndringar. Nar fordragsédndringar sker med
det forenklade forfarandet kan riksdagen ldgga in sitt veto. Nér de sker enligt
det ordinarie forfarandet ska riksdagen utse foretrddare i det konvent som ska
bereda forslagen.

I direktiven till utredningen ségs att den bor bedoma om RDK:s forslag bor
revideras. Direktiven framhaller att en utgdngspunkt for utredningen bor vara
att inte skapa sérregleringar for hanteringen av dessa fragor i storre utstrick-
ning dn nodvéndigt. Mot denna bakgrund har utredningen strdvat efter att
forenkla det ganska komplicerade forfarande som RDK foreslog for subsidia-
ritetsprovningen och provningen av fordragsidndringar enligt det forenklade
forfarandet. En forenkling far dock inte gé ut 6ver grundligheten i prévningen
eller hdansynstagandet till minoriteter i riksdagen.

En samlad beskrivning av RDK:s forslag finns i 2008/09:URF2 (arbets-
promemoria 3). Hér aterges en grafisk framstéllning av forslaget som hédmtats
frén denna PM.
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FIGUR 2 FLODESSCHEMA OVER RIKSDAGSKOMMITTENS FORSLAG TILL SUBSI-
DIARITETSKONTROLL
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6.2 Subsidiaritetskontrollen

Som framgétt tidigare ges de nationella parlamenten i Lissabonfordraget en
sarskild roll 1 kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. I fordra-
get beskrivs denna princip pa féljande sitt (FEU art. 5.3).
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den man som malen
for den planerade étgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva,
och dérfor, pad grund av den planerade atgdrdens omfattning eller verk-
ningar, béttre kan uppnds pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen giller séledes inte pd de omraden dir unionen har
exklusiv kompetens, dvs. omrdden dir unionen ensam har beslutanderitten.
Sddana omraden &r tullunionen, vissa konkurrensregler och den gemensamma
handelspolitiken. For 6vriga omrdden inom unionssamarbetet géller att subsi-
diaritetsprincipen ska tillimpas. Det giller bl.a. den inre marknaden, miljo,
konsumentskydd, transport, energi och omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa. Utredningen har ndrmare angett de omraden dér subsidiaritetsprinci-
pen ér tillamplig respektive inte tilldimplig (se s. 33 f.).
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Utredningen delar Riksdagskommitténs uppfattning att provningen av fra-
gan om ett lagstiftningsforslag dr forenligt med subsidiaritetsprincipen i hu-
vudsak inte dr att beteckna som en laglighetsprévning utan en ldmplighets-
provning. Sjdlvfallet maste en laglighetsprovning goras nir det géller den
rattsliga grunden for forslaget. For att en subsidiaritetsprovning éver huvud
taget ska bli aktuell méste forslaget gélla ndgot av de lagstiftningsomraden
dér lagstiftningsmakten &r delad mellan EU och medlemsstaterna. Endast pa
dessa omraden ska en subsidiaritetsprovning ske. I denna prévning, sarskilt
nér den laggs i hidnderna pé en politisk forsamling som ett nationellt parla-
ment, blir det med nddvindighet ldmplighetssynpunkter som dominerar.
Denna provning bor dock inte innehdlla ett stillningstagande till om den
foreslagna atgirden ska foretas eller inte utan endast om den bor ske péd un-
ionsniva eller pa nagon nationell niva. Den forsoksverksamhet som bedrivits
(se8 39 f.) har visat att det ibland funnits problem med att skilja dessa bada
fragor fran varandra. Det finns dérfor anledning att erinra om den metod som
redan fran subsidiaritetsprincipens inforande i EU-férdragen varit vagledande
for dem som ska tillimpa principen. Forst stills frigan om det &r mojligt att
uppna malen for den foreslagna atgérden genom att den foretas pa nationell,
regional eller lokal nivd. Om svaret &r nej ska atgérden vidtas pa unionsniva.
Om svaret &r ja ska frdgan stdllas om malen for atgirden kan uppnas bdttre
genom att den foretas pa unionsnivd. For att besvara den sistndimnda fragan
bor foljande foljdfragor stillas: Finns det viktiga gransdverskridande aspekter
pa den foreslagna atgirden som inte pa ett tillfredsstdllande sitt kan regleras
genom atgirder av medlemsstaterna? Skulle underlatenhet att handla pa un-
ionsniva sta i strid med fordragets krav eller pa annat sétt avsevért skada
medlemsstaternas intressen? Skulle en atgérd pé unionsniva pa grund av sin
omfattning eller sina verkningar innebéra klara férdelar jimfort med en atgérd
pa medlemskapsniva?

Inledningsvis dr det alltsa for att kontrollera att subsidiaritetsprincipen foljs
som lagstiftningsinitiativen behandlas av riksdagen. Enligt utredningens
mening dr det dock positivt om subsidiaritetsgranskningen av forslaget kan
fungera som ett incitament for utskotten att tidigt starta granskningen i sak av
forslaget.

Utredningens bedomning att subsidiaritetstestet huvudsakligen ér en 1dmp-
lighetsfraga leder till slutsatsen att det utskott som besitter den sakliga kom-
petensen pa det omrade som forslaget giller dr bast skickat att ocksd gora
subsidiaritetsprovningen. Denna slutsats leder ocksa till att utredningen till
skillnad fran RDK inte anser att konstitutionsutskottet ska behandla varje
utkast till lagstiftningsakt dar fackutskottet ansett att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen. Inte heller anser utredningen att konstitutionsutskottet
— om det beredande utskottet kommit till slutsatsen att ett lagstiftningsutkast
inte strider mot subsidiaritetsprincipen — pa eget initiativ ska kunna gora en
subsidiaritetsprovning och foresld kammaren att ett motiverat yttrande avges
till kommissionen eller annan forslagsstéllare inom EU.

55



2008/09:RS4 BILAGA

56

Forsoksverksamheten visar att den forhéllandevis korta tid av atta veckor
som star till riksdagens forfogande for behandlingen av utkasten kan vélla
problem, om behandlingen #r fér utdragen. Aven detta talar enligt utredning-
ens mening for att koppla bort konstitutionsutskottet fran subsidiaritetsprov-
ningen (utom forstas vad géller utkast pa KU:s eget beredningsomréade).

Samtidigt dr det védrdefullt om et organ foljer utvecklingen av riksdagens
subsidiaritetskontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden. Konstitut-
ionsutskottet far anses vara det utskott som 4r bést ldmpat att utfora denna
uppgift. Utskottet kan fylla det av RDK utpekade behovet av ett organ med ett
s.k. helikopterperspektiv pa tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Ett
lampligt tillfalle for KU att redovisa sin uppfoljning for hela riksdagen ar i
samband med behandlingen av den rapport som kommissionen avger arligen
om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inom EU
(rapporten “Bittre lagstiftning”) och som ocksé gar till de nationella parla-
menten. En remiss till KU kan ockséd aktualiseras om ett utskott, vid prov-
ningen av subsidiaritetsfragan i ett visst fall, kdnner tvekan om subsidiaritets-
principens innebord och dess tillimpning i praxis.

RDK foreslog att ndgon motionsritt inte skulle gélla pa lagstiftningsini-
tiativen fran EU. Detta anser utredningen riktigt med hénsyn till att behand-
lingen av dessa utkast inte ska gdlla sakfragan utan tillimpningen av subsidia-
ritetsprincipen. Daremot hade RDK ténkt sig att en enskild ledamot skulle ha
ritt att anméla till konstitutionsutskottet att han eller hon ansag att ett utkast
stred mot subsidiaritetsprincipen. KU hade dé att préva fragan, men ett beslut
att avsla en anmilan skulle ligga hos KU sjdlvt och behdvde inte motiveras.
Syftet med denna anmélningsrétt var att fa till stdnd en provning av subsidia-
riteten i KU oavsett vilket resultat det beredande utskottet skulle komma till. I
den modell som utredningen foreslar finns inte langre detta behov eftersom
det beredande utskottet som har forslagsritten i kammaren alltid ska gora en
subsidiaritetsprovning.

Nar utskotten genomfor sin kontroll av subsidiariteten &r det enligt utred-
ningens mening viktigt att detta sker i ndra kontakt med regeringen som vid
behov ska informera utskottet om sin beddmning. Initiativet till informationen
bor komma fran det beredande utskottet. Som framgick ovan har utskottet att
forst avgdra om lagstiftningsutkastet 6ver huvud taget aktualiserar en subsidi-
aritetsprovning. Om inte detta &r fallet eller om utskottet redan vid en preli-
mindr bedémning finner det odiskutabelt att utkastet inte strider mot subsidia-
ritetsprincipen, behdver man inte begédra att ndgon information ldamnas fran
regeringen. Om information ska ldmnas maste detta ske sa snabbt som mgjligt
pd grund av attaveckorsfristen. Enligt utredningen ska regeringen lamna
information om sin beddmning inom tva veckor frdn den dag da utskottet
begir det. S& sker redan i dag i Danmark.

Som framgétt tidigare ska de nationella parlamenten enligt protokollet om
tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samrada med
de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter. Denna bestdm-
melse tar naturligtvis i forsta hand sikte pd EU-stater som har en federal
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struktur eller regioner med vidstrickt sjélvstyrelse. For var del gors det nér
det géller foreskriftsritt ingen skillnad mellan kommuner péd regional och
lokal niva. En foreskriftsritt foreligger for bdde kommuner och landsting pé
omraden som avser bl.a. hdlsoskydd, miljofarlig verksamhet, renhéllning,
naturvard, allmén ordning och trafik.

Oavsett om bestdmmelsen i protokollet ska anses tillimplig hos oss eller ]
vill utredningen liksom RDK framhalla att de kommunala och regionala
nivderna har en viktig roll att spela i bedomningen av subsidiaritetsfrdgorna.
Normalt kan man, som RDK framhéller, forvinta sig att riksdagens partier
har kontakter med sina kommunala och regionala partiorganisationer och den
végen skaffar sig information om eventuella subsidiaritetsproblem ur kom-
munal och regional synvinkel. Sjélvfallet svarar varje parti sjilvt for dessa
kontakter.

Utredningen vill liksom RDK vidare framhalla att det ocksa kan vara aktu-
ellt med kontakter mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
riksdagens utskott. Initiativet till kontakterna kan tas frdn endera héllet. Det
ligger enligt utredningens mening i alla berdrda parters intresse att kontakter-
na préglas av generositet och Oppenhet. Det finns dock inga skil att reglera
kontakterna med SKL i sdrskild ordning.

Om utskottet vid sin slutliga beddmning kommer till slutsatsen att forsla-
get inte strider mot subsidiaritetsprincipen, dvs. att inget motiverat yttrande
ska avges till EU, ska inte utskottet behdva anmaéla detta pa nagot annat sétt
till kammaren 4n genom ett protokollsutdrag. Déaremot ska ett forslag till ett
motiverat yttrande understillas kammarens provning. Utredningen har kom-
mit fram till att det ska ricka med att en minoritet av fem ledaméter 1 utskot-
tet star bakom ett forslag till ett sddant yttrande for att det ska ga vidare till
kammaren for beslut. RDK fo6reslog ett sdédant minoritetsskydd nér det géllde
att fa till stand en subsidiaritetsgranskning i KU. Ddremot innehdll inte for-
slaget ndgot motsvarande minoritetsskydd i KU i syfte att astadkomma en
behandling 1 kammaren. Vi har dock ansett att man dven i vér modell bor ge
en minoritet réitten att fa till stand ytterligare en provning av subsidiaritetsfra-
gan. Den fir di tillgodoses genom en kammarbehandling som naturligtvis
inte kan bli sd grundlig som en utskottsbehandling. Om t.ex. nya omsténdig-
heter eller dndrade stéllningstaganden kommer fram i kammarbehandlingen
kan dock en éterremiss till det beredande utskottet eller en remiss till ett annat
utskott komma i frdga. For aterremiss krdvs en tredjedel av de réstande och
for remiss till ett annat utskott enkel majoritet (4 kap. 10 § RO). Ett ytterligare
skal for att kammarbehandla ett minoritetsforslag ar att det givetvis hénder att
utskottsmajoriteten i det aktuella fallet inte overensstimmer med kammarens
majoritet.

RDK foreslog ocksa ett mer vidstrackt minoritetsskydd. Om 115 ledaméter
begir att KU avger ett forslag till ett motiverat yttrande i en viss fraga till
kammaren skulle KU vara skyldigt att gora det. Samma minoritet skulle ocksa
kunna fa till stdnd ett avbrytande av ett uppehéll i kammararbetet, t.ex. som-
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maruppehéllet. Ddrmed skulle man garantera att fragan blev provad i kamma-
ren inom tidsfristen som dé var sex veckor. Om detta forslag skulle Gverforas
pa den modell som foreslagits hir skulle minoritetens begéran om forslag till
motiverat yttrande riktas till det beredande utskottet. Utredningen anser dock
att den foreslagna minoritetsrétten 1 detta utskott att fora drendet vidare till
kammaren &r tillrdcklig.

For att kunna iaktta en tidsgrins dr det mojligt att riksdagen tvingas av-
bryta ett sammantridesuppehdll for att behandla ett lagstiftningsutkast. Men
risken for att detta ska intrédffa har minskat i Lissabonfordraget jaimfort med
det konstitutionella fordraget eftersom tidsfristen utstrdcks till atta veckor.
Dessutom har kommissionen informellt forklarat sig beredd att rikna bort
fyra veckor i augusti fran tidsfristen.

Den proévning av subsidiaritetsprincipen som utredningen hittills uppehéllit
sig vid &r den provning som sker innan behandlingen av lagstiftningsakten pa
allvar paborjats inom EU. Det ar viktigt, som RDK ocksa framhéllit, att riks-
dagen genom det berdrda utskottet ocksé foljer subsidiaritetsprincipens hante-
ring i den fortsatta lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har avgett ett moti-
verat yttrande i frigan &r det sdrskilt viktigt att denna del av fragan bevakas.

Om den foreslagna rittsakten antas utan att riksdagens synpunkter i subsi-
diaritetsfrdgan beaktats av EU:s institutioner kan det finnas anledning att
Overviga om ytterligare atgiarder bor vidtas. Protokollet om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen ger de nationella parlamenten
mojlighet att via sina regeringar vicka ogiltighetstalan i EU-domstolen inom
tvd manader efter det att réttsakten antagits (se vidare 2008/09:URF2 arbets-
promemoria 4). Som RDK pépekat kan riksdagen redan i dag genom ett till-
kdnnagivande uppmana regeringen att vicka en fraga av detta slag vid dom-
stolen. Saledes éndrar den nya bestdimmelsen inte mycket pa riksdagens fak-
tiska mojligheter att agera i syfte att fa till stind en prévning i domstolen.
Initiativ till ett sddant tillkénnagivande far tas enligt vanliga regler, dvs. an-
tingen genom motion eller genom utskottsinitiativ. Att fatta ett sddant beslut i
ndgon annan form &n ett tillkdnnagivande ar frimmande for svensk riksdags-
ratt.

Regleringen av riksdagens subsidiaritetskontroll sker i en ny paragraf i
RO, 10 kap. 6 §.

6.3 Deltagande i konvent enligt det ordinarie
forfarandet for fordragsédndringar

Lissabonfordraget innebér att framtida fordragsédndringar normalt ska forbe-
redas av ett konvent med representanter for bl.a. de nationella parlamenten. I
de konvent som héllits hittills (om stadgan for grundlédggande rittigheter samt
det s.k. framtidskonventet) har riksdagsstyrelsen utsett ledamdterna, tva ordi-
narie och tvé suppleanter.
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RDK foreslog att riksdagsstyrelsen dven i fortséttningen skulle utse riks-
dagens foretradare.

Utredningen anser att valet av representanter i framtida konvent ar ett val
av sa stor vikt att det bor ske i kammaren. Pa detta sétt markeras tydligare att
de valda riksdagsledamoterna foretrdder och dr redovisningsskyldiga infor
hela riksdagen. Detta bor ocksd komma till uttryck pd det séttet att en rappor-
teringsskyldighet till riksdagen infors. Konventsrepresentanterna ska efter
viktigare sammantriden med konventet ldmna information till kammaren och
svara pa frigor frén ledamoéterna.

Utredningen foresldr att valet i huvudsak sker enligt de allménna regler for
val som finns i1 7 kap. RO. Valet ska sdledes beredas av riksdagens valbered-
ning (2 §). Det ska vara proportionellt och normalt ske med gemensam lista
(3, 4 §9§). Sker det med slutna sedlar ska det kunna 6verklagas (5 §). Supple-
anter ska utses till samma antal som ledamdterna uppgér till och tjénstgora
enligt de regler som géller i allménhet for suppleanter som viljs av riksdagen
(9, 10 §§). Konventsledaméter som lamnar riksdagen eller utses till talman
eller statsrad under en valperiod maste avga fran uppdraget. Den partigrupp
som den avgéngna tillhor ska anmila eftertrdadare som talmannen forklarar
vald (jfr 12 §). Om det sker ett riksdagsval under tiden som konventet arbetar
ska konventsledamdterna avga och ett nytt val dga rum efter riksdagsvalet.

En reglering av valet och informationsldmnandet finns i en ny paragraf i
RO, 10 kap. 7 §.

6.4 Fordragsindringar enligt det forenklade
forfarandet m.m.

Den s.k. passerellen tillimpas da Europeiska rddet har tagit initiativ till ett
beslut att bemyndiga radet att ga 6ver fran enhéllighet till kvalificerad majori-
tet eller fran ett sérskilt forfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Initiativet ska dverséndas till de nationella parlamenten som vart och ett har
mojlighet att stoppa initiativet inom sex méanader. Samma procedur ska till-
lampas pa ett forslag fran kommissionen till radet att anta ett beslut dir det
anges vilka aspekter av familjerdtten som har grinsverskridande f6ljder och
som kan bli foremal for akter som antas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

Nagon formell skyldighet for de nationella parlamenten att prova dessa ini-
tiativ finns inte enligt fordragen. Inte heller anges ndgon 6verordnad princip
eller liknande mot vilken initiativet ska provas. Ett parlaments beslut att ut-
nyttja sin vetomdjlighet &r ett rent politiskt beslut.

Med tanke pé beslutets politiska karaktar och dess ingripande effekter f6-
reslér utredningen for svensk del att varje saddant initiativ ska provas av riks-
dagen i sin helhet. Det berdrda utskottet ska bereda initiativet och déirefter
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behandlas det av kammaren. Nagon motionsritt behdvs dock inte vid ett
beslut av denna enkla karaktr.

Som RDK papekat ska fragan ha tagits upp tidigare med riksdagen. Sam-
rad ska ha skett i utskottet och EU-ndmnden innan regeringen bitrétt ett ini-
tiativ i Europeiska radet om att utnyttja passerellen.

Regleringen av detta forfarande foreslds ske i en ny paragraf i RO, 10 kap.

8.

6.5 Deltagande i den politiska dvervakningen av
Europol och utvirderingen av Eurojust

I Lissabonfordraget ges de nationella parlamenten en utvdrderande roll inom
omrédet for frihet, sdkerhet och réttvisa. Vidare ska de nationella parlamenten
delta i den politiska Overvakningen av Europol och utvirderingen av
Eurojusts verksamhet. Enligt fordraget ska de ndrmare formerna for detta
regleras i sdrskild ordning.

Enligt vad utredningen erfarit har ndgra ndrmare diskussioner inte forts
vad giller formerna for de nationella parlamentens utvédrdering eller kon-
troll. Inom ramen for Cosac har fragan vickts, och en kartldggning av dagens
parlamentariska granskning av Europol och Eurojust kommer att inledas.
Dérefter &r avsikten att se ndrmare pa de framtida mdjligheterna och behoven
av samarbete pa detta omrdde mellan olika nationella parlament liksom mel-
lan nationella parlament och Europaparlamentet.

Enligt utredningens mening ar det i dagsldget inte mojligt att gora nagra
nidrmare bedomningar av hur de nya uppgifterna kommer att paverka riksda-
gens arbete. Utredningen vill peka pa vikten av att riksdagen aktivt deltar i
diskussionen om utformningen av de nationella parlamentens roll pa detta
omréade. De utskott som dr ndrmast berdrda liksom EU-ndmnden bor déarfor
inledningsvis f& fordjupad information om hur diskussionerna fors och ges
mojlighet att i ndgon form diskutera med varandra. Utskottens synpunkter bor
tas till vara infor Cosacs moten, och aterrapportering bor ske sérskilt i utskot-
ten.

6.6 Hantering av 6vrig information fran EU:s
institutioner

Utredningen foreslar att 10 kap. RO inleds med en bestimmelse i vilken det
konstateras att riksdagen far skriftlig information fran Europeiska unionens
institutioner i enlighet med fordragen och de till fordragen horande protokol-
len. Nagon hénvisning till vilka fordragsregler som innehéller krav pé in-
formation till de nationella parlamenten behdvs inte. I denna rapport hénvisas
till den forteckning som finns i bilaga 2.
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Det mesta av den information som tillkommit genom Lissabonfordraget
utgdr underlag for riksdagens beslut i frdga om subsidiaritetskontrollen av
lagstiftningsutkasten och den fortsatta beredningen av dessa i utskotten, for-
dragséndringar enligt det forenklade forfarandet samt deltagandet i den poli-
tiska dvervakningen av Europol och utvdrderingen av Eurojust. Riksdagen
beslot 2006 att gron- och vitbocker och dven de andra dokument fran EU,
med undantag for kommissionsforslag, som talmannen efter samrdd med
gruppledarna bestimmer, ska behandlas i en sérskild ordning som anges i 10
kap. 4 § RO. De dokument frén EU som tillkommer genom Lissabonf6rdraget
kommer att omfattas av mojligheten till riksdagsbehandling efter talmannens
bestimmande, om ingen lagéndring gors. Bland dessa tillkommande doku-
ment kan forvisso finnas sddana som det inte 4r meningsfullt att behandla i
riksdagen. Men négon anledning att reglera detta finns inte. Bland de nya
dokumenten finns ocksa sadana dér utredningen forestéller sig att riksdagsbe-
handling &r 6nskvird. Dit hor utkast till fordragsédndringar och ansékningar
om anslutning till unionen. Vissa dokument skulle kunna bli aktuella for
riksdagsbehandling, t.ex. informationen om det operativa samarbetet i fragor
som ror den inre sidkerheten. Utredningen anser dock att nagon riksdagsbe-
handling av de nu ndmnda dokumenten inte bor foreskrivas i RO, utan tal-
mannen far efter samrad med gruppledarna bestimma om riksdagsbehandling
ska ske. Ingen dndring bor alltsd goras i denna bestammelse.

Enligt utredningens uppfattning boér regeringen ha skyldighet att informera
riksdagen om sin syn inte bara pad kommissionsforslag som regeringen bedo-
mer som betydelsefulla utan pé alla typer av betydelsefulla EU-dokument
som Gverldmnas till riksdagen. Regeringen avgor sjélv under parlamentariskt
ansvar vilka dokument som é&r betydelsefulla. Detta stillningstagande innebar
en dndring i bestimmelsen i 10 kap. RO om regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen (nuvarande 10 kap. 2 § som efter inforande av en ny 1 § blir
10 kap. 3 §). I sammanhanget bor erinras om den speciellt reglerade informat-
ionsskyldighet som regeringen foreslds f& nér det giller subsidiaritetsgransk-
ningen (s. 53).

6.7 Kontakter med Ovriga parlament inom EU

Det interparlamentariska samarbetet inom EU har utvecklats starkt under
senare ar. Forutom det reglerade samarbete som bedrivs inom ramen for
Cosac har andra kontakt- och samarbetsformer uppstatt. Inom ramen for
arbetet i den europeiska talmanskonferensen har olika initiativ tagits for att
forstiarka och utveckla kontakterna. Mdten mellan parlamentens fackutskott
for diskussion av specifika lagstiftningsatgérder forekommer i 6kad utstréck-
ning liksom moéten inom andra, for tillfdllet skapade fora for diskussion av
mer Overgripande fragor och framtidsfragor. Viktig information for kontak-
terna och samarbetet kan numera erhallas pé webbplatsen IPEX.
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Det interparlamentariska samarbetet dr forankrat i unionsfordragets be-
stimmelse om de nationella parlamenten (EUF art. 12) och i protokollet om
de nationella parlamentens roll (art. 9—10). Reviderade riktlinjer for samar-
betet finns i den Gverenskommelse som den europeiska talmanskonferensen
traffade 1 Lissabon i juni 2008.

Utredningen vill liksom RDK framhélla virdet av kontakter med andra
parlament. Behovet av sddana kontakter kommer snarast att 6ka nér Lissabon-
fordraget trdder i kraft. Fran svensk sida 4r — med den ordning vi har sedan
2006 for regeringens dverldggning med utskotten om lagstiftningsutkast och
den ordning som foreslds i denna rapport betrdffande subsidiaritetskontrollen
m.m. — utskottens kontakter med sina motsvarigheter i de andra europeiska
parlamenten av sidrskild vikt. Dessa kontakter underléttas av att utvecklingen
gar mot en okad roll for fackutskotten i behandlingen av EU-fragor dven i
andra landers parlament.

Utredningen anser att Cosac ar ett virdefullt organ for diskussion och ut-
byte av erfarenheter nér det géller parlamentens arbete med EU-fragor 6ver
huvud taget, sdledes dven for diskussion av subsidiaritetsfrigor och andra
fragor dir parlamenten deltar i EU-lagstiftningen enligt Lissabonfordraget. I
Cosac ingar enligt dess egen arbetsordning sex representanter fran varje par-
laments speciella EU-organ, for svensk del frin EU-ndmnden. Kontakterna
mellan utskotten och nimnden bor enligt utredningens mening vara omfat-
tande, och det géller dven betriffande den subsidiaritetsgranskning som enligt
utredningens forslag ska ske i utskotten. Det dr naturligt att dessa kontakter i
forsta hand sker via partigrupperna. Namndens breda sammanséttning av
ledaméter och for nérvarande Gver 40 suppleanter ger goda mojligheter for att
samma ledamdter som representerar partiet i ett fackutskott deltar i nimndens
behandling av fackutskottets fragor. Ddrmed &dr ocksé mojligheterna goda att
anpassa Cosacdelegationens sammansittning till de fragor som ska behandlas
pa ett Cosacmote.

De stdndpunkter som intas av enskilda eller grupper av riksdagsledamoter i
olika interparlamentariska EU-organ binder inte riksdagen. Endast riksdagen
sjdlv kan i de former som anges i RF och RO fatta sddana beslut. Inte desto
mindre dr det viktigt att de synpunkter och asikter som framfors av svenska
foretradare vid moten i dessa organ &r sa vél forankrade som mojligt i riksda-
gens organ och partier. Med den mer framtrddande roll som de nationella
parlamenten far i Lissabonfordraget okar detta krav.

Samréad sker i dag i olika former beroende pa vilket interparlamentariskt
organ det handlar om.

Infér motena i den europeiska talmanskonferensen samrader talmannen
med gruppledarna. Pa tjanstemannaplanet ar det i forsta hand riksdagsdirekto-
ren som med stdd av EU-samordningen i kammarkansliet bereder fragorna i
kontakt med utskottens och EU-ndmndens kanslichefer.

De fragor som ska tas upp pa Cosacmdtena bereds i forsta hand i EU-
ndmnden och i den delegation ur ndimnden som ska delta i métet med st6d av
ndmndens kansli. EU-ndmndens breda sammanséttning ger goda méjligheter
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till politiska kontakter med utskotten. I likhet med vad som numera normalt dr
fallet ndr EU-ndmnden behandlar fragor som ror ett visst utskott, bor tjanste-
mén frdn de berérda utskottskanslierna vara nédrvarande ndr EU-ndmnden
behandlar Cosacfragor.

Formoten bor dga rum i de delegationer som deltar i utskottsvisa mdten
och i konferenser om politiska frdgor av mer Overgripande karaktér. Det &r
angeldget att EU-ndmnden informeras om moten av dessa slag och ges till-
félle att framf6ra synpunkter pd de frigor som ska behandlas. Dessa kontakter
med ndmnden underléttas givetvis om ndmndledaméter finns med i delegat-
ionerna.

6.8 Konsekvenser for arbetet i riksdagen

En genomgang har gjorts av utkasten till lagstiftningsakter for 2007 och 2008
(se 2008/09:URF2 arbetspromemoria 5). Vid genomgéngen har det bedomts
vilka utkast som ryms inom EU:s exklusiva befogenheter och vilka som faller
inom omrdden dir befogenheterna 4r delade mellan EU och medlemsstaterna.
Vidare har lagstiftningsakterna delats upp pa forordningar och direktiv. For-
slag som giller tredje pelaren omfattas inte av genomgangen. Det noteras
dock i promemorian att det 4r f& rambeslut som ror tredjepelarfragor.

Tabellen nedan visar att av samtliga 482 utkast till direktiv och forord-
ningar for perioden 2007-2008 tillhérde 151 (31 %) det delade befogenhets-
omradet medan 331 (69 %) f6ll under EU:s exklusiva befogenheter. De se-
nare kan rdknas bort i detta sammanhang. For riksdagens provning enligt
subsidiaritetsprincipen skulle det da aterstd 62 lagstiftningsakter for 2007 och
89 for 2008. Av dessa dr, som framgar av utredningens arbetspromemoria,
ménga dndringsforfattningar som sannolikt inte skulle ha medfort sarskilt
mycket arbete for riksdagen.

TABELL 1. UTKAST TILL DIREKTIV OCH FORORDNINGAR INOM OMRADEN DAR
EU HAR EXKLUSIV BEFOGENHET RESPEKTIVE DELAD BEFOGENHET
MED MEDLEMSSTATERNA

Ar ExKklusiv befogenhet Delad befogenhet Totalt

Antal (andel) Antal (andel) Antal
2007 162 (72 %) 62 (28 %) 224
2008 169 (66 %) 89 (34 %) 258
Totalt 331 (69 %) 151 (31 %) 482

Vidare kan man utldsa av promemorian att andelen av samtliga direktiv under
perioden 2007-2008 som 61l inom det delade befogenhetsomradet (56 %) ar
betydligt storre n andelen av samtliga forordningar for samma period (22 %).
Det sistndmnda forklaras inte minst av att manga forordningar foreslas pa
tull- och handelsomréadet, dir unionen har exklusiv befogenhet.
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Av de utkast till lagstiftningsakter som enligt Lissabonfordraget ska provas
av riksdagen var det miljo- och jordbruksutskottet och trafikutskottet som vid
remitteringen hade fatt de flesta utkasten (34 respektive 27). Fa eller inga
utkast under hela tvaarsperioden mottog konstitutions-, utrikes-, forsvars-,
kultur- och utbildningsutskotten.

I promemorian visas ocksd att det finns en &rsrytm i EU:s lagstiftningsak-
tivitet. Antalet utkast stiger under perioden juni—juli. Det f6ljs av en minsk-
ning under augusti. Under hdsten sker en 6kning under oktober—december.

Vilka slutsatser kan dras av denna genomgang nér det géller arbetsbérdan
for riksdagen och dess utskott efter det att Lissabonf6rdraget och de hér fore-
slagna reglerna trétt i kraft?

Det &r givet att subsidiaritetsgranskningen kommer att medféra en 6kning
av arbetsbordan for riksdagens utskott. For ndgra utskott kommer denna 6k-
ning knappast att vara mérkbar men for andra, t.ex. MJU och TU, péataglig.
Genom att den nuvarande tredje pelarens omrade laggs under det ordinarie
lagstiftningsforfarandet kan en viss forskjutning sannolikt véntas i riktning
mot JuU:s, CU:s och SfU:s omraden.

Arsrytmen i EU:s lagstiftningsaktivitet kommer med all sannolikhet att
dven i fortséttningen sammanfalla med riksdagens arsrytm med det undanta-
get att riksdagen for ndrvarande inte 6ver huvud taget sammantrider under
juli ménad d4 manga lagstiftningsutkast liggs fram av kommissionen. For-
soksverksamheten har visat att det inte &r bara for riksdagen som detta inne-
béar problem. Det skulle darfor vara positivt om den idé som framforts fran
kommissionen, att rdkna bort augustiveckorna fran attaveckorsperioden,
forverkligades.

Niér det géller de 6vriga uppgifter som tillkommer genom Lissabonfordra-
get finns det knappast anledning att vinta sig att de kontinuerligt medfor
nagon Okad arbetsborda for riksdagen. Ett fragetecken maste dock tills vidare
sattas for de tillkommande kontrollfragorna pd omrédet for frihet, sdkerhet
och rittvisa.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 riksdagsordningen
2 kap.
Tilldggsbestimmelsen 2.7.1

Som en foljd av dndringarna i 10 kap. sker dndringar i bestimmelsen om
kammarens foredragningslista.

3 kap.
14 a § EU-dokument

Som en f6ljd av dndringarna i 10 kap. sker dndringar i bestimmelsen om EU-
dokument. Tva nya stycken inférs som hénvisar till subsidiaritetskontrollen
av utkasten till lagstiftningsakter i 10 kap. 6 § och till godkdnnandet av vissa
initiativ fran Europeiska unionen i 10 kap. 8 §.

4 kap.
4 § Konstitutionsutskottets uppgifter

En hinvisning infors till bestimmelsen i 10 kap. 6 § enligt vilken KU far i
uppgift att f6lja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.

Tilldggsbestimmelserna 4.6.2 och 5.12.1

I Lissabonfordraget forsvinner beteckningen Europeiska gemenskapen och
ersitts med Europeiska unionen. Detta bor medfora att beteckningen pa ut-
giftsomrade 27 éndras till Avgiften till Europeiska unionen.

10 kap.
1 § Information fran Europeiska unionen

Paragrafen &r ny.

Liksom Riksdagskommittén (RDK) anser utredningen att RO bor innehalla
en paragraf dér det anges att riksdagen fir information om arbetet i Europe-
iska unionen fran unionens institutioner i enlighet med fordragen och de till
fordragen horande protokollen.

Till skillnad fran RDK anser utredningen inte att RO behdver redovisa
vilka dokument som de nationella parlamenten ska erhalla. En sddan redovis-
ning skulle visserligen géra RO mer informativ men skulle inte tillfora nagot
nytt i sak. Dessutom blir en bestimmelse som fullstdndigt redovisar informat-
ionen fran EU mycket omfattande. Utredningen har uppréttat en lista dver
denna information (se bilaga 2).
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2 § Regeringens skyldighet att informera riksdagen om EU-arbetet

Paragrafen dndrar nummer fran 10 kap. 1 § till 10 kap. 2 §. I 6vrigt gors ingen
dndring av paragrafen.

3 § Regeringens skyldighet att informera riksdagen om sin syn pd dokument
fran Europeiska unionen

Paragrafen &ndrar nummer frin 10 kap. 2 § till 10 kap. 3 §. Andringarna i
Ovrigt har motiverats pd s. 58.

4 § Utskottens arbete med EU-fragor

Paragrafen dndrar nummer frdn 10 kap. 3 § till 10 kap. 4 §. I 6vrigt gérs inga
andringar av paragrafen.

5 § Behandlingen av EU-dokument

Paragrafen dndrar nummer frén 10 kap. 4 § till 10 kap. 5 §. Bestimmelsen tar

sikte p& behandlingen av andra dokument frdn EU &n utkast till lagstiftnings-

akter. Utkasten till lagstiftningsakter ska underkastas subsidiaritetskontroll

enligt ndstfoljande paragraf. Mojligheten till behandling av Gvriga dokument

efter beslut av talmannen enligt denna paragraf utstricks genom Lissabonfor-

draget till nya dokument, som framhallits i den allmédnna motiveringen (s. 57 f.).
Andringarna i paragrafen #r av formellt slag.

6 § Subsidiaritetskontroll

Paragrafen ar ny.

Motivering for paragrafen 1dmnas pé s. 42 f.

Uttrycket “riksdagen” i forsta stycket ska inte uppfattas som liktydigt med
”kammaren”. I vilka fall kammaren ska prova subsidiaritetsfradgan framgar av
fjérde stycket. I dvriga fall avgor ett utskott.

Utkasten till lagstiftningsakter omfattas av RO:s beredningstvang (4 kap.
1 §) och principiella forbud mot delning av drenden mellan utskott (4 kap.
7 §). Utskottshinvisning ska ske enligt d&rendefordelningsreglerna i 4 kap. 4—
6 §§. Samarbete kan ske mellan utskotten genom att det beredande utskottet
inhdmtar yttrande fran ett eller flera andra utskott eller genom beredning i
sammansatt utskott (4 kap. 8 §).

I den allménna motiveringen (s. 53) har utredningen angett skal till att re-
geringen inom tva veckor ska informera ett utskott om sin bedémning av
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i ett visst fall, om utskottet begér det.
Informationen kan ldmnas skriftligen och/eller muntligen av ett statsrdd eller
en statssekreterare, undantagsvis av en annan tjdnsteman fran berort departe-
ment i Regeringskansliet.

Ett utskott kan inte pa egen hand fatta beslut om att avge ett motiverat ytt-
rande pé riksdagens vignar. Redan en utskottsminoritet har rétt att fa fragan
provad i kammaren. Detta har motiverats pa s. 54. Utredningen anser att ett
utskottsforslag om att avge ett motiverat yttrande ska — i likhet med vad som
ar fallet med yttranden &ver andra EU-dokument enligt 5 § — bendmnas utld-
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tande. Beslut att inte avge utlatande meddelas kammaren genom protokolls-
utdrag.

Vid utskottets beslut, antingen det ar fraga om att avge ett utlatande eller
ett protokollsutdrag till kammaren, géiller reglerna om omrdstning, reservat-
ionsritt och sarskilt yttrande (4 kap. 15-16 §§ RO).

Nér kammaren beslutar om ett utldtande &r bestimmelserna om aterforvis-
ning och hénvisning till annat utskott tillimpliga (4 kap. 10 § RO). Likasé
tillimpas reglerna om anmaélan och bordlidggning (5 kap. 1 §), om tillitna
yrkanden (3 §) och om avgorande av drenden (4—7 §§). Om kammaren motta-
git ett protokollsutdrag frén ett utskott eller sjélv inte beslutar att avge négot
motiverat yttrande, avgér ingen skrivelse till unionsinstitutionerna.

I den allménna motiveringen (s. 53) har utredningen angett skal till att KU
ska fo6lja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och rapportera sina iaktta-
gelser till kammaren i ett utlaitande. Kammarens beslut kan inte bli annat dn
att 1dgga utlatandet till handlingarna.

7 § Ledamoter i konvent for fordragsdndringar inom Europeiska unionen

Paragrafen ar ny.
Utredningens stéllningstagande motiveras pa s. 55 f.

8 § Godkdnnande av vissa initiativ fran Europeiska unionen

Paragrafen &r ny.

Utredningens stéllningstagande motiveras pa s. 56 f.

Initiativen omfattas av RO:s beredningstvang (4 kap. 1 §) och principiella
forbud mot delning av drenden mellan utskott (4 kap. 7 §). Utskottshinvis-
ning ska ske enligt drendefordelningsreglerna i 4 kap. 4-6 §§. Samarbete kan
ske mellan utskotten genom att det beredande utskottet inh&dmtar yttrande fran
ett eller flera andra utskott eller genom beredning i sammansatt utskott (4 kap.
8 §). Utskottet ska inhdmta behovliga upplysningar fran regeringen.

Ett utskottets forslag till stdllningstagande ska — i likhet med vad som é&r
fallet med yttranden 6ver andra EU-dokument — bendmnas utldtande. Vid
utskottets beslut géiller reglerna om omrdstning, reservationsritt och sérskilt
yttrande (4 kap. 15-16 §§ RO).

Nar kammaren beslutar om ett utldtande &r bestimmelserna om aterforvis-
ning och hénvisning till annat utskott tillimpliga (4 kap. 10 § RO). Likasa
tillimpas reglerna om anméilan och bordldggning (5 kap. 1 §), om tillatna
yrkanden (3 §) och om avgorande av drenden (4-7 §§). Eftersom endast tva
beslut d4r mdjliga — godkdnnande eller avslag pa initiativet — innebdr ett for-
kastande av utskottets forslag till beslut att det motsatta beslutet fattats.

Om kammaren beslutar att godkénna initiativet avgar ingen skrivelse till
den berdrda unionsinstitutionen.

Ikrafttrddandebestimmelsen

Bestimmelsen har fitt denna utformning eftersom riksdagen inte rader over
dagen for lagens ikrafttridande om den ska sammanfalla med dagen for for-
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dragets ikrafttradande. For ndrvarande &r det inte mdjligt att bedoma nér fordra-
get trider 1 kraft. Men det ar givetvis mojligt att det gar att gora vid utskotts-
behandlingen och att den foreslagna bestimmelsen dé kan ersdttas med en
bestdmd dag.
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BILAGA 1
Forslag till lag om dndring 1
riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att nuvarande 10 kap. 14 och 5-9 §§ samt tilliggsbestimmelserna
10.5.1 och 10.7.1-4 ska betecknas 10 kap. 2—5 och 9-13 §§ respektive 10.9.1
och 10.11.1-4,

dels att 3 kap. 14 a § och 4 kap. 4 § samt tilliggsbestimmelserna 2.7.1,
4.6.2 och 5.12.1 samt rubriken nérmast fore 10 kap. 3 § ska ha foljande ly-

delse,

dels att nya 10 kap. 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 1, 6-8 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2.7.1

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstroen-
deforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om det
finns mer 4n ett sddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har angetts. |
Ovrigt tas drendena upp i f6ljande
ordning, om inte talmannen bestim-
mer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstéllningar och redogdrelser
fran andra riksdagsorgan &n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap.
4 §)

6. utskottsbetdnkanden och utlatan-
den som avses i 10 kap. 4 § i den
ordning utskotten anges i tilldggsbe-
stimmelse 4.2.1.

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstroen-
deforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om det
finns mer &n ett sddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har angetts. [
Ovrigt tas drendena upp i foljande
ordning, om inte talmannen bestim-
mer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstéllningar och redogorelser
frén andra riksdagsorgan &n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap.
5—6 och 8§y,

6. utskottsbetdnkanden och utlatan-
den som avses i 10 kap. 5—6 och 8 §§
i den ordning utskotten anges i till-
dggsbestimmelse 4.2.1.

3 kap.
14a§

Gron- och vitbocker som skall till-

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

Gron- och vitbocker som éverlim-
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70

Nuvarande lydelse

stillas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen skall behandlas
av riksdagen enligt bestimmelserna i
10 kap. 4 §. Detsamma géller i friga
om de andra dokument fran Europe-
iska unionen, med undantag for
forslag fran Europeiska gemenskap-
ernas kommission, som talmannen
efter samrdd med de sérskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestim-
mer skall behandlas pa detta sitt.

Foreslagen lydelse

nas till riksdagen ska behandlas av riks-
dagen enligt bestimmelserna i 10 kap.
5 §. Detsamma giller i fraga om de
andra dokument fran Europeiska
unionen, med undantag for utkast till
lagstiftningsakter, som talmannen
efter samrdd med de sérskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestdm-
mer ska behandlas pa detta sétt.

Riksdagen ska pad det sdtt som
anges i 10 kap. 6 § préva om ett
utkast till en lagstifiningsakt strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska pd det sdtt som
anges i 10 kap. 8 § godkdnna eller
avsla ett initiativ fran Europeiska
rdadet att besluta om ett bemyndi-
gande for rdadet att dndra beslutsord-
ningen pd ett visst omrdde eller i ett
visst fall fran enhdllighet till kvalifi-
cerad majoritet eller fran ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande till det ordi-
narie lagstifiningsforfarandet. Riks-
dagen ska ocksd pa samma sdtt god-
kinna eller avsld ett forslag frdan
Europeiska kommissionen att ange
vilka aspekter av familjerdtten som
har grdnsoverskridande foljder och
som kan bli foremdl for lagstifinings-
akter som antas i enlighet med det
ordinarie lagstifiningsforfarandet.

4 kap.
48

Konstitutionsutskottet skall bereda
drenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen.  Bestdmmelser
om konstitutionsutskottets uppgifter
finns ockséd i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap.
11§, 6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11
och 13 §§, 9 kap. 8 § samt tilldggs-
bestimmelserna 4.6.1, 5.4.1, 8.4.1,
8.5.1, 811.1, 8.11.2 och 8.12.1
denna lag.

Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestimmelser om
konstitutionsutskottets uppgifter finns
ocksa i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 § och
12 kap. 1 § regeringsformen samt i
2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap. 11 §,
6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11 och 13
§§, 9 kap. 8 § och 10 kap. 6 § samt
tilliggsbestimmelserna 4.6.1, 5.4.1,
8.4.1,85.1,8.11.1, 8.11.2 och 8.12.1
denna lag.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4.6.2

Finansutskottet skall bereda &ren-
den om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvésendet,

3. det affarsméssiga forsakringsvé-
sendet,

4. Riksrevisionen i den man &ren-
dena inte tillhor konstitutionsutskot-
tets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig
statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska fragor i
Ovrigt som inte ror enbart ett visst
amnesomrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet skall dven granska be-
rdkningen av statens inkomster och
sammanstélla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allminna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rdntor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen bereds av
finansutskottet.

Finansutskottet ska bereda drenden
om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvésendet,

3. det affdrsméssiga forsékringsvi-
sendet,

4. Riksrevisionen i den man &ren-
dena inte tillhor konstitutionsutskot-
tets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfrigor, statlig
statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska frigor i
Ovrigt som inte ror enbart ett visst
amnesomrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet ska dven granska berdk-
ningen av statens inkomster och
sammanstilla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Sambhéllsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allménna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rdntor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska wunionen bereds av fi-
nansutskottet.

5 kap.
5.12.12

Statsutgifterna ska hinforas till fol-
jande utgiftsomraden: 1 Rikets sty-
relse, 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning, 3 Skatt, tull och exekut-
ion, 4 Réttsviasendet, 5 Internationell
samverkan, 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap, 7 Internationellt bi-
stind, 8 Migration, 9 Halsovérd,
sjukvard och social omsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid &lderdom, 12 Ekonomisk trygg-

2 Senaste lydelse 2008:757.

Statsutgifterna ska hénforas till f61-
jande utgiftsomraden: 1 Rikets sty-
relse, 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning, 3 Skatt, tull och exekut-
ion, 4 Rattsviasendet, 5 Internationell
samverkan, 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap, 7 Internationellt bi-
stand, 8 Migration, 9 Hailsovard,
sjukvard och social omsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom, 12 Ekonomisk trygg-
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Nuvarande lydelse

het for familjer och barn, 13 Integrat-
ion och jamstélldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stdd, 16 Utbildning och universitets-
forskning, 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 18 Samhillspla-
nering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik, 19 Regional
tillviaxt, 20 Allmédn milj6- och natur-
vard, 21 Energi, 22 Kommunikation-
er, 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar, 24 Néringsliv,
25 Allménna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrdntor m.m. och 27
Avgiften till Europeiska gemenskap-
en.

Foreslagen lydelse

het for familjer och barn, 13 Integrat-
ion och jamstélldhet, 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv, 15 Studiestod, 16
Utbildning och universitetsforskning,
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsu-
mentpolitik, 19 Regional tillvixt, 20
Allmédn miljé6- och naturvard, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande nédringar, 24 Néringsliv, 25
Allménna bidrag till kommuner, 26
Statsskuldsrdantor m.m. och 27 Avgif-
ten till Europeiska unionen.

10 kap.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
kommissionens forslag

2§

Regeringen skall informera riksda-
gen om sin syn pa de forslag frdan
Europeiska gemenskapernas kom-
mission som regeringen beddmer
som betydelsefulla.

Information frdn FEuropeiska un-
ionen

1y

Riksdagen far skriftlig information
om arbetet i Europeiska unionen firdn
unionens institutioner i enlighet med
fordragen och de till fordragen ho-
rande protokollen.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
dokument fran Europeiska unionen

3§

Regeringen ska informera riksdagen
om sin syn pa de dokument som Euro-
peiska unionens institutioner Gver-
ldmnat till riksdagen och som rege-
ringen bedémer som betydelsefulla.

Behandlingen av EU-dokument

4§

Pa det sdtt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
gronbdcker och vitbocker som skall
tillstillas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
FEuropeiska unionen. Talmannen far
efter samrdd med de sirskilda fore-
tridarna for partigrupperna  be-
stimma att d&ven andra dokument fran

5§

Pé det sétt som anges i denna para-
graf ska riksdagen behandla de gron-
bocker och vitbdcker som dverldim-
nas till riksdagen. Talmannen far
efter samrdd med de sdrskilda fore-
trddarna  for partigrupperna  be-
stimma att &ven andra dokument fran
Europeiska unionen, med undantag
for utkast till lagstiftningsakter, ska
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Nuvarande lydelse

Europeiska unionen, med undantag
for forslag fran Europeiska gemen-
skapernas kommission, skall behand-
las pd samma sétt.

Kammaren skall med tillimpning
av 4 kap. 1 och 7 §§ for granskning
hénvisa ett sadant dokument till
berort utskott enligt bestimmelserna
i 4 kap. 4-6 §§ med tillhérande till-
aggsbestdmmelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet &r 4 kap. 8 § tillimplig.
Utskotten skall inhdmta behovliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet  skall redovisa sin
granskning i ett utlatande till kamma-
ren. Vid beslutet om utlitandet &r
4 kap. 15 och 16 §§ tillimpliga.

Foéreslagen lydelse

behandlas pa samma sétt.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ for granskning
hinvisa ett sadant dokument till
berort utskott enligt bestimmelserna i
4 kap. 4-6 §§ med tillhorande till-
aggsbestimmelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet dr 4 kap. 8 § tillamplig.
Utskotten ska inhdmta behovliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sin gransk-
ning i ett utldtande till kammaren.
Vid beslutet om utlatandet ar 4 kap.
15 och 16 §§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utldtandet med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3—7 och 10 §§ med tillhorande tillaggsbestimmelser.

Betriaffande regeringens och andra statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-frégor till utskotten finns bestimmelser i 4 kap. 11 §.

Subsidiaritetskontroll
6§

Riksdagen ska préva om ett utkast
till en lagstifiningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ for prévning hdin-
visa ett utkast till berért utskott enligt
bestimmelserna i 4 kap. 4-6 §§ med
tillhorande tilliggsbestimmelser.

Vid utskottets prévning dr 4 kap. 8
$ tillimplig. Regeringen ska inom tvd
veckor fran den dag dd utskottet
begdr det informera om sin beddm-
ning av tilldimpningen av subsidiari-
tetsprincipen i det aktuella utkastet.

Om minst fem ledamdéter av utskot-
tet anser att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet
avge ett utldtande till kammaren med
forslag om att riksdagen ska avge ett
motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, rddets och kommissionens
ordférande. I annat fall ska utskottet
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

anmdla genom protokollsutdrag till
kammaren att utkastet inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Vid utskottets beslut om utldtande
dr 4 kap. 15 och 16 §§ tillimpliga.

Kammaren beslutar om utldtandet
med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10§, 5 kap. 1, 3-7 och 10 §§ med
tillhérande tilldggsbestimmelser.

Konstitutionsutskottet ska félja till-
ldmpningen av subsidiaritetsprinci-
pen och en gdng om dret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Ledamdter i konvent for fordrags-
dndringar inom Europeiska union-
en

78

Kammaren ska inom sig vdilja le-
damdter och suppleanter for dessa
ledaméter i konvent som inrdttas for
att  forbereda  fordragsdndringar
inom Europeiska unionen. Om ett
riksdagsval dger rum under tiden
som ett konvent arbetar ska riksda-
gen efter riksdagsvalet forrdtta ett
nytt val av ledaméter och supplean-
ter i konventet. Vid valet tillimpas i
ovrigt bestimmelserna i 7 kap. 2-5
och 7 §§ samt for suppleanternas
tjdnstgoring 7 kap. 9 §.

Konventsledaméter kan ldmna in-
formation om konventets arbete vid
sammantrdden med kammaren.

Godkiinnande av vissa initiativ frin
Europeiska unionen

83

Riksdagen ska godkdnna eller av-
sla ett initiativ fran Europeiska rddet
att besluta om ett bemyndigande for
rdadet att dndra beslutsordningen pd
ett visst omrdde eller i ett visst fall
fran enhdllighet till kvalificerad
majoritet eller fran ett sdrskilt lag-
stiftningsforfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.  Riksdagen
ska ocksa godkinna eller avsld ett



BILAGA FEL! OKANT NAMN PA DOKUMENTEGENSKAP..:FEL! OKANT NAMN PA DOKUMENTEGENSKAP.FEL!
OKANT NAMN PA DOKUMENTEGENSKAP.
FEL! OKANT NAMN PA DOKUMENTEGENSKAP.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

forslag fran Europeiska kommission-
en att ange vilka aspekter av familje-
réitten som har grinsdverskridande
foljder och som kan bli foremadl for
lagstiftningsakter som antas i enlig-
het med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ hinvisa ett initiativ
till berort utskott enligt bestimmel-
serna i 4 kap. 4—6 §§ med tillhérande
tilliggsbestimmelser.

Vid utskottets behandling dr 4 kap.
8 § tillimplig. Utskotten ska inhdmta
behoviliga upplysningar frdn rege-
ringen.

Utskottet ska redovisa sitt forslag
till beslut i ett utldtande till kamma-
ren. Vid beslutet om utldtandet dr
4 kap. 15 och 16 §§ tilldmpliga.

Kammaren beslutar om utldtandet
med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10§, 5 kap. 1, 3—-7 och 10 §§ med
tillhorande tilliggsbestimmelser.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

75



76

BILAGA2008/09:RS4
UTKAST

BILAGA 2
Information fran EU:s institutioner m.m. till
de nationella parlamenten

Hir foljer en sammanstéllning av den information som EU:s institutioner och
medlemsstaterna &r skyldiga att lamna de nationella parlamenten enligt fordragen.
Fran Europaparlamentet

— utkast och dndrade utkast till lagstiftningsakter (prot. 1 art. 2, prot. 2 art. 4),
— lagstiftningsresolutioner (prot. 2 art. 4).

Fran Europeiska radet
— initiativ till forenklade forandringsforfaranden (FEU art. 48.7, prot. 1 art. 6).

Fran radet

— utkast och éndrade utkast till lagstiftningsakter som kommer fran en grupp
medlemsstater, domstolen, Europeiska centralbanken eller Europeiska inve-
steringsbanken (prot. 1 art. 2, prot. 2 art. 4),

— dagordningarna for och resultaten av radets moten, inklusive protokollen
fran de moten da radet diskuterar utkast till lagstiftningsakter (prot. 1 art. 5),

— standpunkter i lagstiftningsforfarandet (prot. 2 art. 4),

— information om det operativa samarbetet i frdgor som rér den inre sékerhet-
en (FEUF art. 71),

— utkast till fordragséndringar (FEU art. 48.2),

— ansOkningar om anslutning till unionen (FEU art. 49).

Fran kommissionen

— samradsdokument (gronbdcker, vitbdcker och meddelanden; prot. 1 art. 1),

— det arliga lagstiftningsprogrammet (prot. 1 art. 1),

— alla andra instrument for lagstiftningsprogram eller politisk strategi (prot. 1
art. 1),

— utkast och dndrade utkast till lagstifiningsakter (prot. 1 art. 2, prot. 2 art. 4),

— rapport om tillimpningen av artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
(prot. 2 art. 9),

— forslag som anger vilka aspekter av familjerdtten som har overskridande
foljder och som kan bli foremal for akter som antas i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet (FEUF art. 81).

Frén revisionsritten

— arsrapporten (prot. 1 art. 7).
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Fran medlemsstaterna i samarbete med kommissionen

— innehéllet i och resultatet av utvdrderingen av hur medlemsstaternas myn-
digheter genomfor unionens politik inom omradet med frihet, sidkerhet och
rattvisa (FEUF art. 70).
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