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Tisdagen den 2 februari

Kl. 14.00-15.01

iy

Protokoll
1998/99:48

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 26 januari.

2 § Ny riksdagsledamot, m.m.

Uppléstes och lades till handlingarna foljande fran Valprévnings-
nimnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdttare
for riksdagsledamdter

Till Valprovningsndmnden har frén Riksskatteverket inkommit bevis
om att Tullia von Sydow (s), Stockholm, utsetts till ny ledamot av riks-
dagen fr.o.m. den 2 februari 1999 sedan Roland Larsson (s) avsagt sig
sitt uppdrag som riksdagsledamot. Frdn Riksskatteverket har ocksé in-
kommit protokoll angdende utseende av erséttare i detta fall.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och protokollet angdende ersittare och darvid funnit att de blivit
utfirdade i enlighet med 19 kap. 11 § vallagen.
Stockholm den 1 februari 1999
Staffan Magnusson/

Kerstin Siverby

3 § Anmélan om ersittare for statsrad
Talmannen anmélde att Nikos Papadopoulos (s) fr.o.m. den 2 februari
skulle tjdnstgdra som erséttare for statsradet Pierre Schori.

4 § Meddelande om indring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att interpellationssvar torsdagen den 4 febru-
ari kl. 12.00 skulle utga.
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5§ Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 4 februari
kil. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Justitieminister Laila Freivalds, finansminister Erik Asbrink, statsra-
det Pierre Schori, kulturminister Marita Ulvskog, férsvarsminister Bjorn
von Sydow och utbildningsminister Thomas Ostros.

6 § Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1998/99:113

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:113 av Viviann Gerdin om individens rattssé-
kerhet.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 19 februari 1999.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning och utlandsresor.
Stockholm den 29 januari 1999
Laila Freivalds

Interpellation 1998/99:127

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:127 av Tom Heyman om Schengen.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 19 februari 1999.
Skalet till drojsmélet dr arbetsanhopning och utlandsresor.

Stockholm den 29 januari 1999

Laila Freivalds

Interpellation 1998/99:136

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:136 av Gunnel Wallin om rittsvésendet.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 19 februari 1999.
Skalet till drojsmélet dr arbetsanhopning och utlandsresor.

Stockholm den 29 januari 1999

Laila Freivalds

Interpellation 1998/99:123

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:123 av Tuve Skanberg om de laga fodelseta-
len.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 februari 1999.
Skilet till drojsmélet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 29 januari 1999
Lars Engqvist



Interpellation 1998/99:124

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:124 av Lennart Kollmats om barntandvarden.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 februari 1999.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.

Stockholm den 29 januari 1999

Lars Engqvist

Interpellation 1998/99:131

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:131 av Kenneth Johansson om hélso- och
sjukvérden i hela landet.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 februari 1999.
Skalet till drojsmélet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 29 januari 1999
Lars Engqvist

7 § Svar pa interpellation 1998/99:109 om kriminalitet bland in-
vandrarungdomar

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig om vilka atgirder jag &r
beredd att vidta for att motverka kriminaliteten bland framfor allt invand-
rarungdomar.

Arbetet mot brottsligheten maste foras pA manga olika nivder och
med olika metoder, eftersom brottsligheten ar ett komplext och méngfa-
setterat fenomen. Hur girna vi 4n vill, finns inga enkla 16sningar. Jag vill
darfor varna for att bygga problembilder eller forslag till &tgérder pa
tidningsreportage. Inte minst mot bakgrund av den satsning som rege-
ringen gjort pa det brottsforebyggande arbetet ar jag Gvertygad om att
alla atgirder maste bygga pa en gedigen kunskapsgrund.

Sten Andersson har inget stod for sina pastaenden att det &r just in-
vandrares kriminalitet som &r det stora problemet eller att kriminaliteten
sdrskilt bland invandrarungdomar okar. Den stora majoriteten av alla
brott i Sverige begds av svenskar. Detta géller sdvil vuxnas som ungdo-
mars brott. Av de sérskilda studier som gjorts av invandrares brottslighet
framgar ingen sérskild 6kning for invandrare eller invandrade ungdomar,
jamfort med svenskar.

Jag vill ocksa betona att mindre &n en femtedel av de personer som
under ett &r misstinks for brott 4r ungdomar under 20 ar. Dessutom ar det
sa att majoriteten av de brott ungdomar missténks for &r mindre allvarliga
brott som t.ex. snatteri. Bara en liten del av de ungdomar som nagon
gang domts for ett brott utvecklas till grova brottslingar. Brottsligheten ar
darmed inte huvudsakligen ett problem som har med ungdomar, och
dnnu mindre med invandrade ungdomar, att gora. Majoriteten av alla de
vardagsbrott som drabbar den svenska befolkningen begés av éldre stin-
digt aterfallande svenska brottslingar.
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Dessa faktum hindrar dock inte att regeringen anser att det &r en
mycket viktig uppgift att forebygga att ungdomar borjar begé brott. Vi
vet att de som fastnar i en kriminell karriéir ofta har borjat bega brott i
tidig alder. Regeringen har hér tagit ett antal initiativ. Den stora satsning-
en pa lokalt brottsforebyggande arbete som paborjades under den forra
mandatperioden med presentationen av regeringens nationella brottsfore-
byggande program, Allas vdrt ansvar, och med tillsdttandet av Kommit-
tén for brottsforebyggande arbete, fortsitter och byggs ut under denna
mandatperiod.

Som vi alla vet begar ju ofta ungdomar sina brott i det omrade dir de
bor och tillsammans med andra som ocksa bor dir. Det lokala brottsfore-
byggande arbetet har darfor en oerhort stor mojlighet att péverka just
ungdomsbrottsligheten och sdrskilt den som begas i géng liksom ocksa
nyrekryteringen till brottsliga géng. I de lokala brottsférebyggande rad
som nu byggs ut dver landet samverkar olika myndigheter, t.ex. polis och
socialtjénst. Detta har ocksé stor relevans for just ungdomsbrottsligheten.
Brottsforebyggande radet har i uppdrag att stodja det lokala brottsfore-
byggande arbetet och har ocksa fatt ekonomiska medel till sitt forfogande
for att utdka denna verksambhet.

Sarskilda medel har avsatts ocksa for brottsforebyggande arbete i
storstadsomradena, och jag vet att Brottsforebyggande radet prioriterar
satsningar pa sddana omraden i storstiderna som har problem, liknande
dem som man har med ett ungdomsgéng i en forort till Malmo.

Hur péfoljdssystemet for unga lagovertradare dr utformat ar sjalvklart
ocksa viktigt: att samhaéllet, for att forhindra aterfall, reagerar med l&dmp-
liga och tillrdckliga &tgirder nir ett brott begatts. Pafoljdssystemet for
unga har nyligen fordndrats. Riksdagen har pa regeringens forslag beslu-
tat att unga lagovertrddare dven i fortséttningen i forsta hand skall vara
en angeldgenhet for socialtjansten. De straffrittsligt motiverade kraven
pa forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet har dock getts ett storre
utrymme. Domstolen kommer vid sin bedémning av lamplig pafoljd att
ha tillgang till mer information om vilken sorts stod eller behandling den
démde kommer att fa fran socialtjdnsten. Domstolen har ocksé fatt moj-
lighet att forena péfoljden Overldmnande till vrd inom socialtjansten
med en foreskrift om ungdomstjénst.

Fr.o.m. den 1 januari i ar &r det ocksd mdjligt for domstolarna att
doma unga personer som begétt allvarliga brott till pafoljden sluten ung-
domsvard. Avsikten dr att denna nya pafoljd, som administreras av Sta-
tens institutionsstyrelse, nistan helt skall kunna ersétta fangelsestraffen
for personer som begétt brott fore 18 érs alder. En sdrskild utredare un-
dersoker ockséd hur de nya regler om handliggning av ungdomsmal som
tradde i kraft den 1 mars 1995 har tillimpats och om de fétt de effekter
som avsags.

Regeringen har vidare beslutat om en stark satsning pa medlingsverk-
samhet for unga lagovertradare. En sérskild utredare har fatt i uppdrag att
utreda och analysera fragan om medlingens roll i rattssystemet. Utreda-
ren skall dven belysa frigan om familjeradslag. Brottsforebyggande radet
har ockséd fatt regeringens uppdrag att inleda forsoksverksamhet med
medling och att samordna och f6lja de projekt som omfattas av forsoks-
verksamheten samt utvirdera verksamheten. Medlingens syfte &r dub-
belt: att minska skadeverkningarna for offret och ge en viss kompensat-



ion samt att ge brottslingen en forstielse for det lidande och de skador
offret upplever liksom att forhindra aterfall.

De redovisade atgirderna utgdr en del av det langsiktiga, tdlmodiga
och uthélliga arbete som krédvs for att motverka att ungdomar faller in i
en kriminell livsstil. Jag vill ocksd pdminna om att kriminalpolitiken
maste ses som en integrerad del av véar allmédnna valfardspolitik. Att ge
barn och ungdomar en trygg uppvéxt och goda utvecklingsmdjligheter &r
det centrala pé detta omrade.

Anf. 2 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Forst kan vi klara av det hdr med definitionen av ordet
svenskar. Min definition ar foljande: Icke-svenskar &r invandrare som har
kommit hit och som har fatt medborgarskap samt deras barn. Darfor blir
den hér statistiken lite missvisande.

Det vore tacksamt om statsradet inte padyvlade mig asikter som jag
inte har i min interpellation. Jag sdger ingenting generellt om invandrare,
utan jag talar om det dkande problemet avseende invandrarungdomars
orovickande hoga brottslighet.

Jag har inget stod for mina uppgifter, sdger statsradet. Men i en Mal-
motidning uttalade sig hdromdagen namngiven polis och socialarbetare:
Det &r dags att vi talar klarsprak. Det finns ett stort problem. Vi maste
angripa just problemet med att de hir géngen till en oroviackande stor del
bestér av invandrarungdomar.

Nu ér det en ny trend i Malmé. Man rénar svenska rikemansbarn pé
kldder och mobiltelefoner. I fjol skickade TT ut ett telegram ddr man
sdger att de ungdomsgéing som finns runtom Stockholm och som éar kri-
minella domineras av invandrare.

I ett morgonprogram i TV forra veckan kunde vi hdra en kvinna siga
att det ar dags att tala klarsprak. Hon uttalade sig inte som privatperson,
utan hon var fran en myndighet.

Nirpolisen i Malmo séger att man trott att man skulle kunna borja
jobba forebyggande, men att man i dag maste jobba akut. Jag kénner
manga poliser i Malmd och de sdger att de ar trétta pa att kora smaungar
ut och in, fram och tillbaka.

En polis i Goteborg sdger: Hade samma brott begatts av svenskar mot
invandrare, sd hade det blivit en enorm verbal kalabalik 1 medierna. Nu
ar det nirmast tyst.

Statsrédet sdger i svaret: Som vi alla vet begés brott av ungdoms-
ligorna i de omréden dér de bor. Detta vet inte alla, framfor allt inte poli-
ser, sa det skall jag tala om.

Jag har pryat pa fangelset i Malmo och sett det klientelet. Vidare far
jag samtal fran ndimndemén och fran &horare vid domstolar. De delar min
uppfattning.

Nu kommer jag till det sista: Jag forutsitter att statsradet, nar hon
stiller sig bakom ett sddant héar svar, vet vad hon svarar. Det maste vil
dnda vara sa att justitieministern, som ar ansvarig for de hér fradgorna, har
goda ménniskor som ldmnar uppgifter till henne.

Jag erkénner att jag har forlorat den hir debatten. Jag kan inte vidi-
mera det hiar mer 4n jag har gjort. Statsradet har helt klart mycket mera
tyngd 4n jag men jag lovar en sak: Jag skall kontrollera de hér uppgifter-
na. I god tid innan sista interpellationsdagen intraffar i maj manad i ér,
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1999, tinker jag dterkomma. Jag &r alltsd inte helt 6vertygad om att stats-
radet har ratt nér det géller det som hon séger i sitt svar hir i dag. Jag
aterkommer séledes.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1998/99:75 om momsen pa spelarkép

Anf. 3 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Peter Pedersen har frigat statsrddet Ulrica Messing om
hon &r beredd att stodja atgdrder for att se Gver den regel som medfor att
skattemyndigheter har ansett att foreningar skall betala moms vid kdp av
spelare fran annat land. Peter Pedersen har dven fort fram fragan om hur
ideella foreningar behandlas i momshénseende jamfort med om motsva-
rande verksamhet skulle bedrivas av ett aktiebolag.

Arbetet inom regeringen &r s fordelat att det 4r jag som skall svara
pa interpellationen.

Jag édr vdl medveten om de forhéllanden som Peter Pedersen upp-
mérksammar i denna fraga. Tolkning av géllande lagstiftning dr dock en
uppgift som aligger domstolarna. Vad giller de beskattningsdrenden som
Peter Pedersen refererar till kan jag darfor inte under en pagéende skatte-
process kommentera skattemyndigheters och domstolars tillimpning av
géllande momslagstiftning.

Jag avser att tillsdtta en utredning som har till syfte att se Gver vissa
centrala begrepp i momslagstiftningen. Malet med utredningen é&r att
momslagens begrepp ytterligare skall anpassas till motsvarande begrepp i
EG:s sjatte momsdirektiv. Som en foljd av arbetet med anpassningen av
dessa begrepp kommer dven momsreglerna for ideella foreningar att
behova ses dver. Den nu uppkomna frdgan om moms pa spelaroverlétel-
ser visar att nuvarande momsregler kan vara svéra att tillimpa béde for
de ideella foreningarna och for myndigheterna. Den ndmnda utredningen
bor darfor bl.a. ha som mal att géra momsreglerna for ideella foreningar
enklare och mer forutsebara.

Vad giller fragan om skillnader i momsreglernas tillimpning pa
verksamhet bedriven i bolagsform respektive i formen av en ideell fore-
ning &r sjélvklart inte syftet med skattelagstiftningen att ideella forening-
ar skall missgynnas. Jag anser dock inte att det &r fel om reglerna i vissa
fall skiljer sig 4t mellan en ideell verksamhet som bedrivs utan vinstin-
tresse till forman for medlemmar och en verksamhet som bedrivs av ett
aktiebolag, vars syfte ir att bedriva niringsverksamhet. Aven denna
problematik kommer utredningen sjalvklart att fa beakta vid arbetet med
Oversynen av momsreglerna for ideella foreningar.

Anf. 4 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Jag vill tacka finansminister Erik Asbrink for svaret pa
min interpellation avseende moms pa kop av spelare fran utlandet.

I Inrikesdepartementets rapport EG-rdtten och svensk idrott (Ds
1997:27) behandlas bl.a. mervardesskatten i ett avsnitt. I rapporten lyfts
tvd omrdden fram som speciellt intressanta frin momssynpunkt rorande



sport och idrott. Det géller dels entréavgifter till sport- och idrottsevene-
mang, dels avgifter for tillhandahallande av anlidggningar m.m. for uto-
vande av samma aktiviteter.

Huvudregeln i EG-ritten ar att verksamhet pa idrottsomradet skall
vara skattepliktig. Med undantag fran detta fir medlemsstaterna &ver-
gangsvis fortsétta att undanta t.ex. entréavgifter fran skatteplikt eller
tillimpa en reducerad skattesats. Jag tror att den nu ligger pa 6 %.

En idrottsforening utgdr normalt en sddan ideell forening som inte
anses bedriva yrkesmissig verksamhet, varfor den fore anpassningen till
EG-reglerna inte blir skattskyldig for moms. Eftersom idrottsforeningar
normalt inte blir skattskyldiga for moms far de heller ingen avdragsritt
for ingdende moms pa kostnader som de har.

I det hér avsnittet ndmner man 6ver huvud taget inte problemet om
moms pa spelarkdp, vilket jag tycker dr mycket mérkligt. Fragan har ju
vildigt stor betydelse for manga ideella idrottsféreningar som har vérvat,
eller som kommer att virva, spelare fran utlandet.

Fru talman! Min interpellation handlar alltsd om forvérvsbeskattning
avseende moms vid svenska idrottsforeningars kop av spelare fran utlan-
det. Det giller alltsd fragan om den ersdttning som utbetalas fréan den
svenska foreningen till den sdljande foreningen skall beldggas med
svensk moms eller inte. En tjdnst skall beldggas med moms i det land dér
den dr omsatt. I vissa fall dr det inte sédljaren av tjénsten som blir skatt-
skyldig for moms utan forvarvaren av tjansten. Knickfragorna ar om det
hir ror tillhandahéllande av en tjinst, var tjdnsten i sa fall skall anses
omsatt och, slutligen, vem som dé blir skattskyldig.

Ett uppenbart bekymmer rent principiellt, som jag ser det, &r att en
svensk idrottsforenings kop av spelare frdn annan svensk idrottsforening
inte leder till momsplikt. Vid transaktioner mellan tvd svenska parter
eller foreningar kan alltsé forvarvsbeskattning inte komma i fraga. I stil-
let blir det svensk moms endast om séljaren uppfyller de krav pa yrkes-
méssighet som stélls i mervirdesskattelagen — med andra ord: om man
bedriver niringsverksamhet for vilken man &r inkomstskyldig.

Men i 4 kap. 8 § i mervirdesskattelagen anges att verksamhet som
bedrivs av allmidnnyttig ideell forening inte 4r yrkesméassig momsmassigt
om foreningen é&r frikallad fran skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. i lagen
om statlig inkomstskatt. Svenska idrottsforeningar har, savitt jag vet,
sadan frikallelse fran inkomstskatt. Dessutom har kdp och forsiljning av
spelare en naturlig anknytning till féreningens dndamél och bor alltsa
inte betraktas som yrkesméssig enligt mervirdesskattelagen.

Men den tolkning man nu anvénder sig av leder alltsa till att det blir
momsmaéssigt dyrare att kdpa en spelare fran utlandet jamfort med att
kopa en spelare frén Sverige. Jag undrar: Ar det i enlighet med Romfor-
dragets principer att vi inte skall diskriminera vid kdp av varor och tjans-
ter, oavsett om vi kdper i Sverige eller fran annat land?

Anf. 5 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Som jag redan sagt ar jag inte beredd att nu tolka gél-
lande skattelagar med hinsyn till att det pdgér processer just kring dessa
fragor.

Savitt jag vet har de padgdende processerna dnnu inte resulterat i nigot
lagakraftvunnet beslut av domstol. Innan ett sddant beslut dr fattat kan
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man inte uttala sig om huruvida det slutligen kommer att stéllas skatte-
krav pé de ideella foreningarna. Det &r inte heller mojligt att i nuldget
bedoma i vilken omfattning spelardvergangar skett som &dr av sddan art
att de kan medfora skyldighet for foreningen att betala moms.

Slutligen kan man inte i dag forutse i vilken omfattning skattemyn-
digheterna kan komma att fora talan avseende spelardvergéngar som har
skett under tidigare ar.

Mot bakgrund av att det foreligger oklarheter i en rad olika avseenden
vill jag inte nu spekulera i eventuella atgarder fran regeringens sida. Men
som jag har sagt avser jag att tillsdtta en utredning som skall se dver
dessa fragor, diribland att om mojligt forenkla lagstiftningen, gora den
mer begriplig, men ocksa att se 6ver momslagstiftningens tillimpning pé
ideella foreningar kontra aktiebolag. Avsikten &r inte, som jag sade, att
ideella foreningar skatteméssigt skall missgynnas jamfort med aktiebo-
lag.

Anf. 6 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Jag tycker att det &r vilgdrande att mellan raderna kunna
utldsa att finansministern ser och erkénner att det finns vissa oklarheter.
Jag har ocksa stor forstaelse for att vi inte i dag kan g in pé enskilda fall.

Principiellt kan man bara konstatera att det faktiskt ar s& att om en
svensk forening, t.ex. AIK, skall kdpa en spelare fran Djurgarden for 1
miljon kronor kostar det 1 miljon. Skulle man kdpa samma spelare fran
t.ex. FC Kopenhamn skulle det kosta 1 250 000 kr. D& maste man hdvda
att det missgynnar den utldndska foreningen och att vi tillimpar olika
typer av betalningssétt beroende pa varifrdn spelaren kommer. Jag tycker
att det skulle vara mycket pinsamt om vi sé att sdga skulle bli knédppta pa
nédsan av EU-domstolen for att vi bryter mot Romfordragets principer om
vad som skall gilla.

Men jag finner det som sagt positivt att finansministern vill tillsitta
en utredning som har till syfte att se 6ver de hir begreppen i momslag-
stiftningen och att malet ségs vara att vi skall anpassa dem till de direktiv
som finns samt att reglerna skall bli tydliga, enkla och mer forutsebara
for ideella foreningar.

Jag blev dock lite fundersam pé finansministerns avslutning av inter-
pellationssvaret: ”— — — &r sjélvklart inte syftet med skattelagstiftningen
att ideella foreningar skall missgynnas. Jag anser dock inte att det &r fel
om reglerna i vissa fall skiljer sig & mellan en ideell verksamhet som
bedrivs utan vinstintresse till formén for medlemmar och en verksamhet
som bedrivs av ett aktiebolag, vars syfte &r att bedriva niringsverksam-
het.”

Om jag har forstatt det rdtt far inte en ideell forening bedriva verk-
samhet med vinstintresse. Da upphor den att vara en ideell forening och
blir en ekonomisk forening, ett handelsbolag eller ett aktiebolag.

Just nu pagar en ganska intensiv debatt inom idrottsrorelsen, och den
kommer att foras dven hdr i Sveriges riksdag s& sméaningom, om vad
bolagisering av idrotten far for konsekvenser for statligt stod, skattelag-
stiftning osv. Man kan séga att den nuvarande lagstiftningen gynnar den
forening som gar over till att bilda bolag. Da slipper man betala moms pa
samma kop, man kan dra av for momsen.



Man fér intrycket av finansministerns svar att delar av den svenska
idrottsrorelsen redan i dag dr bolagiserade vad giller rent idrottsliga
verksamheter. Det &r inte fallet. I princip all svensk idrottsverksamhet
bedrivs i ideell regi. Jag tycker att Riksskatteverkets tolkning ar olycklig.
Man driver detta ganska hart via sina ldnskontor, i vissa lén &ven retroak-
tivt, medan man i andra verkar ligga lagt. Det hér har en vildigt stor
betydelse for svenska idrottsféreningars ekonomiska status.

Jag hoppas att man kan uttolka finansministerns svar péa det séttet att
om man skulle komma fram till fillande domar &r finansministern beredd
att se over och hitta dndringar i lagstiftningen som pé ett annat sétt fak-
tiskt gynnar fortsatt ideell verksamhet inom den svenska idrotten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1998/99:82 om kasinon

Anf. 7 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Sten Andersson har frdgat mig vilka &tgérder jag &r be-
redd att vidta i syfte att efterkomma beslutet om att skyndsamt foreldgga
riksdagen ett forslag om kasinon i Sverige baserat pa internationella
regler. Sten Andersson har ocksé fragat vilka spelformer jag &r beredd att
stoppa, om regeringen inte dr beredd att framldgga forslag om internat-
ionella kasinon, mot bakgrund av att dessa, i logikens namn, ocksé pa-
verkar spelberoendet negativt.

Sten Andersson och jag debatterade sa sent som i véras frigan om ka-
sinospel med internationella regler. Jag sade dé att regeringen hade for
avsikt att dterkomma till riksdagen hosten 1998.

Det dr nddvindigt att alla aspekter av internationell kasinoverksamhet
analyseras och utreds mycket noga. Om denna spelform skall inforas i
Sverige maste det ske under betryggande former, med effektiv tillsyn och
kontroll och sé& att eventuella sociala skadeverkningar s& langt mojligt
kan motverkas och forhindras. Mot den bakgrunden ar fragan fortfarande
under beredning.

Jag har for ndrvarande inga planer pé att stoppa nagon spelform uti-
fran det resonemang som Sten Andersson for. Daremot ar det naturligtvis
viktigt att frigan om spelberoende tas pa allvar. Sedan budgetéret 1997
disponerar Socialdepartementet anslagsmedel for forskning om spelbero-
endet och dess sociala konsekvenser. Pa forslag fran regeringen har riks-
dagen beslutat att dessa medel skall fordubblas budgetdret 1999 och
anviandningsomradet vidgas till att utveckla olika former av forebyg-
gande arbete.

Anf. 8 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag har motionerat i den hér fragan under tio &r, inte dér-
for att det dr ndgon direkt stor fraga for mig, men det &r en principfraga
att ménniskor sjélva skall fa lov att bestimma var och om de vill spela
med sina skattade pengar.

Ar 1997 bifoll riksdagen motionen och sade med en unik skrivning
att regeringen skulle skyndsamt aterkomma med ett forslag avseende
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internationella kasinon i Sverige. Sedan tyckte jag att det gick lite vél
lang tid — men tid &r alltid relativ — sé jag fragade statsradet igen véren
1998 vad som gillde. Han svarade att pa grund av arbetsbelastning hade
denna fraga nedprioriterats. Men han skulle aterkomma till hosten med
ett forslag. I de medieintervjuer som gjordes i samband med den debatten
uppfattade jag statsrddet som positiv till den hér fragan.

Nu lédser vi i bladen och ser i medierna att frdgan dn en gang lagts pa
is. Socialdemokraternas riksdagsgrupp har satt ned foten, samma social-
demokrater som for knappt tva ar sedan begérde att regeringen skynd-
samt skulle aterkomma med forslag. Jag vill betona att just ordet skynd-
samt dr ganska unikt nér riksdagen begéir nagonting fran regeringens
sida. Jag menar att den hér fragan faktiskt &r fardigutredd. Den har stotts
och blotts i utredningar tidigare och vi behover inte ha nya utredningar
nu.

Med tanke pa den spelflora som forekommer i dag har jag fragat
statsrddet om han i logikens namn kan ténka sig att se over vissa av de
spelen, som enligt min och mangas uppfattning faktiskt innebér storre
risk for spelberoende. Jag skall ta tva exempel. Det ena &r Triss, dir man
kan kopa lotter i sadan takt att inte ndgon enarmad bandit kan astad-
komma samma hastighet. Man har nagot som kallas Lottoexpress i
varenda totomatbutik. Dér har man dragning var femte minut och spelar-
na sitter och foljer detta hela tiden. Det maste val vara ett klockrent ex-
empel pa hur man skapar ett spelberoende. Detta vill statsrddet behalla.

Kasinon har en fin stimpel kring sig. Det &r for fint for Sverige. Vi
skall tydligen strunta i att kasinoverksamhet fungerar i hela Europa, och
dér finns inga forslag att stoppa kasinon nagonstans.

Den vindning som denna fraga har tagit &r en skam dels rent allmént
for Sveriges riksdag, dels framfor allt for socialdemokraterna och i syn-
nerhet den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Jag hade vintat mig att
ndgon fran den gruppen skulle ga upp i debatten i dag och forklara den
kovandning som gruppen har gjort. Men gruppen lyder antagligen under
devisen bittre fly &n illa fakta — da kan man ju fly en gang till.

Det skall tillsdttas nya utredningar. Har statsrddet samma uppfattning
om internationella kasinon som han gav uttryck for i debatten véren, eller
senvintern, 1998?

Anf. 9 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Finansministern sade i sitt svar att det &dr nodvéndigt att
alla aspekter av internationell kasinoverksamhet analyseras och utreds
mycket noga. Om den spelformen skall inforas i Sverige maste det ske
under betryggande former med effektiv tillsyn och kontroll. Eventuella
sociala skadeverkningar skall sa langt mojligt motverkas och forhindras.
Mot den bakgrunden &r fragan fortfarande under beredning.

Detta gliader mig, till skillnad frén hur detta uppror Sten Andersson. [
svaret hoppas jag kunna ldsa ut att vi kan fa en politisk enighet kring att
kasinospel dr en marginell ekonomisk foreteelse med stora sociala kon-
sekvenser. Detta &r ett steg tillbaka fran det tidigare stidllningstagande
som socialdemokraterna i kulturutskottet gjorde, nimligen da de gemen-
samt med borgarna hdll pa att infora kasinon med internationella regler i
Sverige. Sten Andersson sade tidigare att det stod i kulturutskottets pro-
tokoll att regeringen utan drdjsmal skall infora kasinospel enligt internat-



ionella regler. Det visar pd en okritisk héllning utan socialt ansvar for de
svaga i samhillet. Den héllning finansministern verkar ha intagit &r att
man ytterligare skall forsoka titta pd de sociala konsekvenserna.

Det finns manga argument som talar emot en etablering av kasinon
med internationella regler i Sverige. Det finns kasinon i dag, och ménni-
skor som arbetar och har inkomst har rétt att anvédnda sina pengar till
vilken spelverksamhet de vill. Fradgan &r om vi fran statens sida skall
infora kasinon med internationella regler eller inte.

Den ekonomiska kalkylen om ett arligt 6verskott pa 300 miljoner
kronor tycker vi i Vénsterpartiet &r lite vél luftig. Spelmarknaden &r kon-
stant i Sverige. Om staten dkar sina intékter pa spel kommer ocksé folk-
rorelserna att forlora en hel del spelintdkter. Antagandet om att 300 nya
jobb skulle skapas anser vi inte viger upp mot de konsekvenser en dnd-
rad spelkultur for med sig. Spel pa kasino medfor en stor risk for att
spelberoendet skall dka i Sverige. Det &r helt klart. Kasinoverksamhet av
den omfattningen och med de insatserna kommer inte bara att locka till
sig personer som &r intresserade av hobbyspelande utan ocksa dra till sig
de som lockas av de hoga vinstchanserna. Det kommer att 6ka kriminali-
teten kring kasinona och i vésentlig del spelberoendet.

Spel pé lokalknuten verksamhet, t.ex. kasinoverksamhet, och den
kringspelsverksamhet som kommer att forekomma pé kasinona, kommer
ocksa att leda till 6kat spelberoende.

Spelandet &r ocksa klass- och konsrelaterat. Det dr ndgonting som so-
cialdemokraterna borde véga in. Manniskor med ldga inkomster spende-
rar mer av sin disponibla inkomst pa spel 4n dem med hoga inkomster.

De eventuella spelintikterna kan inte pd grund av budgetlagen an-
vindas till de 6kade kostnader som spelberoende for med sig, den dkade
kriminaliteten som kasinona kommer att féra med sig eller for den tillsyn
och kontroll som kommer att behdvas. Hur har finansministern ténkt sig
att 16sa problemet med budgettaket?

Anf. 10 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Sten Andersson sade att detta inte #r en stor friga. Anda
dr det patagligt vilket oerhdrt engagemang han visar i denna fraga. Alla
viljer vi vad vi vill prioritera hér i tillvaron.

Charlotta Bjélkebring sade att det var en ekonomiskt marginell fore-
teelse. Det kan jag pa sétt och vis halla med om. Men jag har kanske en
nigot mer nyanserad och sammansatt syn pad fenomenet dn vad béda
mina meddebattorer har. De utgdr varandras motpoler i debatten.

Jag kan se vissa skdl att tillata internationella kasinon i Sverige. Ett
skal ar att det kan bidra till att minska det illegala spelandet, dvs. det
spelande som vi vet dger rum och dér samhaéllets mojligheter av naturliga
skdl till kontroll och insyn dr som minst. Det frodas kriminalitet och
asocial verksamhet i sparen av detta.

Jag kan ocksa se att internationella kasinon kan ha vissa positiva ef-
fekter pa sysselséttning, pa statens inkomster och pa turism i Sverige. Jag
kan inte overbetona de aspekterna. De &r forhéllandevis marginella fe-
nomen, men det hindrar inte att de kan ha en betydelse.

Det ar mojligen riktigt som Charlotta Bjilkebring sdger att den totala
spelvolymen dr forhallandevis konstant. Men déirav foljer inte att man
skall forhindra nya spelformer att inforas. De kan tringa ut andra spel-
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former som dr mindre angeldgna. Om inte staten lanserar nya spelformer
kan nigon annan gora det, dvs. det blir pengar som inte flyter in till den
gemensamma kassan och verksamheter som inte stdr under kontroll.
Over huvud taget kiinnetecknas spelmarknaden av allt stérre och snabb-
bare fordndringar.

Har har jag en annan syn dn Sten Andersson, som jag tycker tar for
latt pa de risker for skadeverkningar som kan finnas dven for kasinon.
Det finns en risk for spelberoende och de sociala skadeverkningar som
foljer i1 sparen av spelberoende. Det dr de omstédndigheterna som vi maste
belysa mycket noggrant innan vi slutgiltigt tar stdllning i denna fraga.
Om vi finner att de faktorerna véger 6ver de positiva aspekter som finns
skall vi inte infora internationella kasinon. Om det & andra sidan 4r tvér-
tom, dvs. att risken for sociala skadeverkningar &r smé, att de positiva
effekterna av bl.a. minskat illegalt spelande blir storre, finns det skél att
infora internationella kasinon i Sverige.

Sten Andersson tar upp frdgan om att stoppa andra spelformer. Det &r
en typ av oversyn som stindigt skall goras alldeles oberoende av hur vi
forhaller oss till internationella kasinon. Om det finns spelformer som
urartar, som skapar oacceptabla skadeverkningar, skall vi inte tveka att
ingripa mot detta. Det skall ske alldeles oberoende av hur vi forhaller oss
i friga om internationella kasinon.

Spel kommer alltid att finnas 1 Sverige. Om vi har valt att ha en stark
statlig kontroll dver detta — jag menar att vi maste ha det ocksa i fortsétt-
ningen — kan vi ldnka ménniskors behov av spel och forstroelse i positiva
banor. Det ir inte att forakta att det ocksa ger vissa positiva effekter for
statskassan. Det &r pengar som kan anvindas for andra &ndamal. Vi for-
hindras inte att anvinda dem pé grund av ett utgiftstak. Utgiftstaket sitts
for ett ar i taget. Men hur vi langsiktigt véiljer att bestimma utgifterna
beror av hur svensk ekonomi och inkomsterna till staten utvecklas.

Anf. 11 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis sdga att den socialdemokratiska
riksdagsgruppen i det hér fallet inte vet vad den talar om mot bakgrund
av den spelmarknad som vi faktiskt har och som ér tillaten i hela Sverige.
Jag tycker att det &r svagt. Det dr ungefér i klass med négra av de reser-
vationer som vi hade nér vi debatterade och beslutade om kasinon. Dar
var ndgra som vann, dock inte Charlotte Bjilkebring, som tyckte att man
skulle behalla tips inom vissa idrottsgrenar, men inte kasinon. Men tips
pa de idrotter som hon d& nimnde har vi aldrig haft i Sverige. Det vittnar
lite grann om delar av utskottets kompetens. Den del som vi &nda ar
glada Gver &r att det blev ett tillfalligt stopp.

Charlotte Bjélkebring séger att det dr en marginell fraga. Men dnda
sdgs den skapa s& mycket eldnde. Logiken &r inte glasklar.

For tre veckor sedan hade jag en radiodebatt med Charlotte Bjal-
kebring. Hon trodde da att det var farligt. I dag vet hon. D4 kan hon be-
ritta vad som konkret ar farligt i stdllet for att bara séga att det blir soci-
ala konsekvenser.

Visst kan det bli sddana, herr statsrdd, men jag tycker att det ar lite
konstigt med tanke pd den flora som vi faktiskt har och som har en
mycket stor omséttning. Jag tror inte att de personer som befinner sig i



smé ekonomiska omstandigheter klér upp sig i smoking och tidnker be-
soka nagot kasino. Det tror inte jag, s ni har riktat gevéret at fel hall.

Okej, statsrddet, det hér &r ingen stor friga. Men jag dr engagerad. Jag
har aldrig spelat pa kasino, men jag tycker inte att jag som politiker skall
avgora 1 denna frga. Riksdagen har fattat ett beslut en ging, ett unikt
beslut, men tva ar senare stir den inte for det, nir den 6vriga spelmark-
naden dessutom utvecklats. Jag hoppas fa tillfdlle att aterkomma i nésta
anforande.

Anf. 12 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Det &r precis det jag heter, Charlotta. Sten Andersson har
i alla debatter kallat mig Charlotte, men jag heter Charlotta.

Jag vill avslutningsvis séga till finansministern att den hér frdgan nog
vildigt mycket handlar som etik och moral: Vad skall staten lagga sig i
och inte ligga sig i? Man maste tinka sig: Ar det verkligen rimligt att
staten infor kasinospel med internationella regler som fér stora sociala
konsekvenser? Den beddmningen maste man vara vildigt klar dver.

Det glader mig att det inte verkar som att utgiftstaken &r helt heliga.
Sévitt jag vet finns det inte heller ndgon statistik som visar pa att den
illegala spelverksamheten skulle forsvinna om statliga kasinon inrdttades
i Sverige. Den statistiken skulle jag gérna vilja att finansministern i sa
fall visade mig.

Allra sist vill jag séga att det hér vl dr en proposition som man fran
regeringens sida inte behover skynda pa. I alla fall inte vad géller Vians-
terpartiet, Miljopartiet och kd. Vi &r tre partier som &r emot kasinon med
internationella regler. Ar det s att ni i regeringen kommer fram till att
det hér fér sé stora sociala konsekvenser som vi tror kommer ni att fa vart
stod.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1998/99:83 om saluférandet av svenska
lotterier utomlands

Anf. 13 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig vilka atgirder jag &r be-
redd att vidta i syfte att svenska spel och lotterier inte skall saluforas
utomlands for spel riktat till Sverige.

Lotterier som anordnas for allménheten regleras i lotterilagen. For att
anordna ett lotteri krdvs, med vissa undantag, tillstand.

Regeringen dverlimnade i oktober 1998 ett forslag till riksdagen om
att ett uppsatligt frimjande av lotterier som anordnas utomlands ater bor
kriminaliseras. Regeringen gjorde beddmningen att detta var nodvandigt
for att kunna garantera en tillrdcklig tillsyn och kontroll, for att tillvarata
konsumentintressen samt for att upprétthalla den av riksdagen beslutade
ordningen att overskottet fran spelmarknaden i Sverige skall vara forbe-
héllet staten, héstsporten och folkrorelserna. Regeringen anser att den
foreslagna regleringen &r forenlig med EG-ritten, d& medlemsstaterna

Prot. 1998/99:48
2 februari

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 1998/99:48
2 februari

Svar pa
interpellationer

14

har rétt att begransa den fria rorligheten av lotteritjénster med hénsyn till
vissa skyddsintressen.

I december 1998 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag till
lag om éndring i lotterilagen med ikrafttridande den 1 januari 1999.

Regeringen gav i augusti 1997 AB Trav och Galopp (ATGQG) tillstdnd
att anordna vadhallning i samband med hésttidvlingar i samarbete med
trav- och galoppsportens centrala organisationer i Norden under forut-
sttning att ATG:s samarbetsorganisation i det andra nordiska landet
erhéller motsvarande tillstand fran sin tillstindsmyndighet. Premidr for
detta nordiska histspel 6ver grianserna var, som Sten Andersson mycket
riktigt skriver i sin interpellation, i samband med Nordiska travmaister-
skapet pd Solvalla i hostas. ATG mottog dd vad frén vart grannland
Norge.

Négra av utgangspunkterna for den svenska spelpolitiken dr att det
kravs tillstand for att anordna ett lotteri, Overskottet fran den svenska
spelmarknaden skall i allt vésentligt vara forbehallet staten, histsporten
och folkrorelserna samt att regleringen av spel och lotterier 4r en nation-
ell angeldgenhet. Liknande utgdngspunkter giller for spelpolitiken i fler-
talet av EU:s medlemslander.

Sten Andersson har rétt i att vi maste vara logiska och renldriga. Or-
ganisationer som med st6d av den svenska lotterilagen anordnar spel och
lotterier méste sjdlvfallet respektera andra ldnders regelverk, vilket de
ocksa gor. En forutsittning i beslutet for den gransdverskridande vad-
héllningen i samband med histtdvlingar mellan Norge och Sverige ar att
det finns ett motsvarande tillstind frén norsk myndighet. Betrdffande
Bingolotto har den alédndska landskapsstyrelsen godként att Bingolotter
siljs pa Aland.

En verksamhet som har mycket goda forutséttningar att vara grianso-
verskridande &r spel 6ver Internet. I de tillstind som har givits i forsoks-
verksamheten med att tillhandahélla spel 6ver Internet, har déarfor rege-
ringen i sina tillstind som villkor angivit att spelarna skall ha en fast
anknytning till Sverige.

Svaret pa interpellationen dr salunda att nagra atgirder inte behdver
vidtas i syfte att svenska spel och lotterier inte skall saluféras utomlands.
Jag vill ocksé informera Sten Andersson om att det inte &r forbjudet for
svenska medborgare att delta i utlindska lotterier. Det forbjudna forfa-
randet &r att i Sverige utan tillstdnd anordna lotteri eller att uppsatligen
framja deltagande i ett utldndskt lotteri.

Anf. 14 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag far med viss tacksamhet notera att en svensk med-
borgare kan dka till Danmark, Tyskland och Frankrike och spela pa de i
de landerna befintliga lotterierna utan att den svenska statens tentakler
nér dithan.

Det &r rdtt att riksdagen i december 1998 beslutade att man skulle
forbjuda utldndska lotterier att saluforas i Sverige. Men vi skall ha helt
klart for oss att det var en nagot tillspetsad proposition. Jag vagar pasta
att majoriteten av de tunga remissinstanserna var emot. En hovrétt me-
nade att det var en klar diskriminering. Jag undrar lite vad som menas
med specifika och unika svenska skyddsintressen.



Jag har forstatt att ett spelforetag som é&r stationerat i Storbritannien
vill dra det hér infor EU. Om det finns nagon substans i EU:s regler om
varors och tjansters fria rorlighet 6ver granserna inom unionen, méste det
bli tilldtet badde for svenska lotterier att saluforas i 6vriga EU och for
andra EU-medlemslénders lotterier att saluforas i Sverige.

Vi har en helt omojlig situation. Vi ldser varje dag i tidningar och 6v-
riga medier att Internet blir alltmer populért. Det finns ingen instans som
kan hindra nagon att ldgga ut pa nétet reklam for ett utlindskt lotteri. Det
kan man inte hindra. Da vill jag fraga statsradet:

Om ett utlandskt lotteri vill gora reklam for sin produkt i Sverige och
vill annonsera i Svenska Dagbladet eller Dagens Nyheter, &r det tillatet
eller &r det inte tillatet, &ven om det klart utségs att lotterna méste bestal-
las via postorder fran det land dir lotteriet 4r beliget? Ar en sddan an-
nons tillaten?

Det finns ocks&d TV-kanaler som ér stationerade i England och som
sdnder i Sverige. Déar kan ju inte svenska staten gé in.

Min fraga ir &n en gang: Ar det tillatet for ett utlindskt foretag att an-
nonsera i en svensk tidning for att salufora sin produkt? Om svaret 4r nej,
dr det da den svenska tidningen som bestraffas och far lida enligt den
svenska lagstiftningen? Jag skulle vilja ha ett svar pa den fragan.

Anf. 15 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag ér i de flesta avseenden mycket positiv till en stor fri-
het nir det géller rorlighet 6ver grinserna, och jag ser inte minst det
europeiska samarbetet som ett viktigt sétt att forverkliga det. Men jag
maéste séga att det finns ett undantag frén det synsittet, och spel dr defini-
tivt ett omrade dér jag inte vidlkomnar okad rorlighet ver grénserna.
Skalet ar naturligtvis att det finns stora risker for missbruk, fusk och ren
kriminalitet i sparen av en spelverksamhet som inte halls under ganska
strikt tillsyn och kontroll fran statsmakternas sida.

Detta synsitt dr inte sdrskilt ovanligt. Tvartom véagar jag pastd att man
har ungefdar samma syn pa dessa fragor i de flesta europeiska ldnder.
Dérfor har man ocksd utformat en nationell spelpolitik i de olika EU-
landerna for att behélla kontrollen 6ver spelverksamheten.

Var lagstiftning, som beslutades forra hosten, dr forenlig med EG-
ritten. Jag kommer dven i fortsattningen att sa ldngt det 4r mojligt verka
for att vi behéller den nationella kontrollen dver spelandet. Det finns
ocksa ett fiskalt motiv, det skall jag inte forneka. Spelverksamheten
skénker statskassan ett antal miljarder kronor i intdkter, och det dr pengar
som kommer till god anvindning.

Jag ér lite bekymrad Gver att Sten Andersson ser sa léttsinnigt pa
detta, nistan som ndgonting onskvart att vi skulle tappa kontrollen och
att vi inte skulle ha dessa intdkter. Det vore intressant att f veta hur vi
skulle ersitta dessa pengar. Ar det nigra skatter som Sten Andersson vill
hoja, eller dr det nagra utgifter som skall skédras ned, t.ex. pé forsvarsom-
radet eller pa ndgra andra omraden? Det kunde vara intressant att fa detta
belyst.

Jag tycker att det dr viktigt att vi slar vakt om detta, dels av statsfi-
nansiella skil, dels for att si ldngt det star i méinsklig makt se till att
denna verksamhet bedrivs i kontrollerade former med sa lite missbruk
och sociala skadeverkningar som mojligt.
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Anf. 16 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag avslutade mitt forra inldgg med en fraga som jag inte
fick svar pd. Nu vill jag frdga igen: Om ett utlindskt spelforetag onskar
annonsera i en svensk dagstidning, kan det utlédndska foretaget dé bli fallt
for en sddan annons eller &r det den svenska tidningen som blir falld for
att ha publicerat annonsen? Jag skulle vilja ha ett svar pa denna min
huvudfraga.

Statsradet sdger att han &dr dvertygad. Jag hoppas och tror att han har
forankring for den asikten. Nar man ldser i propositionen kan man se att
tunga svenska juridiska instanser anser att detta strider mot den fria ror-
ligheten av varor och tjénster.

Jag tycker ocksa att det dr genant att statsrddet pratar om utlindska
lotterier som om de vore ndgon form av kriminell verksamhet. I gar var
det en stor travtivling i Frankrike, Prix d’Amerique, och den skots ju av
ett statligt dgt franskt spelbolag som sidkert dr lika seridst som ATG i
Sverige.

Det finns TV-kanaler som riktar sig till hela Europa dér kan man folja
loppen timme for timme. Det &r teoretiskt majligt att spela pa dessa lopp.
Har man en dator med tillgang till Internet kan man spela utan vidare.
Man slipper t.o.m. att besdka travbanan som man maste gora i Sverige.

Det som attraherar spelare ar att de far en hogre utdelning pé eventu-
ella vinster. I Sverige har vi unikt hdga skatter pa spel, och dé blir ocksé
oddsen ldagre. Sa linge som vi skiljer oss pa den punkten fran framfor allt
andra EU-ldnder 4r det attraktivt att spela pa utlindska lotterier.

Om man spelar for 100 kr och kan fé t.ex. 200 kr i Sverige om hésten
vinner, och om man vid samma insats kan fa 250 kr om man spelar pa en
hést i Frankrike dr det ingen tvekan om var ménga kommer att spela
nigonstans.

Men, finansministern, svara gdrna pd min friga om annonseringen,
nér det giller vem som drabbas. Ar det den utlindska lotteriarrangdren
eller den svenska tidning som publicerar en annons som propagerar for
ett utldndskt lotteri?

Anf. 17 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Det &r inte min sak att gissa hur svenska domstolar skulle
stilla sig vid en réttslig provning av dessa forfaranden. Jag har inga flera
kommentarer att ldmna i den fragan.

Diremot konstaterar jag pa nytt att jag dr bekymrad dver att Sten An-
dersson sé totalt tycks sakna forstielse for de risker som finns om man
slapper spelandet fritt. Det finns naturligtvis seridsa spelforetag och stat-
liga spelforetag utanfor Sverige, det har jag inte fornekat ett 6gonblick.
Men om man sldpper spelandet fritt och ser det som négot slags viktig
ménsklig rittighet finns det risk for att oseridsa och ibland t.o.m. rent
kriminella foreteelser breder ut sig och att de kan gora det i kraft av att de
asidositter gillande lagar och ansvaret for folkhdlsa och ordning och
reda. Det dr detta som &r den stora risken.

Det &r darfor som de flesta ldnder i Europa har valt att behélla en
stark nationell kontroll 6ver spelandet, precis som Sverige har gjort. Har
ar synen mycket likartad. Jag tror nog att det dr Sten Andersson som
framstir som en nagot udda person i det hir sammanhanget, och det &r
djupt bekymmersamt att en person sé totalt saknar insikter om de risker



for missbruk, fusk och kriminalitet som finns om man inte har en hard
kontroll 6ver och en reglering av spelandet.

Anf. 18 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Om jag dr udda mé vara statsrddets bedomning, men i
detta udda séllskap befinner sig i s& fall Lagradet och ett antal hovrattsju-
rister i Sverige, sa jag dr faktiskt i gott sdllskap, och jag skdms inte ett
dugg for det.

Sedan trodde jag faktiskt att statsradet visste vad som hinde om ut-
landskt lotteriféretag vill annonsera i en svensk dagstidning, om den
utldndska lotteriarrangdren skulle botféllas enligt den svenska lagstift-
ningen eller om den svenska tidningen skulle botfdllas. Det trodde jag att
man visste ndr man forelade riksdagen en proposition om att férbjuda
utldndska spel direkt riktade till Sverige.

Jag inser att s& lange Sverige generellt har hogre skatter pa spel riske-
rar man att svenska spelare spelar pa utldndska lotterier dér skatterna pé
vinsterna &r ligre, och det kan man tycka ar trékigt. Jag vill hellre att
svenska folket spelar pa svenska travhdstar i stillet for pa franska trav-
héstar dven om de franska hdstarna ar vil s& duktiga.

Men jag noterar att vi lever i den vérld som vi lever i. Vi kan i dag
inte hindra ménniskor att agera dver grinserna. De gor det genom att
anvinda sig av Internet och genom resor. Jag &r siker pa att denna lag-
stiftning &r forsvunnen om fem &r eftersom man inser att den inte gar att
efterleva. Vi som bor i Malmé kan snart kora bil till Képenhamn och
spela pa kasinon och hidstar. Vi far da lagre skattesatser, och Sveriges
riksdag kan inte stifta nigon lag som forbjuder oss att gora detta.

Till sist: Jag dr forvanad over att jag inte fick ndgot svar pd min fraga
om vad som kan drabba en utlindsk arrangdr som annonserar i Sverige.

Anf. 19 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Sveriges riksdag fattade i slutet pa forra aret beslut om de
hér lagéndringarna. Det ma vara att Sten Andersson inte gillar beslutet,
men en majoritet i Sveriges riksdag anser att detta dr en klok politik och
att det ar fullt forenligt med EG-rétten. Da far vél Sten Andersson fort-
sitta att vara en ropande rost i oknen. Jag hoppas att han blir ganska
ensam i det avseendet dven i fortsdttningen.

Vi ér alla medvetna om att badde Internet och internationalisering pé-
verkar oss i olika avseenden, kanske ocksé pa spelomradet. Det dr en sak
att konstatera det, och det &r en helt annan sak att dra den typen av slut-
satser. Da kan vi kasta all kontroll och alla forsok till paverkan verbord.
Da ér det lika bra att séga att det ar fritt fram for allesammans, dven akto-
rer som vi inte skulle vilja ta i med tang. Det dr en oerhort méarklig och i
grunden mycket olycksbadande instdllning.

Det dr naturligtvis var uppgift som politiker att pa alla sétt forsoka
paverka ocksa det hir omradet i s& positiva banor som mojligt, &ven om
det finns krafter som stretar i motsatt riktning. Den hér uppgivenheten
infor diverse asociala tendenser pa spelomradet dr Sten Andersson dess-
battre ganska ensam om i denna kammare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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11 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkanden 1998/99:KU7, KU10 och KU12

12 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 1 februari

1998/99:143 av Marianne Samuelsson (mp) till ndringsministern
Energipolitisk kurséndring

1998/99:144 av Ewa Larsson (mp) till socialministern

De prostituerades livssituation

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 9 februari.

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 29 januari

1998/99:303 av Lennart Gustavsson (v) till ndringsministern
Okad kompetens i geovetenskap

1998/99:304 av Marianne Samuelsson (mp) till socialministern
Behandlingsmojligheter for missbrukande kvinnor

den 1 februari

1998/99:305 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialministern
Ratt till ledighet for familjehemsforaldrar

1998/99:306 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsministern

Hemvérnet

1998/99:307 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsministern
Regionalpolitiken

1998/99:308 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksministern
Trélfiske néra kusten

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 februari.



14 § Kammaren atskildes kl. 15.01.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom

Prot. 1998/99:48
2 februari

19



Prot. 1998/99:48
2 februari

20

Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Ny riksdagsledamot, m.m.
3 § Anmiélan om ersittare for statsrad

[ —

4 § Meddelande om iindring i kammarens sammantridesplan

5§ Meddelande om fragestund

[

6 § Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer ..................
7 § Svar pa interpellation 1998/99:109 om kriminalitet bland

invandrarungdomar

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5) .....c.ce.......
Anf. 2 STEN ANDERSSON (1) ....coieieirierieeeeeiceieeeenne

8 § Svar pa interpellation 1998/99:75 om momsen pa
spelarkop

Anf. 3 Finansminister ERIK ASBRINK (5).......cococoevevn...
Anf. 4 PETER PEDERSEN (V)....covviiiiieniieiiieeiee e
Anf. 5 Finansminister ERIK ASBRINK (5)......ccococoevevnn..
Anf. 6 PETER PEDERSEN (V)....oovviiiiiieiieiiieciee e

9 § Svar pa interpellation 1998/99:82 om kasinon

Anf. 7 Finansminister ERIK ASBRINK (5).......cococoevevnn..
Anf. 8 STEN ANDERSSON (M) ..cccvveviieriieiiieeieecveeenenne

Anf. 9 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) ...cocvevrcrrane..
Anf. 10 Finansminister ERIK ASBRINK (S).....cccooviuiveverenenn.
Anf. 11 STEN ANDERSSON (M) ...cc.eoiiieieieienieseeeieeeeieens
Anf. 12 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) ...coceevecrerane..

10 § Svar pa interpellation 1998/99:83 om saluférandet av
svenska lotterier utomlands

Anf. 13 Finansminister ERIK ASBRINK (S).....cccvoviueveverenenn.
Anf. 14 STEN ANDERSSON (M) ....ccooiiieieieienierieeieeieieane
Anf. 15 Finansminister ERIK ASBRINK (S).....cccooviuiueverenenn.
Anf. 16 STEN ANDERSSON (M) ...cceoiiieieieieniesieeieeieieens
Anf. 17 Finansminister ERIK ASBRINK (S).....cccvoviueveverenenn.
Anf. 18 STEN ANDERSSON (M) ...cccooiiieieieieniesieeieeeeieens
Anf. 19 Finansminister ERIK ASBRINK (S).....cccvoviueveverenenn.

11 § Fornyad bordliggning

12 § Anmilan om interpellationer
13 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

14 § Kammaren atskildes k1. 15.01.

Elanders Gotab, Stockholm 1999

13
13
14
15
16
16
17
17
18
18
18
19



