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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till omarbetning av den sé kallade
delgivningsférordningen. Delgivningsforordningen reglerar hur
medlemsstaterna ska samarbeta i fragor som ror delgivning av handlingar av
civil eller kommersiell natur till personer i en annan medlemsstat. I syfte att
effektivisera delgivningsforfarandet har kommissionen foreslagit att all
kommunikation mellan l&nderna ska ske digitalt genom ett sarskilt IT-system
som medlemslédnderna ska implementera. Forslaget innehéller ocksd andra
bestimmelser som ska dka anvindningen av elektronisk kommunikation och
effektivisera delgivningsforfarandet.

Regeringen vilkomnar omarbetningen och instimmer 1 forslagets
overgripande syfte att digitalisera och effektivisera delgivningsforfarandet i
den man det &r mojligt och lampligt.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den ursprungliga delgivningsférordningen antogs den 29 maj 2000 ([EG] nr
1348/2000) i syfte att forbittra det juridiska samarbetet inom civilrdttens
omréade och skapa ett mer effektivt system @n det som finns inom ramen for
Haagkonventionen (konventionen av den 15 november 1965 om delgivning i
utlandet av handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur).
Forordningen har omarbetats vid ett tidigare tillfille och antogs den
13 november 2007 ([EG] nr 1393/2007).

I enlighet med en Gversynsklausul i forordningen och som ett initiativ inom
ramen for kommissionens program for att forbattra EU-lagstiftningen (det
s.k. Refit-programmet) har kommissionen utvédrderat hur forordningen
fungerar i praktiken och Gvervédgt nodvindiga dndringar. Kommissionen
presenterade forslaget den 31 maj 2018 tillsammans med ett forslag till
omarbetning av den s.k. bevisupptagningsférordningen (COM [2018] 378
final). Tillsammans utgér forslagen ett led i kommissionens modernisering
av det juridiska samarbetet inom civilrdttens omrade. De ska ocksa ses mot
bakgrund av kommissionens prioritering av digitaliseringsfragor och e-
juridik, inom bade det civilrittsliga och det straffréttsliga omradet.

Infér omarbetningen har kommissionen genomfort flera offentliga samrad
via webbenkiter och via konsultfirman Deloitte. Kommissionen har ocksa
deltagit i arbetet i rddets expertgrupp for e-delgivning och konsulterat
medlemsstaterna, bl.a. vid ett expertmdte den 4 maj 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget gar i huvudsak ut pad att processen for kommunikation och
oversindande av handlingar mellan medlemsstaterna ska ske digitalt genom
ett decentraliserat IT-system bestdende av nationella IT-system
sammanldnkade via en sdker och pélitlig infrastruktur for elektronisk
kommunikation (e-CODEX). Forslaget innehaller ocksé andra bestimmelser
som ska gora delgivningsprocessen snabbare och mer effektiv.
Medlemslénderna ska bland annat bistd varandra med information om vilka
nationella register som kan anvéndas for att lokalisera en person i landet. Det
ska vidare vara mojligt att delge personer direkt via e-mail pd samma sétt
som det dr mdjligt att delge direkt med vanlig post och det ska gé att anlita
stimningsmén i andra medlemslénder.

Det foreslas ocksd en viss utdkad skyldighet for rétten att informera en
franvarande svarandepart om en pébdrjad rittegang innan en dom eller ett
beslut meddelas nér det inte finns nagot bevis om delgivning. Vidare foreslas
att mojligheten att ansdka om &terstdllande av forsutten tid inte ska hindra
erkdnnande och verkstillighet av ett avgorande i en annan medlemsstat efter
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tvd ar. I forslaget finns dven en bestimmelse om bevistillatlighet som ska
forhindra att digitala handlingar inte kan betraktas som bevis.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svenska nationella kompletterande bestdimmelser finns i forordningen
(2008:808) med kompletterande foreskrifter till EG:s delgivningsférordning.
Delgivningsforordningen har inom sitt tillimpningsomrade foretrdde framfor
bestimmelser i redan ingingna Overenskommelser pa omrddet mellan
medlemsstaterna, exempelvis Haagkonventionen av den 15 november 1965
om delgivning i utlandet av handlingar i mal och drenden av civil eller
kommersiell natur och den nordiska 6verenskommelse den 26 april 1974 om
inbordes rittshjélp genom delgivning och bevisupptagning (SO 1975:42).
Nationella bestimmelser om delgivning finns huvudsakligen i 33 kap.
rittegangsbalken, delgivningslagen (2010:1932) och
delgivningsforordningen (2011:154).

Syftet med forslaget ar i huvudsak att effektivisera tillimpningen av de regler
som redan finns i forordningen. Mot den bakgrunden bedoms forslaget
endast innebdra begrinsade forandringar av svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget inte har ndgra omedelbara
konsekvenser for EU:s budget. Medlemsstaterna kommer att ha kostnader for
implementeringen av det IT-system som méjliggér kommunikation samt
sindande och mottagande av handlingar enligt forslaget, e-CODEX.
Hardvarukostnaderna for att ansluta ett nationellt IT-system till e-CODEX
uppskattas av kommissionen till 15 000 euro initialt och dérefter 2 000 euro
arligen. Kommissionen bedomer att dessa kostnader kommer att uppvigas av
minskade kostnader for bl.a. posthantering (SWD [2018] 287 final s. 43).

Kommissionen har inte presenterat ndgon kostnadskalkyl som inkluderar
annat #n kostnader for hardvara. Aklagarmyndigheten har dock genom beslut
av regeringen den 31 augusti 2017 fatt i uppdrag att analysera och forbereda
en anslutning till e-CODEX fo6r att kunna anvénda tekniken fér samarbetet
inom ramen for e-Evidence (dnr Ju2017/06937/KRIM). Slutsatserna i
myndighetens rapport den 22 mars 2018 (Rapport AM2017-1701 Rapport
om anslutning till e-Evidence system) ger skil att anta att de totala
kostnaderna f6r en implementering av e-CODEX kan bli betydande. Det &r
emellertid inte mojligt att i nuldget ndrmare bedéma de budgetira
konsekvenserna av forslaget for Sveriges del. Finansiering av eventuella
merkostnader ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67)

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys av forslaget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vdlkomnar att kommissionen har ldmnat ett forslag till
omarbetning som syftar till att forbdttra och effektivisera samarbetet i fragor
om delgivning pa civilrittens omrade. Regeringen stéller sig ocksa positiv till
en Okad digitalisering av delgivningsfoérfarandet i den méan det 4r méjligt och
lampligt. Forslaget gar till stor del ut pa att processen for kommunikation och
oversindande av handlingar mellan medlemsstaterna ska ske digitalt genom
ett decentraliserat IT-system som kallas e-CODEX. Antalet ldnder som har
anslutit sig till systemet &r i dagslidget begrdnsat och det anvénds inte for
kommunikation eller utbyte av handlingar mellan medlemsldnderna i ndgon
storre omfattning, dven om antalet anvindare och volymer okar. Det finns
skdl att noga analysera konsekvenserna av att gora anvdndandet av ett
specifikt IT-system obligatoriskt for samarbetet, sérskilt med tanke pd den
snabba utvecklingen av teknik for digital kommunikation. Det finns dven i
ovrigt skil att noga analysera de omarbetade bestdmmelserna, bl.a. vad de
kan f& for betydelse for den svenska processrittsliga principen om fti
bevisprovning och for mdjligheterna att meddela avgdranden i en
svarandeparts utevaro.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats och svarstiden gar ut den 24 september 2018.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som réttslig grund angett artikel 81.2 b) och d) i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet av Europaparlamentet och radet enligt
artikel 294 i EUF-fordraget. Radet tar beslut med kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU och medlemsstaterna har delad kompetens pa civilrdttens omrade som
redan  har  utdvats genom  antagandet av  den  nuvarande
delgivningsforordningen. Kommissionen anser att forlagets olika
bestandsdelar uppfyller kraven pa subsidiaritet enligt f6ljande. Malsittningen
i det civilrdttsliga samarbetet &r att skapa forutsittningar for cirkulation och
Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgoranden. Detta &r en forutsittning for
en vél fungerande inre marknad. Nationella rittssystem kan inte 16sa problem
som uppstar i gransoverskridande réttsliga forfaranden. Det enda séttet att
uppna Onskad enighet pa den internationella privatrittens omrade dr dérfor
genom EU-forordningar. Visserligen hindrar ingenting medlemsstaterna fran
att kommunicera digitalt med varandra men det har av erfarenhet visat sig att
utvecklingen gar langsamt utan initiativ fran EU och att interoperabilitet inte
kan garanteras utan lagstiftning pa unionsniva.

Kommissionen anser att forlagets olika bestdndsdelar uppfyller kraven pa
proportionalitet enligt foljande. Forslaget dr strikt begrinsat till vad som ar
nodviandigt for att uppna sitt syfte. Det paverkar inte de skilda nationella
rattsordningarnas system for delgivning eftersom det huvudsakligen
fokuserar pa att etablera ett enhetligt system for att séinda dokument fran en
medlemsstat till en annan i syfte att f4 dokumenten delgivna dar.

Regeringen delar beddmningen att forslaget i stort &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det dr dock viktigt att i
forhandlingarna verka for att forslaget inte blir mer langtgdende och
detaljerat 4n vad som ar nodvéndigt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska behandlas i radsarbetsgrupp tillsammans med forslaget till
omarbetad bevisupptagningsforordning (COM [2018] 378 final) med start
hosten 2018. Forslaget kommer troligen att behandlats vid informella radet
for rattsliga och inrikes fragor den 13 juli 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

e-CODEX kan enklast beskrivas som en europeisk infrastruktur for att utbyta
information elektroniskt i grainsoverskridande réttsliga forfaranden. Systemet
ar en form av s.k. eDelivery och har tagits fram inom ramen for ett projekt
som nu &r avslutat. Sverige deltog inte i projektet och anvénder dnnu inte
systemet. Ett konsortium (Me-CODEX) arbetar nu primért med att forvalta
e-CODEX till dess att en permanent forvaltningslosning har kommit pé plats.
Mer information om eDelivery finns pad ESV:s webbplats:
https://www.esv.se/effektiv-statsforvaltning/digitalisering/e-delivery.
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e-Evidence ar en teknisk 16sning som gor det mdjligt att genom en sdker
online-portal &verfora forfragningar och svar avseende bistand med
inhdmtande av digital bevisning inom EU. Portalen dr priméirt avsedd att
anvindas for det utbyte av bevisning som ska ske enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk
utredningsorder pa det straffrittsliga omradet (EIO).
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