Utbildningsutskottets betdankande
2015/16:UbU4

Obligatoriska beddmningsstod i
arskurs 1

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i proposition
2014/15:137 Obligatoriska beddmningsstdd i arskurs 1 och en motion som
vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

| propositionen foreslar regeringen en andring i skollagen (2010:800). For-
slaget innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for huvudman att anvanda bedom-
ningsstdd i arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och same-
skolan. Syftet ar att forbattra forutsattningarna for att tidigt identifiera elever
som riskerar att inte nd de delar av kunskapskraven i svenska och svenska som
andrasprék som avser las- och skrivutveckling eller kunskapskravet i matema-
tik samt elever som behdver extra utmaningar for att nd sé Iangt som mojligt,
sd att relevanta stodinsatser satts in ndr sd beh6vs. Lagandringen foreslas trada
i kraft den 1 juli 2016.

I betdnkandet finns en reservation (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Obligatoriska bedémningsstod i arskurs 1
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:137 och avslar motion
2015/16:130 av Daniel Riazat m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 10 november 2015

Pa utbildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (FP), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S),
Ulrika Carlsson i Skévde (C), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S),
Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giicli
Hedin (S), Lena Emilsson (S), Marianne Pettersson (S) och Elisabet Knutsson
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:137 Obli-
gatoriska bedémningsstod i arskurs 1 och en motion som vackts med anled-
ning av propositionen. En redovisning av forslaget i propositionen respektive
i motionen finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag aterges i bilaga 2.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande over lagforslaget. Lagradet
lamnade forslaget utan erinran.

Bakgrund

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian En
béttre skolstart for alla: beddmning och betyg for progression i larandet upp-
rattats (U2014/4873/S). | promemorian foreslas bl.a. att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer ska bemyndigas i skollagen (2010:800)
att meddela foreskrifter om skyldighet for huvudman att anvanda bedémnings-
stdd i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. | proposi-
tionen behandlas endast detta av promemorians férslag. Promemorian har re-
missbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller ett forslag till andring i skollagen (2010:800). Forsla-
get innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
fa meddela foreskrifter om skyldighet for huvudman att anvanda bedémnings-
stod i arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
Syftet ar att forbattra forutsattningarna for att tidigt identifiera elever som ris-
kerar att inte nd de delar av kunskapskraven i svenska och svenska som and-
rasprak som avser las- och skrivutveckling eller kunskapskravet i matematik
samt elever som behdver extra utmaningar for att né s& Iangt som mojligt, sa
att relevanta stodinsatser satts in nar s behovs. Lagandringen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2016.



Utskottets Overvdaganden

Obligatoriska bedomningsstod i arskurs 1

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
fa meddela foreskrifter om skyldighet for huvudman att anvanda
bedémningsstod i arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan och sameskolan.

Jamfor reservation (V).

Bakgrund

Inledning

Den senaste PISA-undersokningen fran 2012 visar att resultaten i den svenska
skolan fortsatter att sjunka i bl.a. matematik och lasforstaelse. Sverige ligger
nu for forsta gangen under OECD-genomsnittet inom dessa omraden. Skol-
verkets betygsstatistik fran lasaret 2013/14 visar dessutom att allt fler elever
inte nar behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Samtidigt visar
PISA-undersokningen och aven studier fran Skolverket (se t.ex. Skolverkets
rapport 387, 2013, Skolverkets lagesbedomning 2013 och Skolverkets rapport
374, 2012, Likvérdig utbildning i svensk grundskola) att skillnaderna i skolre-
sultat mellan skolor fortsatter att 6ka. Av PISA-undersékningen framgar dven
att det &r sarskilt stora skillnader i resultaten mellan pojkar och flickor nér det
géller lasforstaelse, till flickornas fordel.

I utbildningen inom skolvésendet ska det enligt skollagen (2010:800) tas
hansyn till barns och elevers olika behov, och alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveck-
ling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som méjligt enligt utbildningens mél. Elever som till f6ljd av en funktionsned-
sattning har svart att uppfylla de kunskapskrav som finns ska ges stod som
syftar till att s 1dngt som magjligt motverka funktionsnedsattningens konse-
kvenser (1 kap. 4 8 och 3 kap. 3 8 skollagen). For att detta ska kunna forverk-
ligas ska kommunerna fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen).
P4 skolenhetsniva ar det rektorn som beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika forutséttningar och behov (2 kap. 10 § skollagen).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Géllande ordning

I amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik i grundskolan och
sameskolan finns det kunskapskrav for godtagbara kunskaper i arskurs 3. Det-
samma galler arskurs 4 i specialskolan. Det ingar i en larares arbetsuppgifter
att kontinuerligt och systematiskt folja upp och utvardera elevernas kunskaps-
utveckling. Lararen, eleven och elevens vardnadshavare ska minst en géng per
termin ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och soci-
ala utveckling bést kan stddjas samt om vilka insatser som behdvs for att ele-
ven ska nd kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som majligt inom
ramen for laroplanen. Lararna ska darutover i &rskurs 1-5 (arskurs 1-6 i spe-
cialskolan samt, under vissa forutsattningar, dven i arskurs 7—10 i specialsko-
lan) en gang per ar vid ett av utvecklingssamtalen upprétta en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan for eleven (10 kap. 12 och 13 8§, 11 kap. 15-16 a 8§, 12
kap. 12-13 a 8§ och 13 kap. 12 och 13 §§ skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska eleven enligt skollagen skyndsamt ges std i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar, ska detta anmalas till rek-
torn. Detsamma géller om det finns sérskilda skl att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska da skyndsamt se till att elevens
behov av sarskilt stod utreds. Detsamma géller om eleven uppvisar andra sva-
righeter i sin skolsituation. Samréd ska hallas med elevhalsan om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev behdver sarskilt stod
ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 5 a och 8 88§ skollagen).

Om en elev ska ges sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas. Program-
met ska visa bl.a. behovet av sérskilt stéd och hur det ska tillgodoses. For en
elev i grundskolan och motsvarande skolformer ska det sarskilda stodet ges pé
det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

For att stddja lararna i deras bedémning, uppfoljning och utvardering av
elevernas kunskapsutveckling finns, férutom kunskapskrav och nationella
prov, dven frivilliga bedémningsstdd som Skolverket utarbetar och tillhanda-
haller i de flesta &mnen och arskurser.

Ovrigt

Regeringen gav den 17 juni 2015 Skolverket i uppdrag att ta fram forsknings-
baserade beddmningsstdd i 1as- och skrivutveckling och matematik for obliga-
toriskt bruk i &mnena svenska, svenska som andrasprak och matematik i ars-
kurs 1 i grundskolan och motsvarande skolformer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det i skollagen ska inféras ett bemyndigande som in-
nebar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for huvudman inom skolvésendet att anvénda
bedomningsstdd i arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan.

Enligt regeringens mening &r en kontinuerlig och systematisk bedémning,
uppfoljning och utvardering av elevernas kunskapsutveckling och sociala ut-
veckling avgorande for att alla elever ska né sa langt som majligt. De skillna-
der som finns mellan skolor i frdiga om s&val kompetens att géra bedémningar
som kvaliteten pa det underlag som lararna anvénder sig av vid bedomning-
arna bidrar till ojamlika forutséttningar for eleverna. Regeringen anser att till-
lampningen av nationellt faststéllda beddmningsstdd i skolan skulle framja en
likvardighet i lararnas bedomningar av elevernas kunskaper. Nationellt fast-
stéllda bedomningsstdd skulle dven frdmja det kollegiala arbetet mellan larare
genom att gemensamma begrepp och mallar anvénds i beddémningen. Detta
skulle i sin tur kunna ge en hogre kvalitet i beddmningarna. Ytterst skulle detta
ge 6kade forutsattningar for fler elever att klara de kunskapskrav som minst
ska uppnas.

Regeringen anser att nationella obligatoriska bedémningsstéd kan bidra till
att tidigt identifiera elever som behdver sarskilt stod. Detsamma géller i frga
om elevers behov av stdd i form av sdrskilda anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Ett obligatoriskt nationellt beddmningsstéd ger
okade forutsattningar for att stodatgarder satts in tidigt for elever som annars
riskerar att inte n kunskapskraven i arskurs 3. Regeringen anser dven att be-
démningsstdden kan hjélpa till att identifiera elever som behéver extra utma-
ningar for att nd sa langt som mojligt.

Regeringen beddmer dven att om larare tidigt och kontinuerligt anvander
bedomningsstod mojliggors en sammanhallen bild av samtliga elevers kun-
skapsutveckling. Darmed kan skolans rektor — och i férlangningen huvudman-
nen — fa tydlig information om hur resurserna bast bor fordelas utifran elever-
nas behov.

Ikrafttradande m.m.

Regeringen anser att det &r av storsta vikt att skolhuvudmaén och skolor ges
tillréckligt med tid for att genomféra skolreformer. Forslaget om obligatoriska
bedémningsstdd bor inforas forst lasaret 2016/17. Lagandringen bor darfor
trada i kraft den 1 juli 2016.

Regeringen har for avsikt att noga folja hur skolor och larare anvénder de
obligatoriska bedémningsstéden och vilken inverkan dessa har pa larares ad-
ministrativa arbete.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I kommittémotion 2015/16:130 av Daniel Riazat m.fl. (V) foreslar motion-
arerna att riksdagen ska avsld propositionen. Motionarerna anser att den
svenska skolan maste bli battre pad att sétta in sarskilt stod tidigt men stéller sig
inte bakom forslaget om att det ska tas fram obligatoriska bedémningsstod
som ska tillampas overallt i landet. Utgangspunkten maste, enligt motion-
&rerna, vara att lararna véljer ett beddémningsstdd eller anvander sin egen kun-
skap och sina egna verktyg pa ett satt som passar den situation, grupp eller
elev som dr aktuell for tillfallet.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av de sjunkande resultaten i den svenska skolan i bl.a. matema-
tik och lasforstaelse och att skillnaderna i resultat mellan skolor fortsatter att
Oka anser utskottet att de foreslagna obligatoriska bedomningsstoden i ars-
kurs 1 dr angelégna. Det &r enligt utskottet av stor vikt att rétt insatser av god
kvalitet satts in tidigt eftersom det finns forskningsstdd for att stdd och stimu-
lans utifran elevernas behov redan i de forsta arskurserna &r viktigt for att fo-
rebygga att eleverna senare utvecklar problem med lis- och skrivférmagan.
Det galler sdlunda att tidigt fanga upp elever med stodbehov och elever som
behover extra utmaningar for att nd sa langt som méjligt.

For att alla elever ska ges de basta forutsattningar att nd kunskapskraven
bor bedémningarna enligt utskottet goras med likvardiga utgangspunkter, dven
om metoder och arbetssatt maste fa vara anpassade till varje elev utifrdn de
nationellt faststallda kunskapskraven. Utskottet anser i likhet med regeringen
att ett nationellt och enhetligt bedémningsunderlag skulle utgora ett stod for
lararna och darfor bor bidra till att underlétta uppféljningen av elevernas kun-
skaper snarare &n att utgdra ytterligare en administrativ arbetsborda.

Utskottet &r fast dvertygat om att tilldmpningen av nationellt faststéllda be-
démningsstod i skolan kommer att frimja en likvérdighet i lararnas bedém-
ningar av elevernas kunskaper liksom det kollegiala arbetet mellan l&rare.
Detta bor leda till en hogre kvalitet i bedémningarna och dérigenom gynna
eleverna.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition och avstyrker
motion 2015/16:130 (V).
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Reservation

Obligatoriska bedémningsstod i arskurs 1 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:130 av Daniel Riazat m.fl. (V) och
avslar proposition 2014/15:137.

Stallningstagande

Jag anser att den svenska skolan maste bli battre pa att satta in sarskilt stod
tidigt. Denna fraga har fatt stor uppmarksamhet de senaste aren, och jag val-
komnar att regeringen pa olika satt vill forbattra forutsattningarna for detta.

I likhet med vad som ségs i Lararforbundets remissvar anser jag dock att
utgangspunkten maste vara att lararna valjer ett bedémningsstod eller anvan-
der sin egen kunskap och sina egna verktyg pa ett sitt som passar den situation,
grupp eller elev som &r aktuell for tillfallet. Nar de nya obligatoriska bedoém-
ningsstéden har tagits fram finns det risk for att manga larare upplever detta
som att d4nnu en borda laggs p& dem uppifran och att politiken aterigen visar
misstro och inte litar pé& lararnas kompetens och férméga. Forutom Léararfor-
bundet &r &ven Sveriges Skolledarforbund i sitt remissvar kritiska mot forsla-
get och anser att det ar att borja i fel d&nde. Ocksa Skolverket ar i sitt remissvar
oroliga for hur ett obligatorium kommer att tas emot mot bakgrund av de sen-
aste arens diskussion om lararnas arbetsbérda och uppfoljningssystemens om-
fattning.

Jag menar att fortsatta satsningar pa lararnas kompetens och forutsattningar
att anvanda sina kunskaper i praktiken ar det basta sattet att fa skolan att tidigt
fanga upp och ge stod till elever som riskerar att halka efter. Skolverkets ut-
vecklande av beddmningsstdd och bedémningsunderlag &r dven det ett viktigt
arbete som bor fortsétta. Jag stéller mig dock inte bakom forslaget om att det
ska tas fram obligatoriska beddmningsstdd som ska tillampas Overallt i landet.

Jag anser darfor att riksdagen bor avsla propositionen.



2015/16:UbU4

10

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:137 Obligatoriska bedémningsstod i arskurs 1:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionen

2015/16:130 av Daniel Riazat m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2014/15:137 Obligatoriska bedémningsstod i
arskurs 1.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom fSreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inforas en ny
paragraf, 29 kap. 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
28a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for huvudmdn att anvinda bedom-
ningsstod i darskurs 1 i grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan och sameskolan.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 11
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