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Arsredovisning for staten 2022

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och Riks-
revisionens redogorelse till handlingarna.

Utskottet har tagit del av Aarsredovisningen for staten 2022 och
Riksrevisionens granskning av arsredovisningen for staten. Arsredovisningen
for staten ger riksdagen en majlighet att folja upp och kontrollera de beslut
som riksdagen fattat om statens budget och &r ett viktigt komplement till
budgetpropositionen. Utskottet anser att regeringen i &rsredovisningen for
staten 2022 har forklarat de vésentliga skillnaderna mellan budgeterade belopp
och utfallet.

Behandlade forslag
Skrivelse 2022/23:101 Arsredovisning for staten 2022.

Redogorelse 2022/23:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2022.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning fér staten 2022
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:101 och redogorelse 2022/23:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 15 juni 2023

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M),
Ali Esbati (V), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP),
Carl B Hamilton (L), Eva Lindh (S), Yusuf Aydin (KD) och Fredrik Stenberg
(S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska varje ar senast den 15 april efter budgetdret lamna en
arsredovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203).
1 6 § samma lag finns bestammelser om vad arsredovisningen for staten ska
innehalla. Skrivelsen Arsredovisning for staten 2022 (skr. 2022/23:101)
overlamnades till riksdagen mandagen den 17 april 2023.

Riksrevisionen ska enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet granska arsredovisningen for staten. Den 19 april 2023 dver-
lamnades redogdrelsen om Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for
staten 2022 till riksdagen (redog. 2022/23:RR4).

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen eller redogorelsen.
En forteckning éver behandlade férslag finns i bilaga 1. Samtliga utskott har
getts tillfalle att yttra sig. Inget utskott har valt att géra det.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet for
staten 2022. Redogorelsen omfattar féljande delar:

» uppfdljning av de budgetpolitiska malen

« utfallet for statens budget

« resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys

» utvecklingen av statsskulden

« redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
« nationellt intygande samt avgifter och bidrag fran EU.

I skrivelsen redovisar regeringen ocksa vilka myndigheter som i revisionen av
arsredovisningarna for 2022 fatt en modifierad revisionsberattelse fran
Riksrevisionen och skalen for detta. Regeringen redovisar ocksd Riks-
revisionens granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen under aret
tillsammans med de &tgarder som regeringen vidtagit med anledning av dessa
rapporter.
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Utskottets 0verviganden

Arsredovisning for staten 2022

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Enligt regeringen har arsredovisningen for staten 2022 upprattats i enlighet
med bestdmmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt god
redovisningssed. Regeringen bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger
en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet och stdllningen samt
forvaltningen av statens tillgangar.

Uppféljning av de budgetpolitiska malen

Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten
omfattar dels uppfoljningen av malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Gverskottsmalet), dels uppféljningen av utgiftstaket for staten.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorn redovisade 2022 ett finansiellt sparande som uppgick
till ca 44 miljarder kronor eller 0,7 procent av BNP. | forhallande till 2021
forstarktes det finansiella sparandet med ca 42 miljarder kronor eller ca 0,7
procent av BNP, se tabell 1 nedan. | prognosen till budgetpropositionen for
2022 beraknades ett underskott p& 37 miljarder kronor eller 0,7 procent av
BNP. Det finansiella sparandet blev ddrmed ca 70 miljarder kronor hdgre &n
prognostiserat. Avvikelsen forklaras huvudsakligen av att inkomster fran
skatter blev hogre an beréknat. Flertalet skatteslag 6kade i storre utstrackning
&n berdknat. En anledning &r den hdga inflationen som framfor allt medforde
att skatt p& konsumtion underskattades i budgetpropositionen fér 2022. Aven
utdelningar fran statliga bolag blev higre an forvantat. Likasd blev ovriga
inkomster hogre an beréknat, detta ror dock kapitalforslitningen som
bruttofors pa bade inkomst- och utgiftssidan och ar neutral for det finansiella
sparandet. Forstarkningen av de offentliga finanserna i forhallande till
berédkningarna i budgetpropositionen rér samtliga sektorer och blev storst i
kommunsektorn. Detta beror bl.a. pa att kapacitetsbegransningar inom sektorn
holl tillbaka utgifterna medan skatteinkomsterna blev hdgre an beraknat.
Inkomster fran skatter och avgifter samt kapital forstarkte &ven
alderspensionssystemets finanser i hogre utstrackning an beraknat. | staten
blev det finansiella sparandet likasd hogre dn berdknat. Samtidigt som
inkomsterna fran skatter och utdelningar fran bolag blev hogre &n beraknat,
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okade dock ocksa utgifterna mer &n vantat. De storsta avvikelserna ror okade
transfereringar till foljd av beslut i samband med &ndringsbudgetar och
omklassificeringen av flaskhalsintakter fran naringslivet till staten. Aven
rantebetalningarna okade ovantat mycket till foljd av den hogre rantenivan.
Sammantaget togs avvikelserna for inkomster i stor utstrackning ut av att
ocksa utgifterna okade.

Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor om inte annat anges
BP 2022  Utfall 2022 Utfall - BP22  Utfall 2021

Inkomster 2697 2848 151 2646
Skatter och avgifter 2359 2459 100 2331
Kapitalinkomster 83 104 21 66
Ovriga inkomster 255 285 30 249
Utgifter 2734 2804 71 2645
Transfereringar 953 988 35 962
Konsumtion 1471 1486 15 1409
Réntor? 25 40 15 21
Investeringar m.m.? 284 290 5 253
Finansiellt sparande =37 44 80 1
procent av BNP -0,7 0,7 1,4 0,0
Stat -21 2 23 -39
Alderspensionssystem 9 19 11 6
Kommunsektorn 24 22 47 34

Anm: Beloppen &r avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.
Inklusive kapital-avkastning pa& pensionsratter.

2 Inklusive oftrdelade utgifter.

Kalla: Skr. 2022/23:101.

De forandringar som tillkommit pa andringsbudgetar for att starka Sverige och
stotta Ukraina beraknas ha medfort att den offentliga sektorns inkomster blev
nagot lagre an beraknat i budgetpropositionen for 2022. For utgifterna
berdknas motsvarande forandringar vara betydligt storre, se tabell 2 nedan.
Den redovisningsmassiga revideringen av de stdd som betalats ut for att
kompensera hushall for hoga elavgifter medforde avvikelser pa 17,5 miljarder
kronor bade pa inkomst— och utgiftssidan. Med dessa utgiftshojande handelser
beaktade blev utfallet for utgifterna lagre. Detta beror dels pa att anvisade
medel inom t.ex. migrationsomradet inte utnyttjades fullt ut, dels pa att utgifter
inom bl.a. arbetsmarknadsomradet blev lagre an forvantat.
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Tabell 2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
avstamning mot malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP om annat ej anges
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande 0,0 1,0 14 0,8 0,6 -28 00 0,7

Varav staten 0,1 14 1,6 13 13 -2,8 0,7 0,0

Varav 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 -0,2 01 0,3
alderspensionssystemet

Varav kommunala sektorn -04 -06 -02 -07 -09 0,2 0,6 0,4
Bakatblickande attaarssnitt -04 -06 -03 -02 00 -03 -01 02
Strukturellt sparande! -0,7 0,1 0,2 -01 01 -09 -01 00
BNP-gap? 09 07 13 12 12 30 03 13

1 Procent av potentiell BNP. Strukturellt sparande ar justerat for BNP-gap, arbetslshetsgap,
skattebasernas sammanséttning och for engngseffekter, se tabell 9.2 i 2023 dars ekonomiska
varproposition. Till foljd av den mycket hdga inflationen har regeringen &ven valt att justera priseffekten
vid berékningen av BNP-gap. Engangseffekter for 2015 ror &terbetalningen av forsakringspremier fran
AFA Forsikring. Engangseffekter 2015-2016 beror pa periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska
unionen. Ar 2015 inkluderar &ven en engngsvis skatteinbetalning fran en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kalla: Skr. 2022/23:101.

Utgiftstaket

Utgiftstakets ursprungliga niva for 2022 faststalldes av riksdagen 2019 till
1 502 miljarder kronor. Darefter har utgiftstakets niva justerats av tekniska och
finanspolitiska skél till 1 634 miljarder kronor. Né&r riksdagen ursprungligen
faststallde utgiftstakets niva for 2022 uppgick budgeteringsmarginalen till
93,4 miljarder kronor. | utfallet for 2022 uppgick budgetmarginalen till 75,3
miljarder kronor.

I tabell 3 nedan anges hur budgetmarginalen har anvénts sedan utgiftstakets
niva for 2022 faststalldes 2019. Av tabellen framgar bl.a. att budgetmarginalen
blivit ca 18 miljarder kronor mindre sedan utgiftstaket for 2022 faststélldes.
Det inkluderar den finanspolitiskt motiverade dndringen av utgiftstakets niva.
Regeringen har foreslagit och riksdagen beslutat om nya reformer for 197,9
miljarder kronor sedan utgiftstaket faststalldes. Beloppet avser reformer pa
budgetens utgiftssida och &r en nettoeffekt, dar beslut om finansiering genom
minskade utgifter ingar.
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Tabell 3 Forandring av budgeteringsmarginalen fran faststallandet av
utgiftstaket for 2022 till utfallet for 2022

Miljarder kronor

2022
Budgeteringsmarginal nar utgiftstakets niva faststalldes® 934
Reformer -197,9
Reviderad pris— och ldneomrékning 29
Ovriga makroekonomiska forandringar 33
Volymforandringar 42
Ovrigt? 39,4
Finanspolitiskt motiverad 4ndring av utgiftstakets niva 130,0
Total férandring av budgeteringsmarginalen -18,1
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2022 75,3

Anm: Negativt forandringstal innebar ianspréktagande av budgeteringsmarginalen, dvs. hogre utgifter.
1 Bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:69.

2 Inklusive férandring av anslagsbehéliningar.

Kalla: Skr. 2022/23:101.

Utfallet for statens budget 2022

| arsredovisningen for staten redovisas utfallet for statens budget och Gvriga
finansiella befogenheter som regeringen har fatt fran riksdagen.

Saldot i statens budget 2022

Med statens budget menas den budget for 2022 som riksdagen beslutat (bet.
2021/22:FiU10). Under 2022 fattade riksdagen beslut om tio extra
andringsbudgetar. Utover dessa fattade riksdagen beslut om atta andringar i
statens budget till foljd av utskottsinitiativ. | bilaga 3 till skrivelsen
specificeras samtliga andringsbudgetar som péverkar anslagen i statens
budget.

Saldot i statens budget 2022 blev 164 miljarder kronor, se tabell 4 nedan.
Statens lanebehov minskade darmed med motsvarande belopp. | budgeten
berédknades saldot till 53 miljarder kronor. Saldot blev darmed 111 miljarder
kronor hogre an beraknat. Inkomsterna blev 97 miljarder kronor hégre och
utgifterna blev 14 miljarder kronor lagre an vad som berdknades i statens
budget. Utfallet for statens budget 2022 paverkades i hog grad av bidrag till
olika insatser for att stétta Ukraina med anledning av Rysslands fullskaliga
invasion. Dessutom paverkades utgifterna av atgarder for att mildra de
negativa effekterna med anledning av spridningen av covid—19. Att utgifterna
blev lagre &n berdknat beror pa att inlaningen fran Affarsverket svenska
kraftndt Okade med 58 miljarder kronor, dd inbetalningarna fran
kapacitetsavgifter 6kade kraftigt. Inlaningen redovisas pa utgiftssidan. Denna
post ingick inte i berdkningen av utgifterna i statens budget.
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Tabell 4 Utfallet for statens budget 2022
Miljoner kronor

Utfall —

Statens  Andrings— Utfall ~ statens

budget budget 2022  budget

Totala inkomster 1189513 1286133 96619
Statens skatteinkomster 1220 316 1308121 87806
Ovriga inkomster -30 803 -21989 8814
Totala utgifter m.m. 1136720 87214 1122503 -14217

Utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrantor 1190 965 76714 1210805 19840
m.m.

Statsskuldsrantor m.m. 12 155 10 500 27155 15000
Forandring av anslagsbehallningar —6 681 6 681
Riksgaldskontorets nettoutlaning —60 090 -110926 -50835
Kassaméssig korrigering 371 -4532 -4903
Budgetsaldo 52793 163630 110836

Kaélla: Skr. 2022/23:101.

Som framgar av tabell 4 ovan beréknades inkomsterna i statens budget for
2022 uppga till 1 190 miljarder kronor. Utfallet blev 1 286 miljarder kronor,
vilket dr 97 miljarder kronor hogre an berdknat. Skatteinkomsterna for staten
blev knappt 88 miljarder kronor hégre &n berdknat och 6vriga inkomster blev
9 miljarder kronor higre an berdknat. De hégre skatteinkomsterna beror framst
pa hogre intakter fran mervardesskatt till foljd av de kraftiga prisékningarna
pd hushdllens konsumtion. Det beror ocksd pd hogre intikter fran
arbetsgivaravgifter, eftersom I6nesumman ¢kade mer &n vad som antogs i
berékningarna till statens budget for 2022. Periodiseringarna, dvs. skillnaden
mellan statens skatteintakter och statens skatteinkomster, har paverkat
inkomsterna i statens budget positivt med 35 miljarder kronor, vilket &r drygt
29 miljarder kronor hogre &n berdknat. Ovriga inkomster blev knappt 9
miljarder kronor hogre &n den av riksdagen beslutade budgeten for 2022.
Enligt regeringen beror det framst pa att inkomsterna av statens aktier, dvs.
utdelningarna fran statligt dgda bolag, blev 22 miljarder kronor hogre &n
beraknat. Daremot blev bidragen frdn EU drygt 12 miljarder kronor lagre &n
beréknat.

| tabell 5 nedan redovisas de utgifter som har mer &n 1 miljard kronor i
skillnad mellan statens budget och utfallet.

2022/23:FiU30
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Tabell 5 Utgifter som skiljer sig mer &n en miljard mot statens budget 2022
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Statens Andrings— Utfall  Utfall -
budget budget statens
budget
Raéttsvasendet 62 919 130 61 496 -1423
Internationell samverkan 2235 1206 3381 1146
Forsvar och samhéllets 76 571 4481 83541 6970
krisberedskap
7 Internationellt bistand 51 940 -4 852 46 196 5744
8  Migration 8541 10 300 11730 3188
9  Halsovard, sjukvard och social 113 309 8106 118 165 4 856
omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 97 428 19 107 114 340 16 912
och funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid 42 161 4190 46 341 4179
alderdom
12 Ekonomisk trygghet for familjer 99 847 2423 101 067 1220
och barn
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93221 51 78376 -14845
15 Studiestod 27801 100 25479 -2323
16 Utbildning och 95 384 89 92 965 -2419
universitetsforskning
17  Kultur, medier, trossamfund och 18 500 1709 19733 1234
fritid
18 Samhallsplanering, 5769 4295 7713 1944
bostadsforsdrjning och byggande
samt konsumentpolitik
19 Regional utveckling 4742 0 3357 -1385
21  Energi 3255 9063 11 862 8608
22 Kommunikationer 76 965 1479 72878 -4 087
24 Naringsliv 9 255 7085 10 274 1019
26 Statsskuldsrantor m.m. 12 155 10 500 27 155 15 000
Riksgaldskontorets nettoutlaning —60 090 -110926 50835
Kassaméssig korrigering 371 -4 532 -4903
Ovriga utgifter 294 441 7754 301912 7471
Summa utgifter m.m. i statens 1136720 87214 1122503 -14217

budget

Kaélla: Skr. 2022/23:101.

Det framgdr av regeringens analys av hur utgifterna utvecklades, jamfort med
den budget som riksdagen ursprungligen beslutade, att beslut om hdgre
anslagsnivaer medforde att utgifterna blev 59 miljarder kronor hogre, se
tabell 6 nedan.
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Tabell 6 Skillnaden mellan utfall och budget fér 2022
Miljarder kronor

Totalt  Volymer? Makro*  Beslut Ovrigt®

Utgiftsomraden, exklusive rantor* 26,5 88 -134 59,0 27,9
Statsskuldsréntor m.m. 15,0 0,0 15,0 0,0 0,0
Riksgaldskontorets nettoutlaning? 55,7 0,0 0,0 0,0 55,7
Budgetens utgifter m.m. -14,2 8,8 1,6 59,0 -83,6

1 Utgiftsomréaden som omfattas av det statliga utgiftstaket.

2 Riksgaldskontorets nettoutlaning och den kassaméssiga korrigeringsposten.

3 Begreppet volym innefattar utgiftsforandringar till f6ljd av bl.a. antal personer i transfereringssystemen,
langden pa den tid som en person finns i ett system och férandringar av nivan pa styckkostnader i trans-
fereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

4 Utgiftsforandringar till foljd av reviderade makroekonomiska férutsattningar.

5 Under Utgiftsomraden, exkI. rantor ingér forandring av anslagsbehéliningar enligt ursprunglig budget.
Kalla: Skr. 2022/23:101.

Medgivna 6verskridanden 2021

Med riksdagens bemyndigande far regeringen under vissa villkor besluta att
ett anslag far dverskridas om det &r nodvandigt for att tacka sarskilda utgifter
i en verksamhet.

Regeringen beslutade om ett medgivet &verskridande for 2022.
Medgivandet innebar att anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor
inom utgiftsomrade 15 fick dverskridas med 5 miljoner kronor.

Bestallningsbemyndiganden

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, for det
andamal och med hagst det belopp som riksdagen beslutat om, bestalla varor
eller tjanster och besluta om bidrag, ersattning, 1an eller liknande som medfor
utgifter under senare budgetar an det ar budgeten avser. Nar ett bemyndigande
utnyttjas ska detta redovisas mot det bemyndigandebelopp som riksdagen har
beslutat om. En redovisning av samtliga bestallningsbemyndiganden 2022 och
utestdende ataganden vid utgangen av 2022 finns i bilaga 4 till skrivelsen.

Det totala bemyndigandebeloppet for 2022 var 672 miljarder kronor och de
utestdende atagandena den 31 december 2022 uppgick till 533 miljarder
kronor. De totala utestiende atagandena blev alltsa 139 miljarder kronor lagre
an det totala bemyndigandebeloppet. De hdgsta bemyndigandebeloppen avsag
utgiftsomrade 22 Kommunikationer, utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap och utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. De storsta skillnad-
erna mellan bemyndigandebelopp och utestdende dtaganden i termer av belopp
fanns vid utgéngen av 2022 ocksé inom dessa utgiftsomraden. Aven inom
utgiftsomrade 14 var skillnaden mellan bemyndigandebelopp och utestdende
ataganden stort, vilket enligt regeringen beror pa andrade redovisnings-
principer.

Revisionen av myndigheternas arsredovisningar 2021

I Arsredovisning for staten 2022 redovisas en sammanstallning dver de
myndigheter som fatt en modifierad revisionsberattelse fran Riksrevisionen i
samband med den arliga revisionen. Vid denna revision har Riksrevisionen

2022/23:FiU30
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granskat 221 myndigheters arsredovisningar for 2022. For 2022 har
Riksrevisionen lamnat revisionsberéttelse med reservation for tretton
myndigheter. De aktuella myndigheterna ar Arbetsférmedlingen, Boverket,
Forsvarsmakten, Institutet for ménskliga rattigheter, Konstndarsndmnden,
Myndigheten for familjerdtt och foraldraskapsstdd, Myndigheten for
psykologiskt forsvar, Nationalmuseum, Naturvardsverket, Riksantikvarie-
&mbetet, Sametinget, Statens centrum for arkitektur och design och
Tillvéxtverket.

En revisionsberattelse med reservation ldmnas nér Riksrevisionen drar
slutsatsen att det finns vésentliga fel men att dessa inte & genomgripande for
arsredovisningen eller nar Riksrevisionen inte kunnat begara in tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbevis men bedomer att de moéjliga felen inte ar
genomgripande. Av de granskade myndigheterna har en fatt revisions-
berattelse med upplysning (en upplysning &r ingen kritik fran revisorn utan ska
i stallet ses som en lasanvisning som lamnas for att uppméarksamma ett eller
flera forhallanden i arsredovisningen).

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Resultat— och balansrakningen samt finansieringsanalysen i arsredovisningen
for staten omfattar statens samtliga intékter, tillgangar, kapital och skulder
samt betalningar som paverkar statens nettoupplaning. | resultatrakningen
redovisas de totala konsoliderade intdkterna och kostnaderna for de
myndigheter som omfattas av arsredovisningen. Konsolideringen innebar att
transaktioner mellan myndigheter elimineras i resultat— och balansrakningen.
I avsnitt 4.1 i skrivelsen redogdrs for de redovisningsprinciper som anvéants.

Resultatrakningen for 2022 visade ett 6verskott om 27 miljarder kronor.
Det ar 63 miljarder kronor lagre d4n 2021 da overskottet uppgick till 90
miljarder kronor. Skatteintékterna uppgick till knappt 1 599 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 94 miljarder kronor. Intdkter av avgifter och andra
erséttningar 6kade med 20 miljarder kronor och uppgick till 89 miljarder
kronor medan intikter av bidrag minskade nagot. Kostnaderna for
transfereringar uppgick till 1 353 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
22 miljarder kronor jamfort med 2021. Transfereringar till hushall 6kade med
44 miljarder kronor och medan transfereringar till féretag, kommuner och
utlandet minskade med totalt 22 miljarder kronor. Kostnaderna for statens
egen verksamhet uppgick till 356 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
41 miljarder kronor jamfort med 2021. Resultat fran andelar i hel- och delédgda
foretag uppgick till 20 miljarder kronor, en minskning med néra 78 miljarder
kronor jamfort med 2021. Finansiella intékter och kostnader, netto, uppgick
till 41 miljarder kronor, en minskning med 47 miljarder kronor jamfort med
2021. Nettokostnaden for statsskulden och Ovriga finansiella kostnader ékade
kraftigt medan Ovriga finansiella intakter minskade nagot jamfort med 2021.

I balansrikningen redovisas vardet av statens samtliga tillgangar, kapital
och skulder per den 31 december 2022.
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Vid utgangen av 2022 uppgick statens nettoformdgenhet (skillnaden mellan
tillgangarnas och skuldernas bokfdrda varde, motsvarande eget kapital i ett
foretag), till 113 miljarder kronor. Det & en minskning med 4 miljarder kronor
jamfort med 2021 da den uppgick till 117 miljarder kronor.

Av finansieringsanalysen framgar bl.a. att statens nettoupplaning som
justerats for orealiserade valutakursforandringar var 37 miljarder kronor hégre
2022 an jamfort med 2021, vilket innebar en nettodkning av statens 1an.

Utvecklingen av statsskulden och statsskuldens kostnader

Statens budget visade ett Gverskott pa 164 miljarder kronor 2022. Det innebéar
att budgetsaldot forbattrades med 86 miljarder kronor jamfort med 2021, da
budgeten visade ett dverskott pa 78 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden minskade fran 1 145 miljarder kronor 2021
till 1 031 miljarder kronor 2022, dvs. med 114 miljarder kronor. Regeringen
konstaterar att huvudorsaken till att statsskulden minskade var
budgetdverskottet. Med dverskott i statens budget behdvde Riksgaldskontoret
sett Gver aret bara lana for att ersatta tidigare tagna lan som forfoll. Det fick
till foljd att Riksgaldskontoret drog ned pa emissionsvolymerna i samtliga
skuldinstrument (statspapper). Den statsskuld som redovisas i arsredovis-
ningen for staten ar konsoliderad och skiljer sig fran den statsskuld som
Riksgéldskontoret redovisar, som ar okonsoliderad. Skillnaden utgdrs av
elimineringar av myndigheters innehav av svenska statspapper. Vissa
myndigheter som hanterar medel avsatta for andamal vid sidan av statens
budget har ratt att placera pd den svenska statspappersmarknaden. Dessa
tillgdngar réaknas bort vid berdkningen av den konsoliderade statsskulden.
Statliga myndigheters innehav av statspapper i balansrakningen i arsredo-
visningen for staten uppgick till 61,7 miljarder kronor 2022. Néstan hela
beloppet avser Insdttningsgarantifondens och Karnavfallsfondens innehav.

Utgifterna for statsskuldsrantor m.m. uppgick till 27,1 miljarder kronor
2022 jamfort med minus 1,3 miljarder kronor 2021. Utfallet pa anslaget blev
4,6 miljarder kronor hogre &n anvisade medel som uppgick till 22,5 miljarder
kronor. Beloppen i statens budget redovisas enligt utgiftsmassiga principer och
ar nettot av inkomster och utgifter i upplaningsverksamheten. Enligt
regeringen ar dock den utgiftsmassiga redovisningen bristféallig nér det géller
att beskriva statsskuldens kostnader. Exempelvis har valet av upplanings-
teknik stor paverkan pa anslagsbelastningen ett visst ar. En kostnadsmassig
redovisning, dar samtliga kostnader och intakter som kan hanforas till aret tas
med, ger en battre bild av hur réntekostnaderna utvecklas over tiden. |
resultatrakningen for staten redovisas rantor enligt kostnadsmaéssiga principer
efter eliminering av rantor till eller fran statliga myndigheter. | kostnaderna
ingdr dven en omvardering av skulden i utlandsk valuta. Enligt
resultatrékningen for 2022 uppgick nettokostnaden for statsskulden (réntor,
over— och underkurser, valutakursférandringar m.m.) till 31,8 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 24,2 miljarder kronor jamfoért med 2021.
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Enligt regeringen ar de framsta orsakerna till att nettokostnaden for
statsskulden forsamrades 2022 hogre inflationsomvérdering for den reala
kronskulden och valutakursforluster i den del av skulden som &r exponerad
mot utlédndsk valuta.

Regeringen lamnar vartannat &r en skrivelse till riksdagen som innehaller
en utvardering av statens upplaning och skuldférvaltning. Utvarderingen gors
over rullande femarsperioder. En utvardering fér 2017-2021 lamnades i april
2022 skr. 2021/22:104, se dven bet. 2021/22:FiU42.

Statliga garantier och utlaning

Statliga garantier

Statens garantiportfolj ékade med ca 244 miljarder kronor under 2022 och
uppgick vid arsskiftet till 2 657 miljarder kronor, jamfort med 2 413 miljarder
kronor 2021. Nést efter insdttningsgarantin som uppgick till 2 131 miljarder
kronor utgjordes de storsta atagandena av kreditgarantier pd 305 miljarder
kronor, och garantier om tillforsel av kapital pd 216 miljarder kronor.
Pensionsgarantier uppgick till ca 6,5 miljarder kronor. | beloppet for statens
garantiportfolj ingér inte investerarskyddet, eftersom atagandet inte kan
beloppsbestdmmas.

Garantierna hanteras av fyra myndigheter: Boverket, Exportkreditndmnden
(EKN), Riksgaldskontoret samt Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Garantikapital till internationella finansiella institutioner,
Europeiska investeringsbankens garantifond for stod till foretag samt
Europeiska unionens sysselsattningsfond SURE (Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency) hanteras av Regeringskansliet, men
redovisas av Riksgaldskontoret. Garantikapitalet till Eurofima samt tva
kapitaltdckningsgarantier redovisas av Trafikverket. Svenska statens garanti
till International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) for dess
kompletterande lan till Ukraina forvaltas av Sida. De totala avsattningarna for
garantiforluster, i den del av statens garantiportfdlj som vdrderas enligt
garantimodellen, 6kade under 2022 fran 12 miljarder kronor till 16 miljarder
kronor. Riksgaldskontorets och Boverkets avsattningar i relation till utfardade
garantier minskade under aret medan EKN:s och Sidas avsattningar i relation
till utfardade garantier 6kade. Enligt regeringen paverkas avsattningsbehovet
dels av dtagandenas omfattning och sammantagna kreditrisk, dels av rante—
och valutakursférandringar m.m.

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventionera hela eller delar av
avgiften for en viss garanti. Nér detta intréffar anvisar riksdagen normalt
anslag for att betala avgiften. Under 2022 uthetalades 70 miljoner kronor i
statliga subventioner for garantiverksamheten. Huvuddelen géller de garantier
som Sida ansvarar for.

Posterna avgifter, skadeutbetalningar och atervinningar paverkar i olika
grad statens l&nebehov. Floden i den del av garantiverksamheten som enbart
har tillgangar i form av konton i Riksgaldskontoret, eller finansiering genom
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anslag, paverkar direkt statens lanebehov. Daremot har floden i den del av
garantiverksamheten som har tillgangar i form av utomstatliga placeringar inte
nagon paverkan pé lanebehovet. Nettoflodet i garantiverksamheten innebar att
inbetalningarna till verksamheten 6versteg utbetalningarna med 4,9 miljarder
kronor 2022.

Statlig utlaning med kreditrisk

Statens utldning till privatpersoner, féretag och projekt, dvs. saga 1an med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2022 till 272 miljarder kronor fore
reservering, vilket & en 6kning med 2 miljarder kronor jamfért med
foregaende &r. Av dessa finansierades 269 miljarder kronor via upplaning i
Riksgéldskontoret och resterande 3 miljarder kronor via anslag. Den
dominerande posten var studielanen fran Centrala studiestodsnamnden (CSN)
pa 262 miljarder kronor, vilket motsvarade 96 procent av statens utlaning med
kreditrisk.

Enligt grundlaggande redovisningsregler ska lanefordringar skrivas ned till
det varde som forvantas aterbetalas. De myndigheter som har utlaning
uppskattade reserveringarna for laneférlust till 27 miljarder kronor eller 10
procent av utldnat belopp. CSN:s utlaning stod for 25 miljarder kronor eller 93
procent av reserveringarna.

Utlaning efter reservering for laneforlust har de senaste &ren haft en
uppétgaende trend. Arets utldning efter reservering om 245 miljarder kronor
ligger emellertid i paritet med foregdende &rs utlaning. Den framsta
forklaringen ar att lanet pa 10 miljarder kronor till AB Svensk Exportkredit
aterbetalades under aret.

Analys av vasentliga risker i statens utldning och utstallda garantier

Riksgéldskontoret har i uppdrag att, i samverkan med EKN, CSN, Sida,
Boverket och 6vriga berdrda myndigheter, gora en samlad riskanalys av
statens garanti— och utlaningsportfolj (forordning [2007:1447] med instruktion
for Riksgéldskontoret). Den senaste analysen redovisas i rapporten Statens
garantier och utlaning — en riskanalys, som ldamnades till regeringen den 15
mars 2023. Riksgaldskontoret bedomer att risken ar mattlig for stora forluster
i den s.k. ordinarie portfoljen. Det &r en nagot hogre riskniva jamfort med
foregdende ar. Den hojda risknivan forklaras framst av att kriget i Ukraina och
det forsamrade sékerhetslaget i Europa innebér en 6kad osdkerhet nér det
géller den makroekonomiska utvecklingen. Risken for stora forluster for
inséttningsgarantin beddms ligga kvar pd samma mattliga niva som forra aret.

Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU

Regeringen lamnar i arsredovisningen for staten ett nationellt intygande om de
EU-medel som hanteras under delad forvaltning mellan Europeiska
kommissionen och Sverige. Intygandet innehaller den arliga rakenskaps-
sammanstéllningen Gver medel mottagna fran EU:s budget samt en
redogorelse for hur dessa medel har fordelats pé olika atgarder.
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Intygandet syftar till att tillforsakra riksdagen insyn i hur Sverige fullgor
sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvénds. Samtidigt
medfor intygandet krav pd den interna styrningen och kontrollen hos de
myndigheter som ansvarar for att forvalta medlen. | intygandet bedomer
regeringen om EU-rékenskaperna i allt véasentligt ar rattvisande samt intygar
att det finns ett ramverk for staten som syftar till att sékerstélla en betryggande
intern styrning och kontroll av  EU-medlen. Regeringens &vergripande
ambition &r att sékerstélla ett andamalsenligt och effektivt férvaltnings— och
kontrollsystem for EU-medlen i syfte att med rimlig sékerhet garantera de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Regeringens
intygande grundar sig pa ansvariga myndigheters intyganden och
bedémningar om hanteringen av EU-medel, Riksrevisionens uttalande fran
granskningen av myndigheternas rékenskaper och deras interna styrning och
kontroll samt Ekonomistyrningsverkets revisionsutlatanden.

Regeringen intygar att sammanstéllningen av EU-rdkenskaperna, som
omfattar resultat— och balansrékning samt en kassaméssig redovisning, har
upprattats enligt god redovisningssed. Vidare beddmer regeringen att
rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och konstaterar att det finns ett
ramverk for staten som syftar till att sékerstélla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Riksrevisionens redogorelse

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig myndighet
m.m. granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska enligt 5 § andra
stycket samma lag avslutas med en revisionsberattelse. Riksrevisionen lamnar
sin revisionsberattelse om Arsredovisning for staten 2022 i redogérelse
2022/23:RR4. Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vésentliga
avseenden upprattat de finansiella delarna i arsredovisningen for staten 2022 i
enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen. Vidare &r det Riksrevisionens
uppfattning att regeringen lamnat information utéver de finansiella delarna
enligt 10 kap. 5-10 88 budgetlagen som ar forenlig med arsredovisningens
finansiella delar.

Riksrevisionen anser att de revisionshevis som de fatt ar tillrackliga och
andamalsenliga som grund for Riksrevisionens uttalande. Riksrevisionen
konstaterar att arsredovisningen har upprittats enligt kraven i budgetlagen.
Jamfort med andra ramverk sasom férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ger budgetlagen en stérre frihet for
regeringen att bestimma vad som ska ingd i arsredovisningen och vilka
redovisningsprinciper som ska tillampas. Av revisionsberattelsen framgar att
Riksrevisionens uttalande inte omfattar regeringens redogorelse for det
finansiella sparandet eller uppféljningen av Gverskottsmélet. Enligt
Riksrevisionen innehéller regeringens redovisning ett antal mycket komplexa
parametrar och bygger delvis pa uppskattningar och beddmningar.
Information som bygger pa uppskattningar och bedémningar ar behaftad med
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olika grader av osékerhet och &r enligt Riksrevisionen inte mdjlig att verifiera
med tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis. Dessutom kommer en del
av den underliggande datan fran tredje part, sisom kommuner och regioner,
som inte ar foremal for Riksrevisionens granskning.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2022. Utskottet vill
inledningsvis framhélla vikten av att kunna folja upp och kontrollera hur
riksdagens beslut om statens budget har genomforts. Informationen i
arsredovisningen for staten ar av stort varde for detta andamal och
understryker arsredovisningens vikt som ett komplement till budgetproposi-
tionen. Utskottet anser vidare att transparens och tydlighet ar centralt for ett
hogt fortroende for finanspolitiken och darmed ocksa for arsredovisningen for
staten.

Utskottet har dven tagit del av Riksrevisionens granskning av arsredo-
visningen for staten. Utskottet konstaterar att regeringen enligt Riksrevisionen
har upprattat de finansiella delarna enligt budgetlagen. Utskottet konstaterar
vidare att Riksrevisionen anser att den information som regeringen lamnar
utdver det &r forenlig med de finansiella delarna.

Utskottet konstaterar att den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till 0,7 procent av BNP 2022. Jdmfort med prognosen i budgetpropo-
sitionen for 2022 blev det finansiella sparandet 70 miljarder kronor starkare &n
beréknat. Utskottet konstaterar att forstdrkningen huvudsakligen forklaras av
att inkomster fran skatter blev hogre an beraknat. Utskottet konstaterar vidare
att utfallet for utgifterna i statens budget for 2022 innebar att budgeterings-
marginalen blev ca 18 miljarder kronor mindre jamfort med nér utgiftstaket
for 2022 faststalldes.

Under 2022 fattade riksdagen vid tio tillfallen beslut om extra andrings-
budgetar. Utbver dessa fattade riksdagen beslut om sju andringar i statens
budget till foljd av utskottsinitiativ. Utskottet konstaterar att utfallet for
utgifterna i statens budget blev 1,3 procent lagre &n vad som anvisades i den
ursprungliga budgeten och 8,3 procent l&gre @n vad som totalt anvisades.
Vidare blev utfallet for inkomsterna 8,1 procent hdgre &n beréknat.

Enligt utskottet har regeringen i Arsredovisning for staten 2022 férklarat
vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet, i enlighet med
10 kap. 6 § budgetlagen.

Mot bakgrund av det som anfors ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger
regeringens skrivelse och Riksrevisionens redogorelse till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:101
Regeringens skrivelse 2022/23:101 Arsredovisning for staten 2022.

Redogorelse 2022/23:RR4

Redogorelse 2022/23:RR4 Riksrevisionens redogdrelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2022.

18 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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