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kraften
Uppgorelsen om en
Anf. 1 LARS TOBISSON (m): fortida avveckling av
Fru talman! Vi moderater har begirt denna debatt med anledning av ~ Kdrnkrafien
uppgorelsen om en fortida avveckling av kdrnkraften. Men dagens debatt
géller mycket mer &n Barsebédck. Den handlar om hur Sveriges regering
med beratt mod forstor for en god ekonomisk utveckling. Den handlar om
hur vanliga ménniskor tvingas betala med sina jobb, med hogre skatter
och energipriser for att socialdemokraterna vill nd maktpolitiska mal. Det
handlar om ett miljopolitiskt vanvett, dir beroendet av fossila brénslen
okar pé ett sitt som ingen utdver oljebolagen kan dnska.
Jag kdnner for de manga méanniskor i Kévlinge vars jobb nu &r hotade.
Detta &dr deras Arboga. Men nu stannar det inte vid ndgra hundra perso-
ner. Den hdr gangen handlar det om hur regeringen med Sppna 6gon
slagit in p& en kurs som stiller tiotusentals midnniskor utan jobb. Alla vet
att en fortida avveckling av nagra av virldens sdkraste kdrnkraftverk ar
vettlds fran ekonomisk och miljomaissig synpunkt. Regeringen vet, An-
ders Sundstrom vet — men dndé handlar man som man gor.
Hur kan en regering med vixande massarbetsldshet vilja att avveckla
viktiga produktiva resurser? Hur kan en regering i ett land med 25 érs
ekonomisk eftersldpning bakom sig och méinga stora strukturella reformer
framfor sig borja koppla bort hilften av all elproduktion?
Den fortida kérnkraftsavvecklingen har inte stod i opinionen, i fack-
foreningsrorelsen eller i det svenska néiringslivet. Vi har manat till besin-
ning, och sd har LO och Metall, Industriférbundet och SAF. Fran olika
utgangspunkter har vi alla kommit till samma slutsats: Sverige har inte
rdd med en vettls energipolitik.
Men hittills har regeringen slagit dovorat till. Déva och forblindade
av maktpolitiska mal har ni valt att inte lyssna till dem som forordar en
energipolitik grundad i hénsyn till jobben, vilfirden och miljén. Hur,
Anders Sundstrom, kan ni ta pa ert ansvar att mot folkets vilja fordarva
for foretag och ménniskor i vart land?
(Appléder)
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Anf. 2 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Detta uttalades av en av dem som forde Sverige till av-
grundens rand. Lat mig betraffande talet om ansvar sdga: Den hér rege-
ringen har tillsammans med Centern fort Sverige bort frén just den myck-
et farliga situation som bl.a. Lars Tobisson ldmnade efter sig. Vi ar nu pé
vag att ta ansvar ocksé i den hér fragan.

Sverige behover mycket el. Sverige &r ett land med ett klimat som gor
att vi behover mycket el for uppvarmning. Sverige ér ett land dér vi be-
héver mycket el for att producera vara varor och tjénster, i vara stalverk, i
véra pappersbruk och i var verkstadsindustri. Vi ar 6vertygade om att vi
maéste ta ansvar for att se till att den elen finns tillgdnglig ocksé framover.
P4 samma sitt som i dag och i gar skall den finnas ocksé i framtiden.

Vart land ar mer beroende dn nagot annat land i véstvérlden av kirn-
kraften. Det ar ett land som behdver mycket el, och vi har investerat
mycket tungt i kirnkraften, mer d4n nagot annat land. Var och en inser att
om vi langsiktigt skall klara energiforsorjningen maste vi skaffa oss alter-
nativ. Samtliga som sitter i den hdr kammaren har sagt att man anser att
kérnkraften skall avvecklas. Det betyder att varannan pappersmaskin,
vartannat stalverk och varannan verkstadsmaskin maste fa en ny forsorj-
ning av el, frdn ndgot annat héll dn fran kérnkraften.

Det ar klart att vi har ett oerhdrt ansvar for att hitta de alternativ som
krévs till denna kérnkraft. Det ar politikens uppgift att minska beroendet
av kdrnkraften.

Fragan ir: Forsvinner kirnkraften av sig sjilv och i s fall hur? Ar det
politikens ansvar att klara energiforsorjningen for den svenska industrin?

Man kan svara pé det pé litet olika satt. Man kan till att borja med
konstatera att den industri som producerar de hér varorna har undan for
undan salt bort sina energitillgdngar, naturligtvis darfor att den har sett att
ansvaret for att ta fram elen fram till pappersbruket vilar pd ndgon annan.
Det ar politikens ansvar att 16sa energiforsorjningen.

Sa ar det ocksé med all annan infrastruktur. Det &r inte industrin sjélv
som tillhandhaller vigarna och jarnvéigarna. Det ar inte industrin sjdlv
som tillhandahéller utbildningen, och det dr inte industrin sjélv som ord-
nar forsorjningen med el. Det &r faktiskt vart och ert ansvar att se till att
vi i det langa loppet har tillgang till el. Darfor kravs det politiska beslut.

Det krivs att vi 1angsiktigt kan klara elforsdrjningen, och for det finns
tre skal.

Det krévs for det forsta for jobben. Om vi skall klara jobben pé ldng
sikt, méste vi kunna visa for investerarna att vi faktiskt har el att tillga.
Den som i dag gér och funderar pé en stor investering i Sverige, pa en ny
huvudniva i en gruva, pé ett nytt sméltverk, maste kunna blicka 10, 15, ja
20 ar framat i tiden. P4 dessa 10-20 ar blir vara reaktorer gamla.

Dessa investerare maste kunna veta om vi politiker &r beredda att ta
ansvar for att klara elforsorjningen, och det dr vi i de tre partier som nu
kommit &verens om att hantera den héir fragan. Vi ar beredda att séga till
industrin att vi skall ta fram alternativen, sa att det nér industrin behdver
el skall finnas el, producerad ekologiskt uthalligt och langsiktigt.

Men vi behover jobb ocksé pa kort sikt. Vi behover naturligtvis an-
vianda den rddande arbetsldshetsperioden for att bygga upp det nya sam-
hillet och de nya alternativen. Darfor satsar vi 9 miljarder kronor de
nirmaste aren for att investera i det nya — for att byggjobbare, de som



arbetar med styr- och reglerteknik och de som funderar 6ver att forbattra
miljon i vara verkstider, industrier och bostéder skall ha nagot att gora
under de ndrmaste &ren. Vi behdver alltsa stélla om for jobbens skull.

Vi behover det for det andra ockséd for miljons skull. Nar vi for 17 ar
sedan folkomrdstade sade vi att vi skulle bygga ett system for inhemsk
fornybar energi. I dag séger vi att vi skall ha ett ekologiskt uthalligt sy-
stem. Det &r sjdlvklart en av de absolut viktigaste uppgifterna for oss som
sitter hér att se till att Sverige blir ett ekologiskt uthalligt samhélle. Det
beskriver Lars Tobisson som sldseri, for han lever 1 nuet. Han kinner inte
ansvaret for framtiden. Sjdlvfallet har alla vi granande som sitter hér ett
ansvar for framtiden att se till att vi bygger det ekologiskt starka sam-
hillet. Det &r bra for industrin i Sverige, och det ar bra for miljon.

For det tredje ar det ocksa bra for ekonomin. Det &r inte vettigt att p&
kort sikt stélla om hela energisystemet. Tobisson har tinkt att gora sa,
dvs. att pa kort sikt fordndra frén kdrnkraft till ndgonting annat, han vet
inte vad. Det ar klart att det leder till stora kostnader. Det dr mycket vet-
tigare att investera i en omstéllning under ldng tid och anvénda pengarna
pa ett fornuftigt stt.

Daérfor har vi nu ett program om tillforsel i det korta perspektivet. Det
géller 8 TWh, motsvarande Barsebicksreaktorerna, dvs. vi tillfor i
samma takt som vi stinger for att sikra industrin. Vi har ett program pa
lang sikt for att bygga upp och stirka alternativen sé att de i det langa
perspektivet ocksa kan losa problemen nér de nyare reaktorerna maste
bytas ut. Det ar viktigt att ha det 14nga programmet.

For att klara detta har vi ocksé ett program for avstéllning, att stinga
av Barsebicksreaktorerna. Att vilja just Barsebdcksreaktorerna ér egent-
ligen rétt sjdlvklart. Det ar vl dndé sa att vi skall borja att stinga av just
dér vi har si vildigt ménga ménniskor i nirheten? Tror nigon pé allvar
att vi i dag i omrédet runt denna stad, pd Varmdon, i Nacka eller pa ndgot
annat stélle, skulle kunna bygga ett kirnkraftverk? Varfor skall man da ha
ett kdrnkraftverk i narheten av Malmo eller Kopenhamn?

Vi méste paborja avstingningen. Darfor stiftar vi en lag, inbjuder till
forhandling, ger Vattenfall helt nya verktyg och tar kontrollen &ver utri-
keshandeln p& samma sétt som vi har kontrollen dver distributionen i
landet. Darfor sdger vi at industrin att vi skall gora omstillningen pa sa
satt att vi skall hitta bra alternativ for uppvarmning i hushallen sé att den
fér sin el.

Vi sdger at industrin: Ni skall ha mer el &n ni fir i dag. Vi sdger: Vi
skall stélla om under lang tid. Ni skall fa god tid pa er. Vi sdger: Ni skall
fa en bittre beskattning for att den végen gora det enklare for den elinten-
siva industrin att klara sig. Vi séger: Statens foretag Vattenfall skall vara
vart verktyg for att se till att den industri vi nu har ocksé fér tillging till
el. De pengar som kunderna betalat in till Vattenfall skall anvindas for att
investera i alternativen och investera i elforsdrjning for den svenska indu-
strin. Det ar klara besked fran oss tre partier.

Vi sdger till hushéllen: Ni skall fa stdd i form av radgivning och bi-
drag for att stilla om fran er direktverkande el till vattenburna system, till
att bygga ut fjarrvirmenéten i snart sagt varje kommun. Det sdger vi till
kommunerna. Vi har 200 fjarrvirmenét i detta land.

Jag skall sluta med att frdga Tobisson. Vilka alternativ har Tobisson
till detta? Har Tobission nagot alternativ? Hur ser Tobissons energipoli-

Prot. 1996/97:60
5 februari

Aktuell debatt:

Uppgdrelsen om en
fortida avveckling av
kdrnkraften



Prot. 1996/97:60
5 februari

aktuell debatt:

uppgorelsen om en
fortida avveckling av
kdrnkraften

tiska program ut? Hur garanterar ni att det finns strom till pappersmaski-
nerna, till gruvorna och till stdlverken om en 5, 10, 15 eller 20 ar? Ar det
ni som skall ordna det, eller vem &ar det som skall ordna det?

(Applader)

Anf. 3 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Enligt energiministern &r det politikens ansvar att trygga
elforsorjningen. Varfor dé i fortid avveckla vil fungerande elprodukt-
ionsanldggningar? Den uppenbara motséttningen lyckades Anders Sund-
strom inte forklara.

Jag vidhéller att det &r ansvarslost av den socialdemokratiska rege-
ringen att utsitta Sveriges folk for den péafrestning som en fortida av-
veckling innebér, i synnerhet i en tid av massarbetsloshet och smala eko-
nomiska marginaler for hushallen. Anders Sundstrom stéller i utsikt att
vad han kallar omstillningen skall ge nya jobb. Darmed bekénner han sig
till den ekonomiska teori som jag efter upphovsméinnen Goran Persson
och Birger Schlaug har dopt till Vingékersskolan. Den séger att ju sémre
forutsattningarna blir for foretag och produktion, desto béttre gar det.

Detta dr inget annat dn ekonomisk-politiskt kvacksalveri! Kan Anders
Sundstrom forklara varfor det skulle skapas nya riktiga och vilbetalda
jobb genom att man avvecklar produktiva resurser? Kan Anders Sund-
strom ge denna kammare ett exempel — ett enda exempel — pa ett land
som byggt sitt vilstdnd och som kunnat ge sina medborgare vilbetalda
arbeten genom att sl& sonder sina produktionsanlédggningar?

Och om det nu skulle vara pa detta forvdnansvérda vis — varfor da
bara avveckla en eller tva reaktorer? Varfor inte alla tolv pa en gang? Det
skulle da 16sa problemen med arbetslosheten i ett nafs.

Som var och en forstdr dr sanningen naturligtvis den att en fortida
kéarnkraftsavveckling slar ut jobb. Den slar ut befintliga arbetstillfdllen,
sérskilt i elintensiv industri, som till rdga pa allt rdkar ligga i delar av
landet déir det redan 4r ont om sysselsittning — i Norrland, i Bergslagen
och pa bruksorter runt om i landet.

Men genom att avhalla fran investeringar slar kdrnkraftsavvecklingen
ut dven mdjliga jobb, som nu aldrig kommer till stdnd. Det &r hér det
forsta steget pa avvecklingens vig sénder en sé skadlig signal. Det &r vél
frigan om huruvida kraftforetagen ens vill utveckla anldggningar for
ersittningskraft, dd de beténker den brist pa sans och balans som utmaér-
ker svensk energipolitik. Har ligger mitt svar pd Anders Sundstroms
fraga. Det dr genom att upptrada pé detta vis och reglera marknaden som
man slar sonder forutsittningarna for en fortsatt utveckling av en effektiv
och konkurrenskraftig elproduktion i landet.

Kostnaden for en fortida avveckling far i forsta hand béras av dem
som mister ett befintligt eller blir utan ett blivande jobb. Men den drabbar
ocksa alla andra i det svenska samhéllet. Vi far betala med hojda skatter
och hojda elpriser. Anders Sundstrdm lovar subventioner till alla dem
som skall stdlla om frén direktverkande el. Men vem fér bekosta dessa
bidrag om inte skattebetalarna? Och &nda blir det &tskilliga tusentals
kronor over att erligga for dem som drabbas. Anders Sundstrdm maéste
tala om for dessa smahusdgare hur han anser att de skall ha rad att betala
kostnaden.



I en regering som kénnetecknas av att den ena handen inte vet vad den
andra gor forklarade sig skatteministern i gar ha som ambition att skona
den elintensiva industrin frdn kostnaderna for uppgorelsen. Han klar-
gjorde att bordan fér vila pd hushallen. Men de betalar redan de hogsta
energiskatterna i den civiliserade vérlden. Skall regeringens pagaende
hojning av skattetrycket aldrig ta slut?

Vi svenskar fir ocksa betala ett pris i form av forsdmrad miljo. Det
kanske allra mest forvanansvéirda med energiuppgorelsen ér att den forut-
satter ett okat utnyttjande av fossila brinslen som kol, naturgas och olja.
Det forvérrar, som alla vet, luftféroreningarna och véxthuseffekten. Pa
kort sikt dr det fran kolkraftverk eller ur de gamla Tjernobylreaktorer som
finns i f.d. Oststater som ersittningselen kommer att hamtas. For Danmark
blir detta bingo. Man slipper den retning for 6gat som Barsebéck utgdr,
och samtidigt fir man exportera mer frdn sina gamla smutsiga kolkraft-
verk. Men for Sveriges del innebér detta med forhdrskande sydvéstliga
vindar att 6kad miljoforstoring kommer som 16k pa laxen ovanpé forsam-
rad ekonomi for hushallen och hela vart land.

Fragorna hopar sig. Jag begriper inte hur man kan komma till denna
linje. Jag sdg att chefredaktoren for en av morgontidningarna sade att han
aldrig har ként sig s missmodig om Sveriges framtid som efter detta
beslut, och jag delar den uppfattningen. Varfor slar regeringen in pa en
kurs som forvérrar en redan rekordstor arbetsloshet? Varfor gor man det
for redan tringda medborgare dnnu svarare att klara den personliga eko-
nomin? Och varfor vill man ersétta miljovanlig séker svensk kédrnkraft
med fororenande forbranning av kol, gas och olja och t.o.m. el fran risiga
reaktorer i Ost?

(Appléder)

Anf. 4 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Det vi diskuterar i dag &r faktiskt inte en uppgorelse om
fortida avveckling av kérnkraften. Det vi diskuterar 4r en omstillning av
energisystemet, ett beslut som leder till framtidstro infor utvecklingen pé
energiomradet. Att vi gor detta beror pa att vi har en insikt om vad kéirn-
kraften innebédr och medfor. Det har sedan ménga ar statt klart att kérn-
kraften bér p& nackdelar, svagheter och problem som gor att den maste
avvecklas.

Kérnkraften ar farlig. Reaktorer kan haverera, med fruktansvérda
konsekvenser. Det giller, fru talman, dven blagula reaktorer. Det &r sa.
Man kan diskutera sannolikheter och mdjliga utfall av hiandelser som &r
forenade med stora konsekvenser. Men reaktorer kan haverera, med fruk-
tansvérda konsekvenser.

Den insikten har ocksé de professionella riskbedomarna, forsakrings-
bolagen. Det dr dérfor det inte finns nagot fullgott skydd for dem som kan
komma att drabbas av en kirnkraftsolycka. Detta kommer vi att kunna
diskutera hir i kammaren senare i dag, nér just frigan om ett utokat an-
svarstagande for kraftforetagen star pa dagordningen.

Ett annat skél for avstindstagande fran kirnkraften &r naturligtvis av-
fallsproblemet. Det finns ingen helt siker metod att ta hand om det hog-
aktiva avfallet i tiotusentals ar. Till detta kan man naturligtvis koppla
risken for en 6kad kidrnvapenspridning.
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Nu ér det dessbittre sd vist inrdttat att det finns mojligheter att gé
ifrdn kirnkraften. Nu finns alternativ. De strdmmar ju in i en takt som
man faktiskt inte hade kunnat ténka sig for bara négra ar sedan. De tre,
fyra, fem terawattimmarna energi frdn biobrénslena dkas pé varje ar i det
svenska energisystemet. Det dr en mycket stor framgéng. Den beror ju pa
att manga, kanske litet i motvind, dnda har vagat stilla om sitt tinkande
och végat satsa pa det nya. De har forstatt signalerna.

Nu har inte alla gjort det, och det férvanar mig ndgot, fru talman, nir
Lars Tobisson med strédng rost sdger att detta dr vanvett — som om det
hade slagit ned som en blixt frdn klar himmel att en omstillning av ener-
gisystemet skall ske. Att det &r en &tminstone 17 ar ldng blixt &r nagot
som Lars Tobisson uppenbarligen inte har forstatt att ta till sig. Men
vinnarna &r de som har forstatt att omstéllningen kommer att dga rum.
Den ansvarsfulla industrin och de ansvarsfulla energiproducenterna har
borjat stilla om. De har borjat ge sig in pd en ny vdg och borjat satsa pa
framtiden.

De gor detta, och vi vill medverka till det av omsorg om sysselsitt-
ningen och vélfarden. Man har litet svért att forstd hur man kan argumen-
tera for att det skulle gynna svensk industri, svenska niringar och svensk
produktion att en stor del av den svenska befolkningen virmer sina rad-
hus med el. Hur kan det gynna den svenska industrin och det svenska
néringslivet?

Diri ligger grundbulten for vér del. Still om! Anvéind energiformerna
till de saker de dr bast lampade for! Belysningen hir i kammaren gar
utmaérkt pé el, men det gar ocksa utmérkt att virma vilken lokal som helst
med andra energiformer. Det 4r en sddan omstillning vi baddar for ge-
nom denna uppgorelse.

Jag tror att man skall vara litet varsam nér man talar om sambandet
mellan sysselséttning och kdrnkraft. Vi har nu mer kérnkraft i Sverige &n
ndgonsin tidigare, och vi har en obehagligt hog arbetsloshet. Det ar svart
att gora troligt att kdrnkraften ar raddningen pa arbetsloshetsproblemet.
Diarmed inte sagt att det omvénda géller, att frdnvaron av kdrnkraft auto-
matiskt skulle leda till att arbetslosheten forsvinner. Men det &r svart att
gora troligt att kdrnkraften &r arbetsloshetsproblemets fréalsarkrans.

Nu har vi, fru talman, inte bara Sverige att ta hénsyn till. Vi har ett
grannland ocks. Danmark 4r mig veterligt det enda land runt Ostersjon
som har begirt av ett annat Ostersjoland att det skall stinga sina kérn-
kraftverk. Det har man begirt darfor att man har gjort en korrekt bedom-
ning. Barsebidck utgdr ett hot mot Danmark. Dirfor bor Barsebick
stingas. Danmark stiller stora forhoppningar pad Sverige, berittigade
sadana.

I en dansk tidning i dag beskriver man mycket korrekt vad som &r pa
véig att hinda. Man berdmmer det beslut som nu ir pa vig att fattas och
skriver att det &r en uppgorelse med en fordldrad framtidstro och ett hi-
storiskt beslut om att inleda ett teknologiskt spérskifte.

(Appléder)

Anf. 5 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Socialdemokraterna sviker linje 2. Linje 2 slog fast “en
avveckling med fornuft”. Det som nu sker &dr avveckling utan fornuft. Det
blir dyrt for Sveriges medborgare. Jag ldser hér fran linje 2:s valsedel:



Kérnkraften avvecklas i den takt som dr mojlig med hénsyn till behovet
av elektrisk kraft for upprétthallande av sysselsittning och valfard. Sa-
kerhetssynpunkterna blir avgdrande for den ordning i vilken reaktorerna
tas ur drift. Elproduktion genom olje- och kolkondenskraftverk undviks.

Allt detta sviker man nu. Kédrnkraften skall avvecklas i en takt som
hotar sysselséttning och vélfard. Sakerhetsaspekter spelar ingen roll, utan
en ny lag skall ge regeringen rétt att ndr som helst upphéva givna tillstdnd
att producera el. I stéllet for att undvika olja och kol dkar man sddan
fossilbaserad elproduktion.

Detta ér inte en hallbar energipolitik, baserad pa en bred uppgorelse.
En stor opposition i riksdagen, naringslivet och fackforeningsrorelsen tar
avstnd. I stdllet for att ge hushall och foretag ldngsiktigt stabila regler
gér man nu energipolitiken till ett evigt politiskt tritodmne. Sverige
kommer att fa en extremt politikerstyrd energiforsérjning. Sténdiga kon-
trollstationer skapas, liksom ett behov av nya nattliga 6vningar mellan s,
¢ och v for att avgdra vad som skall hinda med nésta reaktor.

I pressmeddelandena fran gardagen och i morse gavs inga konkreta
svar pa de frigor som medborgarna stéller. Vad kostar detta? Vem skall
betala? Hur mycket okar utslappen av koldioxid? Hur mycket okar ar-
betslosheten? Hur mycket forsdmras vilfirden? Ménniskor har rétt att fa
svar pa dessa fragor. Vad kostar detta?

Mainniskor dr mycket klokare dn vad ni tycks tro. De vet att ingenting
ar gratis, och alla inser att elen blir dyrare. Men hur mycket? Hushéllen
vill ju veta hur mycket elrdkningen kommer att stiga, hur mycket andra
skatter skall hojas for att betala det har och hur mycket varden och om-
sorgen kommer att skiras ned for att pengarna inte racker till valfardsut-
gifterna. Ni maste kunna svara pd de hir frdgorna — ett uteblivet svar
leder till &nnu storre oro.

Det finns berdkningar som tyder pa flera tusen kronor per hushall.
Sarskilt mycket blir det i hus med direktverkande el. Vilka berékningar
har ni som underlag for det héir beslutet? Visa upp dem! For ni har vil
underlag? Nar elrdkningarna blir storre, ovanpd hdjd fastighetsskatt och
hojda réantor, blir det mindre pengar kvar till annat. D4 minskar den in-
hemska efterfragan och hjulen rullar saktare.

Det giller ocksd miljon. Med denna uppgorelse sviker ni ocksa den.
Det blir mer forsurning och storre vaxthuseffekt. Att koldioxidutsldppen
okar &r helt klart — men hur mycket? Ni méste vil ha gjort en miljokonse-
kvensutredning. Visa upp den! Det &r en parodi att kalla 6kad anvindning
av olja, kol och gas for inledningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.

Sedan har vi arbetslosheten. Den dr det allt dominerande problemet
for de flesta hushéll i dag. Om man lagger ned fungerande, sékra och
lénsamma industrifabriker blir det farre jobb. Annars skulle ni vél i all sin
dar ligga ned &nnu fler. Redan i gér kom djupt besvikna och mycket
upprorda uttalanden fran ménga fackklubbar och ménga foretag som
tvingas se Over planerade investeringar. Manga jobb hotas direkt, och
dessutom hotas dnnu fler framtida jobb genom att investeringar uteblir
eller laggs i andra lander.

Hur skall foretagen kunna lita pa det ni nu sdger — att det bara ar hus-
hallen som skall betala notan — nér ni s uppenbart bryter 16ften som har
givits tidigare? Skall nya politiska férhandlingar om 6det for nista reak-
tor foras varje mandatperiod? Det leder till 6kad osdkerhet och sdmre
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investeringsklimat i Sverige. Det blir firre jobb, nir vi skulle behdva
ménga, ménga fler.

Férre jobb betyder i sin tur att det gér a4t mer pengar for a-kassa och
socialbidrag. Revorna i vélfarden, som redan &r djupt bekymrande, blir
annu storre. | slutdndan betyder det att fler ménniskor blir eller forblir
utan mojlighet att forsorja sig pa eget arbete och att vélfarden forsdmras
just for dem som &r mest beroende av en fungerande sjukvard och aldre-
omsorg. Kort sagt — det dr ett daligt beslut.

Det ar uppenbart att ni inte har lyckats hitta ett enda sakskal for att
stinga Barsebidck i fortid och skapa osdkerhet om 6vriga kdrnkraftverk.
Inga sakskal aberopas, utan detta ar bara dyrt och dumt. Maktpolitiken —
makten framfor allt — framstér tydligare i all sin nakenhet.

Fru talman! Vi i Folkpartiet vill fullflja linje 2 och avveckla kdrn-
kraften med fornuft. Vi tycker att det ar viktigt att satsa pa fornybar el-
produktion och elsparande. Vi vill minska, inte 6ka, utsldppen av koldi-
oxid. Vi vill inte ldgga nya skattebordor pa hushéllen. Vi vill lata sdker-
heten avgora, och gora nagonting &t de verkligt farliga kérnkraftverken i
Litauen och Ryssland. Socialdemokraterna kunde ha fattat ett latt energi-
politiskt beslut med Folkpartiet. Det skulle ha varit ett beslut som bade
LO och industrin skulle ha gillat. Det skulle ha skapat langsiktig stabilitet
och ett bra investeringsklimat utan stindiga nattliga diskussioner om
nésta reaktors ode.

Den hér energipolitiken hotar jobb och vélfard. Den strider mot linje
2. Folkpartiet kommer att arbeta for ett valresultat 1998 som gor det
mdjligt att pa avgorande punkter dndra energipolitikens inriktning till det
battre.

(Appléder)

Anf. 6 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Det dr en mycket bra uppgorelse som har nétts i energi-
fragan. Man kénner naturligtvis historiens vingslag nir man si hér 17 ar
efter folkomrdstningen konstaterar att linje 3-partierna Centern och Véns-
terpartiet tillsammans med socialdemokratin nu pabdrjar omstéillningen
av det svenska energisystemet. Detta kan inte, efter 17 &r, kallas for en
fortida avveckling.

Fru talman! Det finns anledning att ge niringsministern ett ordentligt
erkdnnande. Trots kritik fran allehanda hall under hela hosten och en stor
del av arets forsta del har han genomfort férhandlingarna med bravur.
Anders Sundstrdm dr mycket tydlig, d4ven i debatten hir i dag, ndr han
beskriver varfor det dr nddvindigt att Sverige nu startar omstillningen av
energisystemet.

Det handlar naturligtvis i grunden om kéirnkraftens problem och ris-
ker. Det handlar om att minska vért beroende av kdrnkraften. Det handlar
om att orka vidta atgérder i dag for att kunna garantera industrin tillrack-
ligt med el till konkurrenskraftiga priser ocksa om 10—15 ar.

Utover de omdiskuterade besluten om értal innehaller uppgorelsen
ocksa ett antal andra viktiga delar och ingredienser, som kanske pé nagot
sdtt har underskattats. Men skall man utover den forsta och den andra
reaktorn ocksd kunna fortsétta med reaktor tre osv. fram t.o.m. reaktor
tolv i nagorlunda fart behovs naturligtvis ocksé andra étgérder. Jag vill
framfor allt ta upp tva av dessa.



For det forsta géller det den nya energimyndigheten. Vi har naturligt-
vis dven i dag folk som pysslar med energi. De gor prognoser och hjilper
till med allehanda delar som géller el- och energifrdgor. Men nu far vi
alltsa en sérskild energimyndighet som naturligtvis kommer att kénna sin
vikt nér det géller att forsoka genomfora de beslut som fattas angdende
omstdllningen. Denna myndighet blir ett bollplank for regeringen, riksda-
gen och partierna. Den kommer hela tiden att jobba och arbeta med ener-
gifrdgan. Detta &r en nyhet vérd att beakta.

For det andra kommer vi att f ett Vattenfall AB som inte bara inleve-
rerar pengar till staten, utan som ocksé deltar aktivt i omstillningen. Det
sdger sig sjilvt att ndr en sddan kraftfull del som Vattenfall aktivt deltar i
omstdllningsprocessen har den mdjligheter att lyckas.

Fru talman! Det &r ingen &verraskning att Moderaterna inte dlskar den
hir uppgorelsen. Mojligen ar det litet forvanande att de hemfaller sa
forbehallslost at enkel hogerpopulism. Lars Tobisson m.fl. moderater
sdger t.ex. att barnen kommer att frysa i det framtida Sverige efter denna
uppgorelse, att industrin inte fir ndgon el, att elpriserna dkar kraftigt och
att vélfarden &r hotad. De stéller sig ddrmed i ledningen fér dem som nu
forsoker att gora allt for att missténkliggora behovet av omstéllningen.

I stéllet &r det faktiskt Moderaternas att inget gora-linje” som ar det
verkliga hotet mot den svenska industrin och vélfarden. Varfor kan inte
Moderaterna och Lars Tobisson atminstone pd de punkter de eventuellt
kan tycka &r bra i uppgorelsen sidga detta? Varfor kan de exempelvis inte
erkdnna att det &r bra att vi nu forsoker vidta atgérder for att minska elan-
viandningen i boendet? Detta gor nimligen att industrin béattre kan forses
med el ocksa under extremt kalla vinterdagar. Det gor att Sverige slipper
importera kolkondens frdn Danmark.

Ser moderaterna inga risker med det kraftiga kédrnkraftsberoendet?
Nog tycker man dnd4 att man skulle kunna kriva litet mer av visioner och
litet mer av framtidstro, och inte bara fa hora att allting som finns i dag ar
det bésta, att vi inte kan &ndra péd det och att varje fordndring innebér en
risk for vélfarden. Jag tycker att Moderaterna maste stilla upp och svara
pa de hir fragorna.

(Appléder)

Anf. 7 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Alla ni som lyssnar pa ldktarna, pa radio och som ser pa
TV!

Aldrig har jag kidnt mig s& missmodig, sade Lars Tobisson. Jag skall
kopa ett paket ndsdukar till honom, sa att han fér torka sina krokodiltarar.
Han talar om vixthuseffekten, men han star bakom Dennispaketet och
alla nya motorvégar som leder till 6kad véxthuseffekt. Tala om hyckleri,
Lars Tobisson! Det &r kapitalforstoring att avveckla kdrnkraften, har vi
fatt hora. Det dr precis samma argument som de hade som inte ville ut-
mdnstra dngloken en gang i tiden — precis samma argument. Det dr mérk-
ligt.

God morgon, Anders Sundstrom! Det ar trevligt att hora litet friska
toner fran socialdemokraterna nér det giller energipolitiken. Det &r synd
att uppvaknandet inte kom efter folkomrdstningen, och det dr synd att
inte Socialdemokraterna och Folkpartiet gjorde det som stod pa baksidan
av linje 2:s valsedel, nimligen ség till att mdnniskor inte gjorde sig bero-
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ende av direktverkande el. Hade ni gjort det som stod pa er valsedel, hade
vi sluppit mangmiljardinvesteringar nu for att bygga bort det elberoende
som méanniskor, hushéll, sjukskoterskor, sméforetagare och alla andra
som bor har lockats, stimulerats och lurats in 1.

Den hér fragan har varit uppe i riksdagen gang pa gang, och ni har r6-
stat emot detta. Nu vaknar ni upp, och det dr bra. Men det medfor en
véldigt hog kostnad att ni vaknar sa fruktansvért sent.

Avveckling ar bra for Sverige. Avveckling ér bra for jobben, ekono-
min, sdkerheten och leveranssikerheten till svensk industri. Det dr méark-
ligt att de som nu kritiserar att avvecklingen eventuellt skall borja har s&
kort minne. Vintern 1992/93 stingde svenska kirnkraftssédkerhetsmyn-
digheter av fem—sex reaktorer under en ganska ldng tid. Ténk om det
hade varit en riktigt kall vinter! Vad hade Industriférbundet och fackfore-
ningsfolket i ledningen for LO sagt da? De hade fatt permittera. Hushal-
len hade fétt ransonera.

Att gora sig beroende av kédrnkraft innebér ju faktiskt att man inte kan
garantera el till dem som behover den. Frén en dag till en annan kan man
tvingas stinga av flera kérnreaktorer fort. Déarfor ar det nodvéndigt att
stdlla om energisystemen.

Da kommer ju fragan om det blir ndgon avveckling. Energidebatten ar
ju fylld med svikna l6ften, uppbrutna riksdagsbeslut och ganska mycket
mygel, som vi ser det i alla fall. Jag &r inte alldeles séker pé att vi inte blir
lurade nu ocksa. Det dr bra att man har forsokt, men upplégget har fak-
tiskt ganska allvarliga brister. Man bygger in stindiga nya forhandlingar,
standiga nya kriser och stidndiga nya gril i systemet. Det gor att aktdrerna
pa energimarknaden inte riktigt kommer att veta vad som géller i alla fall.

Jag menar att det hade varit mycket battre att klart och tydligt séga att
kéarnkraften skall betala sina egna miljokostnader och sina egna forsak-
ringskostnader. Det hade hdjt miljoskatten p& kédrnkraft och latit kérn-
kraftsbolagen ta en mycket storre andel av sina egna forsdkringskostnader
an i dag. Det hade gjort att kdrnkraftselen hade blivit s& dyr att Sydkraft i
stéllet for att komma med skadestdndskrav och langa réttsprocesser hade
insett att det var Ionsamt for dem att satsa pa alternativen. Det hade varit
ett mycket smidigare system. Nu bygger man in sig i stdndiga konflikter
och stindiga energigril i stéllet for att lagga upp spelregler. Vi politiker
bor ldgga upp spelreglerna s& att marknaden faktiskt sjélv inser att det
inte langre ar 16nsamt med kérnkraft.

Lars Tobisson pratar gdrna om marknadsekonomi, men varfor skall da
inte kirnkraftsbolagen betala sina egna forsakringskostnader fullt ut? For
ett ar sedan var, hor och hipna, Miljopartiet och Moderaterna 6verens om
detta i Energikommissionen. Vi skrev en gemensam reservation om att
kéarnkraftsbolagen skulle betala sina egna forsékringskostnader fullt ut.
Nér Moderaterna insdg vad denna marknadsekonomiska princip innebar
backade de. Nér det giller energipolitik &r det planekonomi som géller
for Moderaterna, vilket &r markligt.

Avveckling &r bra for Sverige. Det dr bra for jobben och ekonomin.
Det stimulerar ekonomin att komma i gang med den nya tekniken. De
lander som ligger i framkant ndr det giller energiomstillning kan fa
enormt stora fordelar pa den véxande energimarknad som kommer att bli
global. Internationellt visar rapport efter rapport att den frimsta mark-
naden i framtiden blir energimarknaden, och det &r inte kidrnkraft. Det ar



vindkraft, solceller och solvirme. Det dr den nya moderna tekniken. Av-
veckling ar bra for Sverige. Omstallning dr bra for Sverige.
(Applader)

Anf. 8 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Under l&ng tid har jag deltagit i energisamtalen for krist-
demokraternas riakning, forst i Energikommissionen och sedan i partio-
verldggningarna. Under hela den tiden fram till for ndgra dagar sedan har
regeringens uppfattning och kristdemokraternas uppfattning varit den-
samma i viktiga principiella frdgor. Det har handlat om att vi skall tillfora
och f& fram ny el och spara el innan vi sténger av den forsta reaktorn. P&
det sittet skulle vi sékra eltillforseln till var industri och vart niringsliv.
Déarmed skulle vi inte heller riskera att fa kraftiga prishdjningar pé grund
av omstillningsarbetet.

Fru talman! Vi har ocksé varit Overens om att vi inte skulle tillféra
fossila brinslen som olja, kol eller gas for att klara omstillningen. Det
skulle vara ett hinder i omstéillningsarbetet. Vi har ocksa varit 6verens om
att stréva efter att finna en bred politisk uppgorelse som skulle garantera
att det har skulle halla 6ver flera mandatperioder. Vi skulle tydligt ta ut
fardriktningen for en omstdllning av det svenska energisystemet till att
bygga pa ekologiska principer. S& var ldget &dnda fram tills for ndgon
vecka sedan, men dad hinde ndgonting, fru talman. Regeringen &ndrade
uppfattning och menade att det inte var sé viktigt ldngre att vi inte skulle
tillfora fossila brénslen. Vi var kanske tvungna att ta till det. Det var inte
sa viktigt ldngre att kunna sdga att vi har sparat bort el innan vi stinger
av. Det dr uppenbart att det gick over till att handla om partipolitik i stil-
let for att handla om sakfragan.

Fru talman! Jag beklagar det, eftersom det é&r till skada for landet, for
svenskt néringsliv och for vart lands alla medborgare.

Fru talman! Jag skulle vilja stilla ndgra fragor till Anders Sundstrom,
Lennart Daléus och Lennart Beijer. I gar presenterades den uppgorelse
som deras tre partier har kommit dverens om. D& hade man rensat bort
faktamaterial och siffror. Det var siffror som vi tidigare har haft med i
diskussionerna dnda fram till hiromdagen. Eftersom jag sjédlv har suttit
med i energiarbetsgruppen vet jag vad man skall tillféra for el om man
stinger en reaktor pa ett &r. Hilften av den kommer fran olja, och det ar
tankt att hilften skall komma fran gas. Men i verkligheten, fru talman,
kan man inte bygga ut gasen s& snabbt. Det innebér att det blir en dkad
import av kol. Det dr sanningen om vi skall kunna stinga av en reaktor
om ett ar.

Anders Sundstrom, Lennart Daléus och Lennart Beijer! Varfor talade
ni inte om detta i gar nir fragor stdlldes om hur ni skulle ersétta bortfallet
av en reaktor pa ett ar? Varfor svarade ni inte? Varfor star det ingenting
om detta i uppgorelsen? Varfor doljer ni detta? Ar det inte dags att ni nu
talar om for oss hédr i Sveriges riksdag och for svenska folket att det ar
fossilbrénslen som skall ersitta den forsta reaktorn? Jag vet att det ar sé.
Allt faktaunderlag som vi har tittat pa visar att det ar sa. Varfor séger ni
inte som det 4r? Vi maste ha fakta pa bordet nér vi skall anta ett stort
energibeslut for framtiden.

Vi kristdemokrater kan inte acceptera att kdrnkraft skall erséttas med
okade koldioxidutslapp. Det strider direkt mot klimatkonventionen, som
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Olof Johansson sjdlv skrev under vid Riokonferensen 1992. Jag var sjilv
dér, sé jag sag det. Nu gir man medvetet in for att bryta denna internat-
ionella 6verenskommelse. Inte ndgon linje, fru talman, varken linje 1,
linje 2 eller linje 3, sade att kidrnkraften skulle erséttas med fossilbranslen
— olja, kol eller gas. Detta dr faktiskt ett stort 16ftesbrott gentemot folk-
omrdstningsresultatet.

Det var denna véndning i slutskedet av forhandlingarna som gjorde att
vi insdg att vi icke kan vara med pé ett sddant hér beslut. Vi vill ha en
ekologiskt hallbar omstéllning av energisystemet. Men den hér politiken,
fru talman, tror jag leder till att man blockerar framvéxten av en
biobrénslemarknad. Vi kommer inte att f& fram biobrinslen. Naturgasen
kommer att tringa ut dem.

Detta blockerar ocksd mojligheten att f& fram nya jobb genom om-
stillning av energisystemet. Det var ju liksom sjélva poédngen att vi skulle
fa fram alternativa bréinslen, fornybara brinslen. Det var ju det som skulle
ge jobb. Men nu, fru talman, finns det risk for att det inte blir s&. Det hir
forslaget forhindrar en politik som skulle kunna skapa ett ekologiskt
héllbart energisystem. Jag &r radd for att uppgorelsen innebér att omstall-
ningen inte kommer till stdnd.

Anf. 9 TALMANNEN:
Jag vill erinra om att det inte &r tillatet att hir medfora mobiltelefoner
eller annat som kan stora forhandlingarna.

Anf. 10 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag skall borja med Vingakersskolan. Tittar man ut &ver
Sveriges avldnga land, tittar man pa alla dessa kommunalpolitiker som
har skaffat sig kunskap genom studiecirklar i ABF och som runt detta
byggt ett samhélle och skott en kommun ganska bra, méste jag fa sdga att
jag ar glad over att det finns s& ménga som har gétt i Vingakersskolan.
Jag dr ocksé glad dver att det &r sd f4 som har skott ekonomin pa det sétt
som Tobisson och Wibble har gjort. Vi skall vara stolta over studiecirk-
larna. De gor nu nytta i Sverige.

Till Dan Ericsson vill jag bara kort sdga foljande. Dan Ericsson, linje
3-generalen, var ytterst nédra att fi vara med och forverkliga sin drom.
Men trots att han var s& ndra, vdgade han inte. P4 sondag kvill gick han
dérifran. S& néra var han, men dndé& vigade han inte. For mig ar det rétt
konstigt.

Anne Wibble séger att vi nu gor ett avsteg fran linje 2. Jag var ritt en-
gagerad i linje 2. Jag var hemma for ndgon vecka sedan och griavde i
papperen for att se vad jag kunde hitta. Vad jag fann var forslag till av-
veckling av det svenska kdrnkraftsprogrammet, rikskommittén for linje 2,
publicering den 13 februari kl 11.00, 1980. I det programmet stér just det
som vi nu gor — det som jag, Anne Wibble, nuvarande talmannen och
nagra till faktiskt fick svenska folkets stod for: Kérnkraftverken borjar
avvecklas i slutet av 90-talet. Energin frdn dem ersétts med inhemska
energirdvaror. P4 en punkt maste jag dock sdga att vi inte orkar fullfolja
linje 2. Det 4r det som sades i den sista meningen i det dokument som jag
och Wibble stod bakom, ndmligen att de sista kidrnkraftsreaktorerna tas ur
bruk 2010.



Anne Wibble, gd hem och lés, och sok i papperen! Jag stér for linje 2.
Vi stér for linje 2. Och vi vdgar ocksa genomfora den. Ta fram handling-
en som gjorde att vi da fick stod den 13 februari 1980!

Lars Tobisson berittar vad han inte vill goéra. Han véljer att missfor-
std. Han beréttar om hur fortrafflig kérnkraften dr, samtidigt som han
sdger att kirnkraften skall stingas av. Dérfor maste min fraga till Lars
Tobisson &ndé bli: Hur har Lars Tobisson tinkt att klara elforsorjningen
for de bruksorter som han pratade om — om 5 &r, om 10 &r, om 15 &r? Hur
har Lars Tobisson ténkt att kérnkraften skall erséttas av ndgonting annat?

Det ar den frdga som Lars Tobisson inte svarar pd. Han berittar i stil-
let om hur det inte skall vara. Ar det verkligen Lars Tobisson som ir den
som tecknar drommen, visionen, om hur det ekologiskt uthélliga sam-
hillet skall se ut? Det besked han ger oss hér i kammaren 4r: Vénta och
se!

Vi skall vénta och se. Medan folk lider av arbetsloshet, medan indu-
strin kommer att behdva el i framtiden, redovisar Tobisson inte nigot
alternativ. Det om ndgot ar otryggt. Kanske var det darfor som skogsakti-
erna steg i gar. Kanske var det darfor att det finns de som faktiskt vill
gora nigot.

Anf. 11 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Min kommentar till Anders Sundstroms forsok att ligga
ut dimridder dr denna: Om nu regeringen genomfor den fortida avveckl-
ingen av omtanke om niringslivet och jobben, varfor vinner det dé inte
nagon uppskattning bland foretagare och 1ontagare? Sa lédnge vi har
denna massiva reaktion emot, frin dem som drabbas och som Anders
Sundstrom sdger sig virna om, ir saken ganska klar. Det hiar gar emot
néringslivets, 16ntagarnas och ddrmed ocksa Sveriges intressen.

Jag konstaterar att Anders Sundstrdm inte ens forsoker svara pa de
fragor jag stiller. Han vill pabdrja en avveckling av hilften av all elpro-
duktion, men han &r ovillig att infor riksdagen redogoéra for konsekven-
serna av den politiken. Vem skall betala kostnaderna? Hur skall lagstift-
ningen se ut? Vad svarar han dem som séger att det inte &r tekniskt och
sdkerhetsmassigt mojligt att avveckla en reaktor pa det sitt som forespeg-
las? Raden av obesvarade fragor ar lang. Det enda som Anders Sund-
strdm har att redovisa &r en principldsning, en uppsattning gladjekalkyler
och Vingakersskolans teori om att kapitalforstoring leder till valstand.

Energiministerns upptridande hér i debatten stirker intrycket av att
det egentligen inte handlar om sakskél. Det blir allt tydligare att det ar ett
politiskt spel som syftar till att férsvara bildandet av en borgerlig rege-
ring. Att det i sjédlva verket géller den politiska makten framgér av den
upplidggning som valts for energidverliggningarna. De har av Anders
Sundstrom getts formen av ett slags séllskapsspel efter monster for Hela
havet stormar, dir man ju successivt rycker undan stolen for nédgon av
deltagarna. Ett efter ett har partierna eliminerats, tills det bara blev tre
kvar i leken.

P& det hér sattet har socialdemokraterna nu valt séllskap. Framfor allt
har de valt samverkan med Centerpartiet, framfor t.o.m. LO. Det har
sagts att detta innebér en rorelse mot mitten. I sjidlva verket har Social-
demokraterna, frdn den mittenposition som linje 2 innebar, rort sig mot
en extrem stdndpunkt tillsammans med de gamla avvecklarpartierna,
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Centern och Vinstern. Avvecklingslinjen dr sa ytterlighetsbetonad att
t.o.m. Miljopartiet Overvager att ge den sitt bifall. Jag tycker att det sdger
atskilligt.

Siktet var instillt pd en bred och langsiktig uppgorelse. Bredden &r
det som sagt daligt med, och pa lang sikt kommer uppgorelsen inte att
hélla. Jag tror att Anders Sundstrom och hans lekkamrater skall vinta
med att ropa hej. Birger Schlaug formulerade samma varning, fran en helt
annan utgangspunkt. Viljarna dr mer begavade &n vad regeringen tror,
och domen kan bli hird nir den valda energipolitikens brutala konse-
kvenser blir uppenbara.

Dessutom ér det i denna kammare och inte vid nattliga méten mellan
herrar Beijer, Daléus och Sundstrdm som besluten om framtida svensk
kérnkraft skall fattas. Alla som sitter hir kan sjilva vélja om de skall
delta i Anders Sundstréms korstdg mot jobben, miljon och vilfirden. For
mig var valet enkelt. For var och en som delar den syn pé energipolitiken
som savil svenska foretagare som svenska lontagare har framfort borde
valet vara enkelt. Var och en i denna kammare har rétt att sjdlv bestimma
om man skall rosta ja eller nej till en fortida avveckling.

Det &r viktigt att samtliga hér i salen kidnner det politiska ansvar som
faller pa oss riksdagsmén nér vi fattar de avgorande besluten for jobben,
vélfarden och miljon. Det &r viktigt att vdlja sida. Antingen stir man pa
folkets och foretagsamhetens sida, eller ocksd stdr man pd samma sida
som partitaktikerna pa Sveavigen.

(Appléder)

Anf. 12 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag tror att Anne Wibble hade ritt i en av sina kommenta-
rer. Hon sade att vi hade fatt ett l4tt energipolitiskt beslut tillsammans
med Folkpartiet. Jag tror att det ar sant, fru talman, det hade nog blivit ett
latt energipolitiskt beslut. Det &r inget latt energipolitiskt beslut vi dr pa
vag att fatta utan ett ansvarsfullt och klokt energipolitiskt beslut, mdjligen
ocksa ett svart energipolitiskt beslut. Vi formar i detta att viga samman
ménga angeldgna malsittningar och ambitioner som géller miljon, syssel-
sdttningen och en trygghet i framtiden.

Anne Wibble stillde ett antal frdgor om hur har vi tdnkt nér det géller
elforsdrjningen, elpriserna och sysselsattningen. Vi redovisar detta i det
material som kommer att ligga till grund for beslut s sméningom i riks-
dagen. Men Anne Wibble vet att s.k. nollbeslut ocksa har konsekvenser.
Kan Anne Wibble berétta hur hon har tinkt sig att Sverige skall utveck-
las? Skall vi behélla de energisystem och energikéllor vi har, vara sétt att
viarma bostdder och att ge industrin energi? Hurdan dr Anne Wibbles
vision om energin i framtiden i Sverige?

Det dr mojligt att det hade blivit ett litt beslut tillsammans med Mil-
jopartiet ocksa. Miljopartiet har ju likartade ambitioner betrdffande kérn-
kraften som vi i Centern, men jag tror inte att det hade gett den ansvars-
fulla framtoningen. Kristdemokraterna tror jag dr svarare att analysera.
Nu utndmnde Anders Sundstrdm Dan Ericsson till linje 3-general, och det
ma vara hint, men nir man har statt skuldra vid skuldra med kristdemo-
kraterna dr man nagot fortvivlad i dag nidr man ser den omvéindning som
skett pd de 17 ar som gatt sedan folkomrdstningen. Jag tror att det vore
klokt om man samlades bakom de fordndringar som vi nu kommer att



genomfora i friga om energiforsdrjningen — en klok och trygg svensk
energiforsorjning.

Anf. 13 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag har hér avvecklingsplanen for det svenska kérnkrafts-
programmet, linje 2:s papper. Anders Sundstrom méste ha nagon sorts
piratkopia, mdjligen utgiven av linje 3. Ingenstans i de hir papperen star
det att man skall avveckla kérnkraften s att det hotar sysselséttning och
vilfard, att miljon forsdmras och att det blir 6kad politisk osdkerhet i
framtida investeringar och jobb. Den uppfattningen och den tolkningen
av linje 2-programmet delar jag faktiskt med bl.a. Landsorganisationen.

Jag stillde nagra konkreta fragor. Vad kostar det? Vem skall betala?
Hur mycket okar elrdkningarna? Hur mycket dkar koldioxidutslappen?
Hur mycket 6kar arbetslosheten? Vad betyder det konkret i form av férre
existerande jobb och firre nya jobb? Vad betyder en extrem politiker-
styrd energipolitik for investeringsklimatet framdver?

Jag begir bara att ni skall visa upp det underlag ni har. Dan Ericsson
upplever ocksa att det finns ett underlag, men ni végar inte tala om det
dérfor att det ger svart pa vitt att effekterna ar daliga for de svenska med-
borgarna.

Jag fick inga svar. Efter att ha lyssnat pA Anders Sundstrom, Lennart
Beijer och Lennart Daléus tvingas jag konstatera att sakargumenten i
overenskommelsen helt lyste med sin frdnvaro. Det enda sakargument
som jag kunnat lyssna mig till hos Anders Sundstrom éar att kérnkraften ju
anda ndgon gang skall avvecklas, och da ar det lika bra att borja med en
gang. Jag &r faktiskt véldigt glad Gver att Anders Sundstrom inte har
kommit pa att tdnka att vi alla skall d6 en gang.

Anf. 14 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Tre partier, en ganska hyfsad majoritet av riksdagen, star
direkt bakom uppgorelsen. Trots Birger Schlaugs smé piruetter kan for-
hoppningsvis ocksa mp stilla upp fullt ut. Jag forutsitter att detta sker.
Jag tycker att dven kristdemokraterna bor ha en atminstone ndgot s& nér
sympatisk instéllning till huvuddelen av uppgorelsen.

Naturligtvis moter s& hér langtgdende och grundlédggande forslag mot-
stind. Ingen borde vara Overraskad. Det dr sjdlvklart att man av olika
intressen agerar pa olika sétt. Det vore konstigt annars.

Jag tror dock att ménniskor i gemen vilkomnar att politikerna éntligen
fattar tydliga beslut. De gillar inte osdkerheten, de gillar inte att en friga
hinger i luften alltfor 1dnge. Jag tror att industrin, bade kraftindustrin och
ovrig industri, snabbt kommer att anpassa sig till verkligheten. Det brukar
industrin gora, det har den alltid gjort vid alla férdndringar. Svensk indu-
stri kommer att ta till vara chansen att utveckla bl.a. de alternativa ener-
gislagen.

Jag hoppas och tror att d4ven de olika LO-forbunden kommer att gilla
situationen med tiden. Det passar inte den svenska fackforeningsrorelsen
att inta en fyrkantig och visionslds instillning i en s& hér viktig samhalls-
fraga.
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Fru talman! Vad giller energiuppgorelsens betydelse i Ovrigt for
framtida politiska konstellationer har jag for dagen inga ytterligare kom-
mentarer.

Anf. 15 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Nej, min bdste Lennart Beijer, jag krénktes inte alls.
Tvértom ar det jattekul om kérnkraftsavvecklingen kommer i gang. Vi
skall nog forsoka paverka det i sé positiv inriktning som mojligt.

Det jag var mycket kritisk till var att samtidigt som Centerpartiet och
Socialdemokraterna hir i riksdagen kraftigt har forstarkt dganderétten for
att skydda jorddgare — egentligen var det en centertanke — rdkade man
ocksa skydda kdrnkraftsdgarna. Det gor att skadestandskraven kommer
att bli vildigt hoga med det upplidgg som Centerpartiet, Vinsterpartiet
och Socialdemokraterna nu har. Det vore battre att lata kirnkraften fullt
ut betala sina egna kostnader enligt vanliga marknadsekonomiska princi-
per. Den forsta reaktorn borde — kanske skulle man dessutom diskutera
om den verkligen med sikerhet skall kunna avvecklas — vara en som
staten dger. Det hade varit sékert. Nu fir vi ldnga rattsprocesser, och
tyvarr kommer det att aterkomma ar efter ar.

Jag tror att vi skall kunna péverka upplégget pé ett bra sétt. Socialde-
mokraterna och Miljopartiet har tidigare gjort nigra bra energidverens-
kommelser om st6d till vindkraft, solvarme, solceller och stod till Gver-
géng till biobrénslen via ackumulatortankar och annat. Det &r positivt,
och dér kommer vi sjélvklart att ligga pa ocksa i fortsattningen. Men det
finns ett problem till i uppgdrelsen som inte har uppméarksammats. Det dr
att uppgorelsen faktiskt dppnar for utbyggnad av s.k. smaskalig vatten-
kraft.

Det ger en vildigt marginell energitillforsel, men jag och Miljopartiet
tanker inte acceptera att Solvbacka strommar och andra vattendrag byggs
ut. Det beh6vs inte. Sa sent som for ett ar sedan var vi alla, utom modera-
terna, Overens om att det inte behévdes full tillforsel. Det fanns dverskott,
och det gor det fortfarande.

Anf. 16 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Lade fru talmannen mérke till den totala tystnaden nér det
giéllde svaret pa den viktigaste fragan, den som inte fick nagot svar i gar
kvill och den som man inte svarade pa hir nu? Den géllde hur man pa ett
ar skall kunna ersitta 4 TWh. Jag vet svaret. Det handlar om hélften olja,
hélften gas eller — man hinner knappast ta fram s& mycket gas — kol frén
Danmark. Varfor vill inte Anders Sundstrom, Lennart Daléus och Lennart
Beijer svara pa denna centrala fradga? Det visar ju det ohallbara i denna
uppgorelse. Man tillfor fossilbrénslen, dkar koldioxidutsldppen och bry-
ter mot klimatmalen, vilket kommer att bidra till vixthuseffekten — den
kanske viktigaste miljofragan for ménsklighetens Overlevnad. Det &r
priset for detta beslut.

Anders Sundstrom! Vi vagar att konsekvent std for en politik. Vi hade
gjort upp med er om ni hade statt fast vid det som vi under tva érs tid har
varit 6verens om. Men det var ni som dndrade uppfattning under de sen-
aste dagarna. Vi har varit 6verens om att man skall tillféra och spara el
och sedan stinga reaktorer. Vi har varit overens om att man inte skall



tillfora fossila brinslen. Men det dr ni, Anders Sundstrom, som har dndrat
uppfattning.

Lennart Daléus! Det dr inte kristdemokraterna som har svéngt. Inte i
vare sig linje 1, linje 2 eller linje 3 sades det ndgonting om att fossila
bréanslen skulle ersitta kdrnkraft. Vi skulle anvdnda en ekologiskt hallbar
metod med fornybara brénslen. Vi stir fast vid detta och ténker icke
svika. Det &r ni, Lennart Daléus, som har lamnat den linjen.

Anf. 17 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Det finns ett kongressbeslut om en total avveckling fram
till &r 2010 Dan Ericsson, och i folkomrostningen angavs 1990. I de sista
skdlvande minuterna gor Dan Ericsson den beddmningen att man inte
klarar att ersitta den forsta stingda reaktorn med biobrinslen. Hur kan
Dan Ericsson ha haft ett sa daligt underlag for sin position i linje 3 att han
gor den bedomningen i dag att det inte ens gér att stinga den forsta reak-
torn och ersitta den med bioenergi? Jag &r litet forvanad 6ver att man kan
leva i politiken sa ldnge och ha sa dalig kunskap.

Wibble- och Tobissonskolan fortsétter att angripa oss. Man siger att
vi inte dr ansvarsfulla. Jag maste stilla fragan till Lars Tobisson: Kan
Tobisson verkligen pastd att han har bedrivit en ansvarsfull politik? Att
han och Anne Wibble inte gjorde det under perioden 1991-1994 vet ju
hela svenska folket. Det om négot var partitaktik for att vinna de sérin-
tressen som man foretrddde — det vet hela svenska folket.

Men frégan dr: Vad har Tobisson bedrivit for politik under de senaste
17 &ren? Pa vilket sitt har Tobisson engagerat sig for att finna alternativ
till kirnkraft? Néasta frdga: Vad har Tobisson i dag for alternativ? Hur ser
Tobissons vision ut? Nir man lyssnar pd Tobisson later det s& hir: Vi
skall avveckla kirnkraften, men vi skall inda ha den kvar. Ar det verklig-
en en vision?

Tobisson vill férmodligen kunna erbjuda den elintensiva industrin,
basindustrin, el om 5, 10, 15, 20 ar. Vilka alternativ erbjuder Tobisson
till den industrin vid dessa tidpunkter? Hur skapas dessa alternativ? Vad
kraver de av dig och mig? Dessa fragor svarar inte Tobisson pa. Han
angriper oss for att inte ta ansvar. Vi har rett ut det som Tobisson stillde
till med. Vi har rett ut ocksa energifrdgan och kommit verens om hur
man nu skall inleda en omstillning for att bygga ett ekologiskt starkt
samhille.

Vill Tobisson avveckla de tolv reaktorerna? Den fragan skulle jag
vilja ha svar pa. Och vad vill Tobisson ersétta dessa tolv reaktorer med?
Hur ser Tobissons vision av det ekologiskt uthalliga samhillet ut, dér vi
har el producerad pa ett ekologiskt riktigt sétt for att forsorja det svenska
folket och den svenska industrin?

Tobisson talar som om dessa reaktorer kommer att kunna vara i drift
precis hur linge som helst. Jag anser att svensk industri har anledning att
vara mycket orolig om Lars Tobissons vinta-och-se-politik far rada. Vi
behover faktiskt en politik som sdkrar industrins elforsorjning under de
nérmaste aren.
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Anf. 18 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! De tolv reaktorerna kommer att avvecklas, men vi skall
inte avveckla kdrnkraften i fortid. Det star helt i strid med folkomrost-
ningens resultat nidr man genomfor en avveckling med hjilp av forbréin-
ning av fossila branslen.

Den hér debatten har tydligt visat att regeringen av huvudsakligen
partitaktiska skél har valt att styra in Sverige pa ett ekonomiskt och mil-
jOmassigt dventyr som forsdmrar for sysselsittning och vélfard i vért land
och som binder Sverige i ett allt hardare beroende av miljoskadlig ener-
giproduktion.

Anders Sundstroms situation &r inte avundsvard. Goran Persson sitter
bakom och viskar. Det 4r han som sétter makten fore jobben, vélfarden
och miljon.

De argument som fors fram &r i huvudsak drommar om hur avveckl-
ing av produktiva resurser dr bra for jobb och vélstind. Anders Sund-
strom har inte kunnat visa p& nigot enda exempel fran ndgonstans i vérl-
den dir en dylik kapitalforstoring har haft positiv effekt. Det dr for mig
obegripligt att regeringen later teorier fran den ekonomiska forskningens
bakgérdar bestdmma vart lands energipolitiska framtid.

Men, drade kammarledamoéter, kampen &r inte over. Beslutet &r inte
fattat i riksdagen. Jag uppmanar er alla hér att rannsaka era samveten och
fraga er om ni delar Anders Sundstrdms uppfattning, att kapitalforstdring
skapar vélstdnd och nya jobb. Och jag uppmanar alla er som lyssnar att ta
kontakt med era socialdemokratiska politiker hér i riksdagen, liksom
ocksa ute i kommuner och landsting och friga dem pa vilken sida de
tanker stdlla sig. Det finns fortfarande tid till besinning. Det dr fortfa-
rande mojligt att &ngra sig och lata sakfragan vara viktigare &n det poli-
tiska spelet. Med ett samlat svenskt néringsliv, med s& gott som eniga
fackliga organisationer och med en stark folkopinion pé vér sida har vi
inte gett upp hoppet om att ocksa regeringen och framfor allt den social-
demokratiska riksdagsgruppen till sist skall besinna sig.

(Appléder)

Anf. 19 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Det var bra att f4 den hér debatten i dag.

Nu har vi fatt hora frén alla talare att kdrnkraften skall avvecklas.
Négra av oss har ocksd presenterat hur vi vill att alternativen skall
komma till. Vi menar att vi skall ha ett Sverige i framtiden dér vi har god
tillgdng pa el dven nér kdrnkraften dr borta. For att vi skall klara detta &r
det ndgra saker som for mig lyser tydligt.

Forst &dr det jobben. Vi maste investera pa kort och lang sikt i det nya,
for att sdkra industrins tillgdng pa el och for att bygga en ny, spannande
teknik.

Vi méste tinka pd miljon. Skall Sverige vara ett rikt land dven i fram-
tiden, skall Sverige ha bista tillgdng pa bade teknik och kunskap, och
bista tillgdng pa teknik &r att ha ett energisystem som &r ekologiskt uthél-
ligt. Det ar sjélvklart att vi skall nyttja de ndrmaste aren till att bygga
denna kunskap och denna teknik for industrins, medborgarnas och den
ekonomiska utvecklingens skull. Ett land som lever med den gamla tek-
niken, de gamla grejorna, ar ett fattigt land. Det land som lever med den



nya tekniken, den moderna tekniken, blir ett rikt land. Vi behdver den nya
tekniken ocksd for ekonomin.

Jag forstér inte att framtiden skulle ligga i att 1asa in sig i det gamla.
Framtiden méste ju rimligen ligga i att lasa in sig i det nya, det moderna
och ekologiskt riktiga, som ger jobb och béttre ekonomi. Tack skall ni
ha!

(Appléder)

Overliggningen var hiirmed avslutad.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 30 januari.

3 § Ledighet, m.m.

Talmannen meddelade att Bo Finnkvist (s) ansokt om ledighet under
tiden den 17 februari—25 april.

Kammaren bif6ll denna ansokan.

Talmannen meddelade att Marina Pettersson (s) skulle tjinstgdra som
erséttare for Bo Finnkvist.

4 § Meddelande om information frin regeringen

Talmannen meddelade att torsdagen den 13 februari omkring
kl. 15.00 skulle statsradet Ulrica Messing ldmna information om kvinno-
representationen i statliga centrala och regionala styrelser 1996.

5§ Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1996/97:130

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:130 av Beatrice Ask om uppfoljning av be-
tygssattning 1 arskurs atta.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 27 februari 1997.
Skdlet till drojsmélet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 3 februari 1997
Ylva Johansson
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Interpellation 1996/97:142

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:142 av Ulf Melin om yrkesutbildning.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 27 februari 1997.
Skalet till drojsmaélet dr arbetsanhopning.

Stockholm den 3 februari 1997

Ylva Johansson

Beslut om samlad votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att bostadsutskottets be-
tainkande BoUS5 samt konstitutionsutskottets betdnkanden KUI1 och
KU13 fick avgdras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

6 § Hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m.

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1996/97:BoUS
Hyresgéstinflytande vid ombyggnad m.m. (prop. 1996/97:30)

Anf. 20 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Vi skall nu behandla betdnkande BoUS. Moderaterna star
bakom samtliga reservationer, men for tids vinnande kommer vi bara att
begéra votering och rostrakning om reservation nr 1.

Vi ar kritiska till mycket i propositionen, men jag kommer i mitt anfo-
rande att koncentrera mig pa vissa delar. I 6vrigt refererar jag till de re-
servationer som vi har fogat till betinkandet.

Rubriken pa betdnkandet ar Hyresgdstinflytande vid ombyggnad m.m.
Jag vill betona att vi moderater givetvis vill att hyresgéster skall ha ett
inflytande dver sin situation, inklusive ombyggnader. Men vi anser att det
ar fel att ligga inflytandet pd organisationer. Vi tycker att inflytandet
skall koncentreras pé de enskilda hyresgésterna.

Fru talman! Vi ér tveksamma till att man gér in och &ndrar pa ett sy-
stem som i stort sett fungerar. Dagens forhandlingssystem fungerar, med
fd undantag, mycket bra. Risken &r stor att det nu genomfors ett system,
vilket riksdagen senare kommer att besluta om, som gor situationen be-
svérligare och som i praktiken minskar inflytandet for den enskilde hy-
resgasten.

Det ir i och for sig naturligt att det finns en viss inbyggd konflikt mel-
lan en hyresgést och en fastighetsdgare. Hyresgésten vill ha en sa 14g hyra
som mojligt, vilket ar sjilvklart och forstéeligt, och en s& hog standard
som mojligt. Fastighetsigaren vill, vilket ocksa &r forstéeligt, bevara sitt
kapital och se till att det blir intakt och dven ta ut en hyra som marknaden
tillater. Att det hér finns en konflikt &r vi medvetna om.

Men nir man i dag ser de krav som stélls fran framfor allt hyresgést-
rorelsens sida far man intrycket att den ibland kréver ett storre inflytande
dn de som &ger sitt egnahem eller som har en bostadsritt. Detta kan vi



moderater aldrig acceptera. Det maste vara en stdrre mojlighet till infly-  Prot. 1996/97:60
tande om man &dger 4n om man hyr. Jag tror att de flesta betraktar detta 5§ februari
som sjélvklart.
Vad giller ombyggnader, renoveringar och underhall har vi genom  pyyesgistinflytande vid
aren tyvérr sett att de érliga forhandlingarna om hyreskostnaderna har fatt  ,,py00nad m.m.
effekten att nér man har funnit att en hyreshojning blir for stor, sa ar det
latt att ga in och fingra pa underhéllsdelen. Man senarelidgger visst under-
hall och forlanger intervaller. Det later bra, for pé det séttet kanske man
kan é&stadkomma en liagre hyra for det kommande aret. Men pé sikt ar
detta fordarvligt. Det finns ingenting som pa sikt dr s hyreshéjande som
ett uteblivet eller nedsatt underhall. Jag har sjilv sett manga exempel dér
man har sndlat med underhallet. Nar sedan den dagen dé hela skréipet
rasar samman blir aktuell, kommer en nota som ingen hade trott eller
hoppats p&. Men den finns dédr och méste da betalas, i slutdindan av hyres-
gésterna. Det finns ingen annan som kan betala notan.
Det finns fastigheter dér det bor ménga dldre. Dér dr man inte intres-
serad av att bygga ut lekplatserna, eftersom det inte finns nigra barn i
fastigheten. Men det &r ju ett kortsiktigt tdnkande, som vi inte fir lov att
acceptera.
Sedan vill jag ta upp forslagen till forédndringar i forhandlingssyste-
met. Den hér propositionen innebér enligt var uppfattning forsdmringar.
Den enskilde individens mdjlighet att traffa uppgdrelser med fastighetsé-
garen minskar. Déremot 6kar hyresgistrorelsens inflytande.
Som en liten kuriositet kan jag ndmna att jag laste protokollet fran den
forra debatten i det hir dmnet i riksdagen. Da var det Mikael Odenberg
som forde Moderata samlingspartiets talan. Det han sade var mycket
klokt, och vi hade ytterligare en sak gemensam. Mikael Odenberg be-
skrev att han hade ldmnat hyresgéstrorelsen for att han ansdg att den inte
tillvaratog hans intressen eller att den gjorde det pé fel sétt. Jag har gjort
exakt samma sak. Jag hade varit medlem i 30 ar. Jag limnade inte hyres-
géstrorelsen for att jag inte hade fatt ut ndgonting av medlemskapet, det
vore ungefiar detsamma som att inte teckna brandforsikring for att det
inte har brunnit i ens hus. Att jag ldmnade den berodde i stillet pa det
faktum att den i fjol hade en kampanj som var makalds i ett demokratiskt
samhélle. Denna kampanj var direkt kopierad fran den skola, som jag
trodde var begravd, som en géng initierades av Goebbels i Tyskland. En
rorelse eller organisation som i ndgon form av desperation méste tillimpa
en sédan agitationsmetod for att behélla sina medlemmar eller for att f&
fler, betackar jag mig faktiskt for.
I det hir betéinkandet pratar man en del om hyror och hyresférhand-
lingar. Vad géller hyrorna ar det nog fler 4n en som blir forvanad &ver de
argument som dels finns i propositionen, dels forekommer hos hyresgist-
rorelsen. Man ar paniskt forskrdckt for marknadshyror. Marknadshyror ar
i politiken ungefar jamstéllt med att svéra i kyrkan. Men, fru talman, tittar
vi p& hur det hir samhillet fungerar, visar det sig att majoriteten i dag
faktiskt lever med marknadshyror. Man k&per ju en villa till marknads-
pris. Sedan blir s& klart boendekostnaden marknadsprisanpassad. Exakt
samma sak géller for en bostadsritt. Den kops ocksa till marknadspris till
en hyra som &r marknadsbaserad.
Jag ar overtygad om att vi pa sikt kommer att f4 marknadshyror i Sve-
rige. Det innebér inte att vi kommer att f4 chockhdjda hyror, men det 21
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innebdr att vi kan dndra pé de ibland ganska knepiga och svarforklarliga
hindelser som sker. Man betalar i stort sett lika stor hyra om man bor i en
forort som om man bor i innerstaden i en storstad — detta trots att de
flesta kanske vill bo i innerstaden. Marknadshyror innebér att vi kan fa
ndgot hojda hyror i innerstaden men framfor allt att vi kan fa kraftigt
sénkta hyror i ytteromradena. Det kommer att innebéra att dessa omraden
blir mycket mer attraktiva.

Fru talman! Jag anser att den hér propositionen forsémrar mojligheten
och stimulansen att flytta. Den skapar inga incitament for fastighetsdgare
att kdpa bostdder och for byggforetag att bygga bostidder. Jag kan inte
tdnka mig att man vill forsdmra eller ta bort mojligheten for enskilda att
dga fastigheter. Alternativet skulle vara att vi bara far samhéllsigda bo-
stadsforetag, och vi har ju sett ménga exempel pa hur dessa har misslyck-
ats med att bedriva sin aktivitet.

Till sist, fru talman, skulle jag vilja stélla tva fragor. Jag skulle vilja
frdga majoriteten, Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och
Miljopartiet: Vad ar egentligen grunden till att ni stiller er bakom for-
sdmringarna vad avser passivitetsregler?

Som en sammanfattning av det hér betéinkandet skulle jag ocksa vilja
frdga samma partier: Anser ni att det dr viktigare att hyresgéstrorelsen far
storre inflytande over kostnaderna &n att den enskilde hyresgésten far
det?

Anf. 21 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Den hér propositionen innebér fordndringar som &terstil-
ler regler som fyrpartiregeringen inforde och kom med en lagom avvag-
ning pé. Vi dr emot att de hir aterstdllarna genomfors, och darfor har vi
yrkat avslag pa en del av den hér propositionen. Det framgar av vér re-
servation nr 2.

Vi liberaler dr emot tvdng som riktas mot hyresgést och vird om man
vill férhandla enskilt. Det framgar av reservation 2. Vi anser att hyresgés-
ten omyndigforklaras, och det forsvéarar for hyresgist och hyresvird att
vid hyresavtalets ingdende komma fram till individuella 16sningar. Det &r
for oss viktigt att betona den enskilde individen och att individuella 16s-
ningar skall vara praktiskt mojliga. P4 det séttet kan jag ocksé instimma i
en hel del av det som Sten Andersson sade hér. Han framholl ocksa den
enskilde individens betydelse och mdjligheter. Vi for dock inte det reso-
nemang om anknytning till grundlagen som moderater och kristdemokra-
ter gor. Dérfor har vi inte anslutit oss till reservation 1, utan vi har en
egen reservation, reservation 2. Den yrkar jag bifall till.

Sedan finns det ett antal ytterligare reservationer, och av reservation-
erna 3—10 framgér det att vi i Folkpartiet i stort sett har en gemensam
uppfattning med kristdemokrater och moderater om hyresforhandlingar-
na.

Fru talman! Vi vill att samhaillet skall ge ett starkare skydd for de bo-
ende i samband med ombyggnad. Det framgéar av vér reservation nr 13.
Dir har vi ocksa fatt stod av Viansterpartiet och Miljopartiet. Vi menar att
hyresgistens personliga forhéllanden ockséd skall kunna beaktas i relat-
ionen mellan hyresgist och fastighetsigare. Vi vill alltsé att det s.k. sub-
jektiva hyresgistintresset skall kunna komma med i bilden och inte bara
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Fru talman! Vi star naturligtvis bakom alla de reservationer som
Folkpartiet har stétt i utskottsbetinkandet, men for att inte ta kammarens  pyyesgdstinflytande vid
tid 1 ansprak i onddan ndjer jag mig med att yrka bifall pa reservation 2. ombyggnad m.m.

Anf. 22 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Den sociala bostadspolitiken har tagit ménga steg tillbaka
under 90-talet bdde i ekonomiska termer och vad géller den lagstiftning
som hor till en sddan politik. Det bérjade med skattereformen, med hojda
hyror som foljd, och sedan kom en kraftigt férandrad lagstiftning under
de borgerliga regeringséren. Det rorde sig om ett systemskifte till stor
nackdel for hyresgéster och bostadssokande.

Den socialdemokratiska regeringen har inte gjort sérskilt mycket for
att fordndra den bostadspolitiken. De hdr fordandringarna, som géller in-
flytandet for hyresgéster vid ombyggnad, &r dock glddjande men inte pé
langa végar tillréackligt for att dterupprétta en social bostadspolitik.

Fru talman! Nu till de olika regeléndringarna i betinkandet. De flesta
fordndringarna stimmer dverens med Vénsterpartiets syn pa de har fra-
gorna. Vi har dock négra fragor dér vi inte tycker att forslagen gér till-
rackligt langt.

I fortsdttningen skall den enskilde hyresgisten godkénna foreslagna
ombyggnationer i sin ligenhet. Ar meningarna delade kan hyresvirden gi
till hyresndmnden och fa saken provad. Hyresndmnden kan d& godkénna
ombyggnationen med hénvisning till ndgot som kallas det objektiva hy-
resgéstintresset. Det innebér att hyresgisten méste godkdnna en ombygg-
nad som innebir att ldgenheten “rustas upp till en sddan standard som
hyresgister normalt forvintar sig av en modern ldgenhet”. Vad som ingér
i begreppet normal standard i en modern ldgenhet dr dock mera oklart.
Héar maste den enskilde hyresgéstens ord fa vdga tyngre. Viansterpartiet
menar att en social bostadspolitik krdver ett storre hansynstagande till den
enskilde hyresgistens krav pa sitt boende. Det kan t.ex. gélla nir man pé
grund av alder eller sjukdom vill behélla en dldre inredning eller den
befintliga planlsningen for att kunna bo kvar i lagenheten.

Vinsterpartiet vill dessutom vidga hyresgéstens mojligheter att stélla
krav pa en ombyggnad som dels skall vara varsam efter principen att
reparation gér fore utbyte, dels skall vara miljoriktig, sd att man darmed
sitter press pa fastighetséigarna att bidra till en ekologiskt hallbar utveckl-
ing. Regeringens forslag i den hér fragan ger fortfarande fastighetsdgarna
for stora befogenheter pa hyresgisternas bekostnad.

Nér det géller forhandlingserséttningen for den organisation som fore-
trader hyresgésterna i bl.a. hyresforhandlingarna rdder osékerhet om hur
detta skall regleras. I nuldget skall det ske genom en &verenskommelse
mellan forhandlingsordningens parter utan att det finns ndgon reglering i
botten. Om parterna inte &r Overens kan hyresgéstorganisationen inte
kriva att ersittningen for forhandling skall utgd. Detta ar ett forhallande
som skapar otrygghet och kan leda till en forsdmrad forhandlingssits for
hyresgisterna och deras organisation. Den utredning som bl.a. ligger till
grund for regeringens forslag foreslog att den forhandlande hyresgastfor-
eningen skall ges ritt till forhandlingserséttning. Viansterpartiet delar den
asikten. En viktig grund for att fa till frivilliga 6verenskommelser &r att 23
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det finns en klar och tydlig lagstiftning i botten. Detta vill utskottsmajori-
teten avvakta for vidare utredning. Det tycker inte jag ar nddvéandigt.

Fru talman! Tyvérr har den ménskliga faktorn spelat Viansterpartiet ett
spratt i den hér frdgan. Var motion kom pé villovédgar. Darfor bygger vara
reservationer pd andras motioner. I var motion, som inte har behandlats,
angav vi att vi anser att en hyresgést skall ha rtt att behalla sitt hyreskon-
trakt vid stdrre ombyggnad om det &r klart att hyresgésten skall flytta
tillbaka. Regeringen tycker inte att det behdvs, eftersom dven tomma
lagenheter skall omfattas av forhandlingsordningen, och d& finns det
ingen anledning for hyresvirden att sédga upp ett hyresavtal om avsikten
ar att hoja hyresnivén. Det kan ju finnas andra anledningar for en hyres-
vérd att vilja bli av med en hyresgést och till att hyresvérden déarfor inte
erbjuder den gamla hyresgésten ett nytt kontrakt i den nyrenoverade 14-
genheten. Ett nytt skél for hyresgésterna att inte kunna fa behdlla sina
lagenheter dr det exempel som Hyresgisternas riksforbund redovisade vid
sin uppvaktning i utskottet, nimligen att hyresvirden passar pa att om-
bilda hyresritterna till bostadsritter vid ombyggnationen. D& har hyres-
gésten tveklost forlorat sin mdjlighet till ett hyreskontrakt. Utskottet har i
sitt beslut kréavt ett tillkdnnagivande om en forsdkran att dversynen av
géllande lagstiftning kommer till stind och att forslag till nya regler laggs
fram om Gversynen visar att farhdgorna besannas. Vénsterpartiet nojer sig
for tillfallet med den 16sningen men kommer noga att folja utvecklingen.

Niér det giller hyresvirdens mojlighet att vinda sig till hyresndmnden
for att kunna genomfora de ombyggnationer som presenterats for hyres-
gésterna och om de inte har gett sitt godkdnnande kan detta 6verklagande
ske redan efter en manad. I vir motion hade vi foreslagit att den tiden
forléngs till tre manader, eftersom vi tror att det &r bittre om hyresvard
och hyresgést kan komma &verens om vad som skall atgérdas. D4 kan det
vara bra om det finns tid for diskussioner och information om vad om-
byggnationen innebdr. Missforstind kan redas ut och kompromisser
komma till stdnd. Det gagnar forhallandet mellan hyresvird och hyres-
gést. Det &r béttre &n att frdgan maste hamna i hyresndmnden. Férhand-
lingar och samforstand kan ta tid, och dérfor bor mojligheten att vinda
sig till hyresndmnden forldngas frén en till tre manader.

En fréga som inte alls berérs i sammanhanget dr hyrorna i nyprodukt-
ionen. Tyvérr haller bruksvérdessystemet delvis péd att séttas ur system.
De kraftigt forsdmrade villkoren for nyproduktion gor att hyrorna i ny-
produktion i ménga fall blir orimliga i dag. Vem har rad att hyra en tre-
rumslégenhet for 10 000 kr per manad, som det finns exempel pa i Stock-
holm i dag? Det ar bara en mycket liten del av befolkningen som har
mycket goda inkomster som har rdd med det. Det &r ingen bra utveckling.
Och om detta fortsdtter dr det naturligtvis nddvandigt att man dven maste
fa rdtt att forhandla om hyror i nyproduktionen for att begrinsa hyressétt-
ningar som i princip styrs av den efterfrigan som finns. Det luktar mark-
nadshyra om sédana hyror.

Till sist, fru talman, vill jag varna for flera borgerliga forslag som har
sin utgdngspunkt i att avskaffa en social bostadspolitik, t.ex. forslaget om
dgarldgenheter. Att forsoka gora bostadspolitiken till en friga enbart om
dgandet har man redan provat i Storbritannien under ledning av Margaret
Thatcher. Utvecklingen avskrécker. Privatiseringen har tringt ut de fat-
tigaste till de slumartade ytteromréddena, och ménga som har kopt sina
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rakat i hojden, och antalet bostadslosa réknas i tusental. Sddana experi-
ment tackar Vénsterpartiet nej till. Vi krdver i stéllet att den sociala bo-  pyyesgdstinflytande vid
stadspolitiken skall aterupprittas och forsvaras. ombyggnad m.m.

Fru talman! Dérmed yrkar jag bifall till reservationerna 9 och 13.

Anf. 23 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ar nog en av de fa i den hir kammaren som faktiskt
bor i allmédnnyttan. Jag blev forvanad nér jag horde Owe Hellberg tala.
Vad var det for negativt som hénde for hyresgésterna 1991-1994?

Jag stéllde en fraga i mitt anforande till Owe Hellberg om han kunde
forsvara varfor han stéller sig bakom majoritetsforslaget avseende passi-
vitetsreglerna.

Till sist, fru talman, har jag en enkel och kanske &nnu sdmre uppfost-
ran. Owe Hellberg refererade till Margaret Thatcher i Storbritannien. Jag
skall inte géra samma jamforelse 200 mil dsterut.

Anf. 24 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Sten Andersson kommer frin Malmo, och han har tydlig-
en inte l4st i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet om Stockholmssitu-
ationen. Ddr har man faktiskt infort tillfalliga regler nér det géller bidra-
gen for att fa stopp pa de onddiga och lyxiga ombyggnationer som gors,
d& minniskor har drabbats av chockhyreshdjningar och har fatt sina la-
genheter upprustade pa ett sitt som inte alls dr varsamt, nddvéandigt eller
sjdlvklart. Det &r naturligtvis det som detta skall sitta stopp for, dvs. det
skall ske pé ett anstindigt sitt.

Nér det géller den sista delen finns det ingen kommentar, eftersom vi
reflekterar till det system som vi har i Sverige. Vi ar ndjda med det for-
handlingssystem som finns mellan hyresgéster och fastighetsdgare. Men
det kan utvecklas, och vi tycker att det skall goras pa ett sddant sitt att
hyresgisterna stirker sina positioner. Ménniskor gar samman for att
stirka sina positioner. Det gor man i andra sammanhang, t.ex. i fackfore-
ningslivet och i andra foreningssammanhang. Det &r lika nddvandigt och
sjdlvklart att gora det i friga om boendet, som vi anser &r en social réttig-
het och inte en marknadsvara.

Anf. 25 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Bittre fly &n illa fikta — det &r en regel som Owe Hellberg
nu praktiserar. Det dr kanske litet dumt av honom att referera till That-
chers Storbritannien. Han har ju sjélv mycket béttre erfarenheter baserade
pa vad hans politiska kolleger, broder och systrar, har astadkommit i form
av massakrer pa bostéder. Det géller d4 omraden som ligger mycket nér-
mare hans politiska sfar.

Owe Hellberg talade om ombyggnader och lyxsaneringar i Stock-
holm. Vill Owe Hellberg tillata privata fastighetsigare? Vill Owe Hell-
berg att vi bara skall ha allménnyttiga bostadsforetag? Dagligen ser vi ju
bevis, och da inte bara i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet, pd hur
de totalt har misslyckats med att skota sin uppgift. Ar det verkligen Owe
Hellbergs och Vénsterpartiets framtidsscenario?

25
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Anf. 26 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Anledningen till att jag refererar till Storbritannien 4r na-
turligtvis att Storbritannien och Sverige visar pa stora likheter nér det
géller hur samhéllet ar uppbyggt och hur samhéllet ser ut. I Storbritannien
har man dgnat sig at ett systemskifte, ett experiment, i bostadspolitiken
som har fétt katastrofala foljder. Det &r dérfor jag refererar till Storbri-
tannien. Jag vill ju inte att vi skall géra samma misstag. Tyvérr dr vi del-
vis pa vig att gora det.

Sedan till frigan om ombyggnationer. Det &r klart att vi skall tillata
privata fastighetségare, men ombyggnationer skall naturligtvis goras i
samforstand mellan fastighetsdgare och hyresgéster. D& méste det faktiskt
finnas litet tyngd och kraft bakom diskussionerna och nir man skapar
forutsattningar for hur ombyggnationen skall gé till. Det &r just dar som
det hér betdnkandet innebér en forstérkning.

Anf. 27 PER LAGER (mp):

Fru talman! Betinkande 1996/97:BoUS5 om hyresgistinflytande vid
ombyggnad m.m. innehéller bara en reservation frén Miljopartiet. Vi har
framstéllt reservationen tillsammans med Folkpartiet och Vénstern. Re-
servationen handlar om beaktandet av hyresgéstintresset i samband med
ombyggnad.

I &vrigt anser jag att det i betdnkandet gors rimliga avvégningar for att
stirka hyresgéstens inflytande och mojligheter. Vad jag vinder mig emot
ar att det s.k. objektiva hyresgéstintresset i forsta hand skall véigleda hy-
resndmnden vid en skélighetsbedomning nir det géller forbattrings- och
andringsatgérder. I stillet borde det forstds vara frdga om den enskilde
hyresgisten, den boende. Det s.k. objektiva hyresgéstintresset dr nadgot av
ett intellektuellt missfoster som under de senaste decennierna mojliggjort
for hyresvéirdarna att med det mena exakt det som man sjélv vill gora.
Det kan exempelvis gilla taksédnkningar, utbyte av trd mot plast, rivning
av kakelugnar o.d. — sddant som inte haft stod av en majoritet bland de
boende.

En viktig aspekt &r att tillata olika behov och intressen samt avvikel-
ser 1 forhallande till normer samt att respektera den enskildes rétt att
forma och kénna trygghet i den nirmaste omgivningen, i ldgenheten;
detta sjdlvklart sd linge det inte gar ut 6ver andra hyresgéster i huset.
Som hyresgist viljer jag kanske att ha kvar en dldre inredning, en enklare
planlosning, darfor att den fungerar och darfor att jag trivs med den. Ett
objektivt hyresgistintresse handlar om framtida tinkta hyresgéster, fiktiva
hyresgister, som inte tillfrdgats och som kanske inte ndgonsin blir aktu-
ella. Det ar vdl den som bor i ldgenheten som skall trivas och ddrmed ha
ritt att avgora vad ligsta godtagbara standard dr. Hyresvirden skall inte
kunna tvinga pa mig den.

Nér blir inredningen — kdksskapen, diskbanken, garderoberna, lister-
na, linoleummattan, parketten, fonstren eller planlosningen — inte godtag-
bar standard? De flesta hyresgister och dven icke-spekulativa hyresvérdar
borde tjéna pé att ha kvar en &dldre kvalitetsgedigen och funktionsduglig
inredning som bara kridver normalt underhéll och enklare forbéttringsat-
girder. S.k. standardhdjningar tycks ménga ginger mera handla om att
byta ut sddant material mot nya plast-, metall- och blandmaterial och om
att gora nya planlosningar for att ge mojlighet till en hdjning av priset pa
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Givetvis finns det skél till byten av t.ex. uttjénta vitvaror for att i stél-
let ersitta dem med de senaste energisnéla freonfria varianterna. Ibland  jyresgdstinflytande vid
kan ocksa genomgripande dndringar beh6vas for stambyten, for att byta  ompyeonad m.m.
ruttna fonsterbagar, for att riva upp och ersitta fukt- och mogelskadade
golv och véggar, for att forbéttra ventilationen, for att byta fran dyr di-
rektverkande el till vattenburen virme m.m.
Jag tror att de flesta &r inforstddda med forbattringsatgirder som har
med sédkerhet, hélsa, miljo och energihushillning att géra. Det &r inte i
sddana fall som man &r oense. Daremot kan uttryck som ett objektivt
hyresgistintresse”, “ldgsta godtagbara standard” och “beaktansvirt in-
tresse” litt anvindas fel och just bli verktyg for den oseridse hyresvérden,
sa att denne kan driva igenom fordyrande och manga génger helt onddiga
ombyggnader i syfte att f4 hogre inkomster fran fastigheten.
Hyresndmndens motiv for avslag avseende utférande av viss atgérd
borde inte bara vara att hyresgésten drabbas sdrskilt hart pad grund av
sjukdom, hog élder e.d. Det skall ocksa kunna handla om estetiska eller
praktiska skél, t.ex. att planldsningen inte behover dndras déarfor att den
passar den boende som den ir. Aven berittigade krav pa en varsam om-
byggnad och moéjligheten att premiera ekologiskt hallbara kretsloppsbase-
rade och hélsosamma l6sningar maste vagas in i nimndens beslut.
Principen bor enligt min mening vara att reparation gér fore utbyte.
Precis som Overallt annars i vart samhélle méste resurshushéllning vara
ledstjérnan.
Propositionens huvudsyfte med dndringarna ar att stirka hyresgéster-
nas inflytande. I det hér fallet ser jag dock inte att den boende, hyresgis-
ten, ges en rimlig chans att fi sina verkliga behov provade gentemot
fastighetségaren i hyresndmnden.
Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservation 13 avse-
ende mom. 10.

Anf. 28 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Riksdagsmajoriteten foreslar i betdnkandet ett flertal at-
girder som syftar till att minska sévil den enskilde hyresgistens infly-
tande Gver sitt boende som hyresvirdens inflytande dver sin fastighet.
Resultatet blir fordyrande och komplicerade regler som enbart leder till
en sdmre fungerande hyresmarknad.

I betéinkandet foreslas att den gamla regeln om att endast en forhand-
lingsordning far gilla for ett och samma hus aterinfors. Det dr anmérk-
ningsvart att Centern &r med pd denna aterstéllare. Centern hade inga
problem med denna fraga i den borgerliga regeringen. Jag arbetade sjalv
som politiskt sakkunnig i Statsrddsberedningen och skotte forhandlingen
for mitt parti i den hir frigan. Men Centern har tydligen bytt fot sedan
regeringstiden 1994 och fram till i dag. Skilet till detta kidnner jag inte
till.

Enligt talarlistan deltar Centern inte i dagens debatt. Kanske vill man
forbigd denna omsvingning med tystnad. Jag ser att Rigmor Ahlstedt
finns hér i kammaren. Hon har séledes mdjlighet att forklara varfor Cen-
tern bytt fot.
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Genom forslaget kommer en konkurrerande forenings avtal om for-
handlingsordning att bli ogiltigt. Tillats endast en forhandlingsordning
kommer en majoritet av hyresgéster att kunna patvinga 6vriga hyresgéster
en foretradare som dessa inte vill ha. Valfriheten inskrénks, och organi-
sationer eller andra forhandlingsordningar, som skulle kunna visa sig vara
ett battre alternativ for hyresgésterna, forhindras att uppsta.

Hyresgésternas intressen gagnas inte av att de blir utlimnade it en
monopolorganisation. Nir det giller forhandlingssystemet borde ut-
géngspunkten vara att parterna p4 marknaden, oavsett om det &r fraga om
organisationer, enskilda hyresgister eller hyresvirdar, &r kapabla att
sjdlva finna ldmpliga former for hyresférhandlingarna.

Den i betinkandet foreslagna fordndringen innebar ett lagkrav pd mo-
nopol. Kristdemokraterna avvisar ett inforande av monopolavtal &ven pa
detta omréde. Det dr mycket tveksamt om forslaget att i lag hindra parter-
na pa bostadsmarknaden att sluta flera avtal om forhandlingsordning &r
forenligt med géllande foreningsrétt. Foreningsrétten garanteras av rege-
ringsformen och inbegriper avtalsrétt. Kravet pé att det skall finnas end-
ast en forhandlingsordning per hus strider darfor mot den fria forhand-
lingsrétten.

Majoriteten anser att “praktiska skil som talar mot att tillata flera for-
handlingsordningar véger tyngre &n de principiella skél som kan aberopas
mot den nuvarande ordningen”. Forenklingsskdl skulle alltsd tala for
monopol och inskrénka den fria forhandlingsritten. S& lattvindigt asido-
sdtter majoriteten en grundval i rattssamhéllet — den fria forhandlingsrét-
ten.

Det maste anses bade rimligt och vidlmotiverat att hyresgésterna har
kvar sin mojlighet att vdlja vilken hyresgéstorganisation som skall fore-
trdda dem vid hyresforhandlingen.

Herr talman! Majoriteten inskrénker hyresgisternas mdjlighet att
finna olika former for kollektiva forhandlingar. Dessutom foreslar man
inskrédnkningar i hyresgésternas mojlighet att stilla sig utanfor den kollek-
tiva forhandlingsordningen. En hyresgést far enligt forslaget inte vilja att
redan vid tilltrddet till en ldgenhet forhandla med hyresvirden om egna
villkor for avtalet. Mojligheten till individuella l6sningar, som passar den
enskilde hyresgésten béttre dn den kollektiva utformningen av villkoren,
elimineras i praktiken.

Ett genomforande av forslaget dr en allvarlig inskrdnkning. Det &r
nirmast att jamfora med en omyndighetsforklaring av hyresgésterna.
Kristdemokraterna avvisar den integritetskrankning som detta leder till
for den enskilde. Negativt dr vidare att bruksvirdessystemets grundlag-
gande syfte att fa till stdnd en hyressittning i enlighet med hushéllens
allménna vérderingar forsvaras.

Majoriteten foreslar en utdkad reglering av hur hyresgéstinflytandet
bor utovas vid en standardhdjande dtgérd som gar utover vad som krévs
for att uppfylla lagsta godtagbara standardnivd. Kristdemokraterna in-
stimmer i behovet av att hyresgésterna har ett inflytande 6ver vilka at-
gérder av den karaktéren som skall vidtas. Ddremot anser vi att majorite-
tens forslag inte utgdr det lampligaste tillvigagangssittet for ett sddant
hyresgistinflytande. Forslaget ar i alltfor hog grad dgnat att leda till ond-
diga tvister och konflikter.



I forsta hand bor ordningen vara den att det stadgas i hyresavtalet hur
frdgor rorande standardhdjande dtgérder skall regleras. Da vet sévél hy-
resgést som hyresvérd under vilka forhillanden sédana dtgérder fir vidtas
och hur de eventuellt skall reglera hyresnivan. Problemet ar dock att det
stora flertalet av hyresavtalen i dag, pd grund av att avtalsfriheten varit
och &r inskrénkt, inte reglerar detta. I stillet har man varit utlimnad till
lagstiftning som godtyckligt behandlat savil hyresgéstens som hyresvér-
dens intressen. Virt att papeka &r att det &ven i propositionen framhélls
att hyresvirdar och hyresgéster i 6kande omfattning finner gemensamma
16sningar pa frivillig vag och att ménga bostadsforetag ser hyresgéstinfly-
tandet som ett konkurrensmedel.

Jag star bakom samtliga kristdemokratiska reservationer i betdnkandet
men yrkar bifall endast till reservationerna 1 och 11.

Anf. 29 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Jag har en fréga till Michael Stjernstrom.

Tycker inte Michael Stjernstrom att det kan vara problem med flera
forhandlingsordningar i ett och samma hus; medfor inte det risker for
bruksvirdessystemets principer att likvardiga, likadana ldgenheter skall
ha samma hyresnivd? Ar det genom forhandlingar man skall avgora si-
dant? Skall inte bruksvirdessystemets principer gélla i en sddan situat-
ion?

Anf. 30 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Vi vill ha konkurrens &ven pé detta omrade. Vi utgér
frdn den enskildes mojligheter. Vi vill inte att den enskilde skall vara
bunden till en enda organisation som forhandlar. Vi vill att man skall
kunna fa fram alternativ.

Tyvérr dr det sa i dag att det bara finns en stark hyresgistrorelse, som
nistan har monopol pa detta. Vi har sett otaliga exempel pd hur man
missbrukar sin stillning och inte tillvaratar den enskildes mdjligheter och
rattigheter och inte tillgodoser den enskildes synpunkter p& hur det skall
skotas. Det behovs sannerligen konkurrens dven pa detta omrade!

Anf. 31 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Tillsammans med Miljopartiet och Folkpartiet har vi en
reservation om att starka just hyresgéstinflytandet nér det géller ombygg-
nader. Men det som Michael Stjernstrdm pratar om nu — konkurrens —
luktar marknadshyra, dér den starke i kraft av forhandling kan fixa sig en
billigare ldgenhet 4n den som &r svag. Jag tycker att det rimmar illa med
det system som vi har i dag i Sverige och vars kvalitet vi kan forbéttra.

Anf. 32 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Aven i dagens system har ligesfaktorn, dvs. var ligen-
heten dr beldgen, en betydelse. Sa tycker jag att det skall vara i framtiden
ocksa. Dirifran ar steget langt till det som Owe Hellberg malar upp som
en skrickbild, ett system med ren marknadshyra.
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Anf. 33 LENA LARSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande nr 5 innehéller ett antal
s.k. aterstdllare, som vi redan har hort hir. Forslag fors fram om vissa
andringar i hyreslagen och hyresférhandlingslagen. Syftet med &dndring-
arna &r att stiarka hyresgésternas inflytande och stéllning, si att balansen
mellan hyresvirdarna och hyresgisterna éterstills.

Viktigt i balansen mellan parterna har dock varit att en fastighetsigare
har mojlighet att bedriva rationell fastighetsforvaltning samtidigt som en
hyresgést har mojlighet att i rimlig utstrdckning ha inflytande dver bosta-
den.

Orsaken till aterstéllarna ar att under forra mandatperioden beslutades
om en rad dndringar i hyresforhandlingslagen och hyreslagen, och de
tradde i1 kraft vid halvarsskiftet 1994. De flesta av dessa @ndringar har
gjort att det rader obalans pa hyresmarknaden, till hyresvirdens fordel.

Propositionen har foregatts av en enmansutredning som i december
1995 &verlimnade delbetinkandet Andringar i hyresforhandlingslagen —
Hyresgdstinflytande vid ombyggnad m.m.

En av dndringarna som gjordes i juli 1994 var att férbudet mot flera
forhandlingsordningar for ett och samma hus avskaffades. I det beslut
som vi skall ta i dag foreslar utskottsmajoriteten att detta forbud aterin-
fors och att det dr antalet ldgenheter som forhandlingsordningen kan
forvintas komma att omfatta som skall vara végledande for vilken for-
handlingsordning som skall gélla.

I reservationerna frdn moderater och kristdemokrater pastir man att
om riksdagen fattar beslut i enlighet med forslaget i propositionen inne-
bar det att Hyresgésternas Riksforbund ges monopol pa kollektiva for-
handlingar. Dessutom péstar kristdemokraterna, som vi redan har hort
hér, att forbudet mot flera forhandlingsordningar skulle strida mot rege-
ringsformens regler om foreningsfrihet.

Ibland forstar jag inte varifrdn moderaterna och kristdemokraterna far
alla sina pastdenden. Det ar fritt fram for hyresgisterna att bilda vilken
intresseorganisation de vill, och det dr ocksa mdjligt for denna eller dessa
foreningar att f4 forhandlingsordningen for en fastighet, under de forut-
sdttningar som har nimnts tidigare. Det &r fritt fram for Michael Stjern-
strom och Ulf Bjorklund att bilda en hyresgistforening som inte tillhor de
nu befintliga, och lagstiftningen &r neutral vad avser val av férhandlande
hyresgéstorganisation.

Utskottsmajoriteten tycker ocksa att det ar sjélvklart att en hyresgist
dven i fortsdttningen har rétt att lata den egna ldgenheten std utanfor det
kollektiva forhandlingssystemet. Vi tycker ddremot att en forhandlings-
ordning som huvudregel skall omfatta samtliga bostadsldgenheter, alltsd
dven outhyrda. Daremot kan hyresgésten och hyresvirden komma 6ver-
ens om att hyresavtalet inte skall innehélla en forhandlingsklausul. Denna
overenskommelse kan dock inte goras forrdn efter tre manader.

Det ar rimligt att en hyresgést informerar sig om vad det innebér att
std utanfor det kollektiva forhandlingssystemet. Enligt nuvarande regler
har hyresgisten alltid och fran forsta dagen rétt att stélla sig utanfor detta
system. Det har inneburit att en del oseridsa hyresvirdar som villkor for
uthyrning kriver att ndgon forhandlingsklausul inte skall ingd i avtalet
eller att en hyresvérd lockar med ldgre hyra om hyresgisten forhandlar



enskilt. Hyresvirden har genom 1994 ars lagstifining fatt stérre mojlig-  Prot. 1996/97:60
heter att vélja den hyresgést som &r beredd att betala mest. 5 februari
Aven genom lagiindringen 1994 utdkades mojligheten for hyresvir-
den att sjalv bestdimma inflyttningshyran. Han kan gora detta genom att . esodistinflytande vid
hyra ut till en hyresgést som accepterar ett hyresavtal utan férhandlings-  ompyeenad m.m.
klausul, varigenom hyresvérden inte behover iaktta den primédra férhand-
lingsskyldigheten. Detta anser vi kan leda till en hdjning av hyresnivin
och didrmed drabba sérskilt de ekonomiskt svaga hushallen och pa sikt
leda till en 6kad boendesegregation. I propositionen foresléds att en hyres-
vird som vill hdja hyran i samband med uthyrning av en ldgenhet som
omfattas av en forhandlingsordning forst méste iaktta den priméra for-
handlingsskyldigheten.
Den s.k. passivitetsregeln infordes ocksa i hyreslagen den 1 juli 1994.
Den innebér i korthet f6ljande: Om hyresvirden vill héja hyran och sam-
tidigt binda hyresgésten till den begérda hyran skall han skicka ett skrift-
ligt meddelande till hyresgésten. I meddelandet skall ingd hyreshojning,
det totala hyresbeloppet, den dag frn vilken den nya hyran géiller samt
det datum da hyresgésten senast méste ha motsatt sig hyreshdjningen for
att den inte skall borja gilla. Meddelandet skall dessutom innehélla upp-
gift om att hyresgésten blir bunden av sin passivitet om han inte motsatter
sig kravet.
I propositionen foreslas att tillimpningsomradet for passivitetsregeln
begréinsas pé sé sétt att den i fortséttningen skall vara tillimplig endast pa
hyresavtal som géller for obestdmd tid och som avser lagenhet som &r
beldgen i ett hus med forhandlingsordning men som inte omfattas av
denna. Genom detta forslag kommer regeln inte att kunna tillimpas mot
hyresgister som omfattas av det kollektiva forhandlingssystemet.
Herr talman! Utredaren har ocksa lagt fram forslag till ett nytt system
for hyresgastinflytande vid forbattrings- och dndringsarbeten. Det nuva-
rande systemet har stora brister och utnyttjades av oseridsa fastighetsé-
gare fram till forra varen, da det i forordningen om statliga bostadsbygg-
nadssubventioner infordes bestimmelser om hyresgéstinflytande som
forutsittning for statligt stod vid ombyggnad av hyreshus. Bestimmelsen
i forordningen upphdr i och med denna lags ikrafttrddande.
Det nya forslaget innebér att en fastighetsdgare far utfora en standard-
hojande tgérd endast om den har godkénts av de berdrda hyresgisterna
eller — om atgirden avser gemensamma utrymmen — av en majoritet av
hyresgisterna i de berdrda lagenheterna.
Under beredningen av detta drende har vi i utskottsmajoriteten funnit
att det finns négra oklarheter kvar i hyresforhandlingslagen och i hyresla-
gen som vi vill ge regeringen till kdnna.
Det giller mojligheten att fa en forhandlingsordning slopad. Vi fore-
slar regeringen att till riksdagen aterkomma i ldmpligt sammanhang med
forslag till dndring. Enligt utskottets mening bor hyresnimndens mojlig-
het att upphiva en forhandlingsordning inte goras beroende av att en tvist
om inforande eller slopande av forhandlingsklausul hanskjuts till ndmn-
den.
Vi vill ocksé peka pa reglerna om péafoljd. Utskottet delar regeringens
uppfattning om val av sanktionsform, och detta forslag bor genomforas.
Det som saknas och som regeringen bor komma tillbaka till riksdagen

31



Prot. 1996/97:60
5 februari

hyresgdstinflytande vid
ombyggnad m.m.

32

med &r hur pafdljden skall utformas for hyresvird som redan genomfort
av hyresgést inte godkénd renovering.

Vi ser det ocksa som nodvéndigt att se over ratten att sdga upp ett hy-
resavtal infor en storre ombyggnad. Utskottet delar regeringens mening
nér det géller motiven till att inte &ndra i hyreslagens § 46, men under
beredningen av drendet har utskottet kommit till uppfattningen att det kan
finnas anledning till att 6vervdga utformningen av lagrummet pé nytt.

Enligt utskottets mening bor overgangsbestimmelsen i huvudsak gilla
enligt forslaget i propositionen men med en undantagsregel som innebar
att om hyresvérden ingétt bindande avtal om utférandet av en ombygg-
nadsatgird med entreprendr eller annan, sd skall de nya reglerna inte
tillimpas. For att hindra snabba upphandlingar infor lagens ikrafttriddande
bor detta endast gélla upphandlingar som avslutats med bindande avtal
fore den 1 december 1996.

Slutligen foreslar utskottet att dispens fran vissa regler i hyreslagen
m.m. kan ges enligt den lydelse som finns i bilaga 2 till betdnkandet.
Detta giller framst forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt som
forutsatter ett medlemskap i den forening som upplater lagenheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
samtliga reservationer.

Jag har inte glomt bort de frdgor som stillts. Jag hoppas kunna
komma tillbaka till dem i de replikskiften som jag forutsitter kommer.

Anf. 34 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Jag har tre fragor till Lena Larsson, bl.a. om det objek-
tiva hyresgistintresset. Ar det inte till nackdel for hyresgisterna att ett
uttryck som normal, modern standard skall vara vigledande for den
upprustning som man gor? Medfor det inte ett underldge for hyresgister-
na nér de kommer till hyresndmnden och hamnar i en sédan situation?

Det ar bra att Lena Larsson funderar dver detta med uppségning vid
storre ombyggnad. Jag skulle vilja frdga: 1 vilka situationer anser Lena
Larsson att det hér skulle kunna provas, dvs. att man inte skall sdga upp
hyresavtalen? Vilka svarigheter har Lena Larsson sett som foranleder
utskottet att uttrycka denna mening, att man skall se Gver detta?

Den sista viktiga fragan &r att produktionsbortfallet — eller stodet, rit-
tare sagt — vid nyproduktion leder till allt hdgre hyror. Bruksvérdessy-
stemet 4r i fara. Tanker Lena Larsson fundera 6ver de fragorna och even-
tuellt komma med atgédrder? Annars &r det risk for att vi tappar hela bruk-
svéardessystemet.

Anf. 35 LENA LARSSON (s) replik:

Herr talman! Det objektiva hyresgéstintresset innebdr hela tiden en
balansgéng. Hyresvirden eller fastighetsdgaren har ju ett intresse av att
viarna om fastigheten och naturligtvis ocksa sitt kapital — vi kan ju inte
komma ifrdn att det &r sd — men detta handlar ocksd om att hyresgésterna
skall ha rimligt inflytande.



Nér man skall gora ett avvdgande mellan tva intressen ar det alltid  Prot. 1996/97:60
svart. Det kommer naturligtvis ocksd att kunna visas i ndgot drende i 5 februari
hyresndmnden hur det objektiva hyresgéstintresse som vi nu tar upp i
lagen kommer att sl& framover. hyresgistinflytande vid

Owe Hellberg tog upp frdgan om omvandling av hyreslagenheter till  ,pp00nad m.m.
bostadsréttsforeningar. Det har da hint vid négra tillfdllen att det har varit
helt omgjligt for en tidigare hyresgést att aterga till sin ldgenhet. Jag har
foljt situationen i Stockholm i dag, och dér kan man verkligen se hur
fastighetségare, som jag trodde var seridsa, utnyttjar sina mdjligheter som
fastighetségare.

Anf. 36 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Tyvérr tror jag att det hdr kommer att utnyttjas &nnu mer
framover, Lena Larsson, eftersom nyproduktionen avtar, ombyggnationen
okar, trycket okar och de bostadssokande blir fler. Det blir alltsa fler
tillfdllen.

Nér det géller det objektiva hyresgistintresset har Miljopartiet, Folk-
partiet och Vénstern varit 6verens om att man skall kunna stdlla hogre
miljokrav pd ombyggnationer. Hade det inte varit ett bra sétt att fa fart pa
den utveckling som ligger i sin linda men som behover skjuts fran alla
mdjliga hall, inte minst frdn de boendes sida?

Anf. 37 LENA LARSSON (s) replik:

Herr talman! Det kommer att stdllas miljokrav. I Bostadspolitiska ut-
redningen tas detta upp i ndstan varje avsnitt, och jag tycker att det &r
jéttebra. Jag ser fram mot att man skall kunna stélla hogre miljokrav i
ménga situationer, och inte bara dir det ar statliga pengar involverade.
Aven kommunerna skall kunna stilla hogre krav vid ansdkan om bygg-
nadstillstind m.m. Vi avvaktar alltsd Bostadspolitiska utredningen och
ser vad vi kan gora dven nér det géller om- och tillbyggnad och renove-
ring.

Anf. 38 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Lena Larsson sade att det var fritt fram att bilda en hy-
resgéstforening dven om det hér forslaget skulle g igenom. Det kan man
dé gora av trivselskdl. Man kan sitta och prata om hyresfragor och trivsel-
fragor i omréadet. Den viktiga fragan i en sddan forening borde dock vara
att fa till stind forhandlingar. Men det ricker inte. Aven om man i ett hus
lyckas samla en betydande minoritet som har gemensamma synpunkter pa
hur det skall skotas riacker det inte, utan det maste vara en majoritet. Det
ar det som gor det sé svart att konkurrera med den etablerade hyresgést-
organisationen.

Det ar inte heller l4tt att byta fran en forening till en annan, i och med
att man inte beaktar hyresgésternas intressen nar man skall bedoma detta.
Att byta frdn en majoritet till en annan majoritet ir lika fel. Man bor ta
vara pad minoritetens intressen och utgd fran hyresgéstens enskilda upp-
fattning. Det hir forslaget kommer att inskrénka valfriheten och effektivt
forhindra att alternativ, till gagn for den enskilde hyresgésten, uppstér.
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Anf. 39 LENA LARSSON (s) replik:

Herr talman! Michael Stjernstrom tar upp fragan om att bilda organi-
sationer som tillvaratar hyresgisternas intressen. Det dr, som jag sade,
fritt fram att gora det. Det handlar om att man &r sa bra och sa duktig i sitt
sétt att tillvarata hyresgésternas intressen att man kan skapa en majoritet i
en fastighet och f& en forhandlingsordning.

I dag &r lagstiftningen till for de svaga; det ar darfor vi har en lagstift-
ning. De individuella 16sningar som Kristdemokraterna, Moderaterna och
Folkpartiet ar foresprakare for giller bara pa hyresgastsidan. Hyresvéirden
har ju alla mojligheter pa sin sida att vara dominerande. Hans dagliga
uppgift ar att forvalta en fastighet. Hyresgéstens huvudsakliga intresse &r
formodligen ett annat. Obalansen mellan en hyresgést och en hyresvérd ar
alltsa sé stor att det dr oerhort viktigt att det finns en intresseorganisation
som kan tillvarata hyresgéstens intressen.

Anf. 40 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Det ar i och for sig inte forvdnande att hora Lena Lars-
sons och majoritetens instéllning i den hér fragan. Det &r inte den forsta
fraga dir Socialdemokraterna ger uttryck for sin syn att kollektivet &r det
viktiga, ddr man helt bortser fran vilka virderingar och tankar den en-
skilde hyresgésten har och dir man inte kan tillerkdnna ocksd en bety-
dande minoritet ritt att forhandla om sin hyra. Det &r trist att man skall
hamna i den hér ideologiska, fastlasta situationen dven i den hér frégan.

Anf. 41 LENA LARSSON (s) replik:

Herr talman! Vi tillater ju att hyresgésten sjélv kan forhandla. Det
som dr oerhdrt viktigt ar att en hyresgést sitter sig in i vad det innebér att
sjilv ta pé sig forhandlingsritten och att vara motpart mot hyresvirden
och fastighetsigaren. Det &r rimligt att ge dem litet tidsperspektiv innan
de tar pa sig den uppgiften.

Anf. 42 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Nér man lyssnar pa Lena Larsson forstdr man att hon har
mycket smé tankar om enskilda ménniskors formaga att sjilva ténka och
agera. De maste tydligen gé i storebrors ledband.

Jag maste séga att jag har litet svart att forsta skélet till den har propo-
sitionen. Vilka massiva negativa effekter dr det som gor att man maste
skriva den hir propositionen, Lena Larsson?

Jag vet vad det stdr om passivitetsregeln i propositionen, men vad &r
det som har hént? Har man pa departementet fitt en storm av protester
mot denna regel? Ar det det som har gjort att ni vill genomfora denna
fordndring? Eller ar det si enkelt att allt agerande baseras pa att regeln
infordes av en borgerlig regering?

Anf. 43 LENA LARSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, det &r inte sé enkelt att fordndringen gors darfor att
regeln inférdes av en borgerlig regering. Det handlar om det forslag som
ligger bakom, som &r taget och som tridde i kraft den 1 juli 1994.



Passivitet brukar vi inte hylla. Jag gor det inte, och jag tror att det &  Prot. 1996/97:60
manga andra som inte heller gor det. Det handlar i stéllet om att hela 5§ februari
tiden aktivt delta. Det dr inte minst viktigt att hyresgésten deltar.
Sten Andersson séger att vi undervérderar individernas méjligheter att  pyesodistinflytande vid
tanka fritt och agera. Jag tycker att den hér passivitetsregeln gor precis  ombyoonad m.m.
det. Den plockar bort méjligheterna for ménniskor att agera, att intressera
sig for och engagera sig i fastigheten, mojligheterna for hyresgésterna att
tillsammans gora ndgonting bra for fastigheten.

Anf. 44 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! For att undvika missforstand vill jag yrka bifall till re-
servation nr 1, om jag hade glomt det.

Lena Larsson sédger att forédndringarna innebér forbattringar for hyres-
gésterna. Men har det stéllts nigra krav? Har det varit ndgra problem med
nuvarande system? Man skall inte fordndra nidgonting bara for att for-
andra, utan det maste ligga négot skil bakom forédndringen. Om det nu ar
sa att de som &r direkt berdrda av detta inte har begért ndgon foréndring,
varfor maste man da gora den?

Anf. 45 LENA LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag undrar om Sten Andersson asyftar bara passivitets-
regeln eller det totala innehallet i propositionen och betdnkandet.

Det &dr ganska manga ménniskor som inte har varit uppméarksamma
vid hyresavtalets ingdng och ddrmed omfattats av den s.k. passivitetsre-
geln. Det har handlat om att vara aktiv vid ett hyresavtals intridande eller
att forhélla sig passiv.

Om man ser betdnkandet i dess helhet tror jag inte ens att det kan
undga Sten Andersson att manga ménniskor har rakat i klorna pé oseridsa
fastighetségare. I de dverlaggningar som vi har haft med Fastighetségare-
forbundet har det framgatt att vi har varit ganska &verens om innehéllet i
propositionen, mycket beroende péd att dven Fastighetségareforeningen
ser det som en belastning att det har funnits s& ménga oseridsa fastighets-
dgare som har utnyttjat sin stdllning, inte minst vid renovering och om-
byggnader.

Anf. 46 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Herr talman! Det ar riktigt. Jag hade inte satt upp mig pé talarlistan,
beroende pa att min hals inte d4r som den skall. Det var endast av den
anledningen, Michael Stjernstrom.

Vi har diskuterat fragan i utskottet. Savitt jag vet hade kristdemokra-
terna en annan representant diar. Det ar oftrklarligt att Michael Stjern-
strom inte kénner till de synpunkter som vi har hatft.

Om Michael Stjernstrom har st vara motioner har han kunnat se att
vi fran Centerpartiet tycker att det ar véldigt viktigt att det finns en balans
mellan hyresgéster och hyresvirden, eftersom de &r beroende av
varandra. Hyresgisten dr beroende av att det finns bostdder att hyra om
han inte sjélv vill 4ga sin bostad. Hyresvirden & sin sida &r naturligtvis
vildigt beroende av att det finns bra hyresgister i det hus som han har att
forvalta. Det &r alltsd véldigt viktigt att man lyssnar till varandra och att
man i en forhandling tar intryck och forsdker motas.
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Det finns nagra reservationer som vi har varit dverens med Kristde-
mokraterna och Moderaterna om. Det handlar om reservation nr 8, som
giller regler om forhandlingserséttning. Vi tycker att fragan om foérhand-
lingserséttning skall 16sas av hyresmarknadens parter. Vi tycker inte att
det skall regleras genom lagstiftning. Dérfor yrkar jag bifall till reservat-
ion nr 8, mom. 7.

Vidare handlar det om beaktande av hyresgéstintresset m.m. i sam-
band med ombyggnad, som vi har anfort i reservation 12, mom. 10. Vi
tycker att grunderna for hyresndmndens provning, som vi séger i reservat-
ionen, i allt vésentligt fr anses vil avvidgda. Inneborden av forslagen
bade i moderat-, center- och kd-motionerna ar att de for hyresgésten
beaktansvirda skdlen tolkas mer restriktivt dn vad regeringsforslaget
avser. Vi vill ocksé i var motion — centermotionen — pétala att det inte far
vara mojligt for en hyresgist att endast pa grund av hog &lder och kanske
ovilja att drabbas av stdrningar i bostaden som foljer av en ombyggnad
stoppa nddvéindiga ombyggnader. Det kan handla om angeldgna stamby-
ten eller liknande. Darfor vill vi att regeringen skall komma tillbaka till
riksdagen med forslag som tillgodoser de fragorna.

Jag stannar dér eftersom min rost inte haller s vérst lange.

Anf. 47 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Jag skall inte anstringa Rigmor Ahlstedts rost mer dn
nddvindigt, eftersom jag hor att hon har délig hals. Men jag tror inte
heller att min kollega Ulf Bjorklund i bostadsutskottet har uppfattat vad
som &r skélet till Centerns omsvéngning. Jag horde inte det nu heller i
Rigmor Ahlstedts anforande. Var det fel tinkt d4, 1994, nir man ville ha
flera forhandlingsordningar i ett hus? Ar det ritt att inte tillita det i dag?
Det &r det som ar den stora fordndringen i Centerns agerande. Kénns det
inte svart att overge sakfragan? Jag vet inte vad skilet kan vara. Ar det ett
slags anpassning till socialdemokraterna som ligger bakom &ven i denna
fraga?

Ni talar om balans. Alla kan stélla upp pé att det bor vara en balans
mellan hyresvird och hyresgéster. Men vad é&r skélet till att Centern har
gétt ifran den stdndpunkt som géllde 1994, dd man kunde tillata valfrihet
och flera forhandlingsordningar i ett och samma hus? I dag stiller man i
stéllet upp pa monopol. Det har jag fortfarande inte fatt klart for mig.

Anf. 48 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Herr talman! Det ir litet for enkelt att hdvda att vi dndrar instéllning i
olika fragor som en eftergift at socialdemokraterna. Jag har nyss fran
talarstolen patalat att vi dven ar 6verens med moderater och kristdemo-
krater i sakfragor. Skulle detta betdnkande leda till ndgot som vi inte
tycker ar bra kan jag forsdkra Michael Stjernstrdom om att vi kommer
tillbaka i motioner. Jag skall noga titta pa de frdgor som Michael Stjern-
strom tar upp. Det kan vara vért att gora det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)



7 § Justitiecombudsménnens dmbetsberittelse vid riksmotet 1996/97

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU11
Justitieombudsménnens dmbetsberéttelse vid riksmotet 1996/97 (redog.
1996/97:J01)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 8 §.)

8 § Riksdagens arbetsformer m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU13
Riksdagens arbetsformer m.m.

Anf. 49 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Detta betdnkande behandlar ett stort antal motioner av
skiftande karaktdr, om alltifrdn budgetens utgiftsomraden till behovet av
en laxtrappa i Stallkanalen. P4 nagra punkter har vi moderater valt att
reservera oss. Jag skall hir kort beréra de viktigaste skilen.

Utskottens beredningsomraden regleras i riksdagsordningen. Utri-
kesutskottet bereder drenden om rikets forhallande till andra stater, mel-
lanfolkliga organisationer samt utvecklingsbistdnd. Anslagen delas upp
pa omrade 5, Utrikesforvaltning och internationell samverkan, och om-
rade 7, Internationellt bistand.

Forsvarsutskottet bereder drenden inom omrade 6, Totalforsvar.

I budgetpropositionen foreslog regeringen att anslaget Fredsbeva-
rande verksamhet under Utrikesdepartementets huvudtitel skulle delas
upp pa tvd omréden. Kostnaderna for fredsfrimjande verksamhet med
trupp skall belasta utgiftsomrade 6, Totalforsvar, medan annan fredsfraim-
jande verksamhet hamnar pé utgiftsomrdde 5, som kallas Utrikesforvalt-
ning och internationell samverkan. Riksdagsmajoriteten traskade patrullo,
och det gor ocksa KU:s utskottsmajoritet nir drendet nu kommer upp
igen.

Vad handlar d& detta om? Till att borja med kan man konstatera att
det dr anmérkningsvirt att regeringen med stodpartier redan vid forra
riksmdtet frangick den uppgorelse som talmanskonferensen enhilligt lagt
fram. Talmanskonferensen foreslog ndmligen att anslaget Fredsbevarande
verksamhet med trupp skulle foras till utrikesutskottet och alltsé inte till
omréde 6, Totalforsvar. Sddan var for vrigt ordningen under den forega-
ende borgerliga regeringen. Uppgorelsen mellan partierna i talmanskon-
ferensen visade sig emellertid vara foga vird.

I sjdlva sakfragan vill jag framhalla att det ar viktigt att utgiftsomra-
dena inte blandas ihop pé det sitt som majoriteten foreslar. Forsvarets
uppgift &r att forsvara Sverige inom Sveriges grinser. Fredsbevarande
insatser med svensk trupp utomlands — jag ténker t.ex. pd SFOR, tidigare
IFOR - dr naturligtvis i hogsta grad motiverade och dnskvirda, men de
kan inte sigas tillhdra forsvarets egentliga uppgifter. Aven om forsvaret
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kan ha nytta av de erfarenheter som gors handlar det snarare om upp-
dragsverksamhet. Forsvarets uppgifter i Sverige kommer rimligen och
forhoppningsvis inte heller att bli av samma slag som i Bosnien. Man kan
inte heller helt bortse frén att forsvaret kan drabbas av ekonomiska kon-
sekvenser om kostnaderna for den typ av internationella fredsfrémjande
insatser som t.ex. SFOR representerar skulle komma att dverskridas.

Ockséd med tanke pd de fredsfrimjande insatserna borde det vara
lampligt med ett mera samlat och klarare utgiftsomrade. Om vi vill att
den svenska utvecklingshjélpen skall vara effektiv, och det vill vi ju, r
det viktigt att vi utgéar frén att alla typer av hjélp hor ihop och att de ocksa
skall foras till ett omrade.

Lat mig ocksé kort berdra de tvad andra moderatreservationerna, som
ar av litet annorlunda karaktdr. Antalet ordinarie utskottsledaméter bor
enligt var mening begrénsas till 15, bl.a. for att antalet erséttare skall vara
tillrackligt.

Varken Grundlagsberedningen eller Folkstyrelsekommittén tyckte att
det var lampligt med s4 manga platser i utskotten att alla partier som
uppndr 4-procentsspirren garanteras representation. Grundlagsbered-
ningen menade att 15 platser i varje utskott skulle garantera att né-
gorlunda stora partier fick platser. Det kan inte heller vara rimligt att
antalet ledaméter i utskotten hela tiden éndras efter valutslagen.

Jag vill slutligen sdga nigra ord om ledaméternas placering i kamma-
ren. Den debatt om en fortida avveckling av kdrnkraften som vi just
horde pa var tdmligen livlig, skulle man kanske kunna siga. Annars bru-
kar det ofta pastds att debatterna i kammaren dr svardverskadliga och
avslagna. Jag vill inte ga lika langt som den berdmde vetenskapsmannen
m.m., professor Parkinson, som ville forklara skillnaderna i samhéllsut-
veckling mellan Frankrike och Storbritannien utifrdn hur ledamdterna satt
i parlamenten. De oklara grinserna mellan ledaméterna i det franska
parlamentet var, enligt Parkinson, férklaringen till oredan och de instabila
majoriteterna under tredje och fjarde republikens tid. I Storbritannien var
déremot stabiliteten i underhuset stdrre i och med anordningen med de
tvd motsatta ldktarna med tillhérande hejarklackar, enligt den gode pro-
fessor Parkinson.

Det han séger maste forstar tas cum grano salis — med en nypa salt.
Men man kan inte helt bortse frén att placeringen spelar en roll, i varje
fall for debattstimningen, och det kan ju vara viktigt nog. En blick ut i
vérlden visar oss dessutom att endast 7 av 54 undersokta ldnder har val-
kretsindelningen som grund for placeringen i kammaren. Det svenska
systemet dr en rest fran tiden fore de moderna partierna, d& ledamoéterna
valdes in partilosa och forst déarefter gick in i ett parti, t.ex. Moderaternas
foregangare: Lantmannapartiet.

Man kan tilldgga att ett forsok med partivis placering, till skillnad fran
en del andra forslag som framlagts betrdffande plenisalen, inte skulle
behova medfora ndgra kostsamma ombyggnader.

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation
1.

Anf. 50 HAKAN HOLMBERG (fp):
Herr talman! Jag skall inskrédnka mig till att kommentera tre punkter
som forekommer i detta till sitt innehall ganska blandade betinkande.



Den forsta géller utnyttjandet av de gamla kammarsalarna for ut-
skottsdebatter, fragor och liknande. Det finns ett antal motioner om detta
och en reservation som jag vill yrka bifall till. Detta &r en fraga som har
forekommit av och till. Det finns starka skél att forsoka utnyttja dessa
salar — som, érligt talat, &r vackrare &n den som vi just nu befinner oss i —
for dtminstone ndgra aktiviteter som hor direkt till riksdagsarbetet. D&
skulle man slippa den kénsla av 6dslighet som ibland rader i den hir
salen. Jag tror ocksa att det kan betyda nagot for stimningen i debatten,
som Nils Fredrik Aurelius var inne pd. Man kan da fora en debatt i ndgot
mera intima former i en litet annorlunda och mera historisk miljé &dn den
som vi nu ir i. Vi fran Folkpartiets sida tycker att talmanskonferensens
arbetsgrupp som Overviger vissa fragor kring riksdagsarbetet bor fa ta
hand om den hér problematiken.

En helt annan frga berors i en reservation och i ett sirskilt yttrande
som Folkpartiet och Miljopartiet stir for. Det géller partiernas represen-
tation i organ som Europaradet och OSSE. Just nu &r tre partier i riksda-
gen representerade dar. I den motion som har vickts foreslds att man
skall gora om valreglerna just for dessa organ. Det kanske r att ga litet
drastiskt till vidga. Det innebdr nimligen att man maste adndra riksdags-
ordningen osv. Men det finns ett problem som &r virt att tdnka pé framo-
ver. | det hér fallet handlar det inte om representation som har négot att
gora med majoritetsforhallandena i Sveriges riksdag — i sa fall marginellt.
Detta &r internationella organ dér det snarast ar av ett mycket stort virde
att sd manga partier som mdjligt, helst alla, kan vara med. Partier av
nagorlunda storlek, som Nils Fredrik Aurelius uttryckte det, eller partier
som &ver huvud taget har kommit in i riksdagen bor atminstone fé del av
information och i ndgon utstrickning kunna delta i arbetet. I dessa sam-
manhang ar ju ocksd suppleanter berittigade att delta. De kan t.ex. bli
placerade i Europaradets utskott som ersittare och kan alltsd delta i ni-
gon utstrackning i arbetet. Detta har alltsd inget att géra med majoritets-
forhallandena i Sveriges riksdag. Det &r ganska anstringt att forsoka
hévda det.

Med en litet annorlunda attityd och en litet annorlunda politisk kultur
skulle det vara fullt mdjligt att bredda representationen ordentligt. Det &r
frdga om sex plus sex platser i Europarddet och atta plus atta platser i
OSSE. Det ér fullt mgjligt att fa ett betydligt storre urval av partier eller,
om man sa vill, alla partier i riksdagen representerade utan att man pa
nagot sitt behover gora sérskilt mycket vald pd den majoritetsmarkering
som #nda kan vara befogad. De storsta partierna — vilka de for 6gon-
blicket rakar vara — kan &nda ha en stdrre representation.

Man kan jimfora hur det &r i Sverige med hur det &r i en del andra
lander, t.ex. i Danmark. Sedan ldnge finns det ett stort antal partier i den
danska riksdagen. Dir anstrdnger man sig uppenbarligen for att f4 med
praktiskt taget alla i dessa forsamlingar. Jag kan inte nu reda ut exakt hur
det gér till.

Till sist skall jag kommentera frigan om den allmdnna motionstiden.
Det har vickts ett par motioner angdende detta. Man anser att det dr en
tveksam ordning att pressa samman behandlingen av precis allting under
nagra fa veckor en géng per ar. Det finns en risk for att det blir délig
kvalitet i motionsarbetet. Samtidigt blir det svart att reagera snabbt vad
géller drenden som kanske motiverar motioner vid andra tider pé aret. Jag
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misstinker att det finns en storre risk att flera ogenomarbetade motioner
véacks under den allménna motionstiden bara dérfor att det géller att passa
pa. Man kénner pa sig att alla kolleger i alla andra partier motionerar i en
viss fradga, och da maste man sjélv ocksé gora det. Da blir det kanske litet
hafsigt ibland. Jag tror att det dr béttre att dvervédga en ordning som an-
tingen innebér flera motionsperioder under aret eller en fri motionsritt.
Detta aktualiseras i ndgra motioner. I dag finns det skél att avvakta den
nya budgetprocessens utfall, men for framtiden kan det finnas goda skil
att dvervédga denna forandring.

Anf. 51 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Det hér betéinkandet tar upp en del fragor som sékert
kommer att diskuteras flera génger i framtiden. Det &r ett par saker som
jag skulle vilja rikta uppmérksamheten pé.

I allt vasentligt star jag bakom utskottsmajoritetens bedomningar. Det
giller t.ex. hur utskotten i riksdagen skall vara sammansatta. Vi menar att
det parti som kvalificerar sig for inval i riksdagen genom att ha uppnétt
4 % 1 riket ocksa pa ett fullvérdigt sitt skall kunna delta i riksdagens
arbete, sa langt det 4r mojligt. Det gor att ett sddant parti bor kunna ater-
finnas i riksdagsutskott och dirmed ocksd bor kunna ta del i arbetet,
atminstone inom en rad gmnesomraden.

Vi vet vilken betydelse utskotten har i vart system och i vér riksdag.
Om partier utestings fran utskottsplatser darfor att de &r sma gor det att
de inte pa ett fullvardigt sitt kan utdva sitt riksdagsledamotskap i forhal-
lande till sina véljare, &ven om de &r fi. Det forsdmrar alltsd demokratin i
riksdagen och kan ocksa bidra till att géra kammararbetet mera splittrat
dé partier som konsekvent skulle stillas utanfor utskott skulle behdva
fraga mer, kanske ldgga fram forslag direkt i kammaren osv. Detta skulle
Oka de formella procedurerna i kammaren och ta tid fran sakdebatten.

Det ir alltsa viktigt att alla partier kan finnas i utskott, vilket ocksa ut-
skottsmajoritetens skrivning ger uttryck for. P4 motsvarande sitt menar vi
att samma attityd dr nddvandig nér det giller viss internationell represen-
tation. Det géller t.ex. OSSE och Europaradet, diar Sverige ar represente-
rat men dér de stora partierna lagger beslag pa bade ordinarie platser och
suppleantplatser. Déarigenom skapar de sig egentligen en dverrepresentat-
ion, och andra partier utestings frén viktig information och de viktiga
kontakter som kan férekomma.

Vi har i en motion och en reservation framhallit att man borde dndra
och se dver detta. Det kan t.ex. goras genom att mindre partier far sup-
pleantplatser eller genom att man har bredare delegationer med en sorts
observatorskap for mindre partier, sé att i varje fall alla riksdagens partier
bereds mdjlighet att vara med och ta del i vissa viktiga internationella
forum. Detta vore ocksa till fordel for riksdagsarbetet.

Med detta vill jag yrka bifall till den reservation till betdnkandet som
har Bengt Hurtigs underskrift.

Anf. 52 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag vet inte om talmannen &r intresserad av fiske. Men
om man en stilla sommardag far lust att ge sig ut pa sjon och dra upp
nagra abborrar, omakar sig ut i visthusboden eller ladugarden for att ta



fram ett metspd och sedan ger sig i vig — d& gar man inte och letar reda
pa en Finlandsfarja for att komma ut till abborrgrundet. Man ger sig sna-
rare ut och sitter sig i roddbaten och ror ut ndgra meter.

Jag tycker att det &r precis detta vi gor i riksdagen. Vi tar en Finlands-
farja nér vi skall fora en debatt i stéllet for att ha ett lagom stort forum.
Nu t.ex., nér vi dr en handfull ledaméter som debatterar och tva tre lyss-
nare som sitter pd laktaren, behover vi inte den hédr enorma salen. Den hér
enorma salen gor ocksé att debatterna blir simre dn vad de skulle kunna
vara.

Ett forslag som vi i Miljopartiet har framfort &r att anvénda de lokaler
som faktiskt finns: forsta- eller andrakammarsalen. De ér trevliga och ger
en litet battre stimning. Det fanns hiromaret ett forslag om att bygga om
plenisalen, men det skulle bli véldigt dyrt. Ett enklare och billigare for-
slag &r att vi anvinder de gamla forsta- och andrakammarsalarna i stéllet.
Jag tycker att vi dtminstone kunde satsa pé att forsdka prova en séddan
16sning och ta t.ex. interpellationer och fragestunder dér i stéllet.

En annan frdga som bl.a. Miljopartiet har motionerat om, och som
konstitutionsutskottet har behandlat mer vélvilligt, r fasta tider for vote-
ring. Det dr i1 dag véldigt svart att praktiskt fungera som riksdagsledamot
nir man skall ordna mdten, trédffa ménniskor hér, pa stan eller pa andra
stillen och samtidigt aldrig riktigt veta om man maste springa i vig fran
motet darfor att det skall bli en votering. Darfor har enskilda miljopartis-
ter foreslagit att vi skall ha en fast tid for voteringar. Det vore en ganska
enkel och rimlig 16sning, som jag ser det. Inte heller skulle det minska
sambandet mellan beslut och debatt i ndgon vésentlig utstrackning. Redan
i dag samlar vi ju ihop voteringarna till ett par gdnger varje dag.

Det hér stoder utskottet, om dn med vissa begrinsade reservationer.
Det tycker jag ar bra, och jag forvantar mig dérfor att vi ganska snart far
ett forslag fran talmanskonferensen om en fordndring med fasta tider for
votering.

En annan frdga som tas upp i betinkandet &r forédndring av motionsti-
den, en ordning som innebér att vi i stéllet for att under en begrinsad tid
om ett par veckor dra igenom arets alla motioner sprider ut det, antingen
pa flera fasta perioder eller pa en allmén motionstid aret runt sdsom vi har
i kommunerna. Nagon typ av foréndring vore vildigt bra. Hér vagar
kanske utskottet inte ga lika ldngt som i frdgan om fasta tider for votering,
men man sdger dnda att det hir &r ndgot som vi maste titta ndrmare pa nér
vi har fatt battre erfarenheter frin den nya budgetprdvningen. Det kan
man vil inte tolka péd annat sitt &n att det skall bli en sddan utvardering
nista vinter. D4 kan det ockséd komma forslag till en fordndring ocksé pa
det hidr omradet, d&ven om vi inte i dag kan sdga sikert vilka forslagen
blir.

En liten frdga som nu har varit uppe i flera ar ar bréket om riksdagens
kontoplan, eller vad man skall sdga, dir framfor allt Moderaterna ihérdigt
hivdar att de internationella militéra fredsfrimjande insatserna skall ligga
pa utrikesutskottets omrade i stéllet for forsvarsutskottets. Det &r litet
svart att inse, om man lyssnar pd Moderaternas argumentation, varfor det
hir ar en sddan viktig fraga. Jag kan inte tolka det pa annat sétt 4n att man
mdjligen vill att resurserna pé sikt skall tas fran bistdndsverksamheten i
stdllet och att man 4r radd att de internationella fredsfraimjande atgirder-
na tas fran forsvarsanslagen. I sé fall tycker jag att det ar en ganska skam-
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lig instéllning: att man skall skéra ned pd bistandet for att Sverige skall
kunna vara med i internationella solidariska fredsfrimjande insatser. Det
vore bra om Moderaterna tydligt kunde klarldgga att det inte dr s& man
tanker. Om det inte ar s& man tdnker kvarstar frigan: Vad &r egentligen
grunden? Ar det hér bara en liten revirstrid som Moderaterna tycker det
ar roligt att fora vidare i kammaren, eller vad handlar det om?

Anf. 53 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Nej, det 4r inte ndgon obetydlig revirstrid, som Peter Er-
iksson forsokte fa det till. Argumentet for att forsvaret skall ha hand om
forsvarsuppgifterna och att de darfor skall ligga pa utgiftsomrade 6 ar att
det dr det som &r lampligt. Forsvarets uppgift dr ndmligen att forsvara
Sverige inom Sveriges granser. Bedomningar av vad som ar lampligt, hur
man anvdnder medel osv. hinger naturligt samman inom utgiftsomréade 6.
Diaremot maste man naturligtvis se litet annorlunda pa internationella
insatser med vapen, som ju ir ett slags hjilpinsatser och som inte ome-
delbart har att gora med den utbildning etc. som forsvaret férvéntas syssla
med hér i Sverige.

Det ir alltsd av rena sakskél som vi vill ha en tydligare uppdelning.
Man kan fora samma resonemang om de internationella hjélpinsatserna.
Man far ett storre helhetsgrepp och en béttre dversikt dver saker som hor
ihop nér det giller utgiftsomradena.

Anf. 54 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag fick tyvérr inget riktigt klarldggande fran Nils Fred-
rik Aurelius. Har overflyttningen egentligen att gbra med att man inte vill
ta pengarna fran forsvaret utan i stillet frdn andra viktiga internationella
dndamal, som bistdnd eller annat pé utrikesutskottets omrdde? Var detta
den grundldggande orsaken?

Anf. 55 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Avvégningen av vilka resurser som skall foras till for-
svaret av Sverige gors i vanlig ordning i budgetsammanhang. Om insatser
som inte direkt har med forsvaret att gora fors till forsvarets omréde inom
den ram som det handlar om, kan man inte helt bortse fran att detta kan fa
konsekvenser som inte dr s& positiva ekonomiskt och som inte heller
riktigt &r forutsedda. Man kan ha olika asikter om hur mycket pengar
forsvaret skall ha och hur mycket pengar som skall ga till internationellt
bistand, men jag kan inte forstd att ndgon vill forsvara en ordning som
kranglar till det, s att det inte tydligt framgar vart pengarna gér.

Anf. 56 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ganska tydligt framgar att det egentlig-
en handlar om att man vill 1dgga mer pengar till det militdra forsvaret och
mindre till bistand. Det var vl ocksd det som jag innerst inne anade.

Anf. 57 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Kéra kolleger! Er innovationsformaga nér det géller for-
nyelse av riksdagens arbetsformer dr imponerande. I en rad motioner i
riksdagen foreslds manga fordndringar, frén friliggande av de plenifria



riksdagsveckorna fran allt riksdagsarbete, sé att de blir “riksdagsfria”, till
fordndring av ledamdternas placering i kammaren.

Konstitutionsutskottet fornekar sig inte heller den hér gdngen. Det har
inte latit sig bevekas utan avstyrker samtliga motioner. Nigra har behand-
lats litet mildare 4n andra, vilket tidigare talare har berort.

Nérmast bifall kommer de motioner dér det foreslds att de plenifria
veckorna skall héllas fria fran utskottssammantriden. KU understryker
vikten av att planeringen av kammarens och utskottens arbete utgér frén
detta.

En annan motion som inte helt féorsvann genom ett svart hél i utskottet
giller fasta voteringstider i kammaren. KU forutsétter att frdgan tas upp
och behandlas i talmanskonferensen.

Lat mig, herr talman, litet kort berdra de fem reservationer som har
fogats vid betidnkandet. Den forsta kommer frdn moderaterna och har
redan debatterats av Nils Fredrik Aurelius och Peter Eriksson. Den hand-
lar om att anslaget i statsbudgeten for fredsframjande insatser skall flyttas
frén utgiftsomrade 6 till utgiftsomréde 7, alltsd fran Totalforsvar till In-
ternationellt bistdnd.

Utskottsmajoriteten vidhaller det beslut om indelning av budgeten i
utgiftsomraden som riksdagen fattade sé& sent som forra &ret. Fran social-
demokratiskt hall delar vi den invindning som redan har riktats mot
denna reservation. Vi stéller oss inte bakom att utgifter for fredsbefram-
jande insatser, varhelst de sker i virlden med Sverige som deltagare, skall
tas frén bistdndet. Indirekt har detta ocksa med forsvaret av vart land att
gora. En fredligare virld blir fredligare ocksé for Sverige, och resurserna
for detta dndamaél finns pa ritt stélle under Forsvarsdepartementets dom-
vérjo.

Jag yrkar avslag pé reservation nr 1.

I reservation nr 2, som ocksé avgivits av moderaterna, foreslés att an-
talet utskottsledamoter skall faststillas till 15. Detta betyder att riksdags-
ordningens nuvarande foreskrift om légst 15 ledaméter skulle éndras till
15 ledamoter. Det barande motivet for reservanterna &r att antalet supple-
anter annars inte racker till. Utskottsmajoriteten menar dock att det avgo-
rande motivet for en utdkning skulle vara demokratimotivet, dvs. att sa
langt det sig gora later d&ven sma partier i riksdagen skall kunna delta i
beredningen av drendena pa samma forutséttningar som géller for partier
med fler representanter.

Vi har i dag i praktiken en ordning i riksdagen med 17 ordinarie le-
damdter i utskotten. For mig framstar det som om antalet ledamoter riack-
er till ofantligt vl i riksdagen. Det finns i dag utskott med &nda upp till
25 suppleanter. Antalet varierar mellan 17 och 25. Vi tycker att det &r
viktigt att alla partier, sma som stora, deltar hela vigen ut i beredningen
av de drenden som vi skall fatta beslut om, och dérfor avstyrker vi reser-
vation nr 2.

I reservation nr 3, fran Vénsterpartiet, framhélls att reglerna for val av
representanter till de internationella parlamentariska forsamlingarna
OSSE och Europariddet bor dndras s, att samtliga riksdagspartier far
mdjlighet till insyn och delaktighet.

Vi har i utskottet konstaterat att inget land har mojlighet att utdka sin
representation i dessa internationella organ. Var representation uppgér till
6 respektive 8 ledamoter. Samtliga riksdagspartier vill att Véansterpartiet
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skall fa mdjlighet till insyn och delaktighet, och det skulle kunna tyckas
vara logiskt att &tminstone vi pd socialdemokratiskt hall héir skulle ha
samma uppfattning som nér det géller riksdagens utskott. Som tidigare
sagts dr det hdr dock en vésentlig skillnad, ndmligen att Sveriges repre-
sentation forutsétts foretrdda Sveriges intressen. Fran den synpunkten ar
det inte lika viktigt med partirepresentation. Svenska foretrddare upptré-
der enhetligt i dessa forsamlingar.

Utskottsmajoriteten har inte funnit att det &r vare sig ldmpligt eller
rimligt att hdr gora undantag frén det regelverk som styr valen i riksdagen
utan vidhéller den bestdende ordningen och foreslar avslag pa reservation
3.

Nista reservation kommer fran moderaterna, och Nils Fredrik Aure-
lius har véltaligt pladerat for en forandring av ledamdternas placering i
kammaren. Exempel togs frdn England — om det var hamtat fran underhu-
set vill jag lata vara osagt. Jag har emellertid besokt underhuset, och det
ar en mycket livlig plats.

Den ende som inte hordes nér jag var dér var den som hade ordet.
Alla andra hordes mycket vél. En synskadad ledamot hade ledhund med
sig, och hunden tyckte att det blev s livat att den borjade overrdsta samt-
liga.

Huruvida det skulle vara mojligt att genomfora ndgot motsvarande i
Sveriges riksdag &r en intressant frdga. Dock har vi ett hinder for detta,
och det &r vara varderade talmén. Sa snart vi framfor en opinionsyttring
som inte faller in under regelverket aterkallas vi omedelbart till ordning-
en. Det dr mdjligt att vi kan fa en livligare kammare, men det finns snéva
begriansningar. Jag tror att hur &n vi gor, far vi samma stidade upptré-
dande hir.

Jag tror att vi direkt kan hérleda utskottets beslut i denna fraga till en
opinion bland kammarens ledaméter. Det har inte heller denna géng frén
ndgot annat parti framforts dsikter till formén for dndring av den ldnsvisa
indelningen av vara béankplatser. Jag foreslar avslag pa reservation nr 4.

Till sist, herr talman, ocks& nigra ord om reservation nr 5 om att de
gamla kammarsalarna skulle kunna anvéndas for pleniméten.

Enligt min och utskottsmajoritetens uppfattning &r det fel sétt att an-
gripa problemet med ddsligheten i kammaren. Det vore att ge efter for
den situation som ar i dag. Skulle vi folja det rddet gér det lika bra att
sdga att vi kan ha utskottsdebatter i ett ledamotsrum. Det skulle mojligen
ricka till, eller i vart fall ett litet partirdidsrum eller liknande.

Det ar inte lokalerna det &r fel pa, utan det ar fel pé oss riksdagsleda-
mdéter, eller rittare sagt den ordning vi lever i. Vi har en méngd arbets-
uppgifter parallellt med kammardebatterna. Det dr dir skon klimmer och
inte nér det giller vilka lokaler vi anvédnder. Jag yrkar avslag pé reservat-
ionnr 5.

Anf. 58 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Vi har redan talat litet om utgiftsomradena. Jag will
stdlla en direkt fraga till Axel Andersson. Héller Axel Andersson med om
att de uppgifter som forsvaret har, t.ex. den svenska trupp som finns i
Bosnien, inte direkt har att gora med forsvaret av Sverige? Det finns
naturligtvis ett visst samband som bade jag och Axel Andersson har hort
talas om med viss trianing. Det finns ndgot samband mellan alla fredsbe-



varande insatser och vart eget forsvar. Men dnd4 dr det inte detta som &r
forsvarets riktiga kdrnuppgift. Sedan kan man naturligtvis ha olika asikter
om hur stora anslagen till forsvaret kan vara. Det bor diskuteras i vanlig
ordning i samband med budget. Det har vi haft anledning att géra har.

Sa till ett ndgot annorlunda dmne, helt abrupt. Det giller ledamdternas
placering i plenisalen. Mitt lilla exempel utgick fran professor Parkinson.
Det &r kanske bist att papeka att han forutom att vara professor ocksa ar
humorist. Mgjligen framgick det, och det uppfattades ocksda av Axel
Andersson. Jag tror inte att vi skall efterstréva ett engelskt system. Det &r
nog varken mojligt eller riktigt dnskvért med den typen av debatter som
man har i underhuset, 4ven om de kan vara nog sa fascinerande. De skulle
dessutom kréva en ombyggnad av denna sal. Som Parkinson argumente-
rar ar det just att det &r tvd ldktare mot varandra, som leder tankarna till
public-school-matcherna i rugby, som gor att det blir den hér stimningen.

Daér bor vi nog hélla pa var nationella tradition. Men jag tycker inte
att vi skall vara s& konservativa, i den litet inskrdnkta meningen, att vi
inte kan overvéga ett litet forsok, utan méste halla fast vid det sétt att
placera ledamdter som infordes vid stdndsriksdagens avskaffande och
tvakammarriksdagens inférande.

Anf. 59 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Forst till frigan om forsvaret. Vi kommer inte dverens,
Nils Fredrik Aurelius. Det &r nog bara att erkénna. Jag tycker, som jag
sade i mitt anforande, att det dr rimligare nir man skall vélja utgiftskonto
for den internationella uppgiften att det ligger pa forsvarsanlaget och inte
pa bistandet.

Nér det sedan géller hur vi sitter i kammaren, om vi sitter i kammaren,
ar det intressant att notera att det konservativa partiet i Sverige, Modera-
terna, dr minst konservativt nér det giller att gbra omflyttningar i detta
rum. Ovriga ledaméter uttrycker ingen astundan att byta pa nagot siitt,
flytta ihop sig eller sd. Det finns ett visst vdrde i, som inte skall un-
derskattas, att riksdagsledaméter frén olika partier sitter i nirheten av
varandra. Man upptécker rétt snart att fienden inte dr s farlig som man
tror, t.ex. Mdjligheterna att resonera om politiska fragor pa ett mer av-
spént sétt foreligger ocksa.

Jag instimmer helt med vad jag tror att Nils Fredrik Aurelius sade, ef-
tersom jag horde litet daligt. Jag tycker ocksa att det &r pé tiden att vi far
litet mer humor och sjilvkritik i denna kammare. Det skulle riksdagen méa
bra av och ocksé riksdagens anseende. Jag tror t.o.m. att vi sjélva skulle
ma bittre av det.

Anf. 60 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Axel Andersson siger hér att vi har olika &sikter om ut-
giftsomradena. Det dr uppenbart. Men jag uppfattade inte ndgot argument
for den asikt som Axel Andersson har. Kanske den sista repliken kan
anvéndas till att formulera ett sddant.

Nér det sedan géller konservatism star Moderaterna ocksa for forny-
else. Jag tinkte att vi skulle kunna borja anvénda ett gammalt fint slagord
som nu har blivit ledigt: Tradition och fornyelse. I praktiska fragor tycker
jag att det kan vara dags att prova litet fornyelse hér i plenisalen.
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Anf. 61 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Mitt och utskottsmajoritetens argument nér det géller var
pengarna skall tas till de fredsfrimjande insatser diar Sverige stéller upp
ar att det ar rimligare och mer logiskt att forsvarskontot tar dessa utgifter.
Det ar en militdr styrka som sénds i vig for att hjdlpa till att skapa fred
och lugn i ndgot oroligt horn av vérlden. Vi vill inte stilla upp pé — det
vill jag &n en gang understryka — att en redan naggad bistdndsbudget skall
bekosta fredsbevarande uppgifter.

Anf. 62 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Jag kan hélla med mycket av det Axel Andersson séger.
Debatternas intensitet och det intresse de vicker beror snarare pa oss
ledamoter dn pé sjdlva rummet. Jag har hort manga av kammarens leda-
moter komma med de fortréftligaste argument i bade det ena och det
andra rummet. Det har kanske inte varit rummet utan huvudet som har
varit det viktiga i sammanhanget.

Naér det géller reservation 3 sdger Axel Andersson nagra litet mérkliga
saker. Han motiverar avstyrkande med att det skall vara stora partier for
att i dessa forsamlingar foretriida svenska intressen. Vad betyder det? Ar
det bara Socialdemokraterna och Moderaterna, och i ndgon férsamling
Centern, som kan foretrida svenska intressen? Det &r egentligen ett
ganska hdpnadsvickande och néstan litet oférskdmt uttalande.

Dessutom é&r det viktigt att man upptriader enhetligt, siger Axel An-
dersson. Menar Axel Andersson att det dr littare att upptrdda enhetligt
med Moderaterna? Det sdger i sa fall ndgot om rorelseriktningen pé den
ideologiska utvecklingen inom Socialdemokraterna. Det &r egentligen
litet grand av skenargument. Jag hdvdar att det foreslagna vore ett vérde
for parlamentet som sédant, och for riksdagen som sddan. Som Hakan
Holmberg visade finns det andra parlament dér det finns manga partier
och dér de stora partierna intar en betydligt mer generds attityd &n vad
som &r fallet i Sverige.

Anf. 63 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Kenneth Kvist dr en méstare i att konstruera situationer.
Jag tar detta som ett bidrag till humor i debatterna. Det kan inte ha und-
gétt Kenneth Kvist att vi har val i landet Sverige vart fjirde ar. Sedan
beror det pa viljarnas vélvilja huruvida Vénsterpartiet, Socialdemokra-
terna eller Moderaterna fér si eller s ménga roster, vilka sedan ger si
eller s& manga mandat i denna kammare.

Vi samarbetar 14tt med alla partier som blir representerade i internat-
ionella organ nir vi gemensamt foretrdder Sveriges intressen. Hir finner
inte jag nagon skillnad mellan Vénsterpartiet och Moderaterna. Jag har i
vart fall hittills inte haft nigon anledning att kasta ndgon skugga 6ver det
parti Kenneth Kvist foretrdder, men jag skall kanske inte vara alltfor
sjélvsiker i den fragan.

Enighet i upptrddande ar inte bara vanligt utan nédvéndigt om Sveri-
ges rost — nir vi nu inte har fler — i internationella organisationer skall bli
hord och respekterad. I de fall vi upptrader splittrat, och det finns ju ty-
vérr sddana fall, bryr man sig mycket litet om vad Sverige séger.



Anf. 64 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Jag frankénner ju inte storre partier rétten att ha fler re-
presentanter, eftersom valresultaten slér igenom pa sé sétt. Men det vore
av varde om vi kunde hitta 16sningar dar alla partier kan vara med och fa
information, kontakter, osv. i dessa viktiga organ.

Det &r klart att det dr viktigt att vi upptréder enhetligt i de allra flesta
fall, dér vi tror att det 4&r mdjligt och dér vi ser att det finns dvergripande,
gemensamma nationella intressen. Detta ar en sjélvklarhet, &ven om det
naturligtvis aldrig kan vara fraga om enhetlighet till dods i varje sak i
varje forsamling.

Det giller vil att aterkomma i frdgan. Jag skulle kunna tdnka mig att
det gar att hitta konstruktiva 6ppningar, &ven om vi nu inte har s manga
repliker att vi gor det just hir. Men vidare diskussioner med Axel An-
dersson kommer sékert att leda fram till ndgot konstruktivt — det ar jag
overtygad om.

Anf. 65 AXEL ANDERSSON (s):
Herr talman! Jag har samma uppfattning.

Anf. 66 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Det var en liten sak pa slutet i Axel Anderssons anfo-
rande som fick mig att reagera. Det var nir han borjade tala om kamma-
ren och kom in pé diskussionen om vi mojligtvis skulle kunna ha en del
av riksdagsdebatterna p& annan plats, t.ex. i forsta eller andra kammaren.
Axel Andersson menade att det dr ledaméternas eller planeringens fel att
vi inte sitter mer hédr i kammaren.

Jag gjorde ett litet forsdk att rdkna ut vad det skulle innebédra om vi
satt 349 ledamoter bara under den hér inte s& enormt viktiga debatten
som vi for just nu. Om jag ridknade ritt skulle det innebéra att vi lade ned
44 arbetsdagar, drygt tvd manaders arbete, om vi hade alla riksdagsleda-
méter sittande hér nu. Ar det verkligen ett 5nskemal att vi skulle utnyttja
var gemensamma och samlade tid som riksdagsledamoter pa det sittet?

Jag tycker att det vore ett oerhort sloseri. Det dr mer naturligt och vet-
tigt att vi for debatterna med en ndgot mindre skara, som dock &r engage-
rad och intresserad, medan andra ledamoter hellre kan gora nytta pa annat
hall &n att sitta hdr och halvsova eller lyssna pa andras riksdagsdebatter.
Haller inte Axel Andersson med om det?

Anf. 67 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag kan hélla med sé& langt att det teoretiska exemplet
med 349 nirvarande dr intressant. Men det dr bara hypotetiskt. Jag har
varit hér i kammaren léngst av alla, i alla fall mer &n 20 ar, och jag har
aldrig upplevt en fulltalig forsamling. Vi dr ju som folk &r mest och blir
sjuka ibland.

Men det &r inte det saken géller. En anstindig nirvaro under kammar-
debatterna &r rimlig. Jag har aldrig foresprakat en hundraprocentig upp-
slutning men tycker att det oftast ar vil s ddsligt i kammaren. Jag forso-
ker efter min forméga att medverka i talménnens anstringningar genom
att vara hér vid de tidpunkter under en plenumdag som jag har tillfille
till, mellan andra &vningar. Det tycker jag &r rimligt.
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Men det finns en praktisk sida av sakfrdgan ocksa. Det later ju tillta-
lande att anvéinda gamla forsta- och andrakammarsalarna, men dir saknar
vi voteringsutrustning. Den personal vi har maste flytta mellan olika
stéllen, och det &r inte heller alldeles betydelseldst for dem. Det skulle bli
en ganska brydsam situation. De tekniska forutséttningarna finns alltsa
inte, och majoriten, atminstone i KU, tycker inte att det dr angeléget att
kosta pd anldggningar i de gamla forsta- och andrakamrarna for den sa-
kens skull, och foreslar att kammaren stiller upp pé det.

Anf. 68 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Axel Andersson visar ett slags tankegang som é&r for-
héirskande bland manga ménniskor, savil har som bland talménnen och
bland folk utanfor riksdagen. Den gér ut pé att det vore efterstrdvansvért
och ett rimligt att kréva att riksdagsledamdterna skall sitta i bankarna och
lyssna pé alla debatter som pagar. Det finns uppenbarligen sddana funde-
ringar bland manga méanniskor, och jag tycker att Axel Andersson ger
uttryck for dem.

Det &r egentligen inte en sarskilt klok instdllning. Det vore en fordel
om vi i stéllet forsokte ge uttryck for en mer genomténkt hallning, dar vi
gav riksdagsledamoter mojligheter att gora ett bra jobb och inte sitta och
hécka i sina stolar och vénta pa att debatterna skall ta slut.

Anf. 69 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det ar rimligt att vi riksdagsledamoter be-
soker och deltar i kammarens debatter i den utstrackning som det &r moj-
ligt. Litet sjélvkritik bor bade Peter Eriksson och jag sjdlv dgna oss &t
ibland. Det ar alldeles for 6dsligt hédr vid manga tillfallen.

Man kan tycka att debatter dr mer eller mindre viktiga, och visst &r det
sd. Men det &r alltid angeldgna frégor for nadgon eller nagra. Den friga vi
diskuterar i dag &r en friga for oss sjdlva, men oftast handlar det om
frigor som berdr grupper av ménniskor. Aven om det inte #r mitt utskotts
drende lar jag mig en hel del vid de tillfdllen da jag kan lyssna. Detta bor
sédgas i drlighetens namn.

Anf. 70 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Alla som har ordnat méten vet att det brukar ligga en
poédng i att ha en lokal som inte 4r sa jéttestor. Om det kommer ett fatal
deltagare kinns det betydligt béttre &n om man hade hyrt en valdsamt stor
lokal. D& ger samma antal nirvarande ett intryck av att motet var tdmli-
gen misslyckat.

Om vi nu skulle lyckas fordubbla eller kanske rentav tredubbla det
ofta ganska magra deltagandet av personer som ahor debatterna, skulle
det naturligvis ge en helt annan effekt och skapa en annan och bittre
stimning om man forde debatterna i ndgon av de gamla kammarsalarna,
dn om man insisterade pé att fortsétta hdr. Det finns alltsd argument for
ett byte.

Kenneth Kvist var inne pa att det enda argument som Axel Andersson
hade i sak nir det géller OSSE- och Europaradsdelegater, var att de for-
véntas upptridda enhetligt. Detta dr inte sant. Det forvintas inte alls av
dem. De som har varit med forsdker gora det nér det dr angeldget, men



man gor det inte genomgéende. Poédngen ar att dessa forsamlingar inte ar
underlag for nagon regeringsbildning i Sverige, och det ser inte vidare
snyggt ut med den ganska kraftiga dverrepresentation som forekommer
av de for 6gonblicket storsta partierna. Inte heller Centerpartiet skulle ha
den representation man for 6gonblicket har, om det inte vore for vélviljan
hos Socialdemokraternas sida.

Detta antyder var problemet ligger: Representationen blir foremal for
politisk histhandel eller liknande i stillet for att ge uttryck &t den latt
insedda och allmént accepterade tanken att partier som sitter i riksdagen
har ndgorlunda likartade och rimliga mojligheter att delta i den typen av
internationellt arbete.

Anf. 71 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag hoppas att Hékan Holmberg forléter om jag fattar
mig mycket kort i dessa sista repliker. Jag har inte dndrat uppfattning frén
de tidigare replikskiftena, men lat mig séga att ett anvindande av forsta-
och andrakammarsalarna inte for mig &r en atgérd som ar riktad mot det
egentliga problemet. Det &r ett accepterande av sakernas nuvarande till-
stand. Jag tycker att vi riksdagsledaméter tillsammans skall fa frigan att
svénga i positiv riktning. Nog sagt om detta.

Nu skall jag tala ndgot om de internationella organisationer dar vi ar
representerade. Hdkan Holmberg nimnde de 6verenskommelser som kan
finnas mellan olika partier. Det &r riktigt att det gors sddana. Men jag
vidhéller dnda det viktiga i den svenska linjen i de stora och viktiga fra-
gor som skall avgoras. Da tycker jag med forlov sagt att det spelar mindre
roll om alla partier &r foretrddda, eller vilka som foretrdder Sverige. Det
ir den svenska uppfattningen och &sikten som skall framforas.

Jag skall sdga nigra ord till Hikan Holmberg som litet trost pa vigen.
Folkpartiet har formodligen forutsittningar att 6ka i nésta val — i vart fall
forbereder partiet sig med en ny partiledare och nya mdjligheter. Mjlig-
heter finns for alla partier i denna riksdag. Jag ser alltsd med intresse fram
emot mandatfordelningen i OSSE och Europeiska radet efter nésta
svenska val.

Anf. 72 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Axel Andersson kan lita pé att Folkpartiet kommer att
oka i ndsta val. Men det &r inte det vi debatterar hir, utan den principiella
hallning till representationen i Europarddet och OSSE han formulerar.
Om han pé fullt allvar menar allt han sidger skulle han se till att Socialde-
mokraterna utnyttjar de mojligheter som kan tinkas finnas att ocksé ute-
sluta Moderata samlingspartiet, som kanske inte foretrdder den enhetliga
svenska linje som regeringen naturligtvis ar hogsta uttolkare for.

Jag tycker att det finns ett enda principiellt rimligt forhallningssétt till
detta — det som efter vad jag forstar intas i Danmark och manga andra
lander. Det innebédr att man anstringer sig s& langt det 6ver huvud taget
gar for att fa in alla partier, atminstone pé suppleantplatser, i den hir
typen av organ som dnda inte spelar ndgon roll for regeringsbildningen i
Sverige.
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Anf. 73 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! I viktiga frdgor — och det dr dem jag har pratat om — ar
det for Sverige liksom for andra lédnder viktigt att upptrdda enhélligt for
att f4 nagot inflytande pa vad som avhandlas. I mindre viktiga frégor kan
det naturligtvis rdda delade meningar. Men det r inte dessa frgor jag
har pratat om, utan de fragor som &r viktiga och som motiverar att Sve-
rige dr medlem i dessa organisationer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

BoUS Hyresgéstinflytande vid ombyggnad m.m.
Mom. I (avslag pé propositionen eller pa delar av den)
1. utskottet

2. res. 1 (m, kd)

3.res. 2 (fp)

Forberedande votering:

84 for res. 1

21 for res. 2

200 avstod

44 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

200 for utskottet

85 for res. 1

20 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142s,23 ¢, 19 v, 16 mp

For res. 1: 74m, 1 fp, 10 kd

Avstod: 20 fp

Franvarande: 19s,6 m,4 ¢, 5 fp,3 v,2 mp, 5 kd

Mom. 7 (regler om forhandlingsersittning)
Propositioner stélldes forst betriffande utskottets hemstillan och dérefter
i frdga om motiveringen.

Hemstéllan:

1. utskottets hemstéllan

2. hemstillan i res. 9 (v)

Votering:

274 for utskottet

19 for res. 9

12 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1996/97:60
For utskottet: 140 s, 69 m, 22 ¢, 18 fp, 16 mp, 9 kd 5 februari

Forres.9: 19v

Avstod: 2s,5m,1¢,31fp,1kd

Frénvarande: 19s,6 m,4c¢c, 5 fp, 3 v, 2 mp, 5 kd
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 8 (m, c, fp, kd)

Kammaren godkénde utskottets motivering med acklamation.

Mom. 9 (ett nytt system for hyresgéstinflytande)
1. utskottet

2. res. 11 (m, kd)

Votering:

217 for utskottet

85 for res. 11

3 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 142 s,22 ¢, 18 fp, 19 v, 16 mp
Forres. 11: 74m, 1 ¢, 10 kd

Avstod: 3fp

Franvarande: 19s,6m,4 ¢, 5 fp,3 v,2mp, 5 kd

Mom. 10 (beaktande av hyresgéstintresset m.m. i samband med ombygg-
nad)

1. utskottet

2. res. 12 (m, ¢, kd)

3. res. 13 (fp, v, mp)

Forberedande votering:

103 for res. 12

56 for res. 13

145 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 12.

Huvudvotering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU11 Justiticombudsmannens aAmbetsberittelse vid riksmotet
1996/97
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU13 Riksdagens arbetsformer m.m.
Mom. 7 (utgiftsomraden m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m) 51
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Votering:

230 for utskottet

74 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142s,23 ¢, 21 fp, 19 v, 16 mp, 9 kd
Forres.1: 74m

Franvarande: 19s,6m,4 ¢, 5 fp,3 v, 2 mp, 6 kd

Mom. 10 (partirepresentation i olika organ)
1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

270 for utskottet

19 for res. 3

16 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 74 m, 23 ¢, 21 fp, 10 kd
For res. 3: 19v

Avstod: 16 mp

Franvarande: 19s,6 m,4 ¢, 5 fp,3 v,2 mp, 5 kd

Mom. 12 (debatter om utskottsbetdnkanden i de gamla kammarsalarna)
1. utskottet

2. res. 5 (fp, mp)

Votering:

264 for utskottet

37 for res. 5

2 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141's, 71 m, 23 ¢, 19 v, 10 kd
Forres.5: 21 fp, 16 mp

Avstod: 1s,1m

Franvarande: 19s,8m,4 ¢, 5 fp,3 v, 2 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Beslut om samlad votering
Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att lagutskot-

tets betdnkanden LU7, LUS, LU9, LUI0 och LU11 fick avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.



9 § Skadestandsansvar vid dammhaveri

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU7
Skadestdndsansvar vid dammbhaveri (prop. 1996/97:46)

Anf. 74 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Kammaren skall nu diskutera skadestdndsansvar vid
dammhaveri. Frdgan har foranletts av proposition 1996/97:46, som rege-
ringen har avldmnat. Man foreslar dér att den som ar skyldig att under-
hélla en damm for vattenreglering skall ha ett strikt ansvar for de skador
som kan uppkomma om det blir ett dammbhaveri.

Det hér forslaget har inte foranlett ndgra motionsyrkanden i sig. Det
kan bero pé att forslaget i stort sammanfaller med de allmidnna skadeer-
sattande regler som vi for narvarande har. Forslaget i sig &r alltsé inte pa
nagot vis revolutionerande.

Regeringen pekar dock pa att det kan finnas vissa fordelar med att
fora in en sddan hir bestimmelse i vattenlagen. Bl.a. kan det ge en moj-
lighet att snabbare klara av erséttningsédrenden. De som skall fa skade-
stdnd kan pa si sitt fi det snabbare. Ar det s, 4r det naturligtvis enbart
positivt.

I Sverige har vi ca 6 000 olika dammar runt om i landet. Av dem é&r
140 stycken stora dammar, som &r mer an 10—15 m hdga. Det betyder att
stora grupper manniskor bor och verkar inom omréden som &r potentiella
riskomraden. D& &r det naturligtvis oerhort viktigt att de har en trygghet.
Skulle nagot hinda med en sddan hir damm maste de kunna fa ersattning
for de skador som i sé fall kan uppkomma.

Den hir frdgan har Tom Heyman tagit upp i en motion, dar han pekar
pa att det i dag inte finns ett fullgott skydd for alla som eventuellt kan
rdka illa ut vid dammbhaveri. Detta beror pa att mdjligheterna for dem
som &r ansvariga for dammen att forsékra sig dr begrinsade. De stora
kraftbolagen har i dag forsékringar som ticker upp till 2 miljarder norska
kronor. Vid riktigt stora dammhaverier far man rikna med att ersittnings-
anspréken kommer att vara betydligt storre &n forsédkringsbeloppet. Det
kan betyda att man gar miste om erséttning eller att man far for 14g ersatt-
ning nér skadan skall regleras. Detta &r naturligtvis inte tillfredsstédllande.

Vi anser att regeringen borde ha tagit upp den hér fragan i proposit-
ionen. Det har regeringen inte gjort. I stédllet har man hénvisat till att det
pa nagot sitt skall 16sa sig frivillighetsvdgen. Vi tror att det dr absolut
nddvindigt att regeringen ytterligare en géng funderar pd hur man skall
trygga mojligheterna for alla att f& ut full erséittning om olyckan &r
framme och ett stort dammhaveri skulle intrdffa. Det &r innebodrden i
reservation nr 1, som jag yrkar bifall till.

Olle Lindstrdom har i en motion tagit upp en friga som i och for sig
ocksa dr viktig. Han tycker att skador som uppkommer i andra fall &n vid
direkta haverier borde foras in under begreppet strikt ansvar. Han har
hemstallt att riksdagen skall besluta om detta rakt upp och ned. I utskottet
har vi konstaterat att vi inte har underlag att gora den bedémningen pa det
yrkandet. Vi forutsétter att regeringen, nir man ldser motionen och be-
tankandet, ser 6ver de mojligheter som finns att forbéttra for de fall som
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Olle Lindstrom tar upp i sin motion. Med det har vi moderater 14tit oss
noja vid det hér tillfillet.

Anf. 75 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! En grund for Miljopartiets energipolitik dr alla energi-
slag skall std for sina egna kostnader. Principen att fororenaren skall
betala sina egna miljokostnader dr en princip som slagits fast bade nat-
ionellt och internationellt. I miljokostnader ingér ocksa riskkostnader,
dvs. att ifall en verksamhet innebér en risk skall man ocksé sta for forsak-
ringen for den risken. En stor dammolycka i Sverige har berdknats kunna
medfora skador i storleksordningen 10 miljarder kronor, och det &r vil-
digt mycket pengar, plus skador for de personer som drabbas.

Regeringens proposition dr foranledd av en skrivelse fran Sveriges
forsakringsforbund 1995, dér man pépekar det oklara rattsldget vad géller
ansvaret vid dammhaverier och betrédffande ersattningsfrdgorna. I propo-
sitionen har man pé ett tillfredsstdllande sétt faktiskt klarat ut réttsléaget
vad giller ansvaret for ett dammhaveri. Diaremot har man inte tittat pa
16sningar vad giller forsdkringsfragorna. Utskottsmajoriteten sdger i
betidnkandet att dagens forsdkringsatgdrder &r otillrickliga. Men man
anser att parterna kommer att kunna 16sa detta.

Vi tycker att det dr véldigt olyckligt att man inte har 16st erséttnings-
fragorna samtidigt som man har 16st frdgan om ansvaret. Frdgan om er-
séttning for dem som drabbas vid ett haveri &r fortfarande oklar i dag. Vi
kan tinka oss ett krav pd obligatorisk ansvarsforsdkring upp till vissa
belopp, eventuellt i kombination med ett system for riskdelning mellan
vattenkraftsforetagen.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 76 LENNART THORNLUND (s):

Fru talman! I det lagutskottets betdnkande som vi nu skall behandla
foreslas en dndring i vattenlagen. Denna dndring innebér att en dammi-
gare som &r skyldig att underhélla sin anldggning for vattenreglering blir
strikt ansvarig for skador som kan komma att intréffa vid ett eventuellt
dammbaveri.

Fordndringen kommer att beréra flera regleringsdammar men dven
ovriga dammar som finns kring olika ségverk, kvarnar och gruvor. Stor-
leken pa dessa varierar. Den storsta dr Suorvadammen, och det uppskatt-
tas att det finns ett par tusen mindre dammar i landet. Ett brott pa en
saddan hir damm kan innebéra skador pé skog, byggnader, forutom even-
tuella personskador, beroende pa hur stora vattenmingder som da okon-
trollerat skulle komma ut.

Vattenlagen fran 1983 reglerar hur sikerheten pa dessa dammar skall
upprétthéllas pa ett tillfredsstdllande sitt. Historiskt sett har vi varit sko-
nade fran stérre dammhaverier, men det har varit vissa incidenter vid
vissa tillfallen. Senast skedde ett haveri 1985 péd en stdrre damm, men
inga storre skador uppstod.

Det har under éret hdjts roster om vem som bér det yttersta ansvaret
vid en eventuell katastrof som vi nu talar om. Nagra sérskilda bestimmel-
ser som reglerar detta finns inte. Skall man i dag fa ut erséttning maste
den enskilde skogsédgaren eller villaigaren som drabbats gé till domstol



och dar enligt skadestdndslagens regler pavisa att dammégaren har varit
vardslos eller att det finns uppsat. Men det ar heller ingen garanti att
domstolen kan komma fram till att detta kan péavisas. Darfor kan man
med fog siga att réttsldget for tillfillet i hogsta grad &r osdkert.

Fru talman! Det dr av den anledningen som regeringen har lagt fram
denna proposition och som Lagradet genom detta lagindringsforslag vill
tydliggora i detta betinkande. Andringen kommer att innebira att det
infors en bestimmelse i vattenlagen att den som dger en damm har ett
strikt ansvar for skador som kan uppkomma vid ett dammhaveri. Undan-
tag skall giélla vid krigshandlingar eller liknande. Med denna é&ndring far
vi ett tydligt svar pa ansvarsfragan. Som det &r i dag kan det vara svart for
en dammégare och dven ett forsékringsbolag att bedoma hur stora an-
svarsriskerna kan komma att bli och vilka eventuella atgérder man kan
vidta for att eliminera de risker som kan uppkomma. Med denna éndring
blir det helt klart vem som bér ansvaret.

Man bor dock betona, for att fa balans i diskussionen, att riskerna
egentligen dr ytterst sma for att det skall hinda nagot. De svenska dam-
marna anses ha en véldigt stor sékerhet. Daremot tror jag att det dr en
allmén uppfattning att den som driver den hér typen av verksamhet bor ha
det yttersta ansvaret, gora ett riskbedomande och eventuellt kalkylera vad
det kostnadsmassigt kan innebéra.

Under utskottets behandling har det diskuterats andra tillféllen, som
ocksd ndmndes av foregdende talare, dd skador kan uppkomma. Dir
skulle jag vilja kommentera Olle Lindstrdms motion fran Moderaterna
som vi i utskottet diskuterat under drendets handlaggning. Olle Lindstrom
vill g &nnu ldngre genom att vidga begreppet ansvarsfrdgan och vill att
det skall omfatta tillfillen d& man tappar ur mer vatten &n vad som ar
normalt och skador uppstar. Denna typ av skador kan vara nog sa besvér-
liga for den enskilde. Det forslag som nu ligger pa riksdagens bord hand-
lar enbart om dammar och brott som uppstar pé dessa. Hindelser av detta
slag har tagits upp i en utredning om dammsikerhet vid hoga floden. Det
finns ett antal forslag till atgdrder som man anser skall kunna eliminera
uppkomsten av skador. Bl.a. foreslas att lansstyrelserna i berorda 1an kan
alagga kraftverksdgarna att tappa ut mer vatten vid vissa tillfillen for
undvika risken att behdva gora stora urtappningar.

Sadana hir skador anser manga dr onddiga. Ett forslag kan eventuellt
komma till kammaren s& smaningom av regeringen. Utskottet har i sin
skrivning utgatt fran att man i den fortsatta beredningen av utredningen
tar sig an de forslag som finns, 6verviger dem och aterkommer med
eventuella klargéranden pa omradet.

Sa till reservationerna. Den forsta reservationen dr fran Moderaterna,
Rolf Dahlberg m.fl. som tycker att det inte dr viktigt att faststélla ansvars-
frdgan just nu utan vill borja fran den andra sidan och slé fast en forsék-
ringslosning. Motivet ér att det inte har ndgon betydelse att i dag sla fast
att ett strikt ansvar skall gilla. Man vill titta pd en forsikringslosning
forst. Men som det ser ut i dag kan det ocksa vara svart for en dammégare
att ga till forsékringsbolagen och fa en forsdkring som gar upp till hygg-
liga nivéer, eftersom man inte haft rittslaget klart.

Utskottet menar, precis som regeringen, att man bor avvakta och se
vilka stéllningstaganden beslutet kommer att medfora. Sedan fir man
eventuellt aterkomma om det behdvs kompletteringar.
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Reservation 2 ér fran Yvonne Ruwaida. Hon har ocksé ndmnt forsak-
ringsfragan och tycker att den bor utredas. Samtidigt anser Yvonne Ru-
waida att principen att varje energislag skall béra sina egna kostnader
skall gélla. Med det hér forslaget faststélls nu att man far ta ansvar for de
kostnader som uppstér vid dammhaverier, sa det ar ett steg i rétt riktning.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till hemstillan i betankandet
och avslag pa reservationerna.

Anf. 77 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Lennart Thornlund har nog missuppfattat vér instéllning
nér det giller mom. 1 i hemstéllan. Vi star bakom forslaget till lag om
andring i vattenlagen. Vad vi begér i mom. 2 ér ett tillkdnnagivande fran
riksdagen till regeringen om att forsékringsfrdgorna maste 16sas sé att
enskilda medborgare kan kénna trygghet om ett dammbhaveri intraffar.
Det skall da finnas pengar som kan betalas ut som erséttning for de ska-
dor som uppstér for den enskilde.

Vi har storre ambitioner 4n vad Lennart Thornlund och socialdemo-
kraterna har i det hér fallet. Man kan ocks& vinda pa det och séga:
Lennart Thornlund har storre tilltro till att regeringen utan reaktion frén
riksdagen 16ser dessa frdgor. Den tilltron har inte vi, och det ar darfor
som vi vill att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande.

Anf. 78 LENNART THORNLUND (s) replik:

Fru talman! Jag tror ocksa att detta gar att 16sa. I och med att ansvaret
nu fors over kommer det nog fram olika forslag till 16sningar. S& sma-
ningom fir man se om det behovs en komplettering. I grunden har vi
samma instéllning, ndmligen att vi vill skydda enskilda markdgare och
villadgare vid ett eventuellt dammbhaveri. Vi talar ju hir om saker som jag
hoppas inte intriffar.

Anf. 79 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Det dr bra att man nu lagfaster det strikta ansvaret for
skador till f6ljd av dammbhaveri.

I min motion 1996/97:L8 har jag tagit upp frdgan om en breddning av
ansvaret. Det finns tillfdllen d& det blir stora skador trots att det inte ror
sig om ett dammhaveri. Det ar nir man undviker ett sddant haveri genom
att t.ex. oppna dammluckorna for fullt. D4 kan det ocksad uppsta stora
skador.

Jag bor vid Luledlven. Aven vid andra ilvar i Norrland har denna typ
av skador forekommit. I slutet av 80-talet och 1993 var man tvungen att
sldppa pd sd& mycket vatten att stora skador uppstod pé fritidshus och
villor for aret-runt-boende.

Kraftverksbolagen vill ha sa hog niva i dammarna som mojligt under
somrarna nér det gar 4t litet el. Man sparar for vintertiden. Om dammarna
ar nistan fyllda och det kommer onormalt mycket regn samtidigt som det
ligger is kvar i fjillen finns det risk for stora skador. 1993 blev det oer-
hort stora skador. Man var t.o.m. tvungen att inta en katastrofberedskap
med evakueringsplaner och sddant. Det fanns husidgare som inte kunde bo
kvar i sina hus. Skadorna gick inte heller att reglera eftersom forsékrings-
bolagen sade att skadorna var onormalt stora. For en villadgare tog det



néstan tre &r innan skadan hade klarerats mellan forsékringsbolaget och
dammégaren. Dammaégaren bor darfor alaggas ett ansvar dven nir det
géller sadana typer av haverier eller vid stora utsldpp av vatten for att
undvika katastrofer.

Man borde alltsé ha gétt langre. Utskottet har skrivit att man har sett
pa problemen och att man mojligen skall dterkomma, eftersom proposit-
ionen kanske inte medger en utdkning av ansvaret. Jag fér min del emot-
ser att man i framtiden bedomer det hela utifran undvikandet av ett stort
haveri, men d& maste ocksé ansvarsfrdgan vara 16st.

Det blir nu négot béttre ndr man lagfaster ansvaret vid ett dammha-
veri, men det dr tyvérr inte tillrdckligt for den trygghet som de som bor i
dlvdalarna borde kunna fi kénna. Jag fir den hir gangen ndja mig med
det som har sagts fran utskottet, men jag avser att aterkomma.

Anf. 80 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag begirde replik for sent, men jag har en kommentar till
Lennart Thornlund och socialdemokraterna.

Jag dr medveten om att risken for ett dammbhaveri 4r liten i dag. Vi har
ett gott skydd i Sverige. Men det finns ju en risk. Det skall nu inforas ett
strikt ansvar for dammégaren. Diremot &r inte forsékringsfragan 16st.

En olycka kan vara av den storleken att det blir friga om en naturka-
tastrof. Det kan bli aktuellt vid en storre damm. Det kan da bli svéart att
hitta en 16sning om man inte har ett fullgott skydd for dem som drabbas.
Detta &r orimligt. Man borde ha en 16sning som liknar den som har skis-
serats ndr det géller atomansvarighetslagen, vilken vi kommer att be-
handla under nésta drende. Denna 16sning &ldgger dammaégarna ett stort
ansvar, men den ger ocksé ett verkligt skydd for dem som drabbas.

Anf. 81 LENNART THORNLUND (s):

Fru talman! I och med att detta ansvar infors har nu dammégarna moj-
lighet att gé till sina forsékringsbolag och forsoka att fA en 16sning till
stand. Sedan far vi kanske aterkomma med en komplettering. Men vi har
samma mal Yvonne Ruwaida och jag, att de som eventuellt drabbas féar
ersittning. Men jag hoppas att vi blir forskonade fran dammbhaverier.

Jag tror inte att man kan gora en jaimforelse med atomansvarighetsla-
gen, men det far vi vil aterkomma till.

Anf. 82 YVONNE RUWAIDA (mp):
Fru talman! D4 vill jag bara fraga: Hur linge skall vi véinta?

Anf. 83 LENNART THORNLUND (s):
Fru talman! Jag hoppas att det inte blir s ldnge. Vi far aterkomma.
For dagen kan jag inte ldimna nagot besked.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)
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10 § Familjerittsliga fragor

Foredrogs
Lagutskottets betankande 1996/97:LUS8
Familjerittsliga fragor

Anf. 84 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Betéinkande LU8 behandlar ett antal motioner fran all-
ménna motionstiden 1996, som berdr familjeréttens omréde.

Jag kommer hér bara att berdra vad som har tagits upp i motionerna
1404, som dr en kommittémotion fran moderaterna, och en enskild mot-
ion, L417, fran Annika Jonsell, ocksa moderat. I bada motionerna fore-
slas att arvsritten for kusiner aterinfors.

Forst en liten bakgrund. Enligt dldre svensk ritt hade kusiner arvsrétt.
Denna arvsritt upphdrde &r 1929 i samband med att lagen om Allménna
arvsfonden infordes. Ett skél till denna lagéndring var att den dittills
géllande arvsrétten for kusiner innebar risk for en uppsplittring av jord-
bruksfastigheter och andra produktionsenheter pd ménga smé enheter,
ndgot som ansags inge allvarliga beténkligheter frdn nationalekonomisk
synpunkt. Det &r uppenbart att det nimnda argumentet mot arvsrétt for
kusiner, vilket kan ha haft fog for sig d4, inte ldngre &r relevant.

Familjen &r den mest grundlidggande gemenskapen. Att aterinfora
arvsrétten for kusiner kan bidra till att starka sléktbanden.

Nuvarande arvsritt efter en ogift innebér att det i forsta hand &r den
avlidnes brostarvingar, dvs. barn och barnbarn, som drver. Finns inga
brostarvingar, gér arvet till den avlidnes fordldrar och deras avkomlingar,
alltsd syskon och syskonbarn. I sista hand gér arvet till den avlidnes far-
och morforildrar och deras barn, dvs. farbroder, fastrar, morbréder och
mostrar. Nér det géller en gift person som avlider ar det naturligtvis den
efterlevande maken eller makan som é&r arvsberéttigad.

I januari 1988 gjordes dndringar i drvdabalken, som innebér att den
efterlevande maken har ritt till arv framfor makars gemensamma brostar-
vingar. Om det inte finns nigra sddana nira sldktingar, som jag just har
beskrivit, tillfaller arvet Allménna arvsfonden och kan anvéndas for an-
damél som kan ha varit helt frimmande for den avlidne. Visst kan kusiner
t.ex. ansoka hos Allménna arvsfonden om avstaende, dvs. att arvet skall
gé till kusinerna i stéllet.

Ungefir 60—80 ansdkningar inkommer varje ér till Kammarkollegiet,
som har hand om Allmidnna arvsfonden och beslutar om avstdende om
vérdet inte dverstiger 2 miljoner kronor. I 6vriga fall beslutar regeringen.
Jag har forsokt att kontrollera detta, och det framgar att det inte dr sjilv-
klart att kusiners ansdkningar om avstiende bifalls. 1994/95 gick ca 157
miljoner kronor till Allmédnna arvsfonden. Bara 9 miljoner kronor gick till
dem som ansdkte om avstdende, dvs. att pengarna inte tillfoll Allmdnna
arvsfonden.

Fru talman! Frdgan man kan stilla sig r naturligtvis om medborgarna
kénner till att de kan ansdka om pengar, dvs. att Allmidnna arvsfonden
avstar frdn pengar. Av antalet ansokningar att doma verkar det faktiskt
inte som om medborgarna kénner till detta.

Det normala for oss moderater &r att slikten, dvs. dven kusiner, sjélv-
fallet skall drva ndr ingen annan sldkting finns kvar, och inte den all-



minna arvsfonden. Det normala kan enligt oss moderater inte vara att
man som kusin skall behdva ansdka om att fa &rva en slakting. S& ar ju
fallet i dag.

Det pagér just nu en Oversyn av drvdabalken. Vi tycker att det vore
lampligt att dven ett aterinforande av kusiners arvsritt togs upp i detta
sammanhang.

Fru talman! Med hénvisning till det anférda yrkar jag bifall till reser-
vation 3. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 85 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! I motion L422, yrkande 4, anfors att vissa svenska am-
bassader utomlands har befogenhet att forritta borgerliga vigslar. Annu
har dock ingen ambassad getts rétten att forrétta partnerskapsregistrering.

Verksamheterna vid ambassaderna styrs av Sveriges internationella
ataganden, bl.a. Wienkonventionen som siger att ett land ar skyldigt att
frdga efter virdlandernas godkinnande av den verksamhet som bedrivs
pa landets ambassader. For att besluta om att en ambassad skall ha rétten
att forrétta partnerskapsregistrering maste alltsa Sverige inhdmta vérdlan-
dets godkinnande. Atminstone har Japan redan givit positivt besked om
partnerskapsregistrering pd den svenska ambassaden i landet. Men ut-
skottsmajoriteten har avslagit motionsyrkandet med motiveringen att det
inte finns nagot behov av partnerskapsregistrering pd ambassader utom-
lands.

Aven om antalet homosexuella i befolkningen dr mycket mindre 4n
antalet heterosexuella och efterfrigan darmed 4r mindre borde detta ar-
gument inte vara ett hinder for svenska utlandsmyndigheter att erbjuda
alla svenskar samma service, oavsett personernas sexuella laggning. Dér-
for anser vi att regeringen bor ge denna rétt at alla de svenska ambassader
som i dag har ritt att forritta vigslar och vars virdlander godkénner detta.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 86 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Grunden for demokrati och ett humanistiskt samhélle &r
respekten for ménniskors lika virde och réttigheter. I vart samhille i dag
ar det véldigt viktigt att vi virnar om bade tolerans och ménniskors lika
rattigheter. Detta géller olika grupper.

Jag kan ge ett exempel fran plenidebatten i dag, dir riksdagens arbets-
former diskuteras. Man tog upp det faktum att det &r de storre partierna
som mest representeras i internationella sammanhang. Detta &r en brist pa
respekt for minniskors lika réttigheter och en brist pa tolerans. Vi kan i
ménga sammanhang se att denna tolerans inte fullt ut fungerar som den
borde gora.

En av de grupper som i dag drabbas av brist pa respekt for deras lika
rattigheter och brist pé tolerans dr de homosexuella. Vi kan tyvérr dven i
dag se inslag av prorasistiska och pronazistiska grupper som borjar an-
gripa denna grupp och Oppet uttalar sitt forakt for den. Darfor ar det dnnu
viktigare att fran statens sida visa att man har lika stora réttigheter, oav-
sett om man ar heterosexuell eller homosexuell.

I dag &r det manga ldnder som seridst diskuterar partnerskapslagstift-
ning i en eller annan form, bl.a. Nederldnderna, Finland, Tjeckien och
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Spanien. Trenden, att man i olika ldnder diskuterar dktenskapliga eller
partnerskapsliknande 16sningar, dr valdigt positiv.

Den nordiska modellen star mot alternativet att integrera homosexu-
ella relationer i dktenskapslagstiftningen. Dessa trender finns nadmligen i
vissa lander. T.ex. dr detta huvudlinjen i Nederldnderna. I Hawaii har en
domstol nyligen forklarat att homosexuella inte kan utestdngas fran dkt-
enskap.

Allt detta innebdr att det blir viktigare for de personer som ingatt
partnerskap i olika former att veta vilka ldnder som erkénner partner-
skapet. Detta &r en frdga som maste 16sas med en konvention.

Det anknytningsvillkor som finns i partnerskapslagen, dvs. att minst
den ena parten maste vara svensk medborgare och ha hemvist hér i lan-
det, dr orimligt och saknar allt beréttigande. Det finns ett antal exempel
pa homosexuella par som har forvégrats rétten till partnerskap pa grund
av denna regel. Ett exempel 4r Goran och Jean Claude, svensk respektive
belgisk medborgare, bosatta i Belgien, som tillbringar somrarna i Sve-
rige. De planerar att bosétta sig hdr permanent om négra ar. De ville ingd
partnerskap redan hosten 1996, men kunde det inte i och med att Goran
inte ansdgs ha sin hemvist hér i Sverige.

Det finns ocksé exempel pa ménniskor som &ven i dag forgaves har
forsokt att registrera partnerskap pa ambassad. Mest uppméarksammat
blev det par som nekades partnerskap pa ambassaden i Paris sommaren
1996, men det finns ocksd andra fall dér folk fatt skrinldgga sina planer
pa vigsel: i Marocko, i Helsingfors och pa andra stéllen.

De homosexuella ér i dag en mindre grupp dn de heterosexuella. De
ar 1 minoritet. I och med att de 4r i minoritet, finns det naturligtvis ocksa
farre fall som dyker upp. Men det &dr ingen anledning att de skall diskri-
mineras. I dag ar det dessutom fullt mojligt att vissa ambassaders vérd-
lander sédger ja. Japan ir etf land som har givit ett positivt forhandsbesked
om att man dir pa ambassaden skulle kunna forritta partnerskap. Anda
har man i Sverige inte utnyttjat mojligheten att férordna en partnerskaps-
forrattare i Tokyo.

Jag yrkar bifall till bdde reservation 1 och reservation 2. Jag vill av-
sluta med att séga att det dr av oerhdrd vikt att vi, speciellt fran statens
sida, visar att vi dr ett samhélle som respekterar alla manniskors lika
vérde och rittigheter och att vi &r toleranta.

Anf. 87 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Vi diskuterar nu lagutskottets betdnkande 1996/97:8. Be-
tankandet berdr sex motioner. Det berdr dversyn av sambolagstiftningen,
regler for registrering av partnerskap, bestimmelser for utseende av god
man, ritten till laglott, aterinférande av arvsrétt for kusiner och byte av
efternamn. Jag ténker fokusera pa de fragor dir vi har haft skiljande me-
ningar i utskottet, dvs. dir det finns reservationer. Det géller alltsa regler
for registrering av partnerskap och éterinforande av arvsritten for kusi-
ner.

Arvsrétten for kusiner avskaffades 1928. Utskottet har inte sett att det
har rests nagra allménna krav péd inforande av denna arvsritt. Vi ser inte
att det &r speciellt tidsenligt att aterinfora nadgot som avskaffades sa tidigt
som 1928. Redan da, i sitt utskottsbetdnkande, konstaterade utskottet att
det finns ménniskor som inte ens kénner till hur manga kusiner de har —



an mindre deras namn — och att det faktiskt verkar rétt absurt att dessa da
skulle ha lagfast arvsritt genom laglott.

For dem som haft ett véldigt ndra forhallande till sina kusiner finns
mdjligheten att testamentera bort arvet till kusinerna. Det finns ocksa,
som talare tidigare har ndmnt, mdjlighet for Allménna arvsfonden att
avstd arv till kusinerna d& det bedoms som viktigt. Vi anser att dessa
mdjligheter svarar vl mot de eventuella behov som finns.

Nér det giller partnerskapskonventionen, menar vi att vi i dag har ett
lampligt anknytningsvillkor, dvs. att endast en av de tva personer som
skall ingd partnerskap behover vara bosatt eller medborgare i Sverige. Vi
tycker inte att det finns ndgot skil att paborja ett kommissionsarbete nér
det beror ett vildigt litet antal personer. Om behovet verkligen foreligger,
far detta i stéllet 16sas genom det ordinarie nordiska familjerattsliga sam-
arbetet.

Nér det géller registrering utomlands och registrering pad ambassader,
har regeringen i dag mojlighet att bemyndiga sédant. Utskottet menar
dock att detta bor bygga pé ett konstaterat behov. Vi konstaterar att
svenska medborgare bosatta i Norge och Danmark i dag har rétt att enligt
svensk lag registrera partnerskapet.

Jag vill med detta yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet i dess helhet
och yrka avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 88 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Jag har en fréga till Anders Ygeman. Han tycker tydligen
att det &r normalt, begriplig och forstéeligt att staten tar pengar fran den
enskilde och kan anvédnda dessa till andamal som den som har avlidit
absolut inte hade tyckt var bra, som kanske direkt strider mot vad den
enskilde kan ha tyckt nir han eller hon var i livet. Ar det faktiskt ett nor-
maltillstdnd att staten skall gora det? Jag ar i och for sig inte forvanad
over att Anders Ygeman som socialdemokrat har den instéllningen.

Visst kan man testamentera pengar. Men man skall tinka pa att det
faktiskt hiander en hel del olyckor. En hel familj kan utplanas, och dédrmed
alla de som skulle drva enligt nu géllande regler. Om man inte har skrivit
testamente, finns d& ingen som kan drva utom kusiner. Varfor skall man
dé behova ga och ansoka hos Kammarkollegiet, alltsé staten, att f4 pengar
som tillhor ens egen slédkt? For mig dr det helt obegripligt — inte i och for
sig att Anders Ygeman har den instéllningen, men for mig som medbor-
gare 1 detta land &r det obegripligt.

Anf. 89 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! For det forsta tror jag inte att de ideella syften som arvs-
fonden har, stdd till barn, gamla och funktionshindrade, &r speciellt fran-
stotande for majoriteten av dem som skall 1dmna ifran sig sitt arv. For det
andra dr inte Moderata samlingspartiet savitt jag forstar motstandare till
Allménna arvsfonden. Fradgan &r egentligen var griansen skall ga, vid
vilken slaktskapsgrins pengar skall gi till Allmdnna arvsfonden. Den
fragan kan Marietta de Pourbaix-Lundin lika girna besvara sjélv.
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Anf. 90 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Tiderna har fordndrats sedan 1928. Jag tycker inte att na-
gon av oss kan bortse fran att arv faktiskt har en viss privatekonomisk
betydelse 1 dag. Vi vet alla hur mycket skatter vi betalar och hur mycket
palagor vi far. Det blev vi paminda om i debatten i morse om karnkrafts-
avvecklingen och om vad de enskilda hushéllen kommer att fa utsta.
Tiderna har fordndrats. Man skulle kunna utbka s att dven kusiner far
arva. Jag dr medveten om att man kanske stoppar dér, och att pengar 4ndé
kommer att tillfalla Allménna arvsfonden.

Léaser man igenom vad pengarna gér till 4r det klart att det kan vara
behjértansvirda dndamal, men det finns ocksd en hel del som enskilda
ménniskor sékert aldrig, om de sjélva hade fétt bestimma, skulle skénka
pengar till, men som Allmédnna arvsfonden anvénder pengar till. Jag har
gétt igenom och tittat pa det.

Anf. 91 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag tror att bade det socialdemokratiska partiet och,
t.o.m., Marietta de Pourbaix-Lundins parti for en sadan politik att vi i
Sverige inte behover vara beroende av arv for att klara vir ekonomiska
forsorjning. Trots det svéra ldge er regering forsatte Sverige i, borjar vi
nu komma i en sddan situation att det ser ljusare och ljusare ut. Jag tror
inte att ndgon i Sverige skall behdva vara beroende av arv for att klara sin
ekonomiska situation.

Anf. 92 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till Anders Ygeman. Det giller det hér
med registrering av partnerskap utomlands. Utskottet konstaterar, liksom
Anders Ygeman, att det skall vara friga om ett konstaterat behov. Jag
skulle bara vilja frdga: Hur miter man detta behov? Ror det sig om tio,
femtio eller hundra forfrégningar? Nér kan man ténka sig att regeringen
tycker att det borjar bli dags att ta tag i fragan?

Anf. 93 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Den fragan skall vil egentligen stéllas till regeringen. Vad
vi har konstaterat ar att det i dag inte finns ett sddant behov att vi vill ge
regeringen detta till kénna.

Anf. 94 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! D4 far jag vil stilla fragan sa hir: Vad ar det for antal ni
socialdemokrater i utskottet grundar uppfattningen att det inte finns ett
uttalat behov pa?

Anf. 95 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Jag vill fortsitta med behovsfragan. Vad anser socialde-
mokraterna vara ett verkligt behov? Jag anser att en ménniska ar ett verk-
ligt behov och att den lagstiftning som nu finns diskriminerar just en
grupp som &r en minoritet. Att en minoritet skall ha lika manga ménni-
skor som exempelvis vill forritta dktenskap &r oskéligt. Sddana krav kan
man inte stidlla pd en grupp som dr i minoritet. Man maéste inse att en
minoritet kommer att generera firre manniskor som har det hér behovet.



Skall den hér gruppen diskrimineras for att den &r i minoritet? Dessutom
ar en ménniska ett verkligt behov.

Anf. 96 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag héller egentligen med om det. Problemet ar att det
inte finns nagot behov. Jag tycker inte att det dr diskriminering att tva
homosexuella inte kan f& ingd registrerat partnerskap pd ambassaden i
Oslo. Jag tycker inte heller att det &r fel att tvd heterosexuella inte kan
gifta sig pa ambassaden i Oslo, eftersom de inte har den rattigheten. Jag
och utskottet anser inte att det i dag finns ett praktiskt och konkret behov
av detta. Dérfor har vi avstyrkt detta yrkande.

Anf. 97 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Om utskottet inte anser att det finns ndgot behov skulle
jag rekommendera utskottet att triffa de ménniskor som faktiskt har detta
behov. Jag gav nagra exempel i mitt anférande pa personer som faktiskt
har haft detta behov. Vill man blunda for det, eller har man glomt bort
dessa manniskor? I dag finns det ett behov. Nér det géller registrering av
partnerskap vid ambassader utomlands har det inte funnits behov vid alla
ambassader i alla ldnder. Men man skall inte bortse fran att detta behov
viaxer. Det finns i dag ldnder i véirlden som faktiskt forfoljer homosexu-
ella. Ett sitt att motverka detta ar att driva frigan om en partnerskaps-
konvention. D& driver man denna fraga internationellt for minskliga
rattigheter. Behovet kommer att véxa ju fler lander det blir ddr homosex-
uella fir finnas. Men det finns i dag ett behov. Jag kan for Anders Yge-
man namnge ménniskor som har detta behov.

Anf. 98 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara konstatera att jag tycker att det behov som
Yvonne Ruwaida talar om, dvs. att bekdmpa de regimer som forfoljer
homosexuella, dr jag och socialdemokratin helt 6verens om. Och jag
antar att det inte har gitt Yvonne Ruwaida forbi att utrikesministern
ocksa starkt har engagerat sig i dessa fragor. Det tdnker mitt parti och min
regering fortsitta med.

Anf. 99 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 1 och
2 som rdr just en partnerskapskonvention och mdjligheten att fa inga
dktenskap pa Sveriges ambassader i utlandet.

Jag beklagar att vi missade detta i utskottet. Men & andra sidan ar var
instéllning i dessa fragor mycket klar for utskottets ledamoter.

En av de motioner som behandlas i detta betinkande &r sd ndra en
motion pa partiledarnivd som man kan komma. Den &r undertecknad av
den socialdemokratiska partisekreteraren Ingela Thalén, av vice partiord-
foranden i1 Folkpartiet Eva Eriksson och av tvé vice ordforande i Center-
partiet, Helena Nilsson och Andreas Carlgren. Jag var faktiskt s& gott
som hundraprocentigt siker pa att den hir motionen skulle g& igenom
med sa tunga namnundertecknare. Vi skall inte heller glomma bort att Bo
Konberg var en av undertecknarna. Men till min forvaning kan jag kon-
statera att motionen tydligen inte var forankrad vare sig i den socialde-
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mokratiska eller i den centerpartistiska riksdagsgruppen. Men jag tror
anda att vinden borjar bldsa at rétt hall, att det formodligen bara &r en
tidsfraga innan en motion med liknande innehéll kan g igenom.

Vi har diskuterat vad det egentligen &r som motiondrerna vill. Jag
tycker att det ar fullt rattmétiga krav. Jag vill ocksa absolut instimma i
Yvonne Ruwaidas anférande om respekten for de méanskliga réttigheter-
na. Och det géller oavsett om det ar frdga om religion, klass, kon, politisk
uppfattning eller sexuell laggning.

Jag skall inte ta upp sd mycket mer av kammarens tid, men jag skall
bara kortfattat ta upp det som motiondrerna pekar pd, ndmligen att t.ex.
en dansk medborgare som &r bosatt i Sverige inte far ingd partnerskap
med sin utléndska flickvén i Sverige pa grund av att hon inte dr svensk
medborgare. Hon far inte heller ingd partnerskap i Danmark, eftersom
hon inte bor dér. Detta forhéllande tycker jag pdminner om Moment 22,
och det bor naturligtvis réttas till.

Med det anforda yrkar jag éter bifall till reservationerna 1 och 2 och
ber om ursikt for var klantighet i utskottet.

Anf. 100 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Som en av motionérerna har jag velat ta till orda i denna
debatt. Eftersom jag hade andra engagemang intecknade visste jag inte
om jag vagade anteckna mig pa talarlistan, men det gick bra.

Forst skall jag ta upp principen. Principen om varje ménniskas lika
ritt och vérde &r sjélva grunden for ett samhille byggt pd demokratins
och humanismens principer. Varje ménniska bir sina egna unika och
alldeles individuella egenskaper. Det dr det som ger ménniskans alldeles
okrénkbara virde. Det finns ingen ménniska som uppfyller en foérutbe-
stimd och utstakad norm. Alla ménniskor &r olika men lika vdrda. Tole-
rans &r att inte alltid tycka om pa vilket sétt ménniskor &r olika men tycka
om att de &r olika. Tolerans géller oavsett om det ar skillnad i hudférg,
skillnad i religion eller skillnad i vem man alskar.

Det 4r manga starka krafter i samhillet i dag som bidrar till att tole-
ransen och Oppenheten faktiskt hela tiden Okar. Jag menar att den stora
poédngen ocksa &r att det inte alls beror bara den minoritet som man for
tillfallet diskuterar, vare sig det dr en minoritet med en speciell hudfarg,
en minoritet med en speciell religion eller en minoritet med en speciell
sexuell identitet. Podngen &r just att nir toleransen for varje minoritet
oOkar sé okar takhdjden for alla ménniskor i samhéllet, och d& okar frihet-
en for alla ménniskor i samhillet, si ldnge det inte &r en frihet som gér ut
over andras lika rétt och frihet.

Samtidigt finns det ocksa starka tendenser till en polarisering och ett
motstand. Darfor ar det viktigt att riksdagen faktiskt visar vad det &r for
varderingar som skall prigla det svenska samhéllet. Déarfor spelade det sa
stor roll nér riksdagen antog partnerskapslagen for nigra ar sedan. Det
var ett sitt att sdga att vi i demokratiska former garanterar ocksé minori-
teternas lika rétt. Majoritetsstyre &r ju bl.a. till for att garantera minorite-
ters rétt. Och det var detta som vi gjorde den gangen.

Nu vet vi ocksé att det finns problem med partnerskapslagen pa sa sétt
att den trots allt &nnu inte fullt ut ger lika rattigheter. Ett av exemplen pa
detta dr kravet att minst en av personerna skall vara svensk medborgare
och ha hemvist i Sverige. Som flera har papekat i debatten innebar det att



det inte &r mdjligt ens i de nordiska landerna, dar man har partnerskaps-
lagstiftning, for en svensk medborgare, t.ex. en svensk man, att registrera
partnerskap med en norsk eller dansk man om man bor i nigot av de
andra nordiska landerna. Det ar likadant har. Det &r naturligtvis ett forhal-
lande som maste dndras.

Det maste naturligtvis dven ske en fordndring si att man pé svenska
ambassader kan registrera partnerskap. Det ar ocksé en viktig markering
av Sveriges héllning i andra lénder.

Jag vill inte forlanga debatten. Jag vill bara konstatera att jag i det hir
liget naturligtvis beklagar att utskottet inte hann lingre. A andra sidan
forutsatter jag att utskottet kommer ldngre nista gang eftersom detta ar en
viktig principiell frdga. Darfor ar det ockséd olyckligt om det i for hog
grad blir en partipolitisk debatt. Jag tror att det har &r ndgot mycket vikti-
gare dn att anklaga det ena eller andra partiet for att inte just nu ha hunnit
tillrackligt 14ngt. Det ar viktigt for toleransen och for friheten i samhallet
att vi vidgar réttigheterna pd det hir omradet till att bli fullt lika. Vi be-
hover inte forldnga debatten om det nu, men didremot hoppas jag att det
blir ett béttre beslut i den hér riksdagen om ndgot ar. For min del kommer
jag i den votering som foljer att stodja reservationerna.

Anf. 101 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag instimmer i det som sades i inledningen i Andreas
Carlgrens anforande om ménniskors lika virde och okrdnkbarhet. Nagra
sma fortydliganden vill jag dock gora.

En svensk man bosatt i Norge har naturligtvis rétt att registrera part-
nerskap dir med en norsk man, liksom en svensk man bosatt i Danmark
har rétt att dér registrera partnerskap med en dansk man. Men en svensk
bosatt i Norge som vill registrera partnerskap med en dansk far inte gora
det. Utskottet menar att om det visar sig vara ett problem skall det 16sas
inom det nordiska familjeréttsliga samarbetet, inte genom en ny nordisk
partnerskapskonvention.

Nér det géller registreringen pd ambassaderna far vi vl se hur det ar
nista géng vi diskuterar frdgan. D4 har det kanske uppkommit ett sddant
behov att regeringen faktiskt anvénder sin rétt till bemyndigande av part-
nerskapsforréttare.

Anf. 102 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag tror inte att Anders Ygeman, och for den delen inte
heller Socialdemokraterna, har en annan principiell uppfattning &n jag
eller Centerpartiet. Det &r viktigt att sdga det. Det géller ocksa fler partier
hir i riksdagen. Jag hoppas bara att detta vartefter blir tydligare i de be-
slut som vi fattar.

Jag erkdnner girna att jag uttryckte mig otydligt pd den punkt som
Anders Ygeman tog upp. Daremot dndrar det ingenting nér det géller den
principiella instdllningen, ndmligen att det &r sjdlvklart att man — oavsett i
vilket av de nordiska linderna man bor — skall ha samma réttigheter.
Trots allt handlar det ju om l&nder som har samma lagstiftning.

I véra motioner sdger vi att det hir bor man t.ex. 16sa genom en part-
nerskapskonvention. Men det viktiga dr att frdgan principiellt 16ses pa ett
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sédant sitt att det i den delen ar absolut samma villkor som vid &dkten-
skap.

Nar det géller ambassaderna tycker jag inte att det ar ett bra princi-
piellt argument att det géller ett fatal. Det speciella med rittigheter &r just
att &ven om det bara dr en enda ménniska 1 hela véarlden som &r berord, sa
giller en viss rétt. Det ar viktigt att Sverige markerar den héllningen ute i
vérlden. Jag uppfattar dock att argumenten mot detta inte &r s hérda att
vi i en framtid inte kan komma komma fram till ratt beslut. Ett sddant
beslut ser jag fram emot. Jag hoppas alltsa att jag far vara med om att
fatta det beslutet hér i riksdagen, &ven om jag nu tvingas rosta for en
reservation.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas efter 13 §.)

11 § Ersittningsriittsliga fragor

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU9
Ersattningsrittsliga fragor

Anf. 103 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! I lagutskottets betdnkande nr 9 behandlas en rad motioner
om ersittningsréttsliga fragor. Déribland avhandlas en motion om skade-
standsansvar vid atomskador.

Vi i Centerpartiet har uppfattningen att kdrnkraftsindustrin skall ta ett
storre ansvar for en eventuell kdrnkraftsolycka och att allménheten skall
héllas skadeslds. Vart parti har darfor foljt upp den uppfattningen i reser-
vation nr 3, som handlar om kérnkraftsforetagens ansvar vid en olycka. I
reservationen foreslas att riksdagen skall ge regeringen detta till kéinna.

Emellertid har vi redan i 6verenskommelsen om karnkraftsavveckl-
ingen mellan Socialdemokraterna, Vénstern och Centern — som for dvrigt
debatterats hér i kammaren tidigare i dag — fatt gehor for var uppfattning.
I 6verenskommelsen ségs det att anldggningshavarnas erséttningsskyldig-
het skall utokas. Den fragan ses just nu 6ver i Regeringskansliet. Forslag
till andrad lagstiftning dr ocksad under utarbetande. Regeringen avser att
lagga fram ett forslag om dndringar i atomansvarighetslagen redan under
innevarande riksmote med innebdrden att ett 6kat ansvar for kérnkraftsfo-
retagen skall dldggas dessa.

Fru talman! Darfor forefaller det 6verflodigt att jag hér och nu vidhal-
ler yrkandet i reservation nr 3 om att detta skall ges regeringen till kdnna.
Just det har man ju nu, med anledning av 6verenskommelsen, borjat be-
reda for att fa ett beslut hir i riksdagen i var. Jag avstar dérfor fran att
yrka bifall till ndimnda reservation. Vi i Centerpartiet kommer, for den
héndelse att ndgon under debatten yrkar bifall till reservation nr 3, att
avstd fran att rosta. I dvrigt ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stdllan.



Anf. 104 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Frigan om det allmidnna skadestdndsansvaret har under
decennier diskuterats hér i riksdagen. Ett rittssamhélle maste kunna ga-
rantera sina medborgare skydd mot olika krdnkningar. Det géller inte
minst ndr medborgarna blir utsatta for felaktiga beslut av kommunala
eller statliga tjinstemén eller myndigheter. Forsummelser av olika slag
frdn myndigheters sida kan likasd fa vadliga konsekvenser for den en-
skilde. Felaktig eller missvisande information kan vara en annan orsak till
att medborgarna drabbas.

Myndigheternas information till allménheten méaste vara helt korrekt
och opartisk. Nar ett fel 4nd& har begétts av en myndighet skall medbor-
garna veta att den svenska lagen garanterar att de far skadestdnd som
kompensation for den skada som de drabbats av. Aven om skadestind
utges kan ett myndighetsoffer ha stort omak av att ha blivit utsatt for
denna krénkning av sin person. Pengarna kan kanske inte alltid sona det
som har intriffat. Det ar viktigt att det allmédnna har en positiv instdllning
till att skadesténd skall utges om en enskild medborgare pé ett eller annat
sdtt har blivit drabbad.

Det &r hog tid att vi fr en modernisering av skadestdndslagen. Kom-
mittén for Gversyn av det allmédnnas skadestandsansvar, vilken kom med
sitt betdnkande 1993, har foreslagit flera forbattringar som man kan ta
fasta pa. Ytterligare synpunkter och forslag till forbattringar av lagen har
under arens lopp i olika debatter framforts i denna kammare. Det tycks
dock vara svart for regeringen att komma till skott och avldmna en propo-
sition.

I forra arets debatt sade Socialdemokraterna att vi i denna kammare
snart skulle fa ett forslag. Ocksa i ar dr motiveringen i utskottets skriv-
ning ungefar densamma.

Om man ser tillbaka och studerar debatter i detta &mne under de sen-
aste tio aren kan man konstatera att det dr vi moderater samt Folkpartiets
och Centerpartiets ledamoter som har kdmpat for att fa till stdnd en for-
battring av lagen. Socialdemokraterna déremot har bromsat. De har haft
olika motiveringar for att ingenting gora. Centerpartiet har nu hoppat av
fran sina tidigare stdndpunkter i det hir drendet ocksé. Det 4r kanske inte
forvanande med hénsyn till det nira samarbetet med Socialdemokraterna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1, dir ledaméter fran
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Miljopartiet begér att rege-
ringen under innevarande ar skall komma till riksdagen med forslag till
forbattringar av denna lag.

Fragan om regressritt for utgiven sjuklon har diskuterats hir i kam-
maren de senaste tva aren utan att vi har kommit till ndgot resultat. Tan-
ken &r att en arbetsgivare som har betalat ut sjuklon skulle ha mojlighet
att fa tillbaka den t.ex. av trafikforsikringen, om det &r den som har att
reglera skadan eller som har véllat skadan pa den arbetstagare som har
rakat illa ut.

Den hir fragan tar Gullan Lindblad m.fl. upp i en motion och visar pa
att den har blivit &nnu mer aktuell i &r, nir vi har forlangt sjukléneperi-
oden upp till 28 dagar. Vi tycker att det ar viktigt att man snabbt kommer
fram med ett forslag i den hér delen. Darfor har vi en reservation, nr 2,
som avser detta. For att spara tid for kammaren skall jag inte yrka bifall
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till den, men sjélvklart star alla reservanter bakom dven den reservation-
en.

Anf. 105 AGNE HANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Det &r inte s att Centern pa nagot sétt har dndrat uppfatt-
ning i sakfragan eller hoppat av ndgon uppfattning nér det géller en mo-
dernisering av skadestandslagen eller en myndighets skadestdndsansvar
gentemot den enskilde, Rolf Dahlberg. Men mojligen har vi nu, som Rolf
Dahlberg ocksé berorde i sitt anforande, storre tilltro till regeringen och
véntar oss att det kommer ett forslag. Vi tror oss veta att en modernise-
ring &r pd gang, och da far vi kanske fora en mer utforlig sakdebatt vid
det tillféllet.

Anf. 106 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Jag tror att det var bra att Agne Hansson gjorde den re-
pliken. Jag tidnker pa Agne Hanssons partibroder, hedersmannen Martin
Olsson i Sundsvall, som under en lang f6ljd av ar hér i kammaren arbe-
tade och slet med just den fragan. Nu mérker han kanske att hans eget
parti inte ldngre star fast vid det som han kdmpade for. Men dé ar det ju
en trost att f4 veta att Agne Hansson och Centerpartiet litar pa att rege-
ringen skoter det hér i fortséttningen. Det dr vl kanske skont for Martin
Olsson att fa l4sa det i protokollet.

Anf. 107 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Dagens debatt handlar om erséttningsrittsliga fragor.
Bakom den litet kryptiska rubriken doljer sig en sérskilt viktig fraga,
ndmligen det allménnas skadestdndsansvar, frimst dd& myndigheternas
ansvar for felaktig myndighetsverksamhet, i form av skadestind till de
drabbade medborgarna, alltsd myndighetsoftren.

I ett rittssamhélle &r det en naturlig utgdngspunkt att om en medbor-
gare skadar en annan medborgare blir den viktiga konsekvensen — oavsett
om brott foreligger eller inte — att den skadelidande har rétt till skade-
stand. Sa ar ocksé fallet i géllande ritt. Men det finns ett orimligt undan-
tag.

Om skadan har tillfogats medborgaren genom felaktig myndighets-
verksamhet av stat, kommun eller landsting géiller orimliga regler. Den
drabbade medborgaren far da ofta inget skadestand, trots att hon eller han
inte gjort minsta fel sjilv.

Genom ett uppmérksammat réttsfall — bilhandlaren Alvgard i Vim-
merby — sattes problemen i blixtbelysning. En parlamentarisk utredning
tillsattes, trots motstdnd av s-regeringen, med det viktiga uppdraget att
forbattra lagen. Utredningens forslag innebar flera steg i forbattrande
riktning men var otillrickligt pa vissa punkter. Dérfor avlimnade Folk-
partiet ocksa en reservation i den utredningen.

Utredningsforslaget dverlimnades 1993 till den borgerliga regering-
en, men dnnu finns det inget regeringsforslag.

Fru talman! Under denna ldnga véntan har nya myndighetsoffer till-
kommit, alltsd medborgare som oforskyllt drabbats utan att f4 skadestand
av den felande myndigheten. Har skall bara nimnas tre exempel.



1. Den cancersjuke pensionédren Ingemar hdmtades av polisen som miss-
tdnkt for brott. Han hdmtades pa ett brutalt sitt av polis med kpistar
och skottsékra vistar. Bdde Ingemar och hustrun blev naturligtvis
vettskrimda. Senare visade det sig att man hamtat helt fel person.

2. Makarna Bodil och Bengt kopte en fastighet efter upplysning frén
kommunen att inga aktuella byggnadsplaner berérde omrédet. Denna
information var helt felaktig. En stor riksbangérd var ndmligen under
planering. Resultatet blev ekonomisk katastrof for familjen.

3. Den 80-4riga Margit var askadare till ett karnevalstdg. Hon slogs
omkull av en tredskande polishdst, som ryttaren inte lyckades kontrol-
lera. Hon brot bade armbage och hoft.

Uppenbarligen har alla dessa personer lidit stor skada var och en pa
sitt sdtt. Men det vérsta av allt: Dessa hért drabbade méanniskor — Inge-
mar, Bodil, Bengt och Margit — fick inte ndgon som helst erséttning.
Detta dr den bistra sanningen i samtliga dessa fall. S& ar dessvirre gil-
lande lag. Genom en ny och forbéttrad lag skulle i varje fall skadestand
tillkomma dessa myndighetsoffer.

Utredningsforslaget overlimnades alltsd for nédstan fyra &r sedan.
Annu har regeringen inte levererat nigot lagforslag, trots upprepade 16f-
ten. Inte heller i den senaste propositionsforteckningen finns fragan med,
och den avser i princip hela 1997. Med den takten blir det vél ny lag forst
till ar 2000. Under tiden blir myndighetsoffren alltfler.

Fru talman! Det dr en skamfldck for Sverige att ha en s& dalig skade-
standslagstiftning, och det ar klandervirt att placera frdgan i langbank.
Det dr extra forvanansvirt att Centerpartiet stdder en sddan hantering
genom Agne Hansson. Denna sega handldggning innebir en nonchalans
mot myndighetsoffren som borde vara frimmande for ett rittssamhalle.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 108 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Nar det géller frigan om det allmédnnas skadestdndsansvar
stoder vi reservation nr 1. Jag behover inte utveckla det ytterligare — det
har bade Rolf Dahlberg och Bengt Harding Olson gjort pa ett bra sitt. Jag
tanker gé over till frigan om atomansvarighet.

Det ir i dag glddjande att vi formodligen skall paborja kérnkraftsav-
vecklingen. Vi skall bli av med en reaktor fore ndsta val. Det ar &t-
minstone forhoppningen, och vi hoppas fran Miljopartiets héll att det
skall bli s&, dven om vi i dagens ldge inte kan vara helt sikra pa att det
kommer att fungera.

Vart sitt att gora en kdrnkraftsavveckling ar att infora en skatt pd uran
och att skirpa atomansvarighetslagen. Gér man de hir tva sakerna far vi
automatiskt en kérnkraftsavveckling, darfor att de marknadsekonomiska
krafterna skulle verka i den riktningen.

Atomansvarighetslagen kom till for att underldtta och subventionera
karnkraftens introduktion. I Atomskadeutredningens betinkande om
atomansvarighet sades 1959 att det inte ar sannolikt att ndgon, bortsett
mdjligen fran staten, skulle vilja utan ansvarighetsbegriansning satsa kapi-
tal pa en atomanlédggning.

Efter folkomrostningen 1980 slog riksdagen fast att kiarnkraften skall
vara avvecklad den 31 december 2010. Vi har haft flera olyckor och
ménga mindre tillbud som har visat att kirnkraften inte dr en siker ener-
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gikédlla. Man har fortfarande ingen 16sning pa hur man skall hantera kérn-
brénslet eller uranbrytningen, som ér ett stort miljoproblem.

Det finns i dag lénder, t.ex. Tyskland, som har infort obegrinsat ska-
destdndsansvar. Det har man gjort 4ven om landet ar anknutet till samma
konventioner som Sverige dr. Det borde, tycker vi, ligga i alla ldnders
intresse att overfora ett storre ansvar till kdrnkraftsindustrin. Frdgan om
atomansvarighet kommer eventuellt att kopplas till den energiuppgorelse
som har gjorts mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Centern,
dven om vi inte vet exakt hur den skall se ut. Vi i Miljopartiet vintar pa
att fa se den, men vi vill naturligtvis ge var idé om hur man kan hantera
frdgan om atomansvarighet.

Vi har skissat pa vad vi kallar en svensk 16sning p& problemet. Den
har tre steg. Det forsta steget &r att man skall inféra obegrinsat strikt
skadestandsansvar for skador pé tredje man i héndelse av en reaktoro-
lycka. Vi har dé f6ljt Tysklands exempel. Om man gor detta méste man
hantera frdgan om foretagets kapital. Det finns ndmligen en risk for att
foretag vill frdngd ansvaret genom att bilda ett slags skyddsbolag med
mycket litet eget kapital. Darfor tycker vi att man bor lagstifta om krav pa
det egna kapitalets storlek och/eller garantier frén andra foretag.

Det andra steget &r att vi vill ha en riskdelning inom landet. For att
kunna fa ett fullviardigt skadestdndsansvar for kédrnkraftsindustrin vill vi
ha till stind en lagéndring som gor att man inom kérnkraftsindustrin i
Sverige gemensamt svarar for varandras olyckor. Detta system finns
redan i bl.a. USA.

Det tredje steget ar att vi vill infora det vi kallar riskdelning genom
bilaterala avtal. Vi vill att Sverige tar initiativ till bilaterala riskdelnings-
avtal, t.ex. med Tyskland och USA. P& det sittet kan man fa ett ganska
fullgott skadestdndsansvar och forsakringsskydd.

Dessutom tycker vi att det fortfarande finns otillrdcklig information
om vad en reaktorolycka skulle kosta. Det finns en del uppskattningar pa
det hiar omradet. Det &r en viktig friga, nir man diskuterar atomansvarig-
het, vad en reaktorolycka skulle kosta. Dérfor vill vi ha till stdnd en ut-
redning som dr parlamentariskt sammansatt med alla riksdagens partier
och som helt enkelt skall g till botten med fragan om en svensk reaktoro-
lyckas totala kostnader, bade vad géller samhillets kostnader och privata
kostnader.

Jag yrkar bifall till reservation 3 och stdder dven reservation 1.

Anf. 109 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! I betdnkandet, lagutskottets nionde i &r, behandlar vi sju
motioner om olika skadestdnds- och forsékringsrittsliga fragor. Den
forsta del jag vill kommentera géller det allménna skadestandsansvaret,
och jag vill d& ocksa gora en liten historisk genomgéng, vilket debatten
hér har visat kan behdvas.

Varen 1989 forordade utskottet med anledning av ett antal motioner
att frigan om det allménnas ansvar for fel eller forsummelse i samband
med myndighetsutévande skulle bli foremal for en utredning vid vilken
amnets olika aspekter skulle belysas. Riksdagen gav med anledning av de
da aktuella motionerna regeringen detta till kinna.

Med anledning av riksdagsbeslutet tillkallade regeringen en kommitté
med uppgift att se dver reglerna om det allminna skadestandsansvaret.



Utredningen har 1993 presenterat resultatet av sina dvervidganden i sitt
betinkande Det allmdnnas skadestdindsansvar. Betinkandet har remiss-
behandlats. I betidnkandet foreslas inte nagra forédndringar av den grund-
laggande bestimmelsen om det allmidnnas skadestdndsansvar. Kravet pa
fel eller forsummelse bor saledes alltjamt géilla som en principiell av-
gransning av detta ansvar. Utredningen har ocksa funnit att begreppet
myndighetsutdvning i fortsdttningen bor anvindas for att avgrinsa de
skadefall som omfattas av den allménna skadestdndsdelen.

Utskottet erinrar om att ett motionsyrkande i huvudsak motsvarande
de nu aktuella behandlades varen 1996 i betinkandet 1995/96:L20. Ut-
skottet kunde dé inte finna annat &n att de forslag som Kommittén for
oversyn av det allminnas skadestdndsansvar lagt fram lag i linje med
motionsonskemélen. Enligt utskottets uppfattning borde resultatet av det
fortsatta beredningsarbetet av betdnkandet ddrmed avvaktas.

Utskottet vidhaller nu sin uppfattning att regeringens stéllningstagan-
den till de forslag som framlagts av Kommittén for 6versyn av det all-
ménnas skadestdndsansvar bor avvaktas. Enligt vad utskottet erfarit
kommer regeringen senare att besluta om en lagrddsremiss i &mnet. I
sammanhanget kan vidare ndmnas att regeringen 1995 har tillsatt en
kommission for att analysera om nuvarande former for organisation och
styrning av statlig forvaltning och verksamhet dr dndamaélsenliga och
lamna synpunkter pa hur det langsiktiga arbetet med strukturférdndringar
i forvaltningen bor bedrivas. Kommissionens slutbetdnkande kommer att
Overldmnas senare i var.

Betraffande regressritt for utgiven sjuklon ar det sa att bestimmelser-
na om avridkning bygger pa principen att skadestdndet skall ticka den
verkliga forlusten. Varken under- eller 6verkompensation skall uppsta.

Regeringen tog 1995 i proposition 1994/95:229 upp frégan om vissa
avrakningsfrdgor vid personskadeersittning. Enligt regeringens mening
borde frigan beddmas mot bakgrund av hela det erséttningssystem som
skall skydda den skadelidande vid personskada. Regeringen pépekade
dérvid att de vésentliga dragen i 1975 ars ersattningssystem alltjimt kvar-
star, och enligt regeringen kunde det inte d& komma i fraga att dndra de
grundldggande principerna for erséttningssystemet. Inte heller borde det,
enligt regeringens mening, komma i fraga att sirbehandla sjuklon. Det
skulle, anforde regeringen, vara ett frimmande inslag i det nuvarande
systemet for samordning mellan skadestand och andra férméner att i friga
om sjuklon frangd nettometoden nir skadestdndet bestdms. Enligt rege-
ringen kunde det dock finnas anledning att s& smaningom gora en mer
allmén 6versyn av reglerna om samordning mellan & ena sidan skadestan-
det for personskada och & andra sidan forsdkring och andra forméner med
anledning av skadan.

Vad som salunda anfordes i1 propositionen foéranledde inga erinringar
fran utskottets sida. Utskottet var ense med regeringen i friga om en
oversyn av samordningsreglerna och ansag att frdgan om regressrétt for
utgivna forméner var av central betydelse vid en sddan 6versyn. Utskottet
utgick fran att regeringen i ldmpligt ssmmanhang skulle ta initiativ till en
sddan Oversyn.

I sammanhanget bor ocksé upplysas om att en arbetsgrupp inom For-
sakringsforbundet utarbetat ett forslag angdende forsékringsbranschens
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mdjligheter att ta Gver vissa av de kostnader for trafikskador som i dag
det allménna ansvarar for.

Utskottet utgar fran att de i motionen aktualiserade sporsmalen
alltjamt ar foremal for uppmarksamhet inom Regeringskansliet. Dér pa-
gér ocksa beredningar. Utskottet forutsitter att den allménna dversyn av
samordningsreglerna som regeringen forutsatte kommer till stind inom en
inte alltfor avldgsen framtid. Négot initiativ — eller annan &tgérd — frén
riksdagens sida med anledning av motion L603 &r darfor enligt utskottet
for nirvarande inte behovligt.

Fru talman! Jag har ocksé nagra kommentarer kring fraigan om skade-
standsansvaret for atomskador.

Regler om ansvar for skador som uppkommer i samband med verk-
samhet inom atomanldggningar finns i atomansvarighetslagen. Denna lag
bygger pa tva internationella konventioner. Den ena konventionen fore-
skriver att innehavaren av en atomanlidggning dr ansvarig for atomskador
oberoende av vallande, dvs. innehavarens ansvar ar strikt.

Varen 1995, i samband med riksdagens beslut att hoja anldggningsha-
varnas ansvarsbelopp for atomskador fran 1,2 miljarder kronor till 1,925
miljarder kronor, behandlade utskottet ett stort antal motioner som inne-
fattade olika langt gdende krav pé en ytterligare hdjning av anldggnings-
havarnas skadestandsansvar. Med anledning av motionerna understrok
utskottet att det sjélvfallet &r angeldget att skadestandsreglerna pé atom-
ansvarighetsomradet dr utformade si att de som drabbas av en olycka
inom kérnkraftsindustrin far full erséttning for sina skador. Vidare utta-
lade utskottet som sin grundinstéllning att ansvaret for atomskador i
forsta hand bor béras av kraftindustrin. Diaremot ifrdgasatte utskottet om
det var forenligt med Pariskonventionen att &ldgga anlidggningshavarna
ett obegréinsat ansvar.

I oktober 1996 beslutade justitieministern att ge en utredning i upp-
drag att utreda vissa fragor om ett utokat skadestandsansvar enligt atom-
ansvarighetslagen for atomskador till foljd av en atomolycka. Bl.a. skall
forutsattningarna for ett obegrinsat ansvar for anlidggningshavarna utre-
das. I en promemoria fran Justitiedepartementet i anledning av beslutet
sdgs bl.a. att det dvergripande intresset skall vara att tillgodose de krav
som skadelidande med fog kan stélla och att andra intressen, sdsom kérn-
kraftsindustrins, bor komma i andra hand.

Under den senaste tiden har intensiva forhandlingar pagétt for att 16sa
energifragan. I den uppgorelse som triffades mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Centerpartiet dr parterna eniga om att en anldggnings-
havares ersittningsskyldighet bor utokas. Fragan om ett utokat ansvar for
karnkraftsforetagen ses for ndrvarande 6ver i Regeringskansliet, och ett
forslag till dndrad lagstiftning dr under utarbetande. Regeringen avser att
under innevarande ar foreldgga riksdagen en proposition om dndringar i
atomansvarighetslagen innebdrande ett 6kat ansvar for kédrnkraftsforeta-
gen. Med det, fru talman, kan vi ocksé konstatera att dverenskommelsen
om energipolitiken ocksé flyttade fram den hér fragan.

Med det framforda yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Anf. 110 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:



Fru talman! Ett rdttssamhélle behandlar myndighetsoffer pé ett an-
standigt satt. Nu vill jag stélla ndgra fragor till Bengt Kronblad, forst och
framst betrdffande den gamla lagen, den som nu géller.

Ar Bengt Kronblad n&jd eller missndjd med lagens utformning? Om
han ar missndjd, vilket jag hoppas, vilka forbattringar vill han se i den
nya lagstiftningen?

Nér det sedan géller frgan om det hér lagstiftningsérendets hantering
har det alltsi drojt ungefir fyra ar. Ar Bengt Kronblad nojd eller miss-
ndjd med &rendets hantering? Vanligen fir jag forklaringen att det var
dr6jsmal dven under den borgerliga regeringen, men &r det ett tillrackligt
forsvar for drojsmélet fran den socialdemokratiska regeringens sida? Kan
man ha en siddan bortforklaring nir man konstaterar att Socialdemokra-
terna har drojt fem génger langre 4n den borgerliga regeringen?

Kan man verkligen vara ndjd med att den socialdemokratiska rege-
ringen avger l6fte pd 16fte pa 16fte om att vi skall fa den till viren och att
vi skall fa den till arsskiftet, ndr den dnnu inte har kommit? Det ar alltsa
svikna 16ften i 1&nga banor. Tycker Bengt Kronblad verkligen att man kan
vara ndjd med en sddan hantering? Ar han verkligen ndjd sjilv?

Anf. 111 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Fru talman! Bengt Harding Olson fragar om det &r anstdndighet om
man inte fir ritt behandling. Det ar sjdlvklart att alla ménniskor skall ha
frihet och skall behandlas pa ritt sétt. Det var av den anledningen som vi
hir i riksdagen 1988/89 beslutade att tillsdtta den hir utredningen. Vi fick
ocksa ett beslut i riksdagen, vilket innebar att den borgerliga regeringen
fick det hdr underlaget. Visserligen hade folkpartisten Bengt Harding
Olson en kraftfull reservation, men han rickte tydligen inte dnda fram till
sina regeringskolleger. Utredningen lades ndmligen pa hyllan, och ndgon-
ting ytterligare var icke att forvénta frén den borgerliga regeringen.

Darfor har vi tagit upp fragan igen, och den bereds rejélt i regeringen.
Vi utgér frén att riksdagen hiar kommer att fa ett konkret, modernt forslag,
som kanske i viss mén tar hinsyn till Bengt Harding Olsons reservation —
den som tyvirr inte fick genomslag i hans del av den borgerliga rege-
ringen, som avgick 1994.

Anf. 112 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att utredningen beslutades av lagutskottet,
men det var ju trots den socialdemokratiska regeringen; det var rent krig
innan det blev sa. Men den kom till, och jag reserverade mig dir, liksom
den andre folkpartistiske representanten.

Arendet lades inte pa den borgerliga hyllan. Hir skulle som vanligt
goras en remissomgang, och sedan hade man bara nagra méanader pé sig
innan man tyvérr forlorade regeringsmakten. Jag ar fullstindigt 6vertygad
om att den hade kommit snabbare 4n den nu har gjort.

Det dr bra om man i ndgon méan tar hinsyn till den reservation som jag
hade.

Lat mig avsluta med att friga om jag kan fi en allmin kommentar till
de tre rittsfall som jag beskrev. Bengt Kronblad sidger att han inte ar
jurist. Nej, men det gar bra att anvidnda sunt fornuft — det racker vildigt
langt. Dessa tre fall har drabbats av allvarlig réttsforlust, och en ny lag
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hade rdddat dem. Kan Bengt Kronblad inte ge &tminstone en liten hopp-
full kommentar, en strimma av hopp, till Ingmar, till Bodil och Bengt och
till Margit? De lider darfor att vi inte har kunnat ur ldngbénk f& fram
denna relativt enkla lagférdndring, som behovs for att stilla upp pa myn-
dighetsoffer som fullstidndigt oforskyllt har drabbats av detta. Det borde
vi ha rdd med om vi fortfarande skall kallas ett rittssamhalle.

Anf. 113 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Fru talman! Som jag sade till Bengt Harding Olson i min tidigare re-
plik, &r det sjdlvklart att alla minniskor skall behandlas anstéindigt. Jag
bedomer det sd att man inte behdver vara jurist for att komma till det
laget. Men om jurister sitter i utredningen och inte kommer fram till ett
konkret forslag dr det viktigt att vi som riksdagsledamoter utan juridisk
kompetens arbetar for att f4 fram en ny lag, som innehaller ett skydd for
ménniskor och som ger ett anstindigt skydd men ocksa ett anstindigt
ansvar. Det ar den fragan som just nu héller pa att beredas.

Den nya lagens innehéll kénner inte vare sig Bengt Harding Olson el-
ler jag till forrdn vi har slutligt arbetat fram det. Lagen 4r pa gang, men
det dr viktigt att den ocksé skall ticka sddana fall som Bengt Harding
Olson hir har beskrivit. Det dr viktigt att alla far en anstindig mojlighet
att leva pa ritt sitt i ett svenskt samhélle.

Anf. 114 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Bengt Kronblad holl sig sa strikt till utskottstexten i sitt
anforande att det var svart att utlisa om han hade nédgon egen uppfattning
i ndgon av de frdgor som vi diskuterade. Han kommenterade inte heller
det jag sade i mitt inledningsanférande om att Socialdemokraterna genom
aren har intagit en mycket restriktiv hallning i de hér fragorna. De har
dven motiverat det med att samhéllets ekonomiska resurser maste vigas
in i en ny skadestandslag.

Man har tittat pd den ekonomiska sidan ur samhillets perspektiv i
stillet for att se det ur den enskilde individens perspektiv. Det giller
myndighetsoffrets situation och mdjligheten att ge ett rimligt skadestand i
olika sammanhang.

Ar det s, Bengt Kronblad, att ni fortfarande inom Socialdemokrater-
na har denna mycket restriktiva, litet njugga, uppfattning i fradgan?

Anf. 115 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Fru talman! Det &4r ganska intressant att hora Rolf Dahlberg tala om
utskottsbetinkandet kontra min personliga instdllning. Om man fullfoljer
det resonemanget kan det vara intressant att veta vilken uppfattning Mo-
deraterna har. Det som Rolf Dahlberg framfor maste vél i s& fall vara
Rolf Dahlbergs uppfattning.

Jag kan tala om att majoriteten i lagutskottet, som bestar av socialde-
mokrater, stdr bakom den utskottstext som vi just nu diskuterar. Det &r
givetvis 1 utskottets betdnkande vi skriver in den uppfattning vi har. Det
ar ju utifrdn betdnkandet som samhillet skall fis att fungera pd detta
omrade.

Skadestandssystemet skall bygga pa ett réttssystem dér alla har en an-
stindig mojlighet. Man skall ocksa sjélvfallet utifran det perspektivet fa



skadestand nér det &r beréttigat. Vi skall inte ha ett samhaélle dar vi, som i
vissa lander, utvecklat ett system med skadestandsuttag som begrinsar
ménniskans mojligheter att leva ett vettigt liv eller bedriva olika verk-
samheter darfor att hon hela tiden riskerar skadestandsansprak.

Fru talman! Det ar ett samhélle som bygger pa anstindighet och en
bra lagstiftning. Det &r socialdemokratisk politik, och den kommer ocksa
att gélla for framtiden. Vi kommer med en modern lag som bygger pa
utredningen, men ocksd pd den analys som behdvs for att modernisera
utredningens forslag.

Anf. 116 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Sjilvfallet stdr Bengt Kronblad bakom utskottets text. Det
begriper jag ocksa. Det kunde jag ocksd hora nir Bengt Kronblad léste
upp den. Vad jag menade var att han foljde utskottstexten sé strikt, s
exakt, att man inte fick ndgon mojlighet att utldsa om Bengt Kronblad
hade nagon synpunkt pd de fragestdllningar som Bengt Harding Olson
och jag har fort fram.

Jag kan inte tolka det pé annat sétt dn att det dr utskottstexten rakt upp
och ned som géller. Nér jag fragar Bengt Kronblad om Socialdemokra-
terna fortfarande har denna mycket restriktiva och njugga instéllning i
dessa fragor far jag inget svar. Det tolkar jag som att politiken ligger fast
som den har varit forut. Det var det jag misstinkte.

Anf. 117 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Fru talman! Det jag sade till Bengt Harding Olson géller ju ocksé Rolf
Dahlberg. Undantaget &r att han inte hade nagra reservationer i utred-
ningen. Vi fattade ett beslut hér i riksdagen som gick vidare till en rege-
ring som 1991 bestod av partivénner till Rolf Dahlberg. De hade i upp-
drag att arbeta vidare med riksdagsbeslutet. En kommitté redovisade sitt
resultat 1992/93. Man hade tid pa sig att bereda forslaget. Vad gjorde
egentligen Rolf Dahlberg? Han var tydligen helt klar 6ver sin uppfatt-
ning. Det dr forvanansvirt att jag tillsammans med Rolf Dahlberg inte
kunde méta propositionen, som tydligen var sé enkel att formulera, redan
vid 1993/94 érs riksdag. Det &r i alla fall konstigt att den inte kom fore
valet 1994. Bade Moderaterna som parti och Rolf Dahlberg som privat-
person &r tydligen fullstdndigt klara 6ver hur den nya lagen skulle ha sett
ut.

Anf. 118 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Jag vill bara siga att vi frin Miljopartiet anser att frigan
om det allménnas skadestdndsansvar &r en véldigt viktig frdga. Vi hoppas
att man vildigt snabbt bereder denna friga och kommer fram med ett
forslag.

Den lilla méinniskan — individen — kan faktiskt bli offer gentemot
myndigheten och myndighetsutdévarna — tjinstemidnnen. Det ar inte av
naturen sd, att myndigheter och tjdnstemin ar goda och att de alltid gor
ratt. Ibland kan en tjinsteman gora ndgonting av personliga skil. Ibland
kan en myndighet och en tjinsteman gora fel. Detta &r angeldget. Jag
skulle fa skadestdndsansprak pa mig som person om jag t.ex. skulle siga

Prot. 1996/97:60

5 februari

Ersdttningsrdttsliga
frdgor

75



Prot. 1996/97:60
5 februari

ersdttningsrdttsliga
frdagor

76

att Bengt Kronblad ljuger i medierna. Om en myndighet séger sa skulle
den inte fa det. Det &r litet skevt.

Vad giller atomansvarighetslagen vill jag sidga att man i och med
energiuppgorelsen tdnker dndra i skadestdndsansvaret och hoja skade-
stdndet. Jag hoppas att man tar till vara de synpunkter som finns i den
motion som vi i Miljopartiet har lagt fram och infor strikt obegrénsat
ansvar.

Anf. 119 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Fru talman! Yvonne Ruwaida talar om vikten av det allménnas skade-
stdndsansvar. Jag kan dela uppfattningen att det ar viktigt att vi kommer
fram till en fortsatt god lagstiftning pa det omradet. Det intressanta ir ju
att konstatera att Miljopartiet inte hade vickt ndgon motion i drendet nir
vi behandlade dessa frdgor. Man var inte med pa vagnen och diskuterade
fordndringar i det allmédnnas skadestdndsansvar under motionstiden. Det
ar vid detta debattillfalle som fragan blir mer aktuell.

Betraffande bestimmelserna om atomskador kan jag sdga att de byg-
ger pa en konvention, vilket gor att det blir en ndgot annorlunda vinkel i
den diskussionen.

Yvonne Ruwaida séger att vi skall ta hinsyn till motionen betraffande
fordndringar av skadestdndet. Jag beklagar djupt att Miljopartiet inte
hade forutséttningar och ork att vara med dnda fram i energiférhandling-
en. Hade de haft det hade kanske ockséd Miljopartiet varit med om att
fatta besluten. Det &r ju det som é&r det viktigaste. Det gor de partier som
tar ansvar for miljopolitiken och energipolitiken for framtiden. Det hade
varit bra om Miljopartiet hade orkat vara med i ansvarstagandet pé det
omrédet ocksa.

Anf. 120 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Jag tror att Bengt Kronblad ar vildigt medveten om att
Miljopartiet orkade, men att det faktiskt var Socialdemokraterna som
valde bort Miljdpartiet, &ven om vi hade samma krav som Centerpartiet i
det laget. Skdlen for det maste nog ansvarig minister svara for. Det kan
inte p& ndgot sitt vara ett ansvar for Miljopartiet.

Jag hoppas &nda att man tar till vara det forslag om atomansvarighets-
lag som vi har lagt fram. Det ar ett vildigt bra forslag.

Anf. 121 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Jag vill bara helt kort ta upp skadestdndsansvar vid atom-
skador. I den historiska energiuppgorelse som triffades i sondags kvill
mellan s, ¢ och v ingar bl.a. att kdrnkraftsindustrin skall bira sina egna
kostnader vid en eventuell kdrnkraftsolycka. Det har bade Agne Hansson
och Bengt Kronblad berort. Darfor har vi frdn Vénsterpartiet inte funnit
nagra skél for riksdagen att ge regeringen detta till kinna. Det dr som att
sld in 6ppna dorrar.

Det var min rostforklaring.



Anf. 122 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Kan man lita pa staten? Kan man lita pa de statliga myn-
digheterna? Kan man lita pd att myndighetsbesluten dr sakligt under-
byggda? Kan vi lita pd att den information som kommer frin statliga
myndigheter ér korrekt?

Tyvérr ar svaret pd de fragorna nej. Det dr inte alltid s& att myndig-
heterna handlar korrekt.

Fredagen den 16 augusti i fjol skrev Expressen en artikel om 4dggolje-
tempera. Den hade rubriken ”Den farliga miljofargen”. ”Giftet kryper ut
veckor efter malningen”, fortsatte den med.

Sedan kunde man lésa:

”Miljovénliga farger ar farliga for hilsan.

Férgerna utsondrar giftiga &mnen under 14ng tid.

En ny rapport frén Arbetslivsinstitutet visar att fargerna som ska
rddda véar miljo inte &r sérskilt bra for ménniskor.

Yrkesmélare som anvinder naturfiarger kan drabbas av yrsel, huvud-
vark, trotthet, illamaende och irritation i 6gon, ndsa och hals.

Andra som jobbar i de nymalade lokalerna kan f4 samma besvir.

Férgerna ger ifrén sig hélsofarliga organiska &mnen under l&ng tid.

En inventering visar att problemet finns dver hela landet.”

Det som refereras ér ett pressmeddelande fran Arbetslivsinstitutet som
borjar s hér: "Naturfarger hilsorisk inte bara for yrkesmalare. Yrkesma-
lare som anvéinder s.k. naturfirger kan fi yrsel, huvudviark, trétthet, il-
laméende samt irritation i 6gon och luftvégar.” Och sé fortsitter det.

Resultatet visade sig samma dag i en liten fargfabrik hemma i
Karlskoga. Ordertelefonerna slutade att ringa. Det dr ganska sjadlvklart att
man inte ringer om man léser att en statlig myndighet domer ut fargen
som hilsovéadlig, som en hélsorisk.

Det visade sig att detta pressmeddelande och denna artikel inte hade
nagon som helst tickning i den forskning som Arbetslivsinstitutet bedrev.
Négra dagar senare skickade den ansvarige for forskningen pa Arbetslivs-
institutet ett brev till bl.a. det hir berdrda foretaget. Han skrev:

”Uppstandelsen orsakades inte av rapporten, men vél av en felaktig
och totalt missvisande pressrelease som Institutets informationsenhet
lamnat ut till massmedia. Ni har sdkert sett rubrikerna i DN och Expres-
sen frén i fredags (16/8)? Artiklarna speglar nigorlunda vil innehéllet i
pressreleasen, men tyvérr alltsé inte innehéllet och slutsatserna i rappor-
ten. (Nagon intervju med mig har varken DN eller Expressen gjort, trots
att man kan fa den uppfattningen fran tidningsartiklarna — — —.)”

Litet langre fram i brevet skrev han:

”Pa informationsenheten hade man éndrat texten — spetsat till formu-
leringarna, som dom uttrycker det. Som ni forstar kénner jag mig blést,
overkord av var egen informationsenhet. Det hér beror inte bara Arbets-
livsinstitutet, det géller oxa er och ert fortroende for mig. Darfor vill jag
att ni ska veta hur det hela gatt till!

Men! Jag tror inte att en ny pressrelease skulle tjina nagot syfte, annat
n visa pa brister i var organisation”.

Sa hér hanteras foretag och privatpersoner i Sverige av en statlig
myndighet. Man skickar ut totalt felaktig information i ett pressmed-
delande och &r sedan inte ens beredd att rétta till det i ett nytt pressmed-
delande. Detta ar inte anstdndigt. S& hanterar man inte medborgare och

Prot. 1996/97:60

5 februari

ersdttningsrdttsliga
frdgor

77



Prot. 1996/97:60
5 februari

ersdttningsrdttsliga
frdagor

78

foretag i Sverige pa ett riktigt sdtt. Man borde ha en sjélvklar rétt till
skadestand nir en myndighet begédr sd hiar omfattande misstag. Dérfor
motionerade jag i den hédr fragan. Jag forsokte referera det hir fallet i
motionen. Nér jag ldser utskottets betéinkande blir jag litet bekymrad.
Majoriteten har ju ingen egen uppfattning i den hér fragan. Man redovisar
och hénvisar till att det pagar ett beredningsarbete. Och i ett replikskifte
kunde jag hora Bengt Kronblad séga att det dr sjdlvklart att man skall
behandlas pa ritt sitt, att man skall behandlas anstéindigt, att skadestand
skall ges ut ndr det dr berittigat och att det kommer forslag till lagstift-
ning.

Men tycker Bengt Kronblad att myndigheten har agerat pé rétt sétt?
Ar det en korrekt behandling? Behandlar man foretag och medborgare pa
ett anstindigt sitt nir man inte utger skadestand? Ar det berittigat eller
inte berdttigat att man utger skadestdnd ndr en myndighet misskoter sig
pa detta sitt? Det gér inte att bara hénvisa till pAgadende beredningsarbete,
Bengt Kronblad. Man borde kunna ha en egen uppfattning och tycka att
det skall vara pa det ena eller andra siittet. Aven om det kan vara svért att
formulera en lagstiftning borde man atminstone fran riksdagens talarstol
kunna uttrycka en viljeinriktning om hur man vill ha det.

Det borde vara sjélvklart att medborgare och foretag som misshandlas
pa grund av en felaktig myndighetsutdovning eller pa grund av att myn-
digheter agerar fel skall ha rétt till erséttning, rétt till skadestand. Dérfor,
fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 123 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! Som jag tidigare har sagt menar jag att man i det bered-
ningsarbete som pagéar ocksd maste ta upp sddana fragor som Ola Karls-
son hér har redovisat.

Min uppfattning dr att sddana fel som hér beskrivs inte far goras. Sa-
vl privatpersoner som myndigheter och olika foretag méste ta ansvar nér
och om de gor sddana hér fel och se till att de ocksa réttar till dem. Det ar
min bestdmda och personliga uppfattning, som jag tror delas av ménga.
Dessa gor jag mig ocksa till tolk for nir jag sdger att sddana hir fragor
maéste vara med i beredningen infor en ny lagstiftning som skall trédda i
kraft.

Anf. 124 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Att enskilda och myndigheter tar ansvar for det som de
g0r borde vara en sjélvklarhet, men menar Bengt Kronblad att det i det
hér ansvaret ocksa skall ligga en skadestdndsskyldighet ndr myndighetens
agerande har vallat sjdlvklar skada for den enskilde eller foretaget? Om
Bengt Kronblad anser det undrar jag varfér man inte kunde skriva det i
betidnkandet. Varfor kommer det i sé fall bara upp i debatten?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)



12 § Vissa fastighetsforvirv

Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1996/97:LU10
Vissa fastighetsforvarv

Anf. 125 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Ménga av de drenden som vi debatterar i dag i lagutskot-
tet dr favoriter i repris. Hir kommer en sddan.

For litet drygt atta ménader sedan behandlade riksdagen en proposit-
ion om historiska arrenden. Beslutet innebar ett starkare skydd for landets
arrendatorer. Tyvérr orkade inte riksdagsmajoriteten &nda fram den
géngen, dvs. att man skulle ge arrendatorerna ritt att frikdpa historiska
arrenden. Argumentet mot frikop var dd som nu att det inte dr forenligt
med 2 kap. 18 § i regeringsformen.

Fragan om frikdp av historiska arrenden har varit foremal for riks-
dagsbehandling under en foljd av ar, och i november 1989 beslutade
riksdagen att en sddan lag borde inforas. Det tillsattes forstds en kom-
mitté, och i direktiven till 1990 ars arrendekommitté understroks bl.a. att
den kommande lagens utformning skulle vara enkel, tillfredsstéllande ur
rattssdkerhetssynpunkt och forenlig med Sveriges forpliktelser mot den
europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna.

Arrendekommittén, som bl.a. bestod av fyra jurister och fem sakkun-
niga, gjorde bedomningen att en lag om frikOpsritt star i Overensstim-
melse med Sveriges internationella ataganden. Bl.a. refererade kommittén
till fallet James m.fl. mot Storbritannien. Det handlade om att Storbritan-
nien 1967 inforde en lag som gav vissa arrendatorer ritt att 16sa in arren-
derade fastigheter. I forarbetena till den brittiska lagen ansdg man att
arrendatorerna hade en moralisk dganderitt och att lagens syfte var att
utjimna orattvisor mot arrendatorerna.

Négra markdgare i London var dock inte ndjda med det hér utan fram-
forde klagomal till Europadomstolen. Domstolen gav féljande tolkning:
Ett egendomsberdvande som gors for att fullfolja en legitim social-, eko-
nomisk eller annan politik kan vara i det allmdnnas intresse &ven om
samhéllet i stort inte har ndgon direkt nytta av den egendom som tas i
ansprak.

Vidare konstaterade domstolen att de nationella organen i princip ar
bittre skickade &n domstolen att avgdra vad som skall anses vara i det
allménnas intresse och att varje land maste ges betydande matt av frihet
nir det géller lagstiftning med social och ekonomisk anknytning.

Déarmed har Europadomstolen slagit fast att det dr de nationella par-
lamentens sak att virdera vad som dr “allmént intresse”.

Vinsterpartiets uppfattning ar att det finns mycket starka sociala och
politiska skél att infora en lag om frikdp av historiska arrenden. Vi har
vid ett flertal tillfallen lagt fram s&dana motioner, som ledamdterna
mycket vil kénner till. Det handlar om att rétta till historiska misstag som
gér sa langt tillbaka som till 1700-talet, da Sverige inte hade nagon lag-
stiftning om dganderitt till jord.

Fru talman! Den 18 maj 1995 hade kunnat bli en historisk dag. Da
hade Sveriges riksdag chansen att avskaffa de sista kvarlevorna av feod-
alismen. Tyvérr blev det inte sd. Med hjilp av de borgerliga partierna fick
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Socialdemokraterna igenom regeringens proposition i dess helhet, trots
att man mandatperioden dessforinnan var enig om att infora frikopsratt.
Genom en motion undertecknad av sex socialdemokrater och en en-
skild motion frén Ingrid Irhammar, Centerpartiet, har nu frdgan om frikop
av historiska arrenden &terigen aktualiserats. For undvikande av missfor-
stand vill jag séga att Vénsterpartiet inte har &dndrat stindpunkt under de
gingna manaderna. Daremot har vi genom brev och telefonsamtal frén
enskilda arrendatorer informerats om att vissa jorddgare har chockhdjt
arrendeavgifterna. Detta, tillsammans med de forhallanden som Bengt
Silfverstrand m.fl. beskriver i sin motion, stirker oss i var uppfattning om
nddvindigheten av att infora en lag om frikdp av historiska arrenden.
Déarmed, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 126 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag kan bara séga att jag instimmer i det som Tanja Lin-
derborg och Vinsterpartiet har framfort. For att spara tid for plenum
kommer jag inte att upprepa detta, utan jag yrkar ocksa bifall till reservat-
ionnr 1.

Anf. 127 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Till det betinkande vi nu behandlar har avgivits en ge-
mensam reservation om frikdp av historiska arrenden fran Vénstern och
Miljopartiet — trots att de sjdlva inte har lamnat ndgon egen motion.

Som vi har hort behandlade vi den hér fragan varen 1995, d4 med an-
ledning av en proposition om investeringar i arrendejordbruket. Det riks-
dagsbeslutet innebar en forstirkning av arrendatorernas stéllning, bl.a. ett
generellt skydd for jordbruksarrendatorernas investeringar. I november
1995 beslutade sedan riksdagen att ytterligare forstirka arrendatorernas
rittigheter, bl.a. néir det géllde skador pd byggnader och ansvarsskador
fororsakade av vilt.

Bedomningen att inte infora ndgon frikopsregel grundade sig pa att
lagstiftningen till forman for arrendatorernas réttigheter gentemot jorda-
garna sd visentligt hade skérpts. Det skulle ocksé strida mot regerings-
formens 2 kap. 18 §, dir det stadgas att varje medborgares egendom ar
tryggad bl.a. genom att ingen kan tvingas att avsta sin egendom till det
allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sadant
forfogande, utom nér det krivs for att tillgodose angeldgna allminna
intressen. Det skulle ocksd strida mot dganderittsskyddet i Europakon-
ventionen, som vi nu har inforlivat i regeringsformens 2 kap. 23 §.

Den hir fragan ror forhéllandet mellan enskilda och inte ett allmint
intresse. Nar det géller arrendatorer som sitter pa s.k. historiska arrenden
har de en sérskilt stark stillning, i synnerhet i frigan om rétten att fa
stanna kvar pa arrendestéllet. Sedan 1979 har dessa arrendatorer ett spe-
ciellt starkt skydd mot s.k. sjdlvintrdde fran jorddgarens sida.

Da det inte har intrdffat ndgot nytt sedan riksdagen senast tog still-
ning i den hér frigan yrkar jag avslag pé reservationen och bifall till ut-
skottets hemstillan i betédnkandet.



Anf. 128 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Anita Persson och jag har haft ett replikskifte om det hér
tidigare, s& jag skall inte gd in p& huruvida det hér strider mot Europa-
konventionen eller inte. Dér har vi helt olika uppfattningar.

Déaremot tyckte jag mig uppfatta att Anita Persson ironiserade kring
att vi inte hade lagt fram ndgon egen motion i det hér drendet i &r. Menar
Anita Persson att vi av den anledningen inte skulle kunna stddja tva sa
utmérkta motioner, vi som alltid tidigare sjdlva har lagt fram motioner i
arendet? Menar Anita Persson det?

Anf. 129 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Givetvis far ni stddja motioner som inte laggs fram av era
egna partier. Eftersom vi tog sa klar stillning i riksdagen 1995 tycker jag
bara att det dr litet underligt att nu komma tillbaka och stodja enskilda
motioner ndr man inte har motionerat sjélv. Men jag vet ju vilken install-
ning Vénsterpartiet har haft i den hér fragan tidigare och tydligen fortfa-
rande har. Givetvis fér ni stddja det hér. Jag tycker bara att det ar forva-
nansvért att man inte lagger fram egna motioner om man nu vill kimpa
for de hir fragorna.

Anf. 130 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Det ar kanske inte sd konstigt att vi inte lade fram ndgon
egen motion, med tanke pé att ledamdterna var desamma for 8 manader
sedan som de dr nu. Men nér motionen 4nd& kom upp och var sa utmarkt
fanns det ju all anledning att stodja den.

Ett annat skél 4r de facto att trots att arrendatorerna fick en starkare
stillning med den proposition som vi antog for § manader sedan visar det
sig nu att precis det som Bengt Silfverstrand tar upp i sin motion dger
giltighet. Det har jag fatt flera bevis pa. Jag har ocksé genom telefonsam-
tal och brev frén enskilda arrendatorer fétt bevis for att man nu chockho-
jer arrendena. Egentligen har arrendatorernas stillning inte stirkts sa
mycket som vi hade 6nskat.

Anf. 131 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Om arrendena chockhdjs skall man givetvis vinda sig till
Arrendendmnden.

Sedan har, om jag inte misstar mig, en av de personer som har kimpat
for historiska arrenden nu fatt mojlighet att kopa sitt arrende tack vare
den lagstiftning vi har infort. Orsaken till det dr den skérpta lagstiftning
som vi har infort. Det har ju hdnt mingder av saker sedan 1700-talet,
Tanja Linderborg, nér detta system infordes. Arrendatorerna har numera
en mycket stark stdllning i det svenska rittssamhéllet.

Anf. 132 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Herr talman! Anita Persson anser kanske att vi inte skall stodja bra
forslag bara darfor att de lagts fram av regeringen, inte av oss sjidlva. Jag
vill ha detta klarlagt. Jag foljer i riksdagen principen att stodja forslag
som jag och Miljopartiet tycker &r bra, oavsett varifran de kommer — frn
regeringspartiet eller frdn andra partier. Bra forslag &r bra forslag.
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Jag tycker att vi kan upphora med den hér typen av diskussioner vid
plenum. Det hér ér inte forsta gdngen som denna typ av fragor kommer

upp.

Anf. 133 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Rubriken pé lagutskottets betdnkande nr 10 ar Vissa fas-
tighetsforvdrv, och i betinkandet behandlas tre motioner frén allmdnna
motionstiden. Tva motioner géller frikdp av historiska arrenden. Som
tidigare ndmnts har detta dmne ocksé behandlats viren 1995, da under
rubriken Investeringar i arrendejordbruk. De beslut som vi dé tog gav ett
generellt skydd for jordbruksarrendatorns investeringar pa arrendestillet.
De besluten syftade till att forstérka arrendatorns stéllning gentemot jord-
dgaren, och de genomforda fordndringarna har verkligen klart stérkt ar-
rendatorns stdllning.

I Sverige arrenderas 45 % av all jordbruksmark, och det finns ungefér
50 000 arrendeupplatelser. Det ar alltsd mycket vanligt i Sverige att mark
brukas av annan dn markégaren. Motionerna géller de historiska arren-
dena, men det &r en véldigt liten del av alla arrenden som hér hemma i
den kategorin. Vi anser inte att det finns ett sa stort allménintresse av att
stifta lagar som skulle gora att markégarna i fraga skulle tvingas silja sin
mark. I ett arrendeavtal foreskrivs bade réttigheter och skyldigheter bdde
for jorddgare och for arrendatorer, och i de flesta fall ar parterna dverens.
Den lagstiftning som vi nu har pa det hir omradet ar bra.

Den tredje motionen géller generell kontroll av utlindska forvérv av
fast egendom. Centerpartiet har avgivit ett sirskilt yttrande i den fragan.
Vi har véckt en motion som berdr just de hér frigorna och som kommer
att behandlas i bostadsutskottet. Det har under de senaste aren skett en
markant dkning av utldnningars forvarv av fast egendom i Sverige. Det
giller forvirv av bade jordbruksfastigheter och skogsbruksfastigheter.

Detta har inneburit att manga mindre orter har utarmats pa befolkning.
Manga hus star tomma stora delar av aret, vilket far negativa konsekven-
ser for den svenska samhéllsutvecklingen. Utldndska uppkdp av jord-
bruks- och skogsbruksfastigheter kommer att vara till hinder for ett rat-
ionellt familjebruk. Samverkan pa orten uteblir, och de naturliga sociala
kontakterna mellan de boende forsvinner nér kontaktnétet uttunnas. Detta
fir manga negativa konsekvenser for samhéllet.

Vi gjorde omfattande fordndringar i forvérvslagarna 1991, som har
medverkat till att de utlindska forvarven dkat. Nér vi tog bort den tillfil-
liga prisprovningen av forvéirv av jordbruks- och skogsbruksfastigheter
begriansades boplikten till att gilla endast i vissa stddomraden. Det &r
viktigt att den lagstiftningen ses dver, och vi hoppas att motionen hirom
kommer att fa en positiv behandling i bostadsutskottet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 134 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det dr med ritt blandade kdnslor som jag &n en ging
antrar talarstolen i en friga som kommit att bli en av de verkliga folje-
tongerna i riksdagens historia, frdgan om frikdp av historiska arrenden.
Det géller om méinniskor som i generationer bebott, bebyggt och brukat
sin jord ocksé skall medges rétten att 4ga densamma. Genom sina dags-



verken och arrendeavgifter har dessa i flera avseenden fortfarande li-
vegna torpare i manga fall betalat arrendestillet ett oéndligt antal ganger.
Forslag om att avskaffa den sista resten av ett tidsfrimmande formynderi
finner sig riksdagens lagutskott lampligen kunna insortera under den
vidsynta samlingsrubriken ”Vissa fastighetsforvéarv”.

Redan nu kan vi konstatera konsekvenserna av 1995 ars riksdagsbe-
slut att inte infora den frikdpslag som en bred majoritet i Sveriges riksdag
bestillde redan 1989 och som en utredning med juridisk expertis dérefter
funnit vdl forenlig med savél rikets grundlag som vara internationella
forpliktelser. Arrendatorerna har pa flera gods fatt sina arrendeavgifter
hdjda med &nda upp till 100 %. Efter detta riksdagsbeslut slog man alltsa
till. Darmed faller ocksd lagutskottets uppfattning att frikopsritt inte
skulle vara motiverad av sociala skal.

Det ar felaktigt att, som bade utskottets talesman och Birgitta Carls-
son gor, pastd att det skulle finnas ett tillrdckligt starkt socialt skydd och
att lagen é&r bra for arrendatorer. Hojer man arrendena med 100 %, visar
detta naturligtvis att ett sddant pastdende ar helt felaktigt och att skyddet
inte ar tillrackligt starkt.

Det ar mycket beklagligt att lagutskottet gett de nya motionerna om
frikdpsrétt en sd summarisk behandling. Att godsdgare missbrukar sin
stillning genom att chockhdja arrendeavgifter och ddarmed starkt forsva-
gar och kanske i vissa fall t.o.m. underminerar ménniskors tillvaro borde
vara ett tillrackligt tungt skl for ny sakprovning.

Ett lika starkt skél for fornyad ingdende sakprovning &r den fordju-
pade analys som vi gjort om en frikdpslags forenlighet med grundlag och
Europakonvention. Medan sévil regeringsproposition som tva lagut-
skottsbetidnkanden — senast det som vi nu behandlar — bara innehéller
vaga antaganden om att en frikopslag enligt Arrendekommitténs modell
skulle std i strid med dganderittsskyddet i Europakonventionen, har vi
gétt till grunden med detta antagande och kan efter ytterligare juridiska
konsultationer konstatera att det &r ett antagande som vilar pa ytterst
bréacklig grund.

For det forsta &r de feodala systemens knytning till dganderétten inte
sarskilt stark i grundlagens mening. For det andra foreligger inte négot
uttalande fran vare sig EU eller Europadomstolen som stddjer uppfatt-
ningen att en frikopsritt skulle sté i strid med dganderitten. For det tredje
visar uttalanden som Europadomstolen faktiskt gjort i jimforbara tvister
att de nationella organen &r bittre skickade &n domstolen att avgora vad
som skall anses vara i allmént intresse. Lagg dértill att det i Sverige fore-
slas att frikdp skall ske till marknadspris medan ersittningen i fall fran
Storbritannien som provats av domstolen regelméssigt har understigit
marknadsvérdet.

Tre fragor instéller sig. Varfor har utskottet inte kravt en ingdende och
saklig provning av huruvida Arrendekommitténs forslag till frikopslag &r
forenligt med Europakonventionen? Och om Arrendekommitténs forslag
till &ventyrs anses vara ett alltfor langtgéende ingrepp i en i och for sig
tvivelaktig dganderitt, varfor krdver man inte ett forslag med mindre
rackvidd? Det gar ju alldeles utméirkt att begrénsa en frikdpslags verkan,
om bara viljan finns. Och varfor skall enskilda godsdgare ha ett starkare
rattsskydd &n enskilda arrendatorer?
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Aven om det #r litt att kiinna vemod &ver lagutskottets slentrianméss-
iga behandling av en grundléggande frihets- och réttvisefraga, nimligen
rittvisa at en grupp arrendatorer som fortfarande i flera avseenden &r
rittslosa och genom godtyckliga arrendehdjningar kan tvingas gd fran
gérd och grund, tinker jag inte ge upp.

Eftersom det nu gétt mer &n fem &r sedan 1990-4rs arrendekommitté
lade fram sitt forslag till frikopslag kan det vara hog tid att 1ata en ny
utredning forutséttningslost prova den grundliaggande frdgan om lagens
forenlighet med véra internationella dtaganden, nigot som bade regering-
en och lagutskottet av ndgon anledning inte har velat g in p& nirmare.
Genom att koncentrera utredningens uppdrag till denna aspekt och de
sociala konsekvenserna av godtyckliga arrendehdjningar borde forutsatt-
ningar foreligga att kunna ldgga fram en ny proposition innan mandatpe-
riodens utgéng. Vi dterkommer till denna fraga under allménna motions-
tiden i september.

I detta anfoérande instimde Bengt Kronblad (s).

Anf. 135 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Det r ett frivilligt &tagande man gor som arrendator nér
man arrenderar mark. Det dr inget man tvingas till att géra. Déremot ser
jag det som mycket frimmande att man ndr man varit arrendator skall
kunna tvinga sig till att kopa marken. Man véljer frivilligt att vara arren-
dator.

Sedan till frigan om oskiliga avgifter. Det ar helt klart att en jorda-
gare inte har ndgon rittighet att ta ut avgifter utdver vad arrendestillet
kan béra. Det finns priser satta i forhallande till det man arrenderar. Det
finns stora mojligheter att f4 hjidlp med att 6verklaga om ett arrende ar
felaktigt satt.

Jag pratade med arrendeombudsmannen for vért distrikt hemma hos
oss 1 Vénersborg. Han menade pa att det inte var ett sé stort problem som
har gjorts géllande. Ocksa jag har hort detta, och jag ringde upp honom
for att frdga om just det. Det &r négra f4 som har klagat. Man har da moj-
lighet att fa hjélp med det. Det utreds om det &r en oskilig avgift som tas
ut, och man fér sin avgift sinkt om det skulle vara fel i arrendesittningen.

Anf. 136 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det &r inte frdgan om nagon tvangsinldsen i den bemaér-
kelse som Birgitta Carlsson anfor. Det &r klart uttalade och begrinsade
fall dér det finns en synnerligen stark anknytning till arrendestillet och
dér den enskilde arrendatorn praktiskt taget har svarat for alla investe-
ringar. I vissa fall 4r det inte ens en géng klarlagt att godsigaren, exem-
pelvis i fallet Koberg, dr den verkliga dgaren. Det har ifrdgasatts juridiskt
om det &r den rétta dgaren.

I ett sddant lage kan man formulera en lag pa ett sddant sitt att den
aterger rétten att sjdlv d4ga marken till de mianniskor som i praktiken har
bott, bebyggt och gjort allt arbete pa garden under generationer. Det ir ett
mycket begrinsat antal fall det 4r friga om. Det &r juridiskt provat, och
det dr i dessa juridiska provningar klarlagt att det ar vl forenligt med
dganderétten.



Det ar klart att man kan 6verklaga beslut om hdjda arrendeavgifter.
Men det har uppstitt ett stort antal fall som i tiden ligger kopplat till ett
riksdagsbeslut. Det har naturligtvis tolkats av godsdgarna som: Riksdagen
foljer inte langre den hér fragan, och nu kan vi sla till.

Det finns ytterligare ett exempel pa detta missbruk. Flera arrendatorer
har utnyttjat mdjligheten till bidrag for att bevara kulturmiljéon och den
biologiska mangfalden. Sddant bidrag utgar med 800 kr per hektar. Trots
att dessa vérden &r skapade av jordbruksbefolkningen och inte av gods-
herrarna har fideikommissarien hojt arrendeavgiften med 500 kr per hek-
tar for att komma i atnjutande av en del av miljostddet.

Detta tillsammans med en Okande tendens till indragningar hotar
landsbygdsbefolkningens intressen och rétt att virna om sitt eget kultur-
landskap. Det borde bekymra centerpartister, som faktiskt har motionerat
i var riktning.

Anf. 137 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Jag reagerar starkt nidr Bengt Silfverstrand sédger att
lagutskottet inte gor ndgon saklig provning. Nér fridgan behandlades med
anledning av regeringens proposition ar 1995 tog vi klart stdllning, och
naturligtvis gjorde vi dé en saklig provning.

Nér det géller frigan att frikdpsratt stir i strid med Europakonvent-
ionen stod i den proposition som regeringen dé lade fram att bade Svea
hovritt och Uppsala universitets juridiska fakultet klart ifrdgasatte om
frikdpsritten skulle vara forenlig med konventionen. Det kan inte vara ett
allméant intresse att man tar frdn en enskild och ger till en annan enskild.
Det skulle helt klart strida mot regeringsformens 2 kap. 18 §.

Jag beklagar att Bengt Silfverstrand tror att vi i lagutskottet ldmnar
ifrn oss drenden utan att gora sakliga provningar.

Anf. 138 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det &r vil dndé att 6vertolka vad jag sade, Anita Pers-
son. Jag sade att man inte hade gjort ndgon ny ingdende sakprévning,
trots att det har kommit fram nya omsténdigheter i frdgan. Det kan jag
bekréfta genom att l4sa vad utskottet skriver. Utskottet skriver utan nadgon
som helst motivering efter att ha redogjort for motionerna: Utskottet
anser att vad som anfOrs i motionerna inte utgdr skél att nu goéra ndgon
annan bedémning.

Da é&r det alltsa inte ndgot skél att man missbrukar beslutet i s matto
att man i méanga fall hojer arrendeavgifterna godtyckligt, bl.a. for att
komma i atnjutande av EU-bidrag. Jag menar att det finns brister i sak-
provningen. Man har uppenbarligen inte besokt dessa stéllen och inter-
vjuat arrendatorerna i samband med provningen. Det var vad jag menade,
och det var pd den punkten jag var kritisk mot den bristande sakprov-
ningen.

Nér det sedan giéller allménintresse och hénvisningen till Uppsala
universitet sdger EU-domstolen i samband med provade fall fran Storbri-
tannien att den enskilda nationens organ ar battre ldmpade att goéra den
bedomningen. Uppsala universitet séger att allmént intresse inte endast
behover foreligga i fall dd egendom Overfors till staten eller kommunen,
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utan ett sddant intresse kan finnas dven nir egendom Overfors fran en
enskild till en annan enskild.

Det finns inga dvertygande bevis for att detta inte skulle halla. De &r
atminstone s& vaga att det vore vért en provning precis som man i flera
fall har gjort i England och att Sverige vigade ta det steget.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

13 § Sjofylleri

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU11
Sjofylleri

Anf. 139 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det rader en bred samstdmmighet om att det inte ar tilla-
tet att framfora en bil i onyktert tillstdnd. Det ar sjalvklart for alla att det
kravs nykterhet i yrkestrafiken pé véra végar. Lika sjdlvklart ar det att det
kravs nykterhet for trafiken i luften och for den sparbundna trafiken. Men
till sjoss dr det annorlunda. Dér finns det ingen lagreglering som i klartext
forbjuder framforandet av en bét i ett onyktert tillstdnd. Det &r markligt.

Pé land far polisen gora kontroller praktiskt taget nir som helst for att
kontrollera nykterheten hos den som framfor ett fordon. Till sjoss &r det
annorlunda. Till sjoss forbjuder lagen inte uttryckligen att nigon ar onyk-
ter om vederbdrande framfor en bat. Det &r tillrdckligt att man inte utgdr
fara for egen eller andras sékerhet. Nagon promillegréns finns i realiteten
inte till sjoss. Det kan bli straffbart att framfora bat forst om promille-
gransen 1,5 promille 6verskrids.

Detta annorlunda till sjoss dr mérkligt. Det dr inte minst mérkligt dér-
for att antalet fritidsbatar och fritidsbétstrafiken okar vildigt kraftigt.
Snabbheten dkar, och sjotrafiken borjar i det fallet mer och mer att likna
vagtrafiken. Men pa lagstiftningens omrade rader inte harmoni.

Centerpartiet har uppfattningen att samma krav pé nykterhet skall stél-
las vid framfrandet av en bat till sj6ss som vid framférandet av en bil pé
vagen. | en partimotion kréver vi att en promillegrins skall inforas, en
principiell nollgrins till sjoss for den som framfor en béat. Vi foreslar
vidare i samma partimotion att man jimstiller alkohol med narkotika och
att en principiell nollgrins skall gélla i all trafik. Motivet ar sjédlvklart —
det &r sékerhet. For att sdkra vara egna och andras liv bor vi ha en sddan
hér lagstiftning.

I betdnkandet behandlas nykterheten till sjoss, eller som rubriken ly-
der: sjofylleri. Aven om utskottet gor langtgdende skrivningar i motion-
ens riktning, avstyrker utskottet kraven pa att man skall inféra en promil-
legrans pd samma sétt som géller i trafiken enligt trafikbrottslagen. 1
reservationen har vi vidhéllit motionens krav pa en promillegrins ocksa
till sjoss. Utskottets majoritet motiverar sitt stillningstagande med att
man ytterligare vill avvakta propositionen kring Drograttfylleriutredning-



ens forslag. Forst i anslutning till det drendet, om drogfylleri i dess hel-
het, vill man ta stillning till en eventuell promillegrans ocksa till sjoss.

Vi kan for var del inte se ndgon anledning till att riksdagen nu skall
behova vinta ldngre pa att fatta beslut i denna fraga. Redan 1992 foreslog
Vig- och sjofyllerikommittén just en promillegrins for grovt sjofylleri.
Sedan dess har Brottsforebyggande rédet i en rapport 1996 bekriftat att
det dr mojligt att tillimpa en promillegréns &ven for sjotrafiken.

Mot bakgrund av detta och med anledning av vad jag nu har anfort
ber jag, herr talman, att & yrka bifall till reservationen som é&r fogad till
lagutskottets betidnkande nr 11.

Anf. 140 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Trafiksdkerheten har under ménga &r blivit rejélt forbatt-
rad. Fysiska forbattringar i trafikmiljon och pa fordon i kombination med
lagtekniska forandringar har radikalt hojt trafiksdkerheten, béde i abso-
luta tal och, framfor allt, i relativa matt. Bade det professionella och det
ideella trafiksdkerhetsarbetet har starkt bidragit till denna forbattring. Nu
lanseras den s.k. nollvisionen av savil motororganisationer som Vigver-
ket och Kommunikationsdepartementet — allt i avsikt att kraftigt reducera
antalet ménniskor som skadas eller dodas i trafiken.

Dagens betidnkande om sjofylleri tar framfor allt upp den ménskliga
faktorns roll i trafiken. Graden av onykterhet och fylleri i sjotrafiken ar
inget givet matt. Den kan bade forbittras och forsdmras. I mer &n 20 ar
har frégan aktualiserats hér i riksdagen, dvs. sedan bara ndgra ar efter det
att en uttrycklig straftbestimmelse inforts for sjotrafikens del betrdffande
trafikonykterhet.

Den nu géllande bestimmelsen, som tillkom den 1 juli 1991, innebar
en uppdelning av sjdonykterhet i dels sjofylleri, dels grovt sjofylleri. Man
ville ha en tydlig gradskillnad, men det fanns ocksé en uttalad avsikt att
dven péafoljden av olika slags trafikonykterhet i sjotrafiken skulle ha
samma principiella bedomning. En annan fordndring som byggde pa
samma tanke var en mer enhetlig straffpafoljd. D& maximistraffet for
grovt rattfylleri fordubblades fran ett till tva ér, blev detta regel ocksa for
grovt sjofylleri.

Lagutskottet resonerar i likhet med bade den nuvarande regeringen
och den tidigare fyrpartiregeringen sd att landtrafik och sjotrafik har
blivit alltmer lika. Den starkt 6kade hastigheten i sjotrafiken, inte minst
nir det géller fritidsbatar, och den blandande och mycket ofta tita sjotra-
fiken r i sig stora faromoment. Den tydligaste skillnaden &r att det inte
finns nagra promillegrénser i sjotrafiken. Det ér ett forhallande som kriti-
seras i motioner fran flera partier.

Erinras kan ocksa det faktum att den statliga vdg- och sjofyllerikom-
mittén foreslog en promillelagstiftning i det helt eniga betinkande som
lades fram for mer 4n fyra ar sedan. Sju partier stod bakom det, och den
promillelagstiftningen efterlyses nu i manga motioner.

Forvisso har det skett en attitydfordnding i riksdagen under de drygt
20 ar som fragan har diskuterats. Jag har sjilv varit med och motionerat.
Néstan varje ar har det kommit ett antal motioner. Det har gjorts stats-
rads- och regeringsuttalanden om att man borde utreda fragan i avsikt att
komma med en lagstiftning. Under 70-talet méttes ett sddant resonemang
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av forvaning, for att inte sidga forakt. Under 80-talet var det en tydligt
stiltje. Likgiltigheten var pafallande fran utskott och riksdag.

Men de allt svérare sjoolyckorna satte press péd lagstiftarna. Nar 1991
ars lag utarbetades och antogs Overvdgdes ocksd promillegranser. Da
hénskot man fragan till att utredas, vilket ocksé skedde i den nidmnda
kommittén. Den kom aret efter med sitt enhilliga forslag om inférande av
promillegrénser i sjotrafiken. Den davarande regeringen erkénde proble-
men med sjofylla i sin proposition nr 44, som presenterades for riksdagen
under hosten 1993, men man avstod frén att foresld promilleregler i sjo-
trafiken. Man erkédnde problemen men hemfoll at att rdkna upp gamla
traditionella invindningar om de sirpréglade omstindigheterna i sjotrafi-
ken.

Visserligen fick Vag- och sjofyllerikommittén en klapp pa axeln. Man
erkinde att den lagtekniska 10sningen som kommittén presenterat var i
ménga stycken tilltalande”. Men regeringen tog dven denna géng sin
tillflykt till en ny 6versyn och utvérdering, som Brottsforebyggande radet
fick ta sig an. De skulle se pé effekterna av 1991 &rs dndringar pé sjofyl-
lerilagstiftningens omrdde. Diremot var man beredd att jdmstélla i pa-
foljdsfragan som jag nyss ndmnde, dvs. fordubbla maximistraffet for
grovt fylleri i savil landsvégs- som sjotrafik.

I december 1993 fick alltsd BRA i uppdrag att klarligga om beteendet
till sjoss och sjosdkerheten hade péverkats av de tidigare gjorda lagénd-
ringarna. Forst i borjan av 1996 kom rapporten Sjofylleri, en utvirdering
av 1991 éars lagstiftning. Under dessa mellanliggande &r valde séval stats-
rdd som lagutskott att inte foregripa en sddan utvirdering, som med det
anyo fick ett par ars frist.

For ganska precis ett ar sedan behandlade riksdagen denna fraga da
lagutskottet aterigen hade att behandla ett antal motionsyrkanden. Visser-
ligen anforde utskottet att alkoholfortiring i samband med sjotrafik inte
ar forenligt med krav pé sjolivet, eftersom det leder till for stora risker for
allvarliga olyckor. Men man atergick till att tala om de mycket varierande
forhallanden som rader till sjoss. Man landade dock pé att forutsitta ett
nytt dvervigande fran regeringen, som nu intog en mer string hallning till
onykterhet pa sjon, och man ville fi en mer anpassad lagstiftning gent-
emot trafik som berors av trafikbrottslagen. Men for sdkerhets skull
skickade man ocksd med talet om de s.k. “betydande svarigheter” som
forekom i tillimpningen av en promilleregel i sj6trafiken.

Herr talman! Sa har denna frdga bollats under mycket lang tid. Verk-
ligheten och omstindigheterna har gjort en reformering av lagen alltmer
angeldgen. Regeringen och riksdagen har instimt i att situationen blivit
alltmer allvarlig med de hoga hastigheterna, med fartyg med farlig last
och med stora farjebdtar med hundratals eller ibland tusentals passage-
rare. And4 har man inte kommit till skott. S& sent som i augusti i fjol
uttalade justitieministern i ett skriftligt fragesvar att ett stéllningstagande
fran regeringens sida skulle presenteras for riksdagen vid ett senare till-
falle.

Sjosdkerhetskommittén har nu i dessa dagar kommit med ett slutbe-
tankande for sin del: Handlingsprogram for ékad sjosikerhet. Dir slas
fast att nykterhet pa sjon dr vésentligt fran sjosdkerhetssynpunkt och att
det ar angeldget att problemet med gransvirdet for grovt sjofylleri borde
fa sin 16sning. Men for den senférdige lagstiftaren har man ocksa hinvisat



till Drograttfylleriutredningen som var klar under hosten 1996. Det be-
tankandet remissbehandlas fortfarande. Hér upprepar sig monstret igen.
Regeringen och utskottsmajoriteten far aterigen en fréalsarkrans att halla
sig i for att inte allt for raskt behdva komma till skott om en ny reform.

Nu talar man om att koppla samman Drograttfylleriutredningens for-
slag med promillelagstiftningen i sjotrafik. Det &r knappast en omstén-
dighet som kommer att forenkla fragan, da vi vet att andra droger &n
alkohol i trafiken dr klart svéarare att sétta ett gransvirde for 4n vad man
kan gora med just alkoholtester. Utskottsmajoriteten utgdr nu frén att
regeringen skall ta stéllning till behovet av promillereglerna i sjotrafiken
senast i anslutning till lagstiftningen om drograttfylleri.

Herr talman! Jag menar att detta &r ett sékert sétt att skjuta fragan
framét i tiden. Dessutom landar utskottsmajoriteten inte pa ett tydligt
besked om var man stér i sakfragan. Darfor vill jag till utskottets foretra-
dare vécka fragan om utskottsmajoriteten efter alla dessa ar har en stand-
punkt att redovisa. Ar man beredd att fororda en promillelagstiftning? Ett
sadant stillningstagande har ddremot reservanterna gjort da de tydligt
uttalat att regeringen snarast skall aterkomma till riksdagen med lagfor-
slag om inférande av promilleregler i sjolagen.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservationen till lagutskottets
betéinkande nr 11.

Anf. 141 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Som tidigare talare har sagt har frigan om att infora
promilleregler till sjoss diskuterats under méanga ar. Onykterhet till sjoss
ar mycket allvarligt, liksom onykterhet pa vara vigar. Straffen har ocksa
hdjts, och det har haft effekt. Aven om vi inte har promilleregler i sjola-
gen kan man ndmligen domas till grovt sjofylleri om analysresultatet visar
att man har en alkoholhalt som uppgér till 1,5 %o.

Inférandet av promilleregler &r inte enkelt, men jag &r dvertygad om
att det ar mdjligt. Det har ett stort stod hos allmdnheten och hos flera
myndigheter som Sjopolisen, Kustbevakningen m.fl. Réttssidkerheten
kraver emellertid en lagteknisk modell som kan undanrdja problem vid
tillimpningen. Ett annat problem ér att sjolagen omfattar alla farkoster till
sjoss frén den minsta lilla bréda till stora oceanbétar. Den omfattar ocksa
alla som fullgdr en uppgift av visentlig betydelse for sidkerheten till sjoss.
Darfor blir lagstiftningen mer problematisk &n nér det géller rattonykter-
het.

Nér vi diskuterade nykterhetsfragorna i Sjosdkerhetskommittén kon-
staterade vi att arbetsmarknadens parter har infort egna regler som inne-
bér 0,2 %o under arbetstid och 0,4 %o under fritid, da de regler som anges
i STCV-konventionen ar alldeles for hoga. Men, herr talman, det kan inte
vara arbetsmarknadens parter som skall avgora vilka promilleregler som
skall gélla. Det skall givetvis vara riksdagen som skall gora det.

Forra aret var vi eniga om att regeringen borde dverviga att infora
promilleregler med anledning av BRA:s d& avlimnade rapport. Dir an-
sdgs att det kan finnas tva skil for inforandet av ett grinsvirde: dels for
att det skulle fa en pedagogisk och moralbildande effekt att lata samma
principer gélla bade vdg- och sjotrafik och att nykterheten och darmed
ocksa sdkerheten till sjoss skulle gagnas av detta, dels for att en sddan
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grans skulle ha stora processuella fordelar i och med att bevisningen i mal
om sjofylleri skulle férenklas och réttssikerheten for de missténkta 6ka.

Mot inforande av ett gransvérde finns tva argument: dels att differen-
tierade och sérpraglade forhdllanden rader till sjoss jaimfort med pa land,
dels att det inte bor inforas en regel vars efterlevnad inte kan dvervakas.

Av undersokningen som BRA gjorde framgér ocksa att brott mot sjo-
fyllerilagen huvudsakligen kommer till rittsvisendets kdinnedom som ett
resultat av att allménheten tipsar om att ett sddant brott har begétts. Detta
giéller till skillnad mot rattfylleribrott, som i mycket stor utstrdckning
uppticks genom polisens kontroller. Men i jimforelse med rattfylleribrott
ar andelen fall med hoga promillehalter tyvarr mycket stor vid sjofylleri-
brott. Detta dr mycket allvarligt.

Alkoholfortdring i samband med sjotrafik ar inte forenligt med de
krav som sjolivet stiller. Det kan leda till 6kade risker for allvarliga
olyckor. Vi vet att under senare ar har antalet fritidsbétar okat kraftigt.
Trafiken pa vattnet har ddrmed blivit allt titare. Dessutom har alltfler
fritidsbatar kapacitet for hoga hastigheter. Under sommaren kan trafik-
forhallandena till sjoss likna dem som réder pa landsvigarna. Darfor
kréavs det ocksa till sjoss reaktionssnabbhet och gott omdome.

Dessa forhallanden har legat bakom utskottets tidigare stéllningsta-
gande att man borde Overvidga om inte en stringare syn pa onykterhet till
sjoss borde komma till uttryck genom en dndring i sjolagen. P4 sé sétt
skulle bestimmandet av pafoljd for brottet ndrmare anpassas till vad som
giller enligt trafikbrottslagen.

Som Elver Jonsson sade har nu tva utredningar nyligen avlimnat sina
betdnkanden. Dessa dr nu foremal for remissomgéing. Dels giller det
Sjosdkerhetskommittén, dels Drograttfylleriutredningen. Jag vet att vi &r
Overens om att promillegranser bor komma till &ven till sjoss, men jag
anser att vi skall avvakta regeringens stillningstagande till dessa utred-
ningar. Dérfor anser jag att ett tillkdnnagivande inte dr nodvéndigt. Jag
litar pa att regeringen lyssnar pa och ldser vad som har sagts i utskottet
och vad som ségs hir i kammaren, och dterkommer med forslag i den
riktning vi vill ha.

Med det anforda yrkar jag avslag pa reservationen och bifall till ut-
skottets hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 142 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det &r ingen tvekan om att denna fréga skjuts framét un-
dan for undan. Jag tycker att utskottets talesman Anita Persson hir ocksé
for frigan framat. Hon konstaterar ndmligen i sin inledning att det ar
mdjligt att inféra en promillegréins till sjéss. Hon konstaterar ocksé att
alltfler omsluts av det sjdlvklara kravet pa en promillegrans. Det tycker
jag ar bra. Utskottet skirpte ocksd forra aret skrivningen ytterligare pa
vag mot en promillegréns.

Jag och andra i Centerpartiet borjar nu att tycka att slalomakningen pé
sjon ar val omfattande. Elver Jonsson redogjorde pé ett foredomligt sétt i
sin beskrivning for hur detta &rende har bollats mellan utredningar, ut-
skottsuttalanden, regeringsuttalanden, statsradsuttalanden osv.

Darfor bor man nu komma till skott. Anita Persson hdnvisade till det
omfattande och komplicerade problemet att lagen omfattar fler &n de som



kor en bat pé sjon. Jag ser inte det som négot sirskilt svart. For mig ér det
nidmligen sjélvklart att man skall vara nykter nir man arbetar.

Slutligen hénvisar utskottsmajoriteten till Drograttfylleriutredningen.
Ar det verkligen siikert att det ir littare att I6sa problemet med en promil-
legrdns om man &ven tar in narkotika och andra preparat i beddmningen,
Anita Persson?

Anf. 143 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Agne Hansson undrar om det hela blir lattare om man
aven tar hansyn till narkotikapéverkade personers beteende nér de &r ute
och kor pé sjon. Jag tror att det dr bra om regeringen dven har med narko-
tikaproblematiken nédr den skall ta stillning till inforande av promille-
granser.

Vi ser ju hur det r i dag nér vi inte har detta klart nar det géller ratt-
fylleriet. Darfor tror jag att det dr viktigt att man &dven tittar pd den héir
sidan.

Sedan &r det ocksa viktigt att man ser dver och far ordentliga promil-
leregler for dem som arbetar pd sjon. Men det &r ocksa viktigt néir det
géller fritidsbatar. Jag ar inte s& duktig i segling och jag kan inte reglerna,
men vad jag vet ar det ett lagarbete nir man &r ute och seglar, i alla fall
nér det giller de storre segelbatarna. Da ar det viktigt att vi far en lag-
stiftning som dven géller medhjélparna ombord.

Anf. 144 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag har ingenting emot att man gor en helhetsbeddmning
i det hdr sammanhanget ocksé, som nér det giller rattfylleri, och jamstél-
ler alla typer av droger. Det ir just det kravet vi har i vir motion. Jag &r
inte dvertygad om att just promillegriansen till sjoss 16ses lika latt pa det
sittet, men jag har ingenting emot att man gor det. Jag vet att Anita Pers-
son har gjort ett utomordentligt arbete i Sjosikerhetskommittén. Jag tyck-
er mig vara mer dvertygad nu om att det kan finnas en bred mojlighet att
f4 igenom en promillegrins till sjoss och en storre jamstélldhet mellan
alkohol och andra typer av droger i trafiken till sjoss, till lands pa végar-
na, i luften och nér det géller sparbunden trafik.

Anf. 145 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Regeringen och utskottsmajoriteten bejakar ju de manga
skél som vi har radat upp i motionerna och som har citerats hér. Utskot-
tets vice ordforande talar ju om att det &r ett allvarligt brott och att det
finns ett stort stdd for att det blir en pafoljd. Jag ar for egen del angeldgen
att sdga att pafoljden inte framst &r till for att komma till en straffsituation
utan for att forhindra ett brott. Dessutom har det stort pedagogiskt virde,
som Anita Persson nyss sade.

Anita Persson talar om svarigheter, ndmligen att detta skulle vara
svart att hantera och dvervaka. Med det resonemanget skulle vi knappast
ha en promillelagstiftning i landtrafiken heller med tanke pa de tusentals
mil végar vi har som inte kan kontrolleras. Men avsikten med lagstift-
ningen &r ju att ge en tydligt signal att denna typ av brott &r allvarligt och
att statsmakten ser allvarligt pa det.
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Nu kan det utldsas av betdnkandet att man stéller upp p& behovet av
en forandring och reform. Men &ndé har man ett sprakbruk dir man talar
om senare, att anyo Overvédga, utreda, gora en Oversyn, avvakta och
kanske rent av undvika en lagstiftning. Det &r ju faktiskt sa, Anita Pers-
son, och dér tror jag att vi kan vara Overens, att det finns de som tycker
illa om en sddan hir lagstiftning. Déarfor bor vi som hévdar trafiksidker-
heten vara mer ivriga att driva pa. Jag tror att det behovs en tydlig signal
till regeringen. Jag har inte lika stor tillit till regeringen som Anita Pers-
son sade sig ha.

Anf. 146 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Det &r beklagligt att Elver Jonsson inte har tilltro till den
socialdemokratiska regeringen. Jag hoppas att han kommer att &ndra
uppfattning 1 den fragan s& smaningom nér det foreligger en proposition
avseende promillegranser till sjoss.

Béde Elver Jonsson och jag har ju varit verksamma lénge hér i kam-
maren. Vi vet bada att vi inte brukar ta stillning forrdn remissomgangar
och sadant ar klara. Jag avvaktar regeringens beredning av de utredningar
som dr ute pd remiss. Jag dr ganska Overtygad om att regeringen kommer
med ett forslag sa snart beredningen av dessa fragor ar klar.

Anf. 147 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag delar Anita Perssons uppfattning att man bor av-
vakta utredningars resultat, remissvar och annat. Men héir maste man ju
sdga: For vilken gang i ordningen?

Nér nu utskottsmajoriteten séger sig bejaka argumenten for en reform
skulle det vara rimligt att ocksa landa pé det. Det &r faktiskt s att rege-
ringen maste krévas pa att komma upp till bevis, eftersom den har fatt en
uppmaning att komma med en ny lagstiftning.

Herr talman! Det handlar ju om att ge den 6vervakande myndigheten,
nidmligen sjopolisen, ett enkelt och bra instrument for att beivra den hér
typen av brott. Dessutom — och det har vi ju Anita Perssons ord pa —
skulle det vara ett gott pedagogiskt verktyg att séga till den sjofarande
allminheten att alkohol och trafik pé sjon inte hor ihop, precis lika litet
som det gor i landsvégstrafiken. Darfor har jag anledning att instimma i
utskottsmajoritetens forhoppning att regeringen maéste ta sig samman och
snabbt komma med ett forslag. Men for sikerhets skull vore det mycket
virt att riksdagen rostade fram reservationen, som ér tydlig och klar i den
hér delen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut
LU7 Skadestiandsansvar vid dammhaveri
Mom. 1

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (forsékringsfragor)



1. utskottet Prot. 1996/97:60
2. res. 1 (m) 5 februari

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

82 for res. 1

15 for res. 2

195 avstod

57 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

204 for utskottet

78 for res. 1

14 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1445,21 ¢, 19 fp, 19 v, 1 mp
Forres. 1: 68 m, 10 kd

Avstod: 14 mp

Franvarande: 17s,12m,6¢,7 fp,3 v, 3 mp, 5 kd

LUS8 Familjerittsliga fragor

Mom. 2 (partnerskapskonvention)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

264 for utskottet

34 for res. 1

1 avstod

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 5,69 m, 22 c, 19 fp, 10 kd
For res. 1: lec, 18 v, I5mp

Avstod: 1v

Franvarande: 17s,11m,4c¢c,7fp,3v,3mp,5kd

Mom. 3 (registrering utomlands)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, mp)

Votering:

243 for utskottet

55 for res. 2

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 69 m, 20 ¢, 10 kd
For res. 2: 3¢, 181p, 19 v, 15 mp
Franvarande: 17s,11m,4c,8fp,3v,3mp,5kd

Mom. 6 (kusiners arvsritt) 93
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Votering: Prot. 1996/97:60
219 for utskottet 5 februari

79 for res. 3

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 5,23 ¢, 19 fp, 19 v, 14 mp

For res. 3: 69 m, 10 kd

Franvarande: 17s,11m,4c¢,7fp,3v,4mp, 5kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU9 Ersittningsrittsliga fragor

Mom. I (det allménnas skadestandsansvar)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, mp)

Votering:

184 for utskottet

115 for res. 1

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144s,21¢,19v

Forres. 1: 69m,2c, 19 fp, 15 mp, 10 kd
Franvarande: 17s,11m,4c¢c,7fp,3v,3mp,5kd

Mom. 4 (skadestdndsansvar vid atomskador)

1. utskottet

2. res. 3 (¢, mp)

Votering:

248 for utskottet

32 for res. 3

17 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,66 m, 19 fp, 19 v

For res. 3: Im,6c¢,15mp, 10 kd

Avstod: 17 ¢

Franvarande: 17s,13m,4c¢,7 fp,3 v, 3 mp, 5 kd
Kerstin Warnerbring (c) anmélde att hon avsett att avstd frdn att rosta
men markerats ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU10 Vissa fastighetsforvirv

Mom. 1 (frikép av historiska arrenden)
1. utskottet

2. res. (v, mp) 95



Prot. 1996/97:60 Votering:

5 februari 256 for utSkOttet

42 for res.

1 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138'5,69m, 21 c, 19 fp, 9 kd
For res.: 6s,1c,19v, 15mp, 1 kd
Avstod: lc

Franvarande: 17s,11m,4c,7fp,3v,3mp,5kd

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU11 Sjofylleri

Mom. 1 (sjofylleri)

1. utskottet

2. res. (c, fp)

Votering:

220 for utskottet

66 for res.

13 avstod

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 5,69 m, 3 v, 4 mp

For res.: 23¢,191fp,4 v, 10 mp, 10 kd
Avstod: 12 v, 1 mp

Franvarande: 17s,11m,4c,7fp,3v,3mp,5kd

Mom. 2

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

14 § Sveriges internationella samarbete for hallbar utveckling
Foredrogs

Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU6

Sveriges internationella samarbete for hallbar utveckling (skr. 1996/97:2)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare dnskade ordet.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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15 § Riksdagens revisorers forslag angiende arbetsmarknadsutbild-
ning

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betéinkande 1996/97:AU9

Riksdagens revisorers forslag angéende arbetsmarknadsutbildning (fors.
1996/97:RR3)

Anf. 148 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Det &r trakigt att ledamdterna lamnar kammaren i en sé
hér viktig debatt.

Jag ténker uppehdlla mig till storsta delen vid behandlingen av &ren-
det i utskottet. Sjdlva revisorernas forslag ror sig om tre tillkdnnagivan-
den. Majoriteten i utskottet har inte i nagot fall velat tillstyrka tillkénna-
givandet till regeringen. Jag tycker att det &r anmérkningsvirt. Med tanke
pa skrivningarna i betdnkandet dr det &nnu mer anmérkningsvért. Utskot-
tet bitrdder i princip revisorernas forslag och instimmer i det mesta vad
revisorerna siger.

De tre tillkdnnagivandena géller ytterligare utvérdering av arbets-
marknadsutbildningen, deltagarnas bakgrund och arbetsmarknadsutbild-
ningens inriktning och dimensionering.

Haér har alla remissinstanser varit rétt eniga med revisorerna om att det
behovs ett tillkdnnagivande och en ytterligare utvirdering av arbetsmark-
nadsutbildningen.

Utskottet skriver att man “instimmer med revisorerna i att kunskaps-
laget i fraga om sédana effekter som méts genom utvérderingar inte ar
tillfredsstdllande. Utskottet foresprdkar — i likhet med revisorerna och
remissorganen — att utvirderingsverksamheten forstirks. S&védl Arbets-
marknadsdepartementet som AMS bor dirvid ta storre ansvar.

Arbetsmarknadsdepartementet bor sélunda ta initiativ till ytterligare
studier av arbetsmarknadsutbildningens effekter.”

Man noterar vidare att AMS har utarbetat en uppf6ljnings- och utvér-
deringsplan. Vidare skriver man:

I sin utvérderingsverksamhet bor AMS i stor utstrdckning anlita ut-
omstaende organ, anser utskottet.”

Man sammanfattar det hela med att man instimmer med revisorerna
om vikten av utvdrderingar. Man utgér fran att utvirderingarna av ar-
betsmarknadsutbildningen genomfors. Med all denna skrivning i utskottet
landar man i att ”bdr mot denna bakgrund inte foranleda nigot uttalande
av riksdagen”. Det &r ritt mérkligt. Hir instimmer man i det mesta, men
sd landar man i en sédan skrivning.

Det hér aterkommer dven i de andra punkter dér revisorerna foreslagit
ett tillkdnnagivande. Betrdffande deltagarnas bakgrund anser man att det
ar “’viardefullt med en saddan redovisning frin AMS som revisorerna efter-
lyser, i vilken en fordjupad analys gors av deltagarnas bakgrund och
orsakerna till den uppkomna fordelningen savitt géller olika grupper.”
Aven dir landar man i en liknande skrivning: “Négot sérskilt tillkéinnagi-
vande med anledning av revisorernas forslag i friga om deltagarnas bak-
grund synes emellertid inte erforderligt.” Nagon svagare motivering far
man nog leta efter.
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I den tredje fragan &r det samma sak. Utskottet instimmer i allt vi-
sentligt 1 vad revisorerna anfort. S& landar man i den nigot konstiga in-
stdllningen: "Nagot uttalande av riksdagen med anledning av revisorernas
forslag i dessa eller 6vriga avseenden foreslar utskottet dock inte.”

Jag begriper inte, herr talman, varfor Socialdemokraterna och stod-
partiet Centern inte kan bifalla revisorernas yrkande om tillkénnagivande.
For mig &r det obegripligt.

Det finns en bred enighet i utskottet. Alla partier — utom Socialdemo-
kraterna och dess stodparti Centern — anser att revisorerna har helt rétt i
sitt resonemang, men man kan dnd4 inte bifalla revisorernas forslag.

Jag ser revisorernas roll som en hjilp i riksdagens och regeringens ar-
bete. Det som ligger till grund for betdnkandet &r ett mycket gediget och
omfattande arbete som revisorerna har lagt ned. Det viftas nu bara bort av
utskottsmajoriteten.

Om man jimfor med revisorernas roll i privata foretag har de en kon-
sultroll. Man bistar med hjélp att gora analyser och hjélper ledningen att
undvika misstag. P4 samma sétt borde revisorernas arbete kunna anvén-
das i riksdagen. Men tydligen dr detta kansligt. Det har blivit ndgot av en
Thage G-punktare av det hela. Regeringen anser sig sa felfri att varje
form av kritik blir en oerhord krankning. Dérfor rycker utskottsmajorite-
ten ut for att skydda regeringen frén denna fruktansvirda hindelse, att bli
beskylld for ndgonting, att inte kunna allt, att inte vara helt felfri.

Det &r inte sd konstigt att fortroendet for regeringen ar lagt och att
alltfler medborgare har en pessimistisk instédllning till framtiden. Ménni-
skor maste undra vad som sker i denna kammare nér alla dr dverens om
att revisorerna har ritt men att man inte kan tillkdnnage detta ens till
regeringen. Jag far kanske senare under debatten en forklaring till varfor
man beter sig pa det hiir underliga sittet. Ar man verkligen si kiinslig?

Vi fran moderaterna har avgett ett sérskilt yttrande dér vi lamnar var
syn pa arbetsmarknadsutbildningen, ndgot som vi tidigare har utvecklat i
véara motioner. Vi tar upp tre delar i vart sirskilda yttrande.

Till att borja med bor utbildningen styras av ett klart definierat ar-
betsmarknadsbehov och genomf6ras i samarbete med foretagen. Det &r en
sjdlvklarhet att en utbildning som man erbjuder de arbetslosa skall kunna
leda till ndgonting senare och att utbildningen skall anordnas i samverkan
med foretagen.

Utbildning bor ocksé kunna ske i trainee-form. Det finns olika sétt att
finansiera detta, t.ex. genom utbildningscheckar.

Vi anser att det behdvs en objektiv och allsidig utvirdering av verk-
samheten. Det ir inte acceptabelt att AMS sjilv ansvarar for huvuddelen
av utvirderingen, utan den bor goéras av utomstiende personer. Detta
anmérker dven revisorerna pa. Jag tror att det finns flera i utskottet som
delar den uppfattningen.

Med anledning av det anfoérda yrkar jag bifall till reservation nr 1. Na-
turligtvis star jag bakom alla vara vriga reservationer.

Anf. 149 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Dagens betinkande behandlar ett forslag fran Riksda-
gens revisorer. De synes ha ett angeldget budskap, och de stindpunkter
och forslag som man lyfter fram fortjédnar riksdagens uppslutning. Revi-
sorerna har granskat arbetsmarknadsutbildningen och gjort viss utvirde-



ring. Man lamnar riksdagen ett antal synpunkter i tre avseenden. Utvdrde-  Prot. 1996/97:60
ringarna giller deltagarnas bakgrund och utbildningens inriktning och 5 februari
dimensionering.
Vi har ju flera ganger under det senaste aret diskuterat arbetsmark-  jksqagens revisorers
nadsutbildning och drtill horande fragor i savél utskott som kammare.  f5p5/40 angdende
Senast var kort fore jul da vi beslutade om ett kapitaltillskott till AMU-  ,;petsmarnadsutbild-
gruppen. Dér aterkommer regeringen snart med en proposition om AMU- ;0
gruppens framtida verksamhet. Dessutom har ju utbildningens roll disku-
terats mycket, inte minst i volymtermer eller i termer av kvalitet.
Var principiella stindpunkt i Folkpartiet nir det giller arbetsmark-
nadsutbildningen &r att den behover fordndras i inriktning mot utbild-
ningar som &r mer anpassade till dagens arbetsmarknad. Visserligen har
det gjorts péstdenden i den riktningen, men alltfor litet har kommit till
praktisk tillimpning. Det dr nodvéndigt att arbetsmarknadsutbildningen
fordndras sé att utbildningen inriktas p& det som kan anses vara framti-
dens arbetsmarknad och inte pa gérdagens arbetsmarknad.
Ett problem som vi dras med just nu dr att massarbetsldsheten har an-
tagit sddana dimensioner att kvantiteterna har kommit for mycket i for-
grunden. Regeringens ambition att pressa arbetslosheten ar ett forsok att
ta en genvég. For var del tror vi att utbildningen maste inriktas pa utbild-
ningar som i en del fall — kortsiktigt — dr dyrare, men som i stillet har hog
kvalitet och som mycket sékrare leder till ett jobb efter avslutad utbild-
ning. Volymkraven fér inte ta 6ver en rationell och langsiktigt klok hante-
ring.
Sa till revisorernas forslag. Arbetsmarknadsutbildningen &r en dyr &t-
gérd. Darfor ar det viktigt att vi kan dverblicka vilka effekter som den far.
De utvérderingar som hittills har gjorts ar inte aktuella. De gjordes i ett
annat ekonomiskt ldge, och sedan maste man ocksa ta hédnsyn till de stora
volymerna. Det dr angeldget att gora en bra avvdgning mellan arbets-
marknadsutbildning och andra typer av atgérder.
Vi fran oppositionen konstaterar att arbetsmarknadspolitiken inte &r
tillrackligt genomlyst. Detta &r djupt otillfredsstillande, och det ar av
storsta vikt att intentionerna inte stannar enbart vid ord. Konkreta resultat
ar nodvandiga om vi skall f& bukt med sévil arbetsloshet som rikets affa-
rer.
Vi pépekar ocksa i reservation nr 1 att regeringen fortlopande méste
genomfora utvirderingar av det slag och i den omfattning som foreslas av
revisorerna. Ambitionsnivan skall vara hog och kvaliteten skall vara god.
Utvérderingar far inte bara bli interna utredningar utan bor sjélvfallet
laggas ut pa fristdende organ och forskare. Bara dé kan de f& hog trovér-
dighet och bli i verklig mening anvindbara.
I avseende om deltagarnas bakgrund papekar revisorerna att de priori-
terade gruppernas andel av utbildningen méaste héllas uppe. Inte minst
fran fordelningspolitisk synpunkt dr det angeldget att underlitta for per-
soner med svag stéllning pd arbetsmarknaden och att de kan komma i
fraga for relevant utbildning. Inte séllan ror det sig om vissa ungdomar,
arbetshandikappade och medborgare fran utomnordiska ldnder. Men dven
jamstilldhetsperspektivet maste beaktas av arbetsmarknadsmyndigheten.
Revisorerna ser med misstinksamhet pa att de prioriterade gruppernas
andel har tenderat att minska och befarar att det rentav kan vara fraga om
en ny inriktning. I detta avseende behdver lédnsarbetsnimnder ha en mer 99
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ensartad instdllning. De tillvaxtpolitiska och fordelningspolitiska mélen
bor inte avsevért skilja sig at frdn léan till 14n. Statistiska brister behover
ocksa atgérdas. AMS bor fa i uppgift att fortydliga riktlinjerna i detta
avseende, folja utfallet och redovisa resultatet till regeringen, som i sin
tur har att meddela riksdagen sina iakttagelser.

Visserligen ar var uppfattning i Folkpartiet att man inte skall ha alltfor
langtgdende och detaljutformade riktlinjer for 14n och lokala arbetsfor-
medlingar, men nir det géller stora principiella stéllningstaganden beho-
ver de sjalvfallet fa sitt genomslag i praktisk, vardaglig utbildningsverk-
samhet. Detta &r s& angeldget att riksdagen bor gora ett sérskilt uttalande
till regeringen i denna fréga.

Var tredje reservation, dvs. nr 7, som tre partier stéller sig bakom gél-
ler planeringen av utbildningens inriktning och dimensionering. Reviso-
rerna har pekat pé brister, inte bara i inriktningen utan ocksa i effektivite-
ten. Darfor ar det viktigt med en professionell upphandling och utbild-
ning. Det &r vidare angeldget att gora bra och riktiga marknadsbedom-
ningar, att f en korrekt bild av samhéllets kostnader for arbetsmarknads-
utbildningen i relation till andra atgérder, att se vikten av en god svensk-
undervisning for invandrare samt att over huvud taget sékra kvaliteten i
arbetsmarknadsutbildningen.

Har aterkommer jag till mitt pastdende i inledningen av anférandet om
faran av att sddan utbildning alltfér mycket kan hora gardagen till. Att
detta har lett till att utbildningen alltfor ofta inte har lett till ndgot jobb
uppmirksammas alltfor sillan. I det sammanhanget kommer de s.k. dyra
utbildningarna in i bedomningen. Men i de fall att dessa utbildningar
skulle underlétta att fa ett arbete pad Oppna arbetsmarknaden maéste de
redan i ett relativt kort perspektiv 4ndé vara att foredra.

Bra ar riktlinjerna att arbetsmarknadsutbildningen skall vara anpassad
till den enskildes behov och forutséttningar och i enlighet med kraven pa
arbetsmarknaden. Vi reservanter stryker under att ett sddant synsitt bor
prigla planeringen av utbildningens inriktning och dimensionering. Men
hir bor riksdagen ocksd gora ett uttalande med en innebdrd som vil
sammanfaller med bl.a. en folkpartimotion.

Slutligen, herr talman, bejakar utskottsmajoriteten i allt vésentligt re-
visorernas resonemang och menar att en fortjanstfull genomgang av ar-
betsmarknadspolitiken har skett. Men samma majoritet tycker att en del
av dessa synpunkter redan har uppmérksammats av Arbetsmarknadssty-
relsen. Man instimmer rent allmént i behovet av utvirderingar och ett
storre ansvar fran savil departement som Ambetsverk. Aven socialdemo-
kraterna anser att AMS bdr anlita utomstaende organ i enlighet med revi-
sorernas papekande. Man paminner ocksd om det nya oberoende institu-
tet for utvirdering av arbetsmarknadspolitik som inrdttades for bara nagra
veckor sedan.

Till detta kan sédgas att massarbetslosheten, som likt en prériebrand
drar fram Over landet, dr s& alarmerande i omfang och hastighet att man
inte kan invénta oberoende instituts utvirderingar, som ligger alltfor langt
fram i tiden. Nu brinns det ordentligt i arbetsmarknadsfrdgorna. De sen-
aste arens Okade arbetsloshet dr just alarmerande. Som redan tidigare
papekats i denna kammare har vi ett Arbogafall varje vecka.

Socialdemokrater och centerpartister ndjer sig tyvirr med att reviso-
rerna har gjort sitt. Institutet &r inréttat och riksdagen behdver inte enga-



gera sig ytterligare. Anda dr behovet av uppfoljning av all den hér typen  Prot. 1996/97:60
av verksamhet inom offentligsidan mycket angelédget. 5 februari
En utvérdering vird namnet méste verkligen komma till stdnd. D& &r
det viktigt att det inte bara talas, skrives eller staplas ord om utvérdering-  jjksdagens revisorers
ar. Riksdagens konstitution ger oss méjlighet att resa detta krav och att ge (55100 angdende
regeringen véra asikter till kénna. arbetsmarknadsutbild-
Darfor vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationerna 1, 4 och 7. ning

Anf. 150 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till Vénsterpartiets re-
servationer nr 2, nr 5 och nr 8.

Miljopartiets representant Barbro Johansson har tyvérr blivit sjuk un-
der dagen. Hon har sagt till mig att hon hade tinkt yrka bifall till de tva
forstndmnda véansterpartireservationerna.

Patrik Norinder forsoker att koka soppa pa en spik. Visst ar det sé att
man fran majoritetspartiets sida néstan alltid &r valdigt radd for revisorer-
nas kritik. Huvuddelen av den kritik som framf6rs av revisorerna, vilken
jag till mycket stor del stiller mig bakom, drabbar egentligen det moras
som bdrjade inom detta omrade i borjan pa 90-talet. Det &r inte bara jag
som séger detta. I remissvaren till revisorernas rapport skriver expert-
gruppen for utvirderingsstudien inom arbetsmarknadspolitiken, EFA, att
forskningsresultaten nir det giller arbetsmarknadsutbildning var mycket
mer positiva forr och att de tenderar att fa en sjunkande verkningsgrad.

Man skriver: ”Dessa forskningsresultat gav inget stod for den fordnd-
ring av arbetsmarknadspolitikens tidsanpassning och sammansittning
som skedde i borjan av 1990-talet. Forutom att atgérderna i borjan av
konjunkturnedgéngen sattes in senare och i mindre omfattning dn vid
tidigare konjunkturnedgéngar var dtgirdssammansittningen annorlunda.
Istdllet for att som tidigare lata de efterfrigepaverkande atgirderna vara
den forsta och framsta stabiliseringspolitiska &tgérden var det denna gang
utbildningsinsatserna som fick denna roll.”

P4 diagrammen kan man se hur Borje Hornlund lyfte upp arbetsmark-
nadsutbildningen till att i genomsnitt omfatta 80 000 personer i ménaden.
Det var fri dragningsritt, som man sade, pd denna &tgérdstyp. Man vrikte
in utbildningsinsatser, som delvis just uppnadde utforsikringssyftet. Det
var en ogenomtinkt arbetsmarknadspolitik av borgerligt mirke, som
egentligen gav upphov till den kvalitetssinkning som man kom att se
under de nidrmaste aren. Det dr egentligen denna period som é&r utvérde-
rad. Jag vill inte sdga att det bara beror pad den borgerliga regeringens
missgrepp, men det politiska ansvaret lag faktiskt dér.

Rent generellt ar vi vildigt mycket for utvdrderingar. De skall tas pa
stort allvar. I var motion har vi, i forhéllande till revisorerna, i vésentlig
grad skédrpt anmérkningarna.

Nér det giller behovet av utvirderingar har vi pekat pé att det inte
bara &r den operativa verksamheten som skall utvdrderas. Man maste
ocksa utvirdera de alternativ som fanns nir utvirderingen gjordes liksom
regerings och riksdags ansvar. Aldrig har vi vél upplevt maken till ryck-
ighet och dragspelande med volymerna nér det géller arbetsmarknadspo-
litik, inte minst arbetsmarknadsutbildning, som under just de ar som ut-
viarderades. Det leder naturligtvis till att Arbetsmarknadsverket far myck-

101



Prot. 1996/97:60
5 februari

riksdagens revisorers
forslag angdende
arbetsmarknadsutbild-
ning

102

et smé& mojligheter att gora noggranna planeringar och, kanske dan mindre,
uppfoljningar. Detta ar en vildigt viktig del som jag vill lyfta fram.

Det andra som jag vill ta upp &r metodiken. Vi har i var motion och li-
tet grand ocksé i reservationen diskuterat vilken metodik som skall an-
vandas. Den vanligaste formen av utvérdering &r helt enkelt att man tar
reda pa loneutvecklingen for en person som fér del av arbetsmarknadsut-
bildning och personens arbetsmarknadsstatus efter ett halvar, ett ar, eller
nigra méinader — man viljer alltsd en tidsperiod. Det &r klart att detta i
véldigt hog grad beror pé arbetsmarknadsldget, som i forsta hand inte
bestims av den enskildes utbildning pé kort sikt utan av den ekonomiska
politiken, néringspolitiken, regionalpolitiken etc. Darfor pekar vi pa att
det anviands ganska trubbiga instrument, vilket inte bara vi pekar pa.
Delvis bekriftas detta ocksa av revisorerna. Varje genomgéng av under-
sokningar och utvérderingsstudier om arbetsmarknadsutbildning leder till
konstaterandet att kunskapsldget dr osdkert. Det dr mycket svart att gora
jamforelser over tiden och mellan ldnder.

Efter varje undersdkning som presenteras, om de rékar vara negativa
— det finns ocksé positiva — ropas det fran borgerligt hall: AMS ar ruttet!
Det &r daligt skott! Varfor skall vi halla pa med det har? “Flexibilisera”
arbetsmarknaden i stéllet!

Den typen av politisering av brickliga undersdkningsresultat &r
mycket délig. Det finns ocksé i den borgerliga reservationen ett inslag av
detta. Man séger att nu maste det komma fram konkreta resultat, att det
inte dr acceptabelt att méinniskor s& sillan far jobb efter genomgéngen
utbildning. Men det handlar inte om det, utan det handlar i forsta hand
om en délig ekonomisk politik och en dalig arbetsmarknadspolitik i stort,
som leder till smé jobbchanser. Daremot &r en vettig kompetenshojande
insats kanske det bésta som man pé lang sikt kan gdra for den arbetslose,
som ofta har stora kompetensbrister.

Vi har alltsé diskuterat en serie sdédana metodproblem, och vi har dis-
kuterat vikten av en jimforelse av de alternativ som stod till buds. Dérfor
har vi i var reservation nr 2 gjort en skirpning i forhallande till revisorer-
nas papekande om behovet av och metodiken for utvéarderingar.

I reservation nr 5 tar vi upp en fraga som tas upp i alldeles for liten
omfattning av revisorerna, namligen konsperspektivet. Kort sagt dr det en
ojdmlik situation som rader mellan méin och kvinnor. Det 4r en mindre
volym av utbildningsinsatser som riktas till kvinnor. Framfor allt &r kost-
naderna visentligt ligre for de utbildningar som riktas till kvinnorna,
vilket vi tror beror pa slentrian och gamla arbetsmarknadsstrukturella
forestillningar. Detta monster maste brytas. Det maste vara en del i det
uppdrag som AMS har att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden.
Vad kunde vara béttre &n att anvinda kompetenshdjande atgirder for att
bryta den i Sverige sé starkt konssegregerade arbetsmarknaden?

Vi noterar att det ldggs vildigt liten vikt vid den aspekten nér reviso-
rerna har utvérderat det hér. Vi har gjort en stark markering av vart miss-
ndje pé den punkten och av att det, bade i utvdrderingen och i sjélva
arbetet med arbetsmarknadsutbildningen, ar viktigt att lyfta fram kons-
perspektivet.

Den tredje reservationen, reservation 8, handlar om arbetsmarknads-
politikens inriktning. Vad vi forsoker sdga &r att arbetsmarknadsutbild-
ning skall definieras som utbildning som sétts in av arbetsmarknadsskal



for den som &r arbetslos, finansieras med ett aktivitetsstod och ingar i den
individuella handlingsplanen. Det leder oss till att diskutera ndgra mycket
konkreta punkter som vi tycker att revisorerna borde ha lyft fram. Aven
hér ar det alltsa en skdrpning av revisorernas hallning. Vi menar att vi har
sett manga exempel pa hur man tas in under 16pande manad eller 16pande
vecka pé olika kurser och éker ut igen vid olika tillfillen. Det finns inte
alls ndgon klasstruktur nir man gér i arbetsmarknadsutbildning. Det kan
latt 4 karaktéren av att man skall gora sina dagar, man skall {4 sin kurs
gjord. Sedan har man en ny status nér man kommer till arbetsformedling-
en.

Vi tror att det dr oerhort viktigt vilket sdtt man tas in i arbetsmark-
nadsutbildning pa. Det &r viktigt att det verkligen 4r en del i en realistisk,
individuell handlingsplan som tar hénsyn till mojligheterna och forutsatt-
ningarna att klara av studierna och till pa vilket kvalitativt satt man ge-
nomfor sina studier, sin utbildning. Det &r ocksé viktigt att det finns in-
slag av praktik. Det dr mycket ovanligt i dag.

Skall man f& jobb efter en utbildning, tror jag att praktikinslaget &r
alldeles nddviandigt. Jag tror ocksa att jobbsokaraktiviteten dr nddvindig.
Darfor skulle jag vilja se arbetsmarknadsutbildningen pé ett mycket star-
kare sétt integrerad i det har med att skaffa sig jobb i den individuella
handlingsplan man utarbetar tillsammans med arbetsférmedlingen. Det
finns oerhdrt mycket att gora pa den punkten. Vi har pekat pa nagra ytter-
ligare mycket konkreta punkter, men jag ndjer mig med detta.

Lat mig slutligen sdga att en hel del av de problem vi i dag ser, kom-
mer sig av en fortsatt ryckighet. Vi har i dag en radikal neddragning av
arbetsmarknadsutbildningen, av de kompetenshdjande inslagen i arbets-
marknadspolitiken. Vi ser det som utomordentligt negativt — inte minst
eftersom personalpolitiken, personalutbildningen i foretag, kommuner
och statliga myndigheter ofta diskriminerar dem som har l4gst utbildning
och som stér ldngst ned i hierarkin.

Vi behdver ett omfattande statligt program for kompetenshojning ut-
anfor den normala arbetsgivarsidan. Vi behover ha en arbetsmarknadsut-
bildning som ér stark och langsiktig och som naturligtvis, Elver Jonsson,
skall inrikta sig pd den kommande arbetsmarknaden. Det 4r en sjélvklar-
het. Det &r inte 14tt att planera, men det &r en sjilvklarhet. Dérfor vill jag
bara notera att vi dr utomordentligt dystra 6ver den usla planering som
finns pa Arbetsmarknadsdepartementet och som vi har sett prov pa i fraga
om debaclet med AMU-gruppen, som har att forvalta en mycket stor del
av den arbetsmarknadsutbildning vi diskuterar.

Utvérderingar ar alltsd mycket bra, men gér dem mer specifika, mer
konkreta och mer inriktade pa de verkliga problem vi har pa svensk ar-
betsmarknad.

Anf. 151 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Min kritik tog inte sin utgangspunkt i vems fel det var,
nér det borjade, hur det har uppstétt och varfor. Den tog sin utgdngspunkt
1 att revisorerna och utskottet, och d&ven Hans Andersson sjilv, anser att
man bor ge det hr till kdnna till regeringen. Varfor kan man inte gora det
da? Vad ar det fraga om for prestige? Det var det kritiken géllde.

Sjalva arbetsmarknadsutbildningen och hur den skall inriktas &r inte
vad det hér betinkandet ror. Det ror hur revisorerna anser att vi skall ha
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en utvirdering. Det giller revisorernas arbete och om vi skall tillkdnnage
det till regeringen eller inte. Det var utgdngspunkten i min kritik av Soci-
aldemokraternas och Centerns agerande.

Anf. 152 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan dela den kritiken. Men bade i reservationen, den
forsta frdn de borgerliga partierna, och i Patrik Norinders inldgg, finns
slingen att regeringspartiet dr sd skrajset. Vad jag pépekar dr att de
storsta misstagen, som har lett till de mest bekymmersamma effekterna
for formedlingarna, lansarbetsnimnderna, AMS och framfor allt de ar-
betslosa, tillkom under den tid d& Patrik Norinders parti satt i ledningen.
Jag vill sdga att det nistan &r dramatiskt hur kvaliteten pa arbetsmark-
nadspolitiska atgirder da forsdmrades. Tyvérr ar det just nu samma ten-
dens. Den enda likheten mellan de tvd perioderna dr Centerns mycket
starka inflytande pé politiken i det hér fallet.

Naér det sedan géller de andra punkterna vi har tagit upp, ligger de inte
alls vid sidan av vad revisorerna har papekat. Man har tagit upp fragor
om vilka grupper som far del av arbetsmarknadsutbildning. Det hade
varit roligt om &ven Moderaterna hade lyft fram fragan om konssegrege-
ring och kvinnors roll.

Nér det giller planering och inriktning vill jag sdga att det dr plane-
ring vi tar upp nér vi sdger pa vilket sitt arbetsmarknadsutbildning skall
vara integrerad i de individuella handlingsplanerna. De skall vara vil
forberedda och vél uppfoljda pa individuell basis.

Anf. 153 SONJA FRANSSON (s):

Herr talman! Utvidrderingar syftar till att ta till vara erfarenheter av
genomforda atgérder, till att lara for att forbéttra. Utvérdering bor ske
med en kombination av sjdlvvéirdering och bade en intern och en extern
utvirdering. Genom den interna sjilvvarderingen skapas beredskap och
Oppenhet for synpunkter frdn den externa utvirderingen. For utveckling
av verksamheter dr det nodvéndigt med béde en intern och en extern
utvérdering.

Till skillnad fran utvirdering innebér uppfoljning att ta reda pé resul-
tatet av vad som skett och av vad som é&r gjort. Det &r en del av verkstil-
ligheten som stindigt maste goras pa olika nivéer internt inom verksam-
heten. Det &r viktigt att halla isér dessa bada begrepp i den fortsatta de-
batten.

Herr talman! Riksdagens revisorer har granskat arbetsmarknadsut-
bildningen efter forslag fran arbetsmarknadsutskottet. Revisorernas dver-
viaganden redovisas under fyra rubriker. P4 tre punkter; utvirderingar,
deltagarnas bakgrund samt planeringen av utbildningens inriktning och
dimensionering, begir revisorerna tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottsmajoriteten haller med revisorerna om att en noggrann, konti-
nuerlig och kvalitativt god utvédrdering av arbetsmarknadsutbildningen,
bade internt via AMS och externt av ett oberoende institut, &r nddvandig
for att forbdttra kunskapen om arbetsmarknadsutbildningens effekter,
precis som Patrik Norinder papekar. Vi tycker samtidigt att revisorerna
slar in Oppna dorrar. I flera fall giller i dag inte de forhallanden som
revisorerna pekat pa.



Ett exempel pé detta &r revisorernas forslag om vikten av oberoende  Prot. 1996/97:60
utvirdering av hela arbetsmarknadspolitiken. Riksdagen har redan fattat 5§ februari
beslut om att inrétta ett utvarderingsinstitut fr.o.m. den 1 januari i ar.

Ett annat exempel ar att AMS redan har utarbetat en uppfoljnings-  Riksdagens revisorers
och utvarderingsplan som skall méjliggéra en effektivare avvigning  frsiag angdende
mellan olika atgdrder. Regeringen har dessutom i regleringsbrevet stillt g, persmarknadsutbild-
storre krav pi AMS nér det giller uppf6ljning och effektivisering vid g
upphandling av arbetsmarknadsutbildning.

Sedan flera ar tillbaka gors uppfoljning av sysselséttningen sex ména-

der efter genomgangen arbetsmarknadsutbildning kontinuerligt av AMS.
Svérigheten som finns i dag &r att jamfora olika resultat. Har maste en
utveckling ske av uppfoljningsinstrumenten for att man béttre skall kunna
jamfora och folja upp resultat, sd att en bra utvirdering darefter skall
kunna goras. Dessutom var de storsta problemen med arbetsmarknadsut-
bildningen under borgerligt styre, precis som Hans Andersson mycket
riktigt papekar.

Herr talman! Utskottet har liksom revisorerna velat peka pa nagra vik-

tiga punkter i betdnkandet ndr det giller tendensen till minskning av de
prioriterade gruppernas deltagande i arbetsmarknadsutbildningen. Det
kan finnas naturliga orsaker till att arbetshandikappade, invandrare och
kvinnor fatt mindre del av arbetsmarknadsutbildningen under senare tid.
Ett skdl kan vara att den grundldggande utbildningen i dag i huvudsak
skall ske genom reguljér utbildning eller att invandrare med akademisk
examen far svensk kompletteringsutbildning som arbetsmarknadsutbild-
ning och ddrmed blir registrerade som enbart akademiker i statistiken.
Men eftersom oklarheter finns dr det viktigt att orsaken till forskjutningen
analyseras ordentligt.

Det ar nodviandigt att uppmérksamma konsperspektivet béttre, sdrskilt
i dag da arbetsmarknadsutbildningen i huvudsak 4r en form av yrkesut-
bildning. I detta ldge ar det latt att kvinnorna far en betydligt mindre del
av atgirden. Detta bor belysas i en konsuppdelad statistik som redovisar
bade volymer och kostnader.

En annan av de frdgor som revisorerna tar upp vill utskottet sarskilt

kommentera, och det géller undervisningen i svenska for invandrare.
Ordentliga kunskaper i det svenska spraket ar en forutséttning for att fa
ett arbete. Det dr viktigt att invandrare redan fran borjan av sin vistelse i
Sverige ges tillrickliga forutsittningar att lara sig svenska spraket. Har
maéste den reguljira skolan, den kommunala sfi-undervisningen och AMS
ta ett helhetsgrepp. Utskottet har uppméarksammat en pagdende beredning
och en kommande utvérdering pad omradet och vidtar déarfor inga ytterli-
gare atgérder i fragan.

Slutligen, herr talman, vill jag erinra om att en parlamentarisk kom-
mitté nyligen har slutfort sitt arbete om arbetsmarknadspolitiken, dér
utvirderingen av verksamheten var en viktig del i arbetet. Arbetsmark-
nadspolitiska kommitténs betdnkande finns nu pa Arbetsmarknadsdepar-
tementet som underlag for fortsatt utveckling i utvérderingsfragan.

Dessutom pagar ett kontinuerligt fornyelse- och effektiviseringsarbete
pa det arbetsmarknadspolitiska faltet.

Detta sammantaget och med hinsyn till den utdkade utvarderings-
verksamheten som nu forutsétts komma till stind betrdffande arbetsmark-
nadsutbildning och andra atgirder inom arbetsmarknadspolitiken anser 105
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utskottsmajoriteten att nagot initiativ i form av sérskilt yttrande fran riks-
dagens sida for ndrvarande inte behovs.

Jag vill darfor yrka bifall till hemstdllan i betédnkandet i dess helhet
och didrmed avslag pé& samtliga reservationer.

Anf. 154 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Sonja Fransson séger en hel del som jag tycker visar for-
stdelse for sakfragan. Jag kan ocksa halla med om att mycket har blivit
overspelat genom ett flertal studier som har gjorts pa ett tidsforhallande
som ligger efter revisorernas och inte minst genom den arbetsmarknads-
politiska kommittén. Jag har emellertid nagra fragor.

Det ar som Sonja Fransson sdger att utskottet efter var motion séger
att det &r viktigt att bdde belysa volym och kostnad nir det géller jadm-
stilldhetsperspektivet. Men vi sidger ocksd att man bdr ha en positiv
sdrbehandling i syfte att uppné det som faktiskt ar ett av malen, nimligen
att bryta den konsreglerade arbetsmarknaden. De brytprojekt som AMS
disponerar medel for &r ju som en droppe i havet i forhallande till den
massiva volym insatser som &nda kan sittas in i form av arbetsmarknads-
utbildning.

Min forsta fraga &r: Varfor inte nappa péa det som vi har fort fram i var
reservation nér det giller kdnsperspektivet?

Min andra fradga &r: Vi har nir det géller synpunkter pd hur arbets-
marknadsutbildningen skall planeras satt fokus pé individen och den
individuella handlingsplanen — intrddet i arbetsmarknadsutbildning och
uttrdde med praktik, jobbsokeri, osv. Varfor stiller sig majoriteten inte
bakom ett tillkdnnagivande av den typen och bitrdder dessa synpunkter?

Anf. 155 SONJA FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr viktiga punkter som Hans Andersson tar upp. Po-
sitiv sdrbehandling &r nédgot som vi i princip inte alls har ndgot emot. Det
tycker vi dr viktigt i manga hanseenden.

Vad vi har sagt &r att vi i detta fall inte tycker att vi behover gora ett
tillkdnnagivande till regeringen, darfor att vi tycker att vildigt mycket &r
pa gang av det som regeringen héller paA med. Bl.a. har det gjorts en ut-
redning om kvinnors plats pa arbetsmarknaden, Hdlften vore nog. 1 den
talas det om vissa atgirder som behover vidtas. Det pdgér en samverkan
om arbete—kon. Det &r ett projekt. Det skall utjdmna skillnaden mellan
mén och kvinnor pé arbetsmarknaden.

Det é&r alltsé redan vildigt mycket pa gang. Det dr darfor som vi inte
tycker att vi ytterligare behdver peka pé de saker som Hans Andersson tar

upp.

Anf. 156 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Det ar ett slags positivt svar som
jag far. Det ligger mycket i vad jag sdger men mycket dr pa gang. Men
vad dr det som dr pa géng? Ja, det talas. Det finns konferenser. Hdlften
vore nog. Ja visst vore det nog om hilften vore nog. Men vi ar sé langt
dérifran. Och jag har inte alls kdnslan av att vi gar framat. Den utredning-
en var ju en ren deskriptiv utredning utan atgérdsforslag.



Vi pekar nu pa atgérdsforslag. Och det hade vél varit ett bra tillfdlle
att ge signalerna till regeringen att dntligen komma loss pa detta omréde.
Sedan maste det naturligtvis foljas upp i konkreta forslag i kommande
propositioner. Men alla mdjligheter finns for riksdagsmajoriteten att ge
signaler till regeringen péd detta omrade. Det &r bara att yrka bifall till
véra reservationer.

Anf. 157 SONJA FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det har hant en hel del. Just den ut-
redning som jag pekar pé, Hdlften vore nog, har lett till att det har tillsatts
en arbetsgrupp pa departementet som skall ta fram konkreta forslag. Det
ar precis det som det handlar om. Vi har redan pekat pa det, och vi har
vickt en motion som géller denna del som utskottet har bitrétt. Efter detta
blev det en utredning, och efter den utredningen har det ocksé blivit ett
konkret arbete for att ta fram praktiska exempel, mdjligheter och projekt.
Jag tycker att det &r bra.

Anf. 158 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Sonja Fransson siger att en del dr dverspelat och att det
nog slas in en hel del 6ppna dorrar. Jag tror inte det, dérfor att vildigt
mycket av det som revisorerna sdger ar dndé av sddan allméngiltig art att
det géller att ta fasta pa det. Vi for var del har sagt att det &r sérskilt ange-
laget att vi ser till att vi har utbildningar som ar relevanta infér dagens
och morgondagens arbetsmarknad och att det leder till att minniskor far
jobb. D4 ér det viktigt att gora en sddan avvigning att man tittar pa kvali-
tet och inte bara pa kvantitet.

Sedan forsokte jag i mitt anforande pétala att de prioriterade grupper-
nas situation ser ut att dra i vig at fel hall. Det har revisorerna pétalat.
Det giller arbetshandikappade, ungdomar och medborgare frén frim-
mande lidnder. Men dven jadmstilldhetsperspektivet ar viktigt eftersom
ménga kvinnor har svart att hdvda sig och fé en relevant arbetsmarknads-
utbildning.

I den hir debatten har man ocksa av och till patalat ryckigheten i ar-
betsmarknadspolitiken. Det skall inte fornekas att det har skett genom
aren ocksa med en tidigare regering. Men jag tror dndé att vi av historien
maéste ldra oss att inte 6ka pa den ryckigheten. Det &r vil det som vi har
erfarit under denna mandatperiod. Det mé gilla ungdomar, hugskott med
beteckningen RAS eller arbetshandikappade som stors av bade ovéntade
besked och uteblivna besked. Jag tror att vi behdver en lugnare och tydli-
gare arbetsmarknad och att vi framfor allt siktar p& det som ger jobb nir
vi nu lever med en massarbetsloshet av séllan eller aldrig skadat slag.

Anf. 159 SONJA FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Nér det giller de prioriterade grupper som Elver Jonsson
tar upp skriver vi i betdnkandet att det dr viktigt att gora en analys av
orsakerna, om det nu har blivit en forskjutning. Vi menar att det hir
kommer att uppmirksammas och att man kommer att géra nagot.

I frdgan om kvalitet och kvantitet har vi inte nigra delade meningar.
Det ar viktigt med kvalitet i tgérderna. Men det &r, som Elver Jonsson
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sdger, vildigt manga ménniskor som skall ha del av olika atgirder. En
kvalitet kan vara just att man 6ver huvud taget far ta del av en tgérd.

Anf. 160 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Utskottsmajoritetens talesman hér héller med bade Revi-
sorerna och oppositionen i allt vésentligt. Det ar bra. I sak ar vi alltsd
ganska Overens. For att vara riktigt vinlig kan jag sdga att vi dr néstan
helt 6verens. Det enda som skiljer oss at betridffande de stindpunkter som
vi frdn arbetsmarknadspolitisk synpunkt och utifran vér ansvarsroll i
arbetsmarknadspolitiken hér i riksdagen bor driva dr vél att detta still-
ningstagande borde na fram till regeringen i form av att regeringen far
riksdagens skrivelse oversénd till sig genom ett tillkdnnagivande.

Jag yrkar bifall till att detta m& ske genom de tre reservationer som
jag har aktualiserat.

Anf. 161 SONJA FRANSSON (s) replik:
Herr talman! Jag &r séker pa att regeringen kommer att lyssna och att
man ocksé utan ett tillkdnnagivande kommer att ldsa betankandet.

Anf. 162 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Arbetsmarknadsutbildningen ir en viktig del av arbets-
marknadsinsatserna. Rétt utnyttjade dr dessa en resurs for de arbetsldsa.
Det &r ocksé viktigt fran bade samhéllets och individens synpunkt att de
hér insatserna f6ljs upp och utvirderas. Det maéste ske pa bade kort och
lang sikt. AMS har i olika omgéngar, inte minst genom det beslut som
fattades fore jul, fatt medel for detta. Dessa resurser maste utnyttjas. I det
hér fallet haller vi helt och hallet med Riksdagens revisorer.

Det oberoende institut som diskuterats i olika sammanhang inrdttades
for en ménad sedan. Det maste ges bade tillfille och tid, sd att man kan
borja arbeta. Det giller att avge synpunkter pa saker och ting, att ta stéll-
ning och att géra undersokningar, for annars plockar vi bara pé ytterligare
uppgifter utan att de utredningar tas till vara som vi redan har fatt fram.

Inte minst viktigt dr att fordelningsprinciperna och uppféljningen av
insatserna sker i ett jamstélldhetsperspektiv. Det dr inte ansvarigt att lata
kvinnor f& mindre insatser in mén. A andra sidan 4r andelen arbetsldsa
kvinnor, som vél &r, ndgot mindre — tyvirr nu for tiden bara aningen
mindre — 4n andelen arbetslosa mén. Darfor dr det viktigt att hélla reda pa
detta. Jag upplever att regeringen och AMS har forsokt gora det, inte
minst genom utredningen Hdlften vore nog och de insatser som kommer
fram med anledning dirav.

Invandrarnas kunskaper i svenska ar oerhdrt viktiga for deras integre-
ring i det svenska samhillet. Det har under ménga ar stéllts krav pa for-
battringar. Tyvérr har kraven nog inte blivit riktigt tillgodosedda av vare
sig av Invandrarverket eller placeringskommunerna, och inte heller av
AMS. Man har inte riktigt kommit fram till hur den hir utbildningen skall
genomforas.

En brist tror jag dr att man inte har kunnat tillgodose behovet av ut-
bildade ldrare. Det krdvs ndmligen en speciell pedagogik for att undervisa
ménniskor i svenska som andra sprik. Det &r ldttare med svenska for
svenskar. Dér har det funnits en brist. Jag vet inte hur det ser ut i dag,



men jag vet att en hel del utbildning forsiggétt i olika sammanhang. Det
har blivit béttre under senare tid. Men dé de stora invandrargrupperna
kom var det ofta ungdomar och de som hade nagon form av lararkompe-
tens som fick ta undervisningen i svenska for invandrare. Resultatet &r
ocksé darefter.

Det ar alltsd vildigt viktigt att vi foljer upp dessa saker. Det r inte
bara Arbetsmarknadsstyrelsen som skall ha det ansvaret, utan det ligger
ocksa pd kommunerna att se till att den svenska som de erbjuder invand-
rarna verkligen har en sddan kvalitet att invandrarna sedan kommer in i
det svenska samhillet och kan forsorja sig, sa att de inte ligger vara bi-
dragsformer till last.

Herr talman! Skélet till att jag avstar fran att reservera mig i den hér
frdgan 4r att manga atgirder helt nyligen har vidtagits for att forbattra
situationen nér det géller de brister som Revisorerna har pekat pa. Det
innebar att jag vill avvakta och se hur de hir insatserna faller ut. Natur-
ligtvis maste vi dock fortsatt folja utvecklingen pd omrédet. Det dr ett
alldeles for stort ekonomiskt omréde for att ldmna det utan en noggrann
uppfoljning fran riksdagens sida. Det géller ocksé regeringen. Jag utgér
frén att man kommer att ta hinsyn till Revisorernas synpunkter i de olika
frdgorna.

Jag yrkar harmed bifall till hemstillan i arbetsmarknadsutskottets be-
tankande nr 9.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (utvédrderingar)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

103 for res. 1

32 for res. 2

159 avstod

55 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

164 for utskottet

99 for res. 1

30 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,23 ¢, 1 mp
Forres. 1: 69 m, 20 fp, 10 kd
Avstod: Is,18v, 11 mp
Franvarande: 20s,11m,4c¢c,6fp,4v,6mp,5kd
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Prot. 1996/97:60 Mom. 2 (deltagarnas bakgrund)
5 februari 1. utskottet
2. res. 4 (m, fp, kd)
Riksdagens revisorers Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.
forslag angdende
arbetsmarimadsutbild- ~ Mom. 3 (konsperspektivet i arbetsmarknadsutbildningen)
ning 1. utskottet
2.res. 5 (V)
Votering:
262 for utskottet
33 for res. 5
2 avstod
52 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 141,69 m,23c, 19 fp, 10 kd
For res. 5: 1 fp, 18 v, 14 mp
Avstod: 2m
Franvarande: 20s,9m,4c,61fp,4v,4mp, 5kd

Mom. 4 (planeringen av utbildningens inriktning och dimensionering)
1. utskottet

2. res. 7 (m, fp, kd)

3.res. 8 (V)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
16 § Anmilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstallts
den 4 februari
1996/97:165 av Maud Ekendahl (m) till férsvarsministern
Réddningshelikopterverksamhet
1996/97:166 av Lars Stjernkvist (s) till statsradet Leif Blomberg

Idrottens kommersialisering

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 februari.
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17 § Anmilan om friga for skriftligt svar Prot. 1996/97:60
5 februari

Anmildes att foljande fraga for skriftligt svar framstéllts
den 4 februari

1996/97:270 av Lilian Virgin (s) till kommunikationsministern
Gotlandstillagget

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 februari.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 4 februari

1996/97:236 av Carina Hdigg (s) till justitieministern
Kriminalitet

1996/97:237 av Carina Hdigg (s) till justitieministern
Ombudsmén

1996/97:249 av Barbro Westerholm (fp) till justitieministern
Lag om sambor av samma kon

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 februari.

19 § Kammaren atskildes kl. 17.09.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 27 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 75 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 12 § anf. 131 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1§ Aktuell debatt: Uppgorelsen om en fortida avveckling av

kirnkraften 1
Anf. 1 LARS TOBISSON (M) ...ocvevviniiniininieieeeieneneneeeeeenee 1

Anf. 2 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)................. 2

Anf. 3 LARS TOBISSON (M) .cocvevviniiniininieieeeieneseneeeeeenen 4

Anf. 4 LENNART DALEUS (C) ..ot 5

Anf. 5 ANNE WIBBLE (D) c.eecveovevieniiniceeieeeeneeeseeeeenee 6

Anf. 6 LENNART BEIJER (V) wcccveoiinininiiieicicienenenceeeeeneee 8

Anf. 7 BIRGER SCHLAUG (IMP)...ververreririeieieienieneneeeeeenes 9

Anf. 8 DAN ERICSSON (Kd) ....ccvevveninininiiiciciirinenceeene 11

Anf. 9 TALMANNEN .....oociiiiiiiiiienineneeeeeee e 12

Anf. 10 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)............. 12

Anf. 11 LARS TOBISSON (1) ...cooveniiniininieieieienieneneeeene 13

Anf. 12 LENNART DALEUS (C) c.ovvovverveeeeeeeeeeeeeeee e 14

Anf. 13 ANNE WIBBLE (D) «cveoveveninienieeeicicicreeeeceeee 15

Anf. 14 LENNART BEIJER (V) coooenininiiiiiciccneeenceeee 15

Anf. 15 BIRGER SCHLAUG (INP)..c.veeverrereeieieierineneeeenns 16

Anf. 16 DAN ERICSSON (Kd) ..c.eeoveriniininieicicininenceeene 16

Anf. 17 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)............. 17

Anf. 18 LARS TOBISSON (1) ..cooveriinrinirieieienienieneneeeenens 18

Anf. 19 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)............. 18

2 § Justering av protokoll 19
3 § Ledighet, m.m. 19
4 § Meddelande om information frin regeringen 19
5§ Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer ................... 19
Beslut om samlad votering 20
6 § Hyresgiistinflytande vid ombyggnad m.m. 20
Bostadsutskottets betinkande 1996/97:BoUS ...........ccccoeveeneenee. 20

Anf. 20 STEN ANDERSSON (IN) c..covevverieeieieierenienenceeenns 20

Anf. 21 LENNART FREMLING (fp) ...coceeveeveveninineneneenns 22

Anf. 22 OWE HELLBERG (V) ..cceeoviniiniininiciciccnieeienceeene 23

Anf. 23 STEN ANDERSSON (m) replik......ccccoeverinicncnennnens 25

Anf. 24 OWE HELLBERG (V) repliK.......cccecveveninincncnnennens 25

Anf. 25 STEN ANDERSSON (m) repliK.....ccccoevininencnennns 25

Anf. 26 OWE HELLBERG (V) repliK.......cccecvevvenininieneneennens 26

Anf. 27 PER LAGER (INP) .cevveveiiiininienieecieicncnceesceeens 26

Anf. 28 MICHAEL STJERNSTROM (Kd) .......cocvvevverrrrrranaes 27

Anf. 29 OWE HELLBERG (V) repliK.......cccecvevenininiencneennens 29

Anf. 30 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik..................... 29

Anf. 31 OWE HELLBERG (V) repliK.......ccccecvevenininencneennens 29

Anf. 32 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik..................... 29

Anf. 33 LENA LARSSON (8) .ceeerveruerinieninieienieneneneneeeenens 30

Anf. 34 OWE HELLBERG (V) repliK.......ccccecvevvenineniencneennens 32

Anf. 35 LENA LARSSON (s) repliK......cccceveeienenininienceeenens 32

Anf. 36 OWE HELLBERG (V) repliK.......cccecvevvenininiencneenncns 33



Anf. 37 LENA LARSSON (s) repliK.......cccecverierieiirnienienenne. 33
Anf. 38 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik...................... 33
Anf. 39 LENA LARSSON (s) repliK.......cccecvvrierrieiienienrenenenne. 34
Anf. 40 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik...................... 34
Anf. 41 LENA LARSSON () replik.......cccvrvimvieniiniiiiinirennne 34
Anf. 42 STEN ANDERSSON (m) repliK........cecvvevvvecienrennnnne. 34
Anf. 43 LENA LARSSON (s) repliK.......cccecvevierrrerirnienrenenenne. 34
Anf. 44 STEN ANDERSSON (m) repliK........ccecvveevrecvennennnnne. 35
Anf. 45 LENA LARSSON (s) repliK.......cccecvevriereecireienrenenenne 35
Anf. 46 RIGMOR AHLSTEDT (C)..ccecvveieieieieieeieeieeveeerevenes 35
Anf. 47 MICHAEL STJERNSTROM (Kd) ......cocovevereverernnnn. 36
Anf. 48 RIGMOR AHLSTEDT (C)..ccecvveieierieieieeieeieeveeerenenes 36
(Beslut fattades efter 8 §.) ..oovevveveieeiierieeeeee e 36
7 § Justitiecombudsméinnens dmbetsberittelse vid riksmotet
1996/97 37
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU11..................... 37
(Beslut fattades efter 8 §.) ...oovvevvveeieeierieeeeee e 37
8 § Riksdagens arbetsformer m.m. 37
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU13..................... 37
Anf. 49 NILS FREDRIK AURELIUS (M) ....c.cccoevevvierierienrennne. 37
Anf. 50 HAKAN HOLMBERG (D) ...cvovveevereiicieeeeeeeeennns 38
Anf. 51 KENNETH KVIST (V).eveeveeeereeeeeeeereeeeeeeseeseesseeees 40
Anf. 52 PETER ERIKSSON (INP).....veoveeeeereeereeeeeeereseresenens 40
Anf. 53 NILS FREDRIK AURELIUS (m) repliK.......coovrvvven.... 42
Anf. 54 PETER ERIKSSON (mp) repliK ......ccceeevveviecverrennnnne. 42
Anf. 55 NILS FREDRIK AURELIUS (m) repliK.......coovevven.... 42
Anf. 56 PETER ERIKSSON (mp) repliK ......ccceeevveevieverrennnnne. 42
Anf. 57 AXEL ANDERSSON (S) ...ccooovievieieieieieereereeveeerenenns 42
Anf. 58 NILS FREDRIK AURELIUS () .....veveereerererereeenn 44
Anf. 59 AXEL ANDERSSON (S) ...ccooevieieieieieieereereeveeereeeenns 45
Anf. 60 NILS FREDRIK AURELIUS (M)....c.ccccovvevierierienrennne. 45
Anf. 61 AXEL ANDERSSON (S) ...ocovovieiieeiiieieieereere e 46
Anf. 62 KENNETH KVIST (V).covooioieiieieieieieieereeve e 46
Anf. 63 AXEL ANDERSSON (S) ...ccooovieiieeieieieieereeveeveeereeenns 46
Anf. 64 KENNETH KVIST (V).coviovieieiieiieiieiereeieereeve e 47
Anf. 65 AXEL ANDERSSON (S) ...ccoooieieiienieieieereereeveeveeeenns 47
Anf. 66 PETER ERIKSSON (IMP)....ccccooovvevreiiieieireerieveeirennes 47
Anf. 67 AXEL ANDERSSON (S) ...ccooovieieiieieieieereeveeveeeeeeenns 47
Anf. 68 PETER ERIKSSON (IMP)....ccccooeveieieieiereerieveeirennnes 48
Anf. 69 AXEL ANDERSSON (S) ...ocooovievieeieieieieereeveeveeereennns 48
Anf. 70 HAKAN HOLMBERG () ....cvovvveiereiieeeeeieenns 48
Anf. 71 AXEL ANDERSSON (S) ...ocooovieiieiienieieieereereeveeveennenns 49
Anf. 72 HAKAN HOLMBERG (D) ..coovovvveieieiieeeeeeeenns 49
Anf. 73 AXEL ANDERSSON (S) ...ocooovieiieieniereieereeveeveeeeeennns 50
Beslut 50
BoUS Hyresgéstinflytande vid ombyggnad m.m. ..........ccccceueeee. 50
KU11 Justiticombudsménnens dmbetsberittelse vid
TIKSMOLEt 1996/97 ..ottt 51
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KU13 Riksdagens arbetsformer m.m. ...........ccoecvevvereeceneennnne. 51

Beslut om samlad votering
9 § Skadestindsansvar vid dammhaveri

Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU7T .......ccccevvevinincneneennens

Anf.

74

. 75
. 76
.77
. 78
. 79
. 80
. 81
. 82
. 83

ROLF DAHLBERG (M) ....oovveveceeiciceieese s
YVONNE RUWAIDA (IND) c..ovorvrerrreernireeiriereeon
LENNART THORNLUND (S) .....coovovevevrenerecenenennnes
ROLF DAHLBERG (m) repliK........cccovevrveverrrrennn.
LENNART THORNLUND (s) replik.......cccccvvvnnnnne.
OLLE LINDSTROM (M).....c.coovovvimeieeeeeeeeserenan
YVONNE RUWAIDA (IND) c..oovoererreerniereeierieneeon
LENNART THORNLUND (S) .....cvvveieveeiereceeeneens
YVONNE RUWAIDA (IND) c..oovoererreerniereeierieneeon
LENNART THORNLUND (S) .....covoveurveiereceenenne.

(Beslut fattades efter 13 §.) c.oocvevverieiieieeieeeeeeeee e

10 § Familjerittsliga fragor

Lagutskottets betdnkande 1996/97:LUS..........ccccoevirineneneennens

Anf.

Anf.

84

. 85
. 86
. 87
. 88

. 99
. 100
. 101

102

MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) ..............
KERSTIN HEINEMANN (D) ..o
YVONNE RUWAIDA (D) .o
ANDERS YGEMAN (8) c.coveieeieieieieienieeeeieieeeie e
MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) re-
ANDERS YGEMAN (s) repliK.....cccccvvevieviinieniennnnne.
MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) re-
ANDERS YGEMAN () repliK.....ccccovvevvevienieniennnnne.
KERSTIN HEINEMANN (£p) replik........ovvvverreenne.
ANDERS YGEMAN () repliK.....ccccovvevvevienieniennnnne.
KERSTIN HEINEMANN (£p) replik........ovveeverereenne.
YVONNE RUWAIDA (mp) repliK......cccoevvvrererrennnnne.
ANDERS YGEMAN (s) repliK.....cccovvevierienieriennnnne.
YVONNE RUWAIDA (mp) repliK......ccooevvvrererrennnnne.
ANDERS YGEMAN (s) repliK......cccccvevievienieniennnnne.
TANJA LINDERBORG (V) ..coveerveereeeereeeressereseenenns
ANDREAS CARLGREN (€) .eevevveviieieiiieieiieieenene
ANDERS YGEMAN (8) ..covviviieiriiieieiseeeeeieeeee
ANDREAS CARLGREN (€) .eevevveviieieiiieieiieieenene

(Beslut skulle fattas efter 13 §.)....cccveviieviieiirieieieeeee e

11 § Ersittningsrittsliga fragor

Lagutskottets betdnkande 1996/97:LUO9........c..cccoevevrvecreevernnnne.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

103
104
105
106
107
108
109

AGNE HANSSON (€) cveveverieierieiiieeeieseeeeeieeeee
ROLF DAHLBERG (1) c.eoveeveeeeeeeeee e
AGNE HANSSON (¢) replik ....ccoovvveriiieiieniieiienenns
ROLF DAHLBERG () 1epliK .....veovveeereeeeeeeeeereene.
BENGT HARDING OLSON () c.eeveevereeeeeererenne.
YVONNE RUWAIDA (INP) .ceveveviienieieieieiceieienene
BENGT KRONBLAD (8) .vvoveeeeeeeeeeereeeseesseeere

52
53
53
53
54
54
56
56
56
57
57
57
57
57
58
58
58
59
59
60

61
61

62
62
62
62
62



Anf. 110 BENGT HARDING OLSON (fp) replik.................... 72
Anf. 111 BENGT KRONBLAD (s) repliK......ccccevevvierierieerennnne. 73
Anf. 112 BENGT HARDING OLSON (fp) replik.................... 73
Anf. 113 BENGT KRONBLAD (s) repliK......ccccevvrvierieiieerennnne. 74
Anf. 114 ROLF DAHLBERG (m) repliK ......c.ccoevvierieririeirennne. 74
Anf. 115 BENGT KRONBLAD (s) repliK......cccceeevvecverrennnnnee. 74
Anf. 116 ROLF DAHLBERG (m) repliK ........ccccveevvrcrerrennnnne. 75
Anf. 117 BENGT KRONBLAD (s) repliK.......cccveevvecvervennnnnne. 75
Anf. 118 YVONNE RUWAIDA (mp) repliK.......cccvveververnnnnee. 75
Anf. 119 BENGT KRONBLAD (s) repliK.......ccccveevecverrennnnnne. 76
Anf. 120 YVONNE RUWAIDA (mp) repliK.......cccveeververnnenee. 76
Anf. 121 TANJA LINDERBORG (V) ...ccveeveieieieieerieiieerennane 76
Anf. 122 OLA KARLSSON (M) ..eovveuiriiieiinienieieienieeeieseeieiens 77
Anf. 123 BENGT KRONBLAD (8) .ccceevveirienieiirienieieeierieienene 78
Anf. 124 OLA KARLSSON (M) ..eovveiiriiieinienieieienieeeiesieeeeens 78
(Beslut fattades efter 13 §.) .oovevvieeieeierieceee e 78
12 § Vissa fastighetsforvirv 79
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LUI0 ........c.ccvvveeveneeerennne 79
Anf. 125 TANJA LINDERBORG (V) ..ccovveiriirieiniinieieiereienne 79
Anf. 126 YVONNE RUWAIDA (INP) ...eovevvrveienieienieeeierieienne 80
Anf. 127 ANITA PERSSON (8)..cocereirinieirienieieienieeeieseneaens 80
Anf. 128 TANJA LINDERBORG (V) repliK......oocrvvverrrrereennn. 81
Anf. 129 ANITA PERSSON (s) repliK.......cccoevverrieriiecienrennnnne. 81
Anf. 130 TANJA LINDERBORG (V) replik......ccoevevierienrennnne. 81
Anf. 131 ANITA PERSSON (s) repliK.......cceovvevrierirnciennennnnne. 81
Anf. 132 YVONNE RUWAIDA (mp) repliK.......ccceeeverrernnnnne. 81
Anf. 133 BIRGITTA CARLSSON (€) .c.evvevveverieririerieeeieniennnens 82
Anf. 134 BENGT SILFVERSTRAND (S) ...covoovivviiiirierienrenae 82
Anf. 135 BIRGITTA CARLSSON (€) .c.evvevveeerieririerieeeienienenens 84
Anf. 136 BENGT SILFVERSTRAND (5) ..cocevveveviieieienieinnne 84
Anf. 137 ANITA PERSSON (8)..cecireeririeirienieieienieeeieseeienens 85
Anf. 138 BENGT SILFVERSTRAND (5) ..cocevvevvrviieieierienenne 85
(Beslut fattades efter 13 §.) .oovevviecieriierieceeeee e 86
13 § Sjofylleri 86
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LUI1 .......ccccovvevveienveieennne 86
Anf. 139 AGNE HANSSON (€)..covevveiriiieirienieieienieeeiesieeneens 86
Anf. 140 ELVER JONSSON (fP)..ccveeveirieirenieinenieeeiesieienene 87
Anf. 141 ANITA PERSSON (8)..cecirieirinieieienieieiinieeeiesienenens 89
Anf. 142 AGNE HANSSON (€)..cevrveeriirieirienieieienieeeienienenens 90
Anf. 143 ANITA PERSSON (8)..ceirieiriieieienieieienieeeiesienenens 91
Anf. 144 AGNE HANSSON (€)..coevueirrinieirienieieienieieienieeenens 91
Anf. 145 ELVER JONSSON (fP)...ccveevririeirenieieenieeeiesieienens 91
Anf. 146 ANITA PERSSON (8)..ccirueiriirieirienieieienieeeiesieneeens 92
Anf. 147 ELVER JONSSON (fP).c.ccveeeririeieenieieirieeeesieienens 92
Beslut 92
LU7 Skadestandsansvar vid dammhaveri ...........cccccoevereneneenee. 92
LUS8 Familjerdttsliga fragor.........cccevvverierieniieiecieeieeieseeieeenns 93
LU9 Ersdttningsrattsliga fragor ........cccccevveveerieeviieieeieseeieeenns 95
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LU10 Vissa fastighetSforvarv.........ccoevevveeiieciieieieeeeee e 95

LUTTL SJOLYIIETT wovvieieiieieeeee et 96

14 § Sveriges internationella samarbete for hallbar utveckling ...... 96

Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU6 ........c.ccoceveveenee 96

Beslut 96
15 § Riksdagens revisorers forslag angiende arbetsmark-

nadsutbildning 97

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1996/97:AU9................... 97

Anf. 148 PATRIK NORINDER (M) .....cccccevevvenieninineneeiene 97

Anf. 149 ELVER JONSSON (D) «eoverevereniieieiee e 98

Anf. 150 HANS ANDERSSON (V) .eoeoeviiiiiiiinenenencene 101

Anf. 151 PATRIK NORINDER (m) repliK........ocovvveervreenenn.. 103

Anf. 152 HANS ANDERSSON (V) repliK......ccccvrvervenennnen. 104

Anf. 153 SONJA FRANSSON (S) cvevvevvereeieienienienienieneeeenne 104

Anf. 154 HANS ANDERSSON (V) repliK......ccccvevervenirnnene 106

Anf. 155 SONJA FRANSSON (s) replik .....ccccoeverenenennenne. 106

Anf. 156 HANS ANDERSSON (V) repliK......ccoccveverveninnnen. 106

Anf. 157 SONJA FRANSSON (s) replik ......cccvecvrerenieninannens 107

Anf. 158 ELVER JONSSON (fp) repliK ....cccccvevvererenenennenne 107

Anf. 159 SONJA FRANSSON (s) replik ......ccccoeverenencnnennee 107

Anf. 160 ELVER JONSSON (fp) repliK ....ccceceevverenenencnnnnne. 108

Anf. 161 SONJA FRANSSON (s) replik .....ccccoeverinencnnnnne. 108

Anf. 162 MARGARETA ANDERSSON (C) .cevevvervenienieenennee 108

Beslut 109

16 § Anmiilan om interpellationer 110

17 § Anmilan om fraga for skriftligt svar 111

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 111

19 § Kammaren atskildes k1. 17.09. 111
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