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Ingen klimatomstallning utan ett starkt
kraftsystem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att aterupprétta
kraftsystemets robusthet och resiliens och tillkinnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for 6kad export
av varor och tjanster med liten klimatpaverkan, som ett verktyg i det globala
klimatarbetet, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Energimyndighetens
instruktion ska &ndras och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Svenska kraftnit
tillsammans med 6vriga aktorer behover ta fram en plan for kraftsystemets
expansion och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stodtjdnsterna enbart
ska utgd frin kraftsystemets behov och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stodtjdnsterna ska
vara teknikneutrala d&ven gentemot fossil produktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att malet bor vara att
stodtjansthandeln ska vara tillrdcklig for att sdkerstilla att kraftsystemet blir robust
och resilient och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten behdver bara
den politiska risken och risken for ineffektiva tillstdndsprocesser for de projekt som
behovs for att hantera utmaningarna i kraftsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning om hur
statliga garantier for stabila regler och en effektiv tillstindsprocess ska se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
kraftsystemplaneringen ska motverka bristsituationer 1 bdde tid och rum och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdvs en
oversyn av intdktsregleringen for elnéten sd att elndtsdgarna fir mojlighet att bygga
ut sina ndt utifrdn prognoser om behovet och far majlighet att ta betalt for
expansionen genom tariffen och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ladnsstyrelserna ska ta
en aktiv roll i planeringen av det framtida kraftsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnit ska
bistd de regionala och lokala nitdgarna med handledning kring vad
nétutvecklingsplanerna ska innehélla och hur de ska skrivas och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
Energimarknadsinspektionen ska kontrollera att nitutvecklingsplanerna héller
tillrdcklig kvalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdver upprittas
ett systemrad for att sikerstélla att dvergripande frdgor i kraftsystemplaneringen tas
om hand och samordnas effektivt och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att samverkan mellan
Svenska kraftnét och region- och lokalnétsdgarna behdver forbéttras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att transmissionsnétets
kostnader till storsta delen ska béras av elproducenterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Gotland ska ingé 1
transmissionsndtet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att miljdanpassningen av
vattenkraften ska fortsétta och att vissa produktionsminskningar &r acceptabla, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdvs dkad
kunskap om hur en 6kad andel viderberoende elproduktion paverkar vattenkraftens
kormonster och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att upphéva det
energipolitiska malet och i stillet faststélla det energipolitiska malet att
elproduktionen i Sverige ska vara 100 procent fossilfri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att forlinga
den planerade driftstiden for reaktorerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av lagar,
regler och processer i syfte att gora att sma reaktorer och reaktorer baserade pé
annan teknik &n de befintliga kan uppforas 1 Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reaktorer ska fa
byggas pa fler platser och att lagens begransning av antalet reaktorer ska avskaffas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att myndigheternas
avgifter som ror uppforande, drift och rivning av kdrntekniska anldggningar
behover ses over och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att formerna for
regeringens tillstdindsgivning for nya kérntekniska anldggningar behdver dndras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillstdndsgivningen
for kiarntekniska anlédggningar inte ska vara tidsstyrande for uppforandet av nya
anldggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Strélsékerhetsmyndigheten behdver forbereda sig pa att Sverige nu gér in i en
period av nybyggnation av reaktorer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppdra at
Strélsékerhetsmyndigheten att genomfora nddvindiga uppdateringar i sina
foreskrifter for att géra dem @ndamaélsenliga for sma reaktorer, reaktorer med andra
tillampningar &n elproduktion och reaktorer baserade pa annan teknik &n de
befintliga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utarbeta en kraftigt
forenklad process for hur andra ldnders typgodkénnanden av reaktorer, system och
komponenter ska kunna accepteras 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for
att reaktorer, system och komponenter godkédnda i en EU-medlemsstat ska kunna
anses godkdnda i1 hela unionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta for
reaktorleverantorer att verka pd den svenska marknaden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
avfallsforbranningsskatten ska avskaffas och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att all avfallsforbranning
inom EU ska inga i EU ETS och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av om
skattebefrielsen for egenproducerad el ska aterstillas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Energimarknadsinspektionen behdver foresld hur kostnader 1 kraftsystemet ska
fordelas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnét
behover integrera solelsproducenter och andra mikroproducenter 1
stodtjanstsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om relevanta métetal f6r
tillstdndet 1 kraftsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att méta och redovisa
koldioxidintensiteten i anvénd el 1 de fyra svenska prisomridena och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnét
behover malsittas pa tillgangligheten i transmissionsnétet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnéts
underhdll s langt det dr mojligt behover forlidggas till tider da behovet av
transmissionskapacitet dr 1agt och tillkinnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnéts
arbete med att hantera risker i kraftsystemet ska utga fran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnéts
investeringsplanering ska goras utifran en samhillsekonomisk riskanalys och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att driften och
underhéllet av transmissionsnitet ska utgd frdn en samhéllsekonomisk analys och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
Energimarknadsinspektionen tydligare ska utvérdera driften av transmissionsnitet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnét bor
informera kraftsystemets aktorer om var aktiva och reaktiva resurser skulle gora
storst nytta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnét och
Energimarknadsinspektionen tydligare behover prioritera sin uppgift att tolka EU:s
regelverk och handleda aktorerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Energimarknadsinspektionens tillsyn av att elproduktion som ansluts till elndten
lever upp till anslutningskraven 1 nitkoderna behover forbéttras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att principen om att
aktorer som ansluter till elndten ska std for de kostnader detta innebér ska gélla dven
1 fortsdttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Energimarknadsinspektionen behdver gora en versyn av granserna for de fyra
kategorier som elproduktionsanldggningar delas in i och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nitéigarna behover ta
fram specifika tariffer for lagringsanldggningar som komplement till de tariffer som
1 dag finns for producenter och konsumenter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att all flexibilitet 1
energianviandningen ska vara frivillig och regleras genom civilrittsliga avtal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det inte ska finnas
krav pa att apparater ska vara utformade for att kunna variera sin elanvindning
utom anvéndarens kontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att systemet for
ursprungsgarantier for el behdver reformeras och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Nir de fossila brinslena ska ersdttas méste energin komma négon annanstans ifran.
Alternativen ar inte s& manga. Biobrinslen, vattenkraft, kdrnkraft, vindkraft och
solenergi ér de viktigaste. Globalt kommer sol, vind och kérnkraft att vara de tre



energislag som tillsammans kommer att ha storst betydelse d& de gar att bygga ut i stor
skala. Ovriga #r pa olika sitt begréinsade.

Sverige har utmarkta forutsittningar for att producera fossilfri energi. Skogen,
dlvarna, de goda vindldgena och kirnkraftskunnandet ger, klokt anvinda, mojligheter att
mota en mycket stor energiefterfragan pa ett hallbart och konkurrenskraftigt sétt.

Nir de fossila brinslena forsvinner kommer elen att fa en dnnu storre betydelse dn
idag. De energislag som kan expanderas utan praktiska begransningar — sol, vind och
kérnkraft — producerar alla el. Idag har vi i praktiken tre energisystem — el, brénslen och
viarme. Det finns redan kopplingar mellan dem, men utan fossila branslen integreras de
till ett energisystem. Energipolitiken behover fokuseras pa att skapa de forutséttningar
som krivs for att det ska bli mojligt. Kraftsystemet hamnar i centrum. Kraftsystemet
bestar av produktionen, distributionen och konsumtionen av el samt av de strukturer
som behovs for att elforsorjningen ska fungera.

Kraftsystemets utmaningar

Kraftsystemet stér idag infor tva stora utmaningar. Dels dr det kraftigt forsvagat i sodra
Sverige. Stora volymer planerbar kérnkraft och kraftvirme har stingts pa bara nagra ér,
vilket har lett till délig spanningskvalitet och att Svenska kraftnit dterkommande gor
mycket stora ingrepp i1 elmarknaden for att garantera systemets stabilitet och for att
garantera taligheten mot vanliga fel. Systemet dr inte ldngre robust. Hur systemet skulle
fungera under och efter ett ndtsammanbrott dr daligt kint, men det star klart att det
skulle ta langre tid att aterstarta dagens svaga kraftsystem én det tidigare betydligt
starkare systemet. Det dr ocksa oként hur stora konsekvenser kraftsystemets forsvagning
har haft for formagan att méta totalforsvarets behov.

Dels stér Sverige infor en klimatomstéllning dér de fossila brénslena ska forsvinna
pa bara tva artionden. Samtidigt finns en stor tillvixtpotential 1 industrin dd Sverige
kommer att vara tidigt ute med klimatneutrala produkter och tjénster som dessutom
uppfyller langtgdende miljokrav 1 6vrigt. En 6kad svensk export av klimatneutrala varor
och tjanster dr en viktig klimatatgird da exporten undantranger klimatskadliga alternativ.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterupprétta kraft-
systemets robusthet och resiliens och tillkdnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for 6kad export
av varor och tjinster med liten klimatpaverkan, som ett verktyg i det globala klimat-
arbetet, och tillkdnnager detta for regeringen.

Det mest effektiva séttet att dstadkomma skiftet till ren energi dr en omfattande elektri-
fiering overallt dar det &r mojligt och rimligt. Det ror stora delar av industrin och trans-
portsektorn.! Dér det 4r svart att byta ut de fossila branslena mot el krivs fossilfria
energibdrare som vitgas, ammoniak eller syntetiskt framstéllda kolvéten. Gemensamt
for dessa ér att de — ndr produktionen &r fossilfri — till storsta delen kommer att behdva
produceras fran vétgas fran elektrolys, &ven om en del av produktionen sikerligen
kommer att baseras pa biomassa.

! Det &r virt att minnas att Sverige har gjort detta tidigare. Under det sena 1970-talet och 1980-talet
elektrifierades en stor del av industrin och uppvarmningen. Samtidigt expanderades elproduktionen
kraftigt nér 12 reaktorer togs i drift. Den exponentiella 6kning av koldioxidutsldppen som vi fram till dess
hade haft brots och utslappen f6ll med runt 30 procent fran toppen.



Allt detta kriaver stora mingder el. Att byta ut forbranningsmotorer 1 transport-
sektorn till direkt eldrift via batterier och elvdgar innebér en stor energieffektivisering,
men att producera vitgas kriver stora méngder el. Produktionen av syntetiska kolviten,
elektrobrénslen, dr darfor ytterst elkravande. Den innebér heller ingen energieffektivi-
sering dd overgang mellan olika energibdrare alltid innebar energiforluster. Att anvénda
energi och andra resurser effektivt dr en viktigt del av svensk konkurrenskraft. Energi-
effektivisering dr dock langt ifran tillrackligt for att hantera den utmaning vi star infor.

Kraftsystemet kommer att behdva byggas ut mycket kraftigt samtidigt som robust-
heten och resiliensen 1 den sddra delen av kraftsystemet behover starkas ordentligt.
Redan de elektrifieringsplaner som redan lagts fram tyder pé att elforbrukningen kommer
att fordubblas de kommande 20 aren.

Vir liberala utgdngspunkt ar att klimatmalen ska nds. Det kriver att de fossila bréns-
lena forsvinner. Tyvérr tar inte ens Energimyndigheten den utgédngspunkten. Inte ens i
myndighetens optimistiska elektrifieringsscenario kommer Sverige i nirheten av att na
klimatmalen da en stor andel av dagens oljeanviandning antas finnas kvar under den
andra halvan av 2040-talet. Det duger inte. Statens planering maste utgé ifran att mélen
ska nds. Myndigheterna ska proaktivt beskriva vad som krivs snarare én att reaktivt
gora bedomningar av vart vi dr pa vig givet den rddande klimat- och energipolitiken.

I Liberalernas Sverige dar de fossila brinslena fasas ut ér det troligt att elforbruk-
ningen okar uppemot tre ganger dagens konsumtion.? Prognoserna dr osékra och beror
bade pa om staten skapar de forutsittningar som krivs for att industrin och transport-
sektorn ska stdlla om och pa hur exportindustrins produktion utvecklas. For att klimat-
omstéllningen ska ske behover tillgdngen pa el vara palitlig och kostnadseffektiv hela
tiden medan systemet expanderas.

Kraftsystemets expansion

Det saknas idag en plan for den utmaning vi star infér. Myndigheterna behover borja
planera utifran att klimatomstéllningen nu sker. Kontrollstationen for nédr Sveriges ut-
sldapp ska vara nettonegativa infaller 2045, om drygt 20 &r. Déarefter ska vi ha vdxande
negativa utslépp. Kraftsystemet behdver expanderas ndgot innan omstéllningen i sektor-
erna sker, vilket ger oss runt 20 ar.

Nu finns det inte langre ndgot utrymme for att blanda samman olika politiska mal 1
energipolitiken. Svensk energipolitik har sedan 1980 formats kring ett mal om att stinga
kérnkraften. Det har varit grunden for de energipolitiska besluten sivil som for energi-
forskningen. Detta dndras nu nér klimatomstillningen pa allvar sétts 1 fokus. Energi-
politiken méste nu istdllet fokuseras pd att skapa forutsittningar for en snabb expansion
av kraftsystemet. For att det ska vara mojligt krévs att systemet byggs ut pa ett sitt som
fungerar tekniskt. Det krdver ocksd att investerare har tillrdckligt stabila forutsittningar
for att vilja satsa stora pengar redan den kommande mandatperioden.

2 Vi skrev sé sent som forra ret i vir motion 2020/21:3246 Ateruppritta en fungerande elférsorjning”
att “Elanvindningen i Sverige ser ut att behdva 6ka med runt 50 procent de kommande 20 aren. Den
okade efterfragan &r en direkt konsekvens av arbetet mot klimatférandringarna.” Den beddmningen var
baserad pa de prognoser som fanns fran en rad aktorer i borjan av hosten 2020.



Ny inriktning for Energimyndigheten

Energimyndighetens planering maste utga ifran att klimatmalen nas. Myndighetens
utgangspunkt — i sin planering och i sina forskningssatsningar — maste vara att klimat-
omstdllningen ska goras samhéllsekonomiskt effektivt och att energisystemet ska vara
leveranssékert. De fossilfria energislagen, inklusive kdrnenergin, ska anvéndas effektivt
och kombineras klokt. Myndigheten behover fokusera sitt arbete pa hur el-, virme- och
bransledelarna av energisystemet sa effektivt som mdjligt kan védvas samman och bli
fossilfria. Myndighetens arbete for att avskaffa kdrnkraften ska upphora.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Energimyndighetens
instruktion ska &ndras och tillkinnager detta for regeringen.

Svenska kraftnét behover ocksé tillsammans med Ovriga aktorer ta fram en plan for
kraftsystemets expansion.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Svenska kraftnit
tillsammans med 6vriga aktorer behover ta fram en plan for kraftsystemets
expansion och tillkdnnager detta for regeringen.

En brygga mellan systemets fysiska funktion och elmarknaden behover byggas. Denna
bestar i en marknad for sé kallade stédtjdnster. Genom stodtjanster bidrar kraftsyste-
mets aktorer med fysiska egenskaper utover de rena elleveranserna som behovs for att
kraftsystemet ska fungera. Det 4r mycket viktigt att stodtjansterna utformas utifran
systemets behov. Det kriver att de utformas teknikneutralt utan att kopplas till andra
politiska mal dn en leveranssiker samhéllsekonomiskt effektiv elférsorjning som ocksa
moter totalforsvarets behov. Systemtjanster kommer att behdva upphandlas av SvK,
men nagra av dem kommer ocksa att kunna upphandlas av aktdrer som pa egen hand
har svart att mota de dtaganden som de har genom sitt anslutningsavtal gentemot nit-
agarna.

Av elmarknadsforordningen, (EU) 2019/943, framgar det tydligt att det ar pris-
bildningen som ska styra etablering av elanvéindning och produktion. Att fysiska hinder
mot anslutning har blivit styrande dr ett marknadsmisslyckande. Det dr ocksé ett brott
mot forordningen. Medlemsstaterna ska dvervaka resurstillrackligheten och ha verktyg
tillhands for att hantera bristsituationer. Har brister Sverige.

Svenska kraftnit behover fortsétta att forfina stodtjanstsmarknaden till dess att den
blivit den brygga som den &r tinkt att vara. Stodtjanstsmarknaden fungerar val nér den 1
sig ger aktOrerna tillrickliga incitament att agera pa ett sétt som gor att kraftsystemet
blir robust och resilient.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stodtjédnsterna enbart
ska utgd fran kraftsystemets behov och tillkdnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att stodtjédnsterna ska
vara teknikneutrala dven gentemot fossil produktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mélet ar att stod-
tjdnsthandeln ska vara tillrdcklig for att sékerstilla att kraftsystemet blir robust och
resilient och tillkdnnager detta for regeringen.



Tydlighet och delning av risken i fraga om att investera

Svensk energipolitik har under flera artionden préglats av konflikter och darmed
otydliga forutsittningar. Sérskilt har det funnits en diskussion om kérnkraftens vara
eller icke vara som har varit destruktiv for mgjligheten att effektivt bygga och driva ett
robust kraftsystem.

De helt nya forutsdttningar vi nu star infor krdver samling 1 energipolitiken. De
snéva tidsramarna i kombination med de omfattande investeringar som krédvs ldmnar
inget utrymme for politiska diskussioner om hur kraftsystemet ska fordndras. Den
viktiga frdgan dr vad som krévs for att det dverhuvudtaget ska vara mgjligt. Om klimat-
malen ska nds med bibehallen vélfdard och med forutsittningar for en viaxande industri
(vilket ar viktigt for det globala klimatarbetet) behdvs expansionen av kraftsystemet.

Utformningen av stodtjdnsterna syftar 1 grunden till att ge alla aktorer 1 kraftsystemet
en korrekt ersittning for de nyttor som de tillhandahaller och dirigenom vara ett effek-
tivt styrmedel for att dstadkomma ett samhillsekonomiskt optimalt kraftsystem. Aven
om stddtjanstsmarknaden blir detta styrmedel lyckas det en 6verhidngande risk for att
det dels tar tid att na dit och dels att det finns en kvardréjande osékerhet kring stabili-
teten 1 villkoren, sérskilt for elproduktionen.

En fordubbling — formodligen mer — av kraftsystemet pa 20 ar kraver skarpa inve-
steringsbeslut om hundratals miljarder kronor den kommande mandatperioden. For att
det ska komma till stdnd i1 den osédkra politiska miljo som é&r resultatet av decennier av
ideologiskt driven energipolitik kommer staten att behova béra den politiska risken.
Staten behover utfarda nagon form av garantier bade for stabilitet och for en effektiv
myndighetsutdvning. Investerarna behdver veta att de kan lita pa vilka regler som
kommer att gélla under investeringens avskrivningstid och de behover veta att projekten
inte kommer att sinkas av utdragna tillstindsprocesser. De méste ocksa kunna lita pd att
klimatmalen inte gors mindre ambitidsa.

Det finns olika sitt att gora detta, och olika lander har valt olika ldsningar. Det
behover (omgédende) utredas hur detta bést skulle goras 1 Sverige for att medge en snabb
expansion av kraftsystemet.

Det ar viktigt att de projekt som ges statliga garantier vad géller regelverk och en
effektiv tillstindsprocess viljs ut pé ett sddant sétt att de tillsammans ger ett tekniskt
vilfungerande kraftsystem som moter de krav som finns genom lagar och EU-regelverk.
De ska ocksa viljas pa ett sddant sitt sa att nyttjandegraden 1 elndten fore, under och
efter expansionen av kraftsystemet blir s& hog som mojligt.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten behover béra
den politiska risken och risken for ineffektiva tillstindsprocesser for de projekt som
behovs for att hantera utmaningarna i kraftsystemet och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning om hur
statliga garantier fOr stabila regler och en effektiv tillstdndsprocess ska se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Planering av kraftsystemet

Kraftsystemet behover planeras i forvdg. Utbyggnad och ombyggnad behover paborjas
langt innan det finns ett konkret behov. Systemet behover planeras for en viss 6ver-
kapacitet for att mojliggdra nyanslutning utan orimlig vintan.



Att 1 forvag forsoka forutse behoven kommer att innebira felaktiga avvdgningar som
driver kostnader. Alternativet, att investera for lite och for sent, dr dock mycket skadligt
for samhéllsekonomin. Kraftsystemet ska vara en drivkraft for tillvaxten, det far inte
begrinsa densamma. Variationer 1 elpriset dr viktiga for att allokera resurser samhalls-
ekonomiskt optimalt. Men hoga priser indikerar ocksa att det har uppstatt en brist.
Planeringen av kraftsystemet ska goras sé att stora prisskillnader i tiden savél som 1
geografin motverkas.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftsystemplaner-
ingen ska motverka bristsituationer i bade tid och rum och tillkdnnager detta for
regeringen.

Elnétet har en betydligt ldngre livsldngd &n de flesta elproduktionsslag. Det gor att en
samhillsekonomiskt effektiv utveckling av kraftsystemet av nddvéndighet innebér att
fordndringar 1 nétet behdver goras langsamt.

Myndigheternas planering av kraftsystemet ska vara teknikneutral. Det ar kraft-
systemets behov och vad som krévs for att kostnadseffektivt producera och distribuera
den el som samhillet forvintas behdva som ska vara styrande.

Region- och lokalnétsidgarna har genom foreskrifterna i ren energi-paketet uppdraget
att minst vartannat ar sammanstélla tioariga natutvecklingsplaner pd samma sétt som
Svenska kraftnit ocksd gor. Dessa planer ska forutom att identifiera investeringsbehov 1
elndtet ocksa redovisa hur efterfrageflexibilitet, energilagring och andra 16sningar kan
anvindas som ett alternativ till investeringar i elnétet.

For att detta arbete ska bli effektivt och anvindbart pa en aggregerad niva behdvs
ledning frdn Svenska kraftnét kring hur arbetet ska genomforas. Nétégarna behover
ocksé en nira dialog med lansstyrelserna i arbetet. Lansstyrelserna behdver ta en aktiv
roll 1 planeringen. Slutligen behdver Energimarknadsinspektionen i samrdd med lans-
styrelserna och genom sin tillsyn sdkerstélla att arbetet genomfors pa ett likvardigt satt
over hela landet och att nitutvecklingsplanerna héller tillrdckligt hog kvalitet.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behovs en 6versyn
av intéktsregleringen for elndten sé att elnédtsdgarna far mojlighet att bygga ut sina
ndt utifrdn prognoser om behovet och far mojlighet att ta betalt for expansionen
genom tariffen och tillkdnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ldnsstyrelserna ska ta
en aktiv roll i planeringen av det framtida kraftsystemet och tillkénnager detta for
regeringen.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnét ska
bista de regionala och lokala nétdgarna med handledning kring vad nétutvecklings-
planerna ska innehélla och hur du ska skrivas och tillkdnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Energimarknads-
inspektionen ska kontrollera att ndtutvecklingsplanerna haller tillrdcklig kvalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Det behover upprittas ett systemrad for att sdkerstdlla att overgripande fragor i kraft-
systemplaneringen tas om hand och som tar ansvar for samordning. I rddet bor nétdgare
pa transmissions-, region- och lokalniva samt kraftproducenter inga.

Samverkan mellan Svenska kraftnit och region- och lokalnitsdgarna behdver for-
battras i syfte att harmonisera atgérder pé olika nivéer i kraftsystemet och att hitta
kostnadseffektiva 16sningar for de utmaningar som finns.



e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behover upprittas
ett systemrad for att sikerstélla att dvergripande frdgor i kraftsystemplaneringen tas
om hand och samordnas effektivt och tillkdnnager detta f6r regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att samverkan mellan
Svenska kraftnét och region- och lokalnétsdgarna behdver forbéttras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Transmissionsniitet ska betalas av producenterna

For att forbattra transparensen for de kostnader som uppstér vid anslutning av ny
elproduktion bor elproducenterna i hogre grad sté for kostnaderna for transmissions-
ndtet. Producenterna har makten 6ver var elproduktionen forldggs och driver dirmed
kostnaderna for transmissionsnétet. Kunderna, som inte har ndgon makt 6ver detta, bor
std for en betydligt mindre del av transmissionskostnaden, om ens nagon alls.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att transmissionsnatets
kostnader till storsta delen ska bdras av elproducenterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Ge Gotland palitlig el

Gotland behdver omfattas av transmissionsnétet. Svenska kraftnit bor bygga en ytter-
ligare kabel till 6n for att sdkerstilla att el finns tillgdnglig nir den behdvs och dér den
behovs dven pd Gotland.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Gotland ska inga i
transmissionsndtet och tillkdnnager detta for regeringen.

Specifika atgarder avseende kraftslagen

En rad riktade dtgérder behdvs for att gora det enklare och minska riskerna forknippade
med att investera i elproduktion. Atgiirderna syftar ocksa till att korta ner tiden frin
beslut till drifttagning av bdde produktionsanldggningar, ledningar och andra elnéts-
anldggningar.

Vattenkraft

Vattenkraften dr klimatsmart och spelar en mycket viktig roll for svensk energiforsorj-
ning, nu och i framtiden. Vattenkraften ska utvecklas genom effektiviseringar som inte
skadar miljon ytterligare samtidigt som outbyggda vattendrag inte exploateras. De fyra
nationaldlvarna ska fredas fran utbyggnad, liksom 6vriga 1 lag skyddade vattendrag
samt backar, dar och andra mindre vattendrag.

En viss minskning av vattenkraftsproduktionen framover ar acceptabel da miljo-
atgdrder, framforallt i den smaskaliga vattenkraften, &r nddvindiga. Den smaskaliga
vattenkraften dr av relativt liten betydelse for kraftsystemet och smé forluster 1 produk-
tion och systemnytta dér kan vixlas mot stora miljvinster.

Den liberala energipolitiken ger utrymme for att ersétta planerbar vattenkraft och
den systemnytta den skapar med kirnkraft som dr det andra fossilfria planerbara kraft-
slaget.
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e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att miljéanpassningen av
vattenkraften ska fortsétta. Vissa produktionsminskningar dr acceptabla. Detta ges
regeringen till kdnna.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behovs dkad
kunskap om hur en 6kad andel viderberoende elproduktion péverkar vattenkraftens
kormonster och tillkédnnager detta for regeringen.

Karnkraft

Liberalerna lagger 1 denna motion en ldng rad forslag for att undanrdja hindren for att
driva och expandera kédrnkraften. Det beror pd att det just kring kérnkraften under lang
tid har byggts upp en rad regler och strukturer som hindrar investeringar. Detta har skett
medvetet och under 1ang tid. Nir kirnkraften nu ater behdvs for att vi ska klara klimat-
omstdllningen i1 en vdxande ekonomi behdver de hinder som byggts upp rivas. Mycket
energi de kommande &ren kommer att behova ldggas just pd kérnkraftens forutsittningar.
Detta faktum ska inte ses som att Liberalerna ger kirnkraften ndgon sérstdllning.

Kaérnkraften &r — pé platser dér det inte gar att bygga ut vattenkraften — det enda
fossilfria storskaliga alternativet. Sa ar fallet 1 Sverige. Kdrnkraften &r i1 praktiken det
enda kraftslag som kan ge oss stora volymer planerbar fossilfri energi.

Kérnkraftens planerbarhet minskar behovet av energilagring och av sé kallad
anvindarflexibilitet, ndr elanvidndningen avsiktligt minskas 1 perioder. Bada dessa
metoder att balansera kraftsystemet dr mycket kostsamma. Det dr dérfor som de vader-
beroende energislagen runt om i vérlden s& gott som alltid kombineras med fossila
brinslen snarare an med lagring. Nir kravet &r att elproduktionen inte ska ge koldioxid-
utsldpp stir valet mellan kérnkraft eller lagring och flexibilitet. D4 ér kdrnkraften ett
attraktivt alternativ.

Kaérnkraft dr och kommer att forbli en viktig komponent i kraftsystemet 1 sodra
Sverige. Formodligen kommer den ocksa att behdvas i norra Sverige. Aven dér behdver
den planerbara delen av elproduktionen 6ka nér kraftsystemet vixer och da vatten-
kraftens potential dr uttdmd &r karnkraften den mojlighet som finns.

For att kdrnkraften ska anvéndas i den omfattning som blir samhéllsekonomiskt
optimal maste den ha spelregler som &r jamforbara med de 6vriga fossilfria kraftslagen.
Insatser maste ocksd goras for att sinka kostnaderna och korta ledtiderna for att bygga
ny kdrnkraft och for att drifttidsforlanga den befintliga. Pa det har omradet finns en rad
atgédrder som staten kan vidta. Det &r just for att bestimmelserna och politiken kring
karnkraften gor att den idag inte utnyttjas optimalt som Liberalerna sa ofta lyfter fram
den. Kédrnkraften &r inget sjdlvindamal, men den &r ett viktigt verktyg i klimatomstéll-
ningen och det ska gé att anvinda det verktyget. Liberalerna kommer att fortsétta att
slass for teknikneutrala regelverk och teknikneutral myndighetsutdvning. Det kraver
som en forsta atgérd att riksdagens energipolitiska mal dndras.

e Riksdagen beslutar att upphéva det energipolitiska malet: "Malet &r 2040 ar
100 procent fornybar elproduktion. Det &r ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder
kérnkraft och innebér inte heller en stingning av karnkraft med politiska beslut.” I
stillet ska det energipolitiska malet att elproduktionen i Sverige ska vara 100
procent fossilfri faststéllas.

Att mojliggora ldngtidsdrift av de svenska reaktorerna genom fortsatta investeringar
framstar som en helt fundamental pusselbit 1 det svenska energisystemet. Reaktorerna
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producerar stora volymer fossilfti el och att ge dem forutséttningar att fortsatta med det
har stor betydelse. Ansvaret for driften av reaktorerna ligger hos dgarna, men Liberalerna
menar att det behovs ett aktivt engagemang i fragan fran bade Energimyndigheten och
Strélsédkerhetsmyndigheten da den dr sd pass vésentlig for Sveriges framtida energi-
forsorjning. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att de tvd myndigheterna bor ges
uppgiften att inom sina respektive omraden arbeta for att underlétta for karnkraftsdgarna
att forlinga den planerade drifttiden for reaktorerna.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att forlinga den
planerade drifttiden for reaktorerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Det svenska regelverket for kirnkraften dr anpassat for stora elproducerande vatten-
kylda reaktorer liknande de vi redan har. Men om ndgon idag skulle ldmna in en ansdkan
om att bygga en ny reaktor skulle det sannolikt handla om en betydligt mindre reaktor
som ocksd tekniskt skulle tdnkas skilja sig kraftigt &t frdn de reaktorer som vi har idag.
Det dr ocksa tinkbart att den skulle kunna anvindas for att producera virme, vétgas
eller syntetiska brénslen, alternativt att man skulle vixla mellan olika tillimpningar
inklusive elproduktion beroende pa behovet. Smé reaktorer kan ocksé tinkas komma att
byggas flera tillsammans och dela infrastruktur.

Trosklarna mot att bygga reaktorer behover sidnkas genom en rad dtgérder sa att nya
och mindre aktorer far tilltrade till marknaden. Dagens system med tre stora aktdrer och
regler som héller andra ute leder till en situation dir det dr olonsamt for nagon av
aktOrerna att bygga en ny reaktor dd den prispress detta skulle innebdra pd marknaden
riskerar att urholka lonsamheten 1 aktorens ovriga elproduktion betydligt mer @n vinsten
av att starta mer produktion.

Vi liberaler vill att en statlig utredare tillsdtts med uppdrag att foresla uppdateringar i
miljobalken, kdrntekniklagen, kiarnteknikforordningen och 6vriga relevanta lagar och
forordningar sa att sma reaktorer och reaktorer baserade pa annan teknik 4n de befint-
liga effektivt kan uppforas i Sverige med fullgod reaktorsékerhet utan att de for den
skull omfattas av ineffektiva krav som inte dr anpassade for den nya tekniken. Riks-
dagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av lagar,
regler och processer i syfte att mojliggora att sma reaktorer och reaktorer baserade
pa annan teknik dn de befintliga kan uppforas i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Speciellt dr paragraf 6 a i miljobalkens (1998:808) sjuttonde kapitel problematisk. Den
stadgar att endast tio reaktorer samtidigt far vara i drift i Sverige. Den begransningen
utgar ifrén att alla reaktorer dr stora. Sa ér det inte nédvéndigtvis ldngre. Minga av de
reaktorer som det skulle kunna vara aktuellt att bygga 1 Sverige ar visentligt mindre dn
dagens. Paragrafen forbjuder ocksa att reaktorer byggs ndgon annanstans 4n vid Ring-
hals, i Oskarshamn och i Forsmark. Den bestimmelsen utgér ifrén idén att reaktorer
enbart levererar el. S4 behover det inte vara. Sma reaktorer dr mycket mer flexibla &n de
befintliga. Den mindre storleken 6ppnar for att anvinda dem till mer &n elproduktion.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reaktorer ska fa
byggas pa fler platser och att lagens begrénsning av antalet reaktorer ska avskaffas
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Vi liberaler menar att avgiftsstrukturen for kdrntekniska anldggningar behdver ses 6ver
for att medge uppforande av reaktorer som ér betydligt mindre dn dagens. Det behovs
en dversyn av avgifterna for att undvika att de diskriminerar mellan olika teknikval.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att myndigheternas
avgifter som rér uppforande, drift och rivning av kdrntekniska anldggningar behover
ses over och tillkdnnager detta for regeringen.

Vi menar att formerna for hur regeringen meddelar tillatlighet for nya reaktorer behover
ses Over, ldmpligen av ovan nimnda utredare. Besked om tillatlighet behover kunna
utformas sa pass generellt att ytterligare reaktorer kan ldggas till vid en befintlig anlidgg-
ning utan att fragan behdver passera regeringen igen. Kravet om att regeringen ska
meddela tillatlighet oavsett en reaktors storlek behover ses over. Tillstdnd att uppfora
reaktorer behover ocksa kunna meddelas for flera reaktorer samtidigt, &ven om de inte
byggs samtidigt eller pd samma plats.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att formerna for reger-
ingens tillstdndsgivning for nya kirntekniska anldggningar behdver édndras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Vi liberaler menar att Stralsdkerhetsmyndigheten behover skaffa sig beredskap att ta
emot en ansokan om att bygga en liten reaktor i Sverige. I nértid behover myndigheten
vara beredd att ta emot ansokningar om att bygga vattenkylda reaktorer 1 olika storlekar.
Pa lite sikt behdver ocksa en forméga att utvardera ansdkningar om att uppfora icke
vattenkylda reaktorer byggas upp. Myndigheten behover ha forméga att kunna utvirdera
en ansdkan mot krav som dr relevanta for de teknikval som ansdkan avser. Riksdagen
bor tillkdnnage detta for regeringen.

For att sdnka troskeln for nagon att ans6ka om att bygga en reaktor som i nagot
avseende skiljer sig fran de reaktorer vi har i drift idag behovs tydliga relevanta regler
som &r enkla att anvéinda. Vi liberaler menar att Strilsdkerhetsmyndigheten behdver
komplettera sina foreskrifter sa att de effektivt kan anvéndas for tillstandsgivning for
och tillsyn av sma reaktorer och for reaktorer med andra tillimpningar &n elproduktion.

Tiden fran ansokan till dess att ett kdrntekniskt tillstdind meddelas behdver kortas for
att inte bli tidsstyrande for uppforandet av nya anldggningar. Den risken &r idag over-
hiangande da mindre reaktorer berdknas kunna byggas betydligt snabbare dn dagens och
dé bdde myndigheterna och regeringen har en historik av utdragna tillstdndsprocesser.
Detta behover atgardas.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillstdndsgivningen
for karntekniska anlédggningar inte ska vara tidsstyrande for uppforandet av nya
anldggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Stralsdkerhets-
myndigheten behover forbereda sig pa att Sverige nu gar in 1 en period av nybyggna-
tion av reaktorer och tillkédnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at Strélséker-
hetsmyndigheten att genomfora nddvandiga uppdateringar i sina foreskrifter for att
gora dem dndamélsenliga for sma reaktorer, reaktorer med andra tillimpningar &dn
elproduktion och reaktorer baserade pa annan teknik &n de befintliga och tillkdnna-
ger detta for regeringen.
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Liberalerna anser ocksa att Stralsdkerhetsmyndigheten ska fa uppdraget att utarbeta hur
andra linders typgodkidnnanden av reaktorer, system och komponenter i en kraftigt
forenklad process skulle kunna accepteras i Sverige. Liberalerna anser ocksa att Stral-
sdkerhetsmyndigheten ska fa uppdraget att aktivt arbeta for att reaktorer, system och
komponenter som dr godkénda 1 en EU-medlemsstat ska kunna anses godkénda 1 hela
unionen. Den fria rorligheten ar kraftigt begrinsad pd det hir omrédet. Trots EU och
trots Euratom bestar handelshindren till ingen nytta men till skada for Europas ekonomi
och for Europas mojlighet att bli en klimatneutral kontinent.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta en kraftigt
forenklad process for hur andra landers typgodkénnanden av reaktorer, system och
komponenter ska kunna accepteras 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for
att reaktorer, system och komponenter som ér godkénda i en EU-medlemsstat ska
kunna anses godkénda i hela unionen och tillkinnager detta for regeringen.

Vi menar att Stralsdkerhetsmyndigheten ska ges uppdraget att ta fram en process for en
tidig dialog dér besked om forvantningar och utmaningar kan ldmnas till en intresserad
leverantor innan det finns en formell ansdkan om att bygga en reaktor eller ens en
utpekad bestéllare. Staten ska genom sin myndighet bjuda in leverantorer och hjélpa
dem att verka pd den svenska marknaden.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att underlitta for reaktor-
leverantorer att verka pd den svenska marknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Kraftvarmen

I takt med att vi har forlorat elproduktionen fran flera reaktorer i sodra Sverige har
kraftvirmen blivit allt mer betydelsefull for att kraftsystemet ska fungera. Det ar
vésentligt att den har konkurrenskraftiga forutsiattningar. Kraftvirmeanldggningarna
kommer att f4 en bittre 16nsamhet nér stodtjinstsmarknaden dr pa plats.

Avfallsforbranningsskatten behdver avskaffas da den inte tjdnar sitt syfte att 6ka
atervinningsgraden men skapar en rad odnskade konsekvenser som till exempel helt
onddiga transporter av askor i syfte att undvika en dubbelbeskattning.

Den svenska forbranningskapaciteten overstiger behovet for att hantera det svenska
avfallet med ungefar 1,5 miljoner ton per &r. Vi har ocksd goda forutséttningar att ta
hand om vdrmen fran forbranningen tack vare fjarrvirmenéten. Saledes har Sverige
importerat en hel del sopor for forbranning. Alternativet till importen dr att avfallet
deponeras, vilket fortfarande dr vanligt runt om i Europa. Deponierna &r ett bekymmer
ur klimatsynpunkt da de lacker stora mingder metan. Avfallsforbranningsskatten mot-
verkar importen. Skatten forbattrar ocksa marknaden for oseridsa aktorer.

Tanken att genom skatten oka atervinningsgraden var god. Men skattens negativa
klimateffekt ar ett starkt skl for att avskaffa den. Liberalerna vill att styrmedlen for att
g4 mot en cirkuldr ekonomi ska séttas tidigare 1 kedjan, redan vid produktionen av
materialen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avfallsforbrannings-
skatten ska avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

Avfallsforbranningen i Sverige ingér i EU ETS, vilket ar ett mycket mer traffsékert
system dé det riktar in sig pd utsldppen fran det fossila innehallet snarare 4n som skatten
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utgd fran sopornas vikt. Idag ingar bara sopforbranningen i Sverige, Danmark och
Litauen 1 EU ETS. Sverige bor verka for att all sopforbranning ska ingd i1 systemet.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att all avfallsforbranning
inom EU ska ingd i EU ETS och tillkdnnager detta for regeringen.

Vindkraft

Vindkraften genomgér just nu en mycket kraftig expansionsfas. Trots att subventionen
genom elcertifikaten &r borta, vilket Liberalerna lange kdmpade for, &r intresset stor fran
utldndska investerare for att bygga vindkraft i Sverige. I grunden &r det hér bra. Sverige
och grannldanderna behover mycket mer fossilfri energi och i Sverige finns goda forut-
sattningar for att producera den med vindkratft.

Tvé faktorer hotar den fortsatta expansionen. Dels har vindkraften borjat bli en s
stor del av kraftsystemet att den pa allvar paverkar hur systemet som helhet fungerar. En
fortsatt utbyggnad av viaderberoende elproduktion kraver att formégor som vindkraften
inte ensam kan leverera ocksa tillfors. For det behdvs antingen planerbar synkront
infasad kraftproduktion eller en kombination av storskalig lagring av el och utrustning
som kan bidra med de systemtjénster som hittills har producerats av den synkrona
planerbara produktionen.

Dels har vindkraftsetableringar runt om i landet borjat ifragaséttas allt mer. For 15 ar
sedan sdg man fran vindkraftsbranschen framfor sig att en vindkraftsutbyggnad i skogen
1 Norrlands inland skulle skapa stora moéjligheter for vindkraften att vixa. Man hade da
redan stott pa motstdnd i sddra Sverige och sag framfor sig att motstandet skulle vara
mindre i mer glesbefolkade delar av landet. I dag finns ett motstdnd &dven i Norrlands
inland och det talas alltmer om vindkraft till havs. Resonemanget dr detsamma som for
15 ar sedan. Man ténker sig att konflikterna ska vara mindre till havs. Fragan dr om det
blir si. Aven till havs finns olika intressen som stir i konflikt med varandra. Vindkraf-
ten &r ytterligare ett intresse som gor ansprak pa hur havet ska anvéndas.

Grunden i de konflikter som uppstatt kring vindkraften ér den inneboende egen-
skapen hos kraftslaget att dess energidensitet dr 1ag och att det ddrmed kréver stora ytor.
Det staten kan gora ér att sékerstélla att det finns kunskap om hur vindkraft paverkar
minniskan och miljon. Staten behdver ocksa garantera réttssékra, effektiva och forut-
sdgbara tillstandsprocesser. Men det far inte ske pa bekostnad av ménniskors rétt till
inflytande 6ver sin ndrmiljo.

Det ska inte inforas ndgra nya subventioner, till exempel till havsbaserad vind.
Investerare 1 elproduktion ska std for de kostnader som uppstér. Det géller bade anslut-
ningar till elndten men ocksé andra kostnader som uppstar genom anslutningen. Denna
princip har ldnge géllt i Sverige och den bor bibehdllas. For att astadkomma en effektiv
resursallokering behover de samhillsekonomiska kostnaderna sa transparent som
mojligt foras over till den som fattar investeringsbesluten.

Solenergi

Solenergin har ur kraftsystemets perspektiv stora likheter med vindkraften. Den
levererar viderberoende el till en marginalkostnad néra noll. Dessutom har solenergin
egenskapen att den erbjuder en mdjlighet for individer och foretag att, i kombination
med batterilagring, under kortare perioder gora sig oberoende av elnitet. P4 s sitt kan
elkonsumenter undvika toppar i elpriset genom att koppla bort sig. Systemnyttan av det
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ar att effektbehovet i1 anstrdngda situationer minskar nagot. Samtidigt &r det ur ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv ett dyrt sétt att hantera efterfragetoppar.

El som produceras for egen konsumtion ar skattebefriad upp till en viss grians. Det ar
1 grunden bra politik. Ménniskor ska inte betala skatt nir de producerar ndgot som de
sjdlva konsumerar. Dagens grins under vilken solcellsanldggningar ar skattebefriade
(500 kW) &r sa pass hogt satt att enbart stora producenter triffas av energiskatten pa el.

Liberalernas utgangpunkt &r att kraftsystemet ska vara klimatneutralt, leveranssikert
och samhiéllsekonomiskt effektivt. Styrmedlen ska sdkerstélla bade klimatneutraliteten
och systemets tekniska funktion for att garantera leveranssdkerheten. De ska ocksa vara
teknikneutrala for att systemet ska kunna byggas och drivas samhéllsekonomiskt
effektivt.

Nir el frén solceller blir en viktigare del av energisystemet behdver en del av de
undantag som tidigt infordes for att stimulera tekniken ses dver. Stodens paverkan pa
kraftsystemets tekniska funktion och pd den samhéllsekonomiska kostnaden for det
paverkas allt mer i takt med att solelproduktionen vaxer.

Det behdvs en dversyn av vilka konsekvenser skattebefrielsen for egenproducerad el
har for savil elmarknaden som det tekniska systemet.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av skatte-
befrielsen for egenproducerad el och tillkédnnager detta for regeringen.

Utvecklingen av solceller har gatt snabbt det senaste decenniet. Framforallt har kostnad-
erna for solcellerna fallit brant. Det har ocksé genomforts en del regelfordndringar dér
den viktigaste har varit forandringarna 1 bygglovsreglerna for solceller. Liberalerna
menar att det var bra att kravet pa bygglov for att montera solceller pa tak avskaffades.
Det ar en viktig del av forklaringen till den 6kade produktionen av solel 1 Sverige. Det
ar dock fortfarande ett bekymmer att detaljplaner ibland stéller krav till exempel pé
takens farg, vilket kan utgora ett hinder for att sitta upp solceller (2 § 10 kap. plan- och
bygglagen).

Energimarknadsinspektionen behover utreda hur kraftsystemets kostnader ska for-
delas nér en storre andel av elproducenterna dr sma. Elnétstarifferna ska vara utformade
sd att de synliggor de kostnader som den anslutna anldggningen orsakar. De fasta kost-
naderna ska delas mellan de anslutna enligt teknikneutrala principer. Svenska kraftnit
behdver initiera en diskussion med solcellsbranschen om vad som krévs for att solels-
anldggningar ska kunna deltaga effektivt pd stddtjdnstsmarknaden och dérmed stotta
kraftsystemets robusthet och resiliens.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Energimarknads-
inspektionen behover foresla hur kostnader 1 kraftsystemet ska fordelas och till-
kinnager detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnit
behover integrera solelsproducenter och andra mikroproducenter i stodtjénsts-
marknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Kraftsystemet behover vixa och det kraver att den viderberoende elproduktionen byggs
ut 1 balans med elnéten, anlédggningar for systemtjénster och den synkront infasade
planerbara elproduktionen.
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Elniten

Det finns en uppfattning om att de akuta problemen i kraftsystemet kan avhjélpas
genom investeringar i elndten och framforallt da i transmissionskapacitet fran norr till
soder. Har behovs en nyansering. Att bygga ut néten I6ser vissa bekymmer, men langt
ifrén alla.

Det ér kraftsystemet i alla dess delar som behdver utvecklas. Som exempel skulle
ménga av de problem vi ser i sodra Sverige vara losta om det fanns mer planerbar
elproduktion i s6der. Den planerbara kapaciteten i norr dr inte heller tillricklig for att
forse hela Sverige med el i anstringda ldgen rent oavsett hur mycket transmissions-
kapacitet som byggs. Den lediga kapacitet som finns tillgénglig 1 norr ser ocksa ut att
minska snabbt de kommande &ren i takt med att industrin i norra Sverige elektrifieras
och ny industri etableras.

Ett ensidigt fokus pé elndtsfragor 16ser sdledes inte de problem som finns i kraft-
systemet och det ar inte heller tillriackligt for att forbereda kraftsystemet for de utma-
ningar som véntar.

Komplexiteten 1 hur kraftsystemet fungerar har sillan varit styrande i den energi-
politiska diskussionen. Ofta har den varit helt bortglomd. I den méan konsekvenserna av
energipolitiken har analyserats har analysen stannat vid energi och aktiv effekt i normal-
drifttillstandet. Att sdkra de egenskaperna &r det enkla. Energi och aktiv effekt ar séllan
de dimensionerande parametrarna. Avsaknaden av teknisk helhetssyn har gjort att flera
av de stora energipolitiska besluten under 2000-talet har lett till en kraftigt forsdmrad
leveranssdkerhet 1 kraftsystemet, sérskilt i sodra Sverige.

Behovet av relevanta nyckeltal

Regeringen behover borja redovisa relevanta nyckeltal for tillstdndet i kraftsystemet. De
nyckeltal som redovisas maste tjdna syftet att beskriva tillstaindet i kraftsystemet pa ett
satt som ger underlag for politiska atgdrder. Den kopplingen saknas helt idag. Det finns
en uppsjo av nyckeltal som rapporteras till EU, och flera av dessa fortjdnar att lyftas
fram dven i en svensk kontext, t.ex. i maluppfoljningen i budgetpropositionen. Till
exempel behdvs det nyckeltal for hur ofta transmissionsnitet avviker frdn normaldrift
och det behovs en dvergripande redovisning av hur elkvaliteten i transmissionsnét,
regionnit och lokalnét utvecklas med avseende pa spanning, frekvens och Gvertoner.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om relevanta métetal for
tillstdndet 1 kraftsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Ett nyckeltal av stor betydelse for klimatomstédllningen ar hur stor klimatpaverkan
konsumtionen av el har. Till skillnad frdn andra marknader har elanvéndarna ett véldigt
litet inflytande 6ver om elen som de anvinder produceras fossilfritt i Sverige eller om
de anvédnder importerad fossil el. (Se dven avsnittet i denna motion om ursprungs-
garantier for el.) Vilken elproduktionsmix och vilken elimport vi far bestdms istéllet till
storsta delen av politiska beslut. Ansvaret for elkonsumtionens klimatpdverkan ligger
diarmed pé den politiska nivan.

Det racker 14ngt att méta koldioxidintensiteten for elkonsumtionen, utan att gora det
for den Ovriga energianvidndningen. For den 6vriga energianvdndningen ar klimat-
paverkan tydligare.
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e Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att méata och redovisa
koldioxidintensiteten i anvénd el 1 de fyra svenska prisomridena och tillkdnnager
detta for regeringen.

Svenska kraftnit har uppgiften att sékerstélla att kraftsystemet utnyttjas sé effektivt som
mojligt. Myndigheten behover malséttas pa tillgdngligheten i transmissionsnétet.
Atgirder for att 6ka tillgingligheten i det befintliga nitet behdver vidtas — mitningen
behdver bli battre, underhallsavstillningar behover forlaggas till nétter och helger och
reservkraft behdver byggas pa strategiska platser for att minska behovet av néitbegrins-
ningar for att klara av att hantera fel.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnit
behover mélsittas pa tillgdngligheten i transmissionsnétet och tillkinnager detta for
regeringen.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnéts
underhall s langt det dr mdjligt behdver forldaggas till tider da behovet av trans-
missionskapacitet dr 14gt och tillkinnager detta for regeringen.

Svenska kraftnédt maste 1 sitt riskarbete ha ett tydligt samhéllsekonomiskt synsitt.
Sambhillets kostnader for avbrott och délig elkvalitet behover hela tiden vigas mot de
kostnader som ar forknippade med att minska riskerna. Svenska kraftnét ska strukturerat
och metodiskt inventera, analysera och kvantifiera de samhéllsekonomiska risker som
finns forknippade med fel eller otillrdcklighet i kraftsystemet. Da Svenska kraftnét inte
har kontroll 6ver elproduktionen dr det viktigt att affarsverket som en del av sin risk-
hantering har en tit dialog med kraftsystemets aktorer och i1 forekommande fall ersitter
dem fOr att agera pa ett sitt som minskar riskerna genom att upphandla stodtjinster.

I prioriteringen mellan olika investeringar ska det finnas en tydlig koppling till den
samhéllsekonomiska riskanalysen.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnéts
arbete med att hantera risker i kraftsystemet ska utgé fran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnéts
investeringsplanering ska goras utifran en samhillsekonomisk riskanalys och
tillkdnnager detta for regeringen.

P& samma sétt ska samhéllsekonomiska risker och direkta samhéllsekonomiska
kostnader vara styrande for driften savil som underhallet av transmissionsnétet.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att driften och under-
héllet av transmissionsnitet ska utgd ifrdn en samhéllsekonomisk analys och
tillkdnnager detta for regeringen.

Ellagen stadgar att Energimarknadsinspektionen (Ei) ska rapportera hur leveransséker-
heten har utvecklats under aret. Ei behdver utdver redovisningen av antal avbrott och
dessas ldngd ocksd redovisa hur elkvaliteten har utvecklats i transmissionsnét, regionnét
och lokalnédt med avseende pa spanning, frekvens och dvertoner.

Energimarknadsinspektionen behdver utifrdn Svenska kraftnits egen arliga utvérder-
ing av driftsdkerheten (vilken affarsverket har uppdraget att genomfora) utviardera hur
vl kravet att kunna hantera olika typer av felfall uppfylls. En sddan utvérdering &r
central for att det ska vara mdjligt att vardera leveranssédkerheten i1 kraftsystemet.
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Energimarknadsinspektionen bor ocksa, baserat pa relevanta nyckeltal for tillstdndet
1 transmissionsnétet, minst drligen yttra sig om huruvida Svenska kraftnit kan anses
skota sitt uppdrag inom ramen for EU:s regelverk.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Energimarknads-
inspektionen tydligare ska utvdrdera driften av transmissionsnatet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Svenska kraftnit har som systemansvarig myndighet ett ansvar att tydliggdra kraft-
systemets utveckling och ge forutséttningar och incitament for systemets aktorer att
vidta de atgirder som kravs for att kraftsystemet fortsatt ska vara tillforlitligt och for att
dess delar ska kunna samverka driftsdkert.

For att kraftsystemets alla aktorer ska ha forutsattningar att tillsammans bygga ett
kostnadseffektivt system behovs information om var i elniten aktiva och reaktiva
resurser skulle gora storst nytta. Detta kommer naturligt att avspeglas i prissattningen av
stodtjanster, men innan det systemet ar fullt fungerande behdvs transparent information.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnét bor
informera kraftsystemets aktorer om var aktiva och reaktiva resurser skulle gora
storst nytta och tillkdnnager detta for regeringen.

Vi liberaler menar att den lagstiftning som behovs finns pa plats. Inte minst har EU:s
ren energi-paket tydliggjort sadant som tidigare var otydligt. Det behdvs en del hand-
ledning frdn myndigheterna kring hur aktorerna ska tolka de gillande regelverken, men
ndgra regeldndringar behovs inte i det hér ldget. Det viktiga dr istéllet att aktdrerna, med
myndigheterna i spetsen, blir bittre pd att arbeta enligt de regelverk som giller.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnit och
Energimarknadsinspektionen tydligare behover prioritera sin uppgift att tolka EU:s
regelverk och handleda aktérerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Nyanslutning till elnéiten

Nyansluten och moderniserad elproduktion maste leva upp till de europeiska anslut-
ningskraven, (EU) 2016/631, och till kraven i Energimarknadsinspektionens foreskrift
2018:2. Det ér ndtdgarens ansvar att sdkerstilla att kraven &r uppfyllda. Det ska veri-
fieras genom provning.

Vidare behover nyansluten produktion, i enlighet med anslutningskraven och kraven
om elberedskap, uppfylla de krav pa styrbarhet och observerbarhet som géller for respek-
tive anldggningskategori for att kunna delta i normaldrift savéil som ndddrift och éter-
uppbyggnadstillstdnd. Detta kraver kontrollrum, styrsystem och it-sdkerhetslosningar.
De hér fragorna ér dven av stor vikt for att uppfylla sikerhetsskyddslagstiftningen.

For att kraftsystemet ska fungera tekniskt och kostnadseffektivt dr det avgorande att
anslutningskraven efterlevs. Energimarknadsinspektionens tillsyn pa omradet behdver
bli avsevirt skarpare. I Sverige har vi principen att den som ansluter till elnéten ska sta
for de kostnader som detta orsakar. Analysen av kostnaderna ska goras ’djupt” sé att
dven indirekta kostnader langt frén anslutningen rdknas in. Detta géller givetvis dven
nyanslutning av havsbaserad vindkraft som, for att kraftsystemet ska byggas ut sam-
hillsekonomiskt effektivt, miste sta for sina fulla anslutningskostnader.
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e Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Energimarknads-
inspektionens tillsyn av att elproduktion som ansluts till elndten lever upp till
anslutningskraven i nitkoderna behdver forbéttras och tillkannager detta for
regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att principen om att
aktorer som ansluter till elndten ska std for de kostnader som detta innebér ska gélla
dven 1 fortsittningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Systemet med indelning av elproduktionsanldggningar i fyra kategorier, var och en med
olika anslutningskrav och anslutningsavgifter. Det behovs en 6versyn for att sékerstélla
att systemet inte har ndgra marginaleffekter som skadar kraftsystemet eller den sam-
héllsekonomiska effektiviteten.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Energimarknads-
inspektionen behdver gora en dversyn av grianserna for de fyra kategorier som
elproduktionsanlaggningar delas in 1 och tillkdnnager detta for regeringen.

Den nedsatta elniitstariffen for sma produktionsanliggningar

Sma elproduktionsanldggningar, under 1,5 MW installerad effekt, betalar en nedsatt
elnétstariff. De &r befriade frén att betala stora delar av kostnaderna for elndtsanslut-
ningen. De smé anldggningarna betalar bara marginalkostnaderna for sin anslutning —
matning, berdkning och rapportering. De slipper helt att vara med och dela pé de fasta
kostnaderna. Typiskt betalar ett 1,5 MW kraftverk en anslutningsavgift pd mellan 3 000
och 5 000 kronor per ar. Utan undantaget skulle avgiften ha varit runt 180 000 kronor.
Niér antalet sma anldggningar var litet var det hér inget problem. Men nér nu antalet
sma producenter blir den hir ordningen ett bekymmer och den far snedvridande effekter
som fordyrar kraftsystemet. Energimarknadsinspektionen berdknar att den hir subven-
tionen fran natkollektivet till sma produktionsanldggningar uppgick till runt
150 miljoner kronor 2020. Redan 2023 berdknas den ha stigit med 50 miljoner kronor
da nya sma anlidggningar, framst sol, hela tiden tillkommer.
Energimarknadsinspektionen rekommenderade i mars 2021 i avrapporteringen av ett
regeringsuppdrag om en oversyn av tarifferna for de sma anldggningarna (Ei R 2021:4)
att det har undantaget ska tas bort. Det ger aktdrerna incitament att nedgradera sina an-
laggningar for att komma under grénsen for tariftbefrielsen. Det finns runt 210 anldgg-
ningar som utnyttjar detta kryphdl. Det ger ocksa ett bortfall av tariffintékter som
elanvéndarna och de stora producenterna betalar. I vissa lokalndt ger det har samman-
taget fordyringar dver fem procent.

Lagring
Lagring av el i stor skala utdver den lagring som sker 1 vattenkraften ar idag inte praktiskt
mdjlig. Trots det sitts ett stort hopp till att olika tekniker for lagring av energi ska bli s&
pass billiga att de kan ge ett vasentligt tillskott till den lagring som redan finns i det nor-
diska kraftsystemet genom vattenkraften. Om det skedde vore det goda nyheter da det
skulle sdnka kostnaden for kraftsystemet genom att erbjuda ett alternativ till planerbar
elproduktion och forbrukningsreduktion (flexibilitet).

I forebyggande syfte bor fordndringar goras i1 elndtstarifferna. Tarifferna for anslut-
ning till transmissions-, regional- och lokalnét dr generellt inte anpassade for anslutning
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av lagringsanldggningar. Dé en lagringsanldggning ur elnétssynpunkt bade &r en konsu-
ment och en leverantdr av el kan anléggningen drabbas av bade tariffen for elanvénd-
ning och tariffen for elleverans, vilket kan bli mycket kostsamt. Det behover tas fram
separata anslutningstariffer for lagringsanlidggningar dé dessa vare sig dr att betrakta
som elanvindare, elproducenter eller bade och.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nitédgarna behover ta
fram specifika tariffer for lagringsanldggningar som komplement till de tariffer som
idag finns for producenter och konsumenter och tillkdnnager detta for regeringen.

Energianvindningen

Forbrukningsflexibilitet

Oavsett kraftsystemets utformning och oavsett sammanséttningen av energislag pa
produktionssidan dr det rationellt att bygga in en viss flexibilitet i efterfragan. Flexibili-
teten kan bestd 1 att konsumtion flyttas i tiden eller genom att anvéndaren véljer att inte
anvinda energin alls. Béda typerna av flexibilitet har en paverkan pa anvindarens frihet,
bekvamlighet och mdjlighet att bedriva sin verksamhet, men bada kan pa marginalen
bidra starkt till ett kostnadseffektivt energisystem.

Alternativet till flexibilitet pa anvdndarsidan dr givetvis att flexibiliteten finns pa
produktionssidan i form av planerbar produktion eller i lager. Produktionsresurserna och
lagren kan finnas antingen nira anvindarna eller till och med i andra linder. Aven om
variationer i elanvéndningen och 1 produktionen ofta mest rationellt hanteras genom
handel mellan lander behovs dnda alltid nagonstans i systemet en flexibel produktion
eller konsumtion som kan reagera pa prissignalen.

For oss liberaler dr det helt centralt att all flexibilitet 1 energianvdndningen sker pa
frivillig basis och att den regleras genom civilrittsliga avtal. Anvéndaren viljer att vara
flexibel for att fordelarna 6verviger nackdelarna for den enskilde. Vi motsétter oss
regelverk som till exempel kréver att elektriska apparater eller elbilsladdare ska agera
flexibelt pa egen hand utanfér anvandarens kontroll. Da den typen av krav beslutas pa
EU-nivén ér det avgorande att regeringen bevakar fragan.

e Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att all flexibilitet i
energianviandningen ska vara frivillig och regleras genom civilrittsliga avtal och
tillkdnnager detta for regeringen.

e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte ska finnas
krav pé att apparater ska vara utformade for att kunna variera sin elanvindning utom
anvindarens kontroll och tillkénnager detta for regeringen.

Reformera eller avskaffa systemet for handel med ursprungsgarantier

Systemet med ursprungsgarantier for el var tinkt att ge konsumenterna inflytande 6ver
hur elen som de anvédnder produceras. Systemet tar dock ingen hédnsyn till att den el som
konsumenterna kopt via systemet inte finns tillgénglig. Ingen hénsyn tas vare sig till att
el maste produceras samtidigt som den anvinds eller till att el inte kan dverforas hur
som helst. Systemet med ursprungsgarantier for el behdver antingen avskaffas eller
fordandras sa att det tar hansyn till att el konsumeras samtidigt som den produceras och
inkluderar begriansningar i mojligheten att overfora el.
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e Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att systemet for

ursprungsgarantier for el behdver reformeras och tillkdnnager detta for regeringen.

Arman Teimouri (L)
Maria Nilsson (L)
Gulan Avci (L)

Mats Persson (L)

Johan Pehrson (L)
Lina Nordquist (L)
Christer Nylander (L)

Allan Widman (L)

22



